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Industriarvet i regional antikvarisk

praktik

Reflexioner kring en enkat till Sveriges lansstyrelser

av Jan af Geijerstam & Anders Houltz

mitten av 1990-talet var industriarvsfragor

tydliga och viktiga bade i den massmediala

offentligheten och som en sarskild del av kul-
turmiljovarden. Under de snart tva decennier
som gatt sedan dess har mycket hiant, och i dag
tycks dessa fragor till stor del ha fallit tillbaka.!
Manga havdar att detta framfor allt beror pa att
industriarvet nu integrerats i normal antikvarisk
verksamhet och bebyggelseplanering; det ar inte
lingre uppseendevickande att en industrimiljo
som forlorat sina ursprungliga funktioner beva-
ras och blir till en besoksmiljo eller omvandlas
och ateranvands for helt nya syften. Enligt den-
na tolkning har industriarvet blivit en normali-
tet, en vedertagen och accepterad del av den
auktoriserade kulturarvsdiskursen.” I kontrast till
denna mer positiva tolkning finns bland saval
antikvarier som forskare och “eldsjilar” en oro
for att fragor om industriarvets bevarande, vard
och tolkning forsummas i tider av nedskarningar
och minskade resurser. Asikterna gar isér, och
for att en fortsatt diskussion skall vara menings-
full ar det viktigt att undersoka vilka forutsatt-
ningar som faktiskt rader for arbetet med det
industriella arvet.

Syftet med denna artikel ar att diskutera in-

FIGUR 1. Industriarvet integrerat? — Ja, datminstone
i svenska medborgares passbocker, ddr hamnkra-
nen i Luleds soédra hamn dr avbildad. Det gemen-
samma temat for passens bakgrundsbilder dar
bebyggelsemiljoer och en rad karakiarsbyggnader ar
avbildade. Av dessa har i alla fall fyra en tydlig indu-
stribistorisk hemuvist.

dustriarvets stallning i den regionala antikvariska
praktiken. Hur stammer visionerna 6verens med
verkligheten? Vilket utrymme har dessa fragor i
det dagliga arbetet och i langsiktiga strategier,
maldokument och arbetsplaner? Vilka 4r utma-
ningarna och hur kan vi hantera dem?

Artikelns huvudmaterial utgors av en under
hosten 2012 genomford enkat till kulturmiljo-
enheterna vid Sveriges lansstyrelser. Enkiten
sammanstalldes och sandes ut av artikelforfattar-
na infor konferensen Det industriella kulturarvet
i praktik och forskning pa Arbetets museum i
Norrkoping den 11-12 oktober 2012.° Enkatun-

dersokningen kan betecknas som en pilotunder-
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sokning. Den bor fordjupas och kompletteras pa
flera punkter och med beaktande av flera viktiga
aktorers synpunkter vid sidan av den nuvarande
betoningen pa lansstyrelsernas perspektiv. Redan
denna studie uppvisar dock monster, trender och

tendenser som ar varda att diskutera.

Innan vi gar ndrmare in pa resultatet av var
undersokning kan det vara pa sin plats att re-
flektera over den arena inom vilken industriarvet
ryms. Ansvaret for varden av det industrihisto-
riska arvet dr, for att uttrycka sig med formule-
ringen i kulturminneslagens portalparagraf, en
nationell angeldgenhet och delas av alla. Akto-
rerna ar manga och av manga olika slag.* Har
finns manga enskilda entusiaster som agnar sin
tid at att varda miljoer, byggnader och maski-
ner — for att tolka, formedla och levandegora.’
Har finns lokala foreningar, nationella organisa-
tioner och enskilda vinstdrivande foretag. Har
finns kommunerna med ett idag langtgaende
planeringsansvar. Har finns centrala museer och
linsmuseerna. Det overgripande ansvaret for
kulturarvet har dock Riksantikvarieimbetet och
i forlangningen lansstyrelserna.® De utgor, for att
anvinda arkeologen Jonas Grundbergs termino-
logi, den institutionaliserade kulturarvsforvalt-

ningens karna.”

En av flera tankbara principer for att katego-
risera de olika aktorerna har framforts av histo-
rikern Peter Aronsson, som i en tudelad modell
valjer att skilja pa offentligt organiserat kulturarv
och utmanare, dar de senare representerar saval
ideella som kommersiella intressen, som pa olika
sdtt och med skilda bevekelsegrunder framhaller
alternativa varderingsgrunder och definitioner
av det kulturella arvet.® Pa industriarvsomradet
har dessa utmanare spelat en viktig roll under
flera decennier, men darmed inte sagt att det of-
fentligt organiserade kulturarvets roll enbart va-
rit passiv eller dgt rum i respons till utmanarnas
framflyttade positioner. Lansstyrelserna, som har
star i sarskilt fokus, har exempelvis bidragit till
och paverkat diskurs och praktik genom sin mel-
lanposition mellan det nationella och det lokala,
genom att omsatta centrala direktiv i regional
policy och genom att utdva sin myndighetsroll
i fraga om konkreta bevarandearenden och re-

sursfordelning.
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Enkaten

For att teckna en overgripande bild av industri-
arvets position i det regionala arbetet skickade
vi en serie fragor till kulturmiljovardsenheterna
vid samtliga lansstyrelser i landet. Svar kom fran
22 av landets 24 ldn, antingen fran lansantikvari-
erna eller fran handliaggare som arbetar med in-
dustriarvsfragor. En uppfoljande telefonintervju
med ordféranden i Lansantikvarieféreningen,
Thomas Romberg, lansantikvarie i Skane, gav
tillfalle att mer oversiktligt diskutera den bild
som svaren visat pa.’

Enkaten bestod av sex fragor.' Tva behand-
lade industriarvets position i de regionala mal-
dokumenten for kulturmiljovard. En fraga be-
rorde det kommunala kulturmiljovardsarbetet
och industrimiljoer i kommunala program och
plandokument. En annan berorde specifikt det
arbete som i varierande grad pagar inom olika
lan for att ta fram regionala kulturarvsplaner och
utvecklingsstrategier — i vilken mén lyfts indu-
striarvet fram i dessa dokument? De bada avslu-
tande fragorna sokte mer allmanna synpunkter
pd industriarvets stallning — vilka fordndringar
som kan urskiljas 6ver tid och vilka framtidsper-
spektiv som kan anas.

Enkitsvaren ar i allmanhet kortfattade och
dartill ganska varierande i sin karaktar, men
sammantaget ger de, menar vi, en sannolikt re-
presentativ helhetsbild. Vi har kompletterat en-
kdtmaterialet med granskningar av olika typer av
plandokument och med underlag till Boverkets
enkadt for uppfoljning av miljomalet "god byggd
miljo”." Arbetsfordelning och ansvarsfordelning
mellan central, regional och lokal niva har varit
under omfoérhandling under det senaste decen-
niet, bland annat genom den s.k. samverkans-
modellen. Sadana forandringar speglades i flera
muntliga redovisningar under konferensdagarna
i Norrkoping och de framgar an tydligare ge-
nom de kompletteringar vi har har gjort till en-
kdtmaterialet.

Vi har valt att redovisa svaren i tva avsnitt;
det forsta ror lanens maldokument och de visio-
ner och malsattningar dessa ger uttryck for, det
andra ror det faktiska arbetet och en diskussion
om i vilken man man nar de uppstallda malen.
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Maldokument och samlande
strategier

Det finns en rad olika typer av mdl- och plan-
dokument som pa grundval av lagar och foérord-
ningar styr arbetet med de industriella kultur-
miljoerna. [nventeringar av industrihistoriska
miljoer ar den mest deskriptiva och mest spe-
cifika typen av dokument som forekommer. I
stigande skala ar sedan kulturmiljoprofiler, kul-
turmiljostrategier och strategier for fordelning
av 7:2 medel, kulturplaner samt regionala ut-
vecklingsstrategier/utvecklingsplaner hallna pa
en gradvis alltmer 6vergripande niva, och samti-
digt allemer uttryckligt normativa.

Inventeringar
Inventeringar av industrihistoriska miljder ar en
nodvandig bas for det [opande arbetet. Fran dem
utgar urval och prioriteringar och de ar viktiga
styrredskap for de atgarder som ska bli resultatet
av overgripande malformuleringar. I enkaten fra-
gade vi aldrig uttryckligen om det fanns industri-
historiska inventeringar, men nagra lansstyrelser
har pd eget initiativ ndmnt dem for att visa hur
man arbetar med det industrihistoriska arvet.
Exempelvis tar Vastra Gotalands lan upp in-
venteringar som utfordes pa 1970-talet i sju kom-
muner, samt ytterligare nigra kommuninvente-
ringar under 2000-talet, som dock inte finns
publicerade.”? Vastmanland hanvisar till en lans-
omfattande inventering publicerad 1999, och
Jonkoping till en likaledes omfattande invente-
ring som ldnsstyrelsens kulturmiljoenhet gjorde
aren 1994-1998, dar cirka 1 800 industrimiljoer
berordes.”® For Visterbotten finns en icke pu-
blicerad inventering och for Halland en indu-
striminnesinventering som 2007 resulterade i en
ambitids bok." Kalmar, slutligen, hanvisar till
det breda industriarvsprojekt, initierat ar 2000,
som pagick i tiotalet ar for att lyfta industriarvet
som resurs i lokala och regionala utvecklingspro-
cesser. Det resulterade bland annat i en bok om
lanets industrihistoria och en omfattande inven-
tering av lanets industrihistoriska miljoer.”® Pro-
jektet avspeglar sig tydligt pa lanets hemsida och
de kommunvisa inventeringsrapporterna finns
tillgangliga pa natet hos linsmuseet.'®

Forutom de uppgifter som kommit fram ge-
nom enkaten kdnner vi till en del ytterligare in-
venteringar som genomforts pa bade kommunal
och lansovergripande niva.” En betydande kun-
skapsuppbyggnad har ocksa skett genom Natur-
vardsverkets och lansstyrelsernas systematiska
kartlaggningar av fororenade miljoer, vilka till
overvagande del ar resultatet av industriell verk-
samhet. Fororenade miljoer ar en speciell fraga
som flera lan betonar i sina enkdtsvar och som
leder till intensifierade kontakter med lansstyrel-
sernas miljoenheter. Industriarvsfrigor kommer
inom detta omrade ofta i konflikt, men i vissa
fall synergi, med miljofragor.!® Enligt Halland
har miljofragorna kring fororenad mark kom-
mit i helt annat fokus an for femton till tjugo ar
sedan: “industrimiljoer vi uppmarksammat som
mycket vardefulla i princip kan inte bevaras ef-
tersom vi nu har betydligt storre kunskap om
fororeningarnas omfattning.” Caprinus industri-
miljo i Varberg var till exempel tankt som ett
restaurerings- och fornyelseprojekt inom Hal-
landsmodellen, men kommer nu inte att bevaras
pa grund av fororeningarna.

I enkdtsvaren namner ett antal lan att just
inventeringar dr en viktig del av kommande in-
satser pa industriarvsomradet. Det dr en angela-
gen uppgift att mer i detalj dn vad som har varit
mojligt kartlagga vilka inventeringar som finns
pa olika nivaer, och vilken typ av information
de innehaller. Ar inventeringsmaterialet aktuellt?
Omfattar det aspekter som ar relevanta for just
industriarvet? En 6verblick skulle dels 6ppna for
kunskapsutbyte och formedling av erfarenheter
och tillvagagangssatt i inventeringsforfarandet,
dels visa var ytterligare insatser ar mest ange-
lagna.

Bilden av inventeringslaget for industriarvet
paverkas aven av den ansvarsforskjutning som
skett under senare decennier fran central na-
tionell tll regional och kommunal niva. Under
1990-talet inleddes ett arbete for att skapa en
landsomfattande industrihistorisk databas for
industrihistoriska miljoer i Riksantikvarieambe-
tets regi, men detta fullfoljdes aldrig."” Ansatser
till sadana Gversikter finns i Bebyggelseregistret
dar det gar att gora sokningar med industrihis-
torisk inriktning, men nar projektet med databa-
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sen Overgavs forsvann ocksa en rik bas av indus-
trihistorisk kunskap.

Kulturmiljoprofiler, program

och strategier

Kulturmiljoprofiler har upprattats av lansstyrel-
serna i flera lan. Dar beskrivs det man bedomer
som typiskt for lanet - som en vigledning for
verksamma inom kulturmiljoomradet, men aven
som en tolkning och ett led i en konstruktion
och en bekriftelse av en identitet.

Ibland, som i Skanes fall, ingar profilen som
en del i ett vidare kulturmiljoprogram. Med un-
derrubriken ”Vad ir typiskt skanskt idag?” lyf-
ter den skanska profilen dtta olika temata. Har
finns, som man kan vanta sig, sadana kategorier
som godslandskapet, kusten, fornlimningarna
och kyrkorna, men dven livsmedelsindustrin,
jarnvagen och folkrorelserna, som hor tll in-
dustrialismens tidevarv. Ett annat exempel ar
Vasternorrland som sdrskiljer industrisamhal-

lets kulturarv, maritima kulturmiljoer och alv-
dalarnas kulturlandskap som typiska for lanet. I
Norrbotten syns industriarvet i tre av lanets tio
profilomraden: Tidiga gruvor & bruk, 1900-ta-
lets storskaliga industri samt Centralmakten &
skogsndringen.

I ndgra kulturmiljoprofiler har industrin inte
nagon sdrskild, formulerad roll, exempelvis i
Blekinge, aven om man dar sager att industriar-
vet kan lyftas fram inom ramen for kulturmiljo-
profilens tva grundldggande karakteristika: vat-
ten och forsvarsmakt. Aven i Hallands lin och
pa Gotland har industriarvet en mycket liten roll
i profildokumenten.

Kulturmiljostrategier/kulturmiljoprogram
ar styrdokument med aktiva val av vad som ska
prioriteras i kulturmiljoarbetet. I manga fall ar
de direkt kopplade till fordelningen av de stat-
liga bidragen till kulturmiljovard, sa kallade
7:2-medel, och till de centrala miljomal som fast-
stallts av regering och riksdag.?

FIGUR 2. Nya samarbetsformer: Projektet Kulturmiljo och vattenforvaltning samlar natur- och kulturmiljovird
i sju sydsvenska lan. Bilden visar Emdn med Karlshammars kraftstation, Kalmar lan voto: Lotta Lamke.

BEBYGGELSEHISTORISK TIDSKRIFT 65/2013




INDUSTRIARVET I REGIONAL ANTIKVARISK PRAKTIK

De flesta ldn svarar att man saknar ett spe-
cifikt program for industriarvsfragor, men sam-
tidigt betonar mdanga att industriarvet har en
viktig roll i kulturmiljoprogrammen som helhet.
En viktig och 6vergripande tendens dr att kultur-
miljoprogram som producerats under senare ar
ofta utgar fran overgripande teman. Det limnar
stor frihet nar det galler att fylla med innehall —
man kan men behover inte nodvandigtvis inklu-
dera industrianldggningar i begreppen. I s6dra
Sverige har lansstyrelserna skapat ett samarbete
kring kulturmiljoer vid sjoar och vattendrag, ofta
med forindustriella eller industriella fortecken.?
Jonkoping skriver att projektet “vacker ett stort
lokalt engagemang och speglar vattnets stora be-
tydelse for samhallsutvecklingen och kulturhisto-
rien over tid.”

Orebro lin har ett kulturmiljoprogram, men
framfor allt en strategi for anvandningen av 7:2
medlen, dar industrisamhallets kulturarv ar utpe-
kat som ett prioriterat omrade. Aven Jonképing
hénvisar specifikt till en strategi for fordelningen
av de statliga bidragen, liksom Sédermanlands
lan, dar denna strategi bland annat omfattar det
industriella kulturarvet. For 2012 och 2013 angav
denna att atgirder for att forbattra kunskaps-
laget om Sodermanlands industrimiljoer skulle
prioriteras och att vardinsatser med fokus pa
langsiktigt hallbar forvaltning av skyddade indu-
strimiljoer ska prioriteras under 2014 och 2015.
Lansstyrelsen i Stockholms lan formulerade 1997
ett fempunktsprogram for kulturmiljovarden i
lanet. Industriarvet var dar en av de fem punk-
terna. Sedan dess — och kanske aven tidigare
— har industriarvet varit ett prioriterat omrade
i lanet, bland annat i strategin for fordelning av
7:2-medel.

Kalmar framhaller att materialet fran det
ovan namnda, tioariga industriarvsprojektet i
lanet fungerar som planeringsinstrument. Jon-
koping hanvisar till den omfattande inventering
som gjorts, men aven till sin kulturmiljostrategi,
dar industriarvet ingar som en del. Vistra Gota-
land saknar ett specifikt, enskilt dokument, men
det pagar en lang rad projekt med industriarvs-
inriktning — till exempel en rapport om agrar
smaindustri, riktade stod till en rad industri-
historiska miljoer och aktivt arbete for att skydda

industrimiljoer genom byggnadsminnesforklar-
ing. I till exempel Kronobergs, Gavleborgs och
Vasternorrlands lan sammanfattas kulturmiljo-
strategierna i overgripande mal av tematisk ka-
raktar som kan, men inte nddvandigtvis behover
omfatta industriarvet.?? I andra fall har enskilda
objekt en mycket framtradande roll, som Falu
gruva i Dalarna eller Grimetons radiostation i
Halland, ndgot som sannolikt kan forklaras med
att bada dessa miljoer har varldsarvsstatus.

Tre lan kan sigas ha utpraglade och specifika
program for industriarvet, men deras status och
aktualitet ser mycket olika ut. I Norrbottens Pro-
gram for Norrbottens industriarv fran ar 2000
finns den kanske tydligaste och utforligaste pro-
gramforklaringen av industriarvets roll.? Stock-
holms lin ar egentligen det enda som har ett
utpraglat program dar kunskapsluckor identifie-
ras och framtida uppgifter for kulturmiljovarden
pekas ut, men uppgiftslimnaren noterar samti-
digt att nagon utvardering av programmet inte
gjorts sedan dess tillkomst 2006.%* Aven Uppsala
hanvisar till en handlingsplan for industrimin-
nesvard, men den ar drygt tio ar gammal och
det ar oklart vad resultatet blivit eller om planen
overhuvud dnnu ar aktuell och tillampas. Hand-
lingsplanen i Uppsala lan kan tjana som exempel
pa det omfattande arbete med industriarvet som
utférdes under 1990-talet, men som sedan kom-
mit i skymundan.”

Visterbottens svar framhaller en motsattning
mellan kulturmiljoprofil och handlingsprogram.
I profilen ingar industrihistorien som en viktig
del, med boérjan i jarn- och glasbruk pa 1700-ta-
let, med vattenkraft-, skogs- och gruvindustri. I
strategin har dock inte dessa delar en tillrack-
ligt stor plats, menar uppgiftslimnaren: “Detta
beror framfor allt pa att industriarvet, sarskilt
1900-talets miljoer, dr mycket svarhanterligt. Or-
sakerna till detta ar pagdende industriell verk-
sambhet, stora och ekonomiskt kostnadskravande
miljoer, oklara 4go- och ansvarsforhallanden, oli-
ka viljor, oklar framtid samt svarighet att ordna
medfinansiering for omhandertagande.”

Kulturplaner
Landstingens kulturplaner ar ett direkt uttryck
for den kulturpolitik som riksdagen beslutade
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Detindustriella kulturarvet
i Stockholms lan

Kultur som en

rattighet for alla

Strategi f&r arbetet med kulturarvet
i Garleborgs ln 2012-2016

FIGUR 3. Ett av {d linsprogram for det industriella kulturarvet har tagits fram av Stockholms lin.
Kulturaruvsstrategi for Gavleborgs lin dr ett exempel pa de tematiskt upplagda strategier och program som

blivit allt vanligare under senare ar.

2009, som omfattade kulturpolitiska malsitt-
ningar, men ocksi en ny modell for stod till
regionala kulturverksamheter, den sa kallade
kultursamverkansmodellen.? Fran och med 2013
kommer alla landsting och regioner utom Stock
holms lins landsting att ingd i modellen. Lins-
styrelserna har ingen formell roll i kultursam-
verkansmodellen, men i flera lin har de anda
medverkat i utarbetandet av kulturplanerna. I
andra fall verkar kopplingarna vara mycket svaga.

Kulturplanernas skrivningar dr formulerade
pa en mycket generell nivd. De ska ligga till
grund for fordelningen av statliga medel till
linens kulturinstitutioner inom hela kultursek-
torn, med dans, konst, musik, bibliotek, museer
etc. Kulturarv och kulturmiljovard hor inte till
de verksamhetsomraden som far anslag enligt
modellen, men flera kulturplaner nimner inda
kulturarvet som en faktor som skar tvirs over
samtliga omraden.”

I den mén kulturarvet berérs i kulturplanerna
ar brukaraspekten central. I den plan Regionfor-
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bundet i Kalmar lin antog i november 2012 gar
ett av tre kulturpolitiska mal ut pa att: "Linets
kulturarv skall bevaras, anvindas och utveck-
las”. De tvd andra malen handlar om att kultu-
ren ska vara tillginglig i hela linet och att barn
och ungdomar ska ha hog delaktighet.?® Liksom
i de flesta andra kulturplaner nimns industriar-
vet inte explicit, men samtidigt betonar Kalmars
lins kulturplan glastillverkningen, med sin langa
historia och "de siregna bruksmiljoer som verk-
samheten format”. Glasriket dr en av linets fem
starka upplevelseregioner” och betraktas som
en mycket viktig del av besoksniringen. En regio-
nal kulturarvstrategi ska ocksa arbetas fram och
i denna kommer industriarvsfragorna att finnas
med, enligt svaret frin linsstyrelsen i Kalmar.

I flera fall (Blekinge, Gotland, Séderman-
land) visar svaren fran lansstyrelserna en anmark-
ningsvard osikerhet om hur kulturarvet faktiskt
hanteras i kulturplanerna. Till en del kan detta
forklaras med att samverkansmodellen d@nnu inte
ir genomford 6ver hela landet, men samtidigt
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borde samrad kring upplagget ha pagatt under
lang tid dven i de lan dar modellen inférs under
2013. Flera ldnsstyrelser uttrycker missnoje bade
med att kulturarvet i sa ringa grad behandlas i
kulturplanerna och att samarbetet varit obefint-
ligt eller mycket begransat. I andra fall ar kriti-
ken mer aterhallsam. Dalarna skriver att lands-
tinget “inte i ndgon storre utstrackning tagit upp
lansstyrelsens underlag i den uppraittade planen
som 4r mycket overgripande och endast beror
kulturmiljon generellt” och Gavleborg skriver att
kulturarvet “beskrivs mycket kortfattat i den re-
gionala kulturplanen. Dar ndmns att industrins
utveckling praglar Gavleborgs kulturarv.”

Regionala utvecklingsstrategier

Kulturen lyfts fram som en viktig del av den
regionala utvecklingspolitik som riksdagen be-
slutade 200r1. Detta “resursperspektiv’ dr en av
de mest avgorande forandringarna for handlagg-
ningen av kulturarvsfragor under de senaste de-
cennierna, och speglas i kulturarvsarbetet pa alla
nivaer.”” Det avspeglar sig dven i en rad av de
ovan behandlade kulturarvsstrategierna, exem-
pelvis for Gavleborg, Visternorrland och Kro-
noberg, som alla betonar kulturmiljon som en
viktig resurs for lanets ekonomiska utveckling.

I lansstyrelsernas ansvar ingar att ta fram en
langsiktigt hallbar regional utvecklingsstrategi
(RUS, aven kallad regionalt utvecklingsprogram,
RUP). Aven dir har kulturarvet en roll, vilket
nagra av enkdtsvaren betonar. Att kulturarvet be-
traktas som ett medel for langsiktig och hallbar
samhallsutveckling exemplifieras tydligt av sma-
landsldnen Kalmar och Kronoberg med Glasri-
ket. I tider av kris far Glasriket uppmarksamhet
och resurser med hanvisning till omradets starka
kombinerade industri- och kulturarvsidentitet.

Stockholms lans Regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen (RUFS) talar aven den
om kulturarvet som ftillvaxtmotor: "Regionens
kulturmiljoer berattar om landskapets och sam-
hillets utveckling och ér av stor betydelse bade
for regionens attraktivitet och ekonomiska till-
vaxt, och for invanarnas kdnsla av sammanhang
och identitet.” Skrivningar som denna ar typiska
for utvecklingsplanerna i allmanhet. De dr kort-
fattade men betydelsebiarande och med stor

inverkan pa arbetet inom kulturmiljésektorn.
RUFS namner industriarvet bara med en note-
ring: “Kulturhistoriska varden knutna till fram-
forallt stadsbygd, industrimiljoer och 19oo-talets

samhallsutveckling bor uppmarksammas.”

Industriarvet i dagligt arbete
och i framtiden

Vi har hittills diskuterat industriarvets stallning
i regionala plan- och strategidokument, men yt-
terst dr det inte graden av artikulering i doku-
ment som avgor resultatet, utan forutsittningar,
metoder och samarbetsformer i den lopande
verksamheten. Hur stort utrymme far industri-
miljoerna i det dagliga antikvariska arbetet? En
forsta slutsats man kan dra av enkatsvaren ar att
verksamheten runt om i landet dr bade mang-
sidig och omfattande. Sett i ett lingre tidsper-
spektiv dr det tydligt att industriarvsfragor idag
har en vil etablerad stallning, men samtidigt
har emellertid aktiviteten avtagit sedan millen-
nieskiftet.

I lan dér det tidigare var svart att havda in-
dustrimiljoernas virde, sisom i de traditionella
jordbrukslinen i Sydsverige, ar industriarvet
idag relativt val integrerat. I Blekinge och Skane
framhalls att fragorna har en viktig stallning och
vicker stort intresse hos allminheten. “Indu-
striarvet har fatt okad uppmadrksamhet under
en tid men har nu etablerat en stabil stallning
inom kulturmiljovarden” skriver Blekinge. Aven
Jonkoping rapporterar om en stark stillning pa
saval lansstyrelsen som lansmuseet och i viss
man i kommunerna. Av de tolv senaste arens
byggnadsminnesforklaringar i lanet har sex av
tio gallt industrimiljoer eller kommunikations-
miljoer. Likasa har industriarvet havdat sig allt
bdttre i storstadsregionerna, inte minst Stock-
holm - trots eller i viss man tack vare ett allt
héardare exploateringstryck.

Fran Kalmar redovisar man att satsningar
inom ramen for projektet Agenda kulturarv lett
till det regionala programmet "Vagar till kultur-
arvet”, som, tillsammans med en regional kultur-
miljoprofil, varit styrande for de prioriteringar
som gjorts inom kulturarvsarbetet. Under 2012
anviandes exempelvis en miljon kronor, cirka en
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tredjedel av den totala insatsen for byggnads-
vard, till byggnadsvardande insatser i industrihis-
toriska miljoer. I Smalandslanen Kronoberg och
Kalmar har for nadrvarande regeringsuppdraget
for Glasriket en speciell betydelse, eftersom man
dar ser kulturarvet och kulturmiljoerna som en
resurs for framtida utveckling.*

Samtidigt noterar flera lan att intresset for
industriarvet avtagit sedan 2000-talets forsta ar,
framfor allt, men inte enbart, nationellt. Vast-
manland skriver att arbetet med industriarvet far
mindre uppmarksamhet idag jamfort med for tio
till femton ar sedan och liknande bedémningar
gor Halland — “andra fragor star i fokus, vilket
kan vara naturligt som en del i samhallsutveck-
lingen” — och Jamtland — "arbetet med mer tradi-
tionella industrihistoriska fragor dr idag betydligt
mer lagprioriterat /.../ begreppet ’industriarv’
kan inte sdgas vara ett sdrskilt levande begrepp i
det 16pande kulturmiljoarbetet”. Stockholm skri-
ver pa liknande satt att “uppmarksamheten pa
industrimiljder 4r mindre 4n for ett decennium
sedan och darmed ar fragorna inte i fokus pa
samma satt som da, men att det ar en del av
kulturmiljovarden ifragasitts inte.”

Vasternorrland ger en liknande bild, men be-
tonar att industriarvet anda har en stark stallning
som ett av ldnets tre profilomraden, inte minst
tack vare ramprogrammet Industrisamhallets
kulturarv i Vasternorrland (ISAK) 2000-2006.
“Jamfort med de omfattande insatser som gjor-
des da (84 projekt) ar arbetet mer lagintensivt
idag, men val havdat.”

Pa ett plan stoder dessa roster den positiva
tolkning vi beskrev inledningsvis i artikeln, nam-
ligen att industriarvet “normaliserats” och inkor-
porerats i det vanliga kulturmiljdarbetet. Industri-
arv ar inte lingre nagot exceptionellt utan nagot
vanligt, men viktigt. Samtidigt har industriarvs-
fragorna kommit i skymundan och ar inte langre
foremal for en aktiv diskussion. Integrering har
skett, men till priset av minskad synlighet.

Kulturmiljovardsanslaget

— knappa resurser, stora projekt
Genomgdende dr att ldnsstyrelserna i enkdtsva-
ren patalar mycket stora behov, men att resurser-
na samtidigt ar knappa. Nar Orebro noterar att
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bergsbrukets miljoer mojligen har en alltfor stor
overvikt i arbetet, understryker man att en orsak
till Gvervikten 4r lanets industriella historia och
tradition, men ocksa att dessa miljoer ar speci-
ellt resurskravande och darfor kraver en stor del
av insatserna. P4 samma satt betonar Gavleborg
att varden av industrihistoriska miljoer alltid
varit bekymmersam eftersom den dr kostsam:
“Storre atgarder kraver medfinansiering i storre
projekt med flera intressenter. Gasklockeomra-
det i Gavle ar ett exempel pa lyckat samarbete. I
andra miljoer, som exempelvis Forsbacka bruk,
har det ddremot varit svart att hitta samarbets-
partners som 4r villiga att satsa.”

Kulturmiljovardsanslaget uppgick till 252 mil-
joner kronor i statsbudgeten 2012 och ligger kvar
pa samma niva 2013.% I forhallande till behoven
ar summan begransad, inte minst om man be-
tanker att den delas pa cirka 2 ooo miljoer eller
projekt over hela bredden av kulturmiljbinsatser.
De begrinsade resurserna forsvarar mojlighe-
terna att varna speciellt stora och komplicerade
industrimiljoer fran den hogindustriella epoken.
Norrbotten konstaterar narmast desperat att
man nyligen avslutat en insats for byggnadsmin-
net Gamla hamnkranen i Lulea. Vardinsatsen
kostade totalt 9,5 Mkr varav 7 Mkr kom fran
lanets kulturmiljobidrag. Det motsvarar hela la-
nets tilldelning av kulturmiljobidrag under ett ar.
Kalmar instimmer: “bevarande och ateranvand-
ning av industrihistoriska miljoer dr kostnadskra-
vande och kulturmiljdanslaget har inte okat pa
flera ar /.../ behoven oOverstiger flera ganger om
tillgangen pa medel” och Vistra Gotaland tilldg-
ger att “de stora utmaningarna ligger i de storre
industrianldggningarna som sallan virderas som
kulturhistoriskt vardefulla och dar fragorna om
bevarande, ekonomi etc. dr sa mycket mer kom-
plicerade, sarskilt med hansyn till att resurserna
for vard, bevarande och dokumentation har
krympt. For lansstyrelsens del handlar det om
en tuff prioritering av de 6nskemal och behov
som vi har att ta stallning tll.”

Vistmanland gor en liknande bedomning:
“ju langre fram vi kommer i tiden desto mer
komplexa blir anldggningarna och produktions-
systemen vilket innebdr allt storre ataganden for
att bevara och utveckla dem. Det kan man ju se
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bara pa Angkraftverket hir i Visters, som nu
ska omvandlas till bl.a. ett aventyrsbad. Omra-
det behover lyftas inom samhallsplanering och
utvecklingsplanering dd det finns stora resurser
i det industrihistoriska arvet som kunde nyttjas
battre om medvetenheten hojdes.”

De begrinsade resurserna bidrar till en viss
seghet i systemet: det som en gang blivit utmarke
och utvalt forblir prioriterat och nysatsningar
forsvaras. Darfor ar fortfarande industrisamhal-
lets kulturarv underrepresenterat bland de skyd-
dade miljoerna. Kalmar noterar att sex av lanets
130 byggnadsminnen utgdrs av renodlade indu-
striarv, men namner samtidigt att stenhuggarmil-
jon i Vanevik varen kommer att bli lanets forsta
kulturreservat. “Eftersom de allra flesta av de
hittills bildade kulturreservaten i landet utgors
av agrara miljoer ar Vanevik som reservat extra
intressant i ett industrihistoriskt perspektiv.” Ett
annat kulturreservat med industrihistorisk bak-
grund ar Mariebergs sagverkssamhalle i Vaster-
norrland, aven det lanets allra forsta (2004). I
Visternorrland finns dven ett kommunalt kultur-
reservat, Logdo bruk.

Stockholm noterar att industriarvet och in-
dustrimiljoer utgor en mindre del av arbetsupp-
gifterna som en foljd av att antalet skyddade in-
dustrimiljoer ar litet jamfort med manga andra
kategorier av miljoer: "Lansstyrelsen har mycket
begransade resurser och har i dagslaget inte
moijlighet att driva fragor eller riktade satsningar
som vi kanske skulle 6nska utan arbetet foku-
seras nastan helt pd den lopande drendehante-
ringen.”

”Om storre restaureringsinsatser ska kunna
genomforas kravs extra och riktade medel for
detta”, skriver Gavleborg. "Manga stora industri-
miljoer, massaindustrier, gruvindustrier, sagverk
kommer att bli problematiska att fysiskt bevara”
skriver Visterbotten. “Flottningslimningar ut-
gor ett sarskilt problemomrade i linet dar kul-
turmiljovardens intresse stir emot natur- och
fiskevardande intressen, vilket i sin tur har sin

FIGUR 4. Hamnkranen i Luled — Ett landmdrke och
en symbol for Luled som industristad, men ocksd ett
kostsamt och av mdnga ifrigasatt byggnadsminne.
FOTO: Jeanelte Aro.

grund i motsdgelsefulla nationella stallningsta-

» %

ganden.” "Framtiden ar svar att sia om”, skri-
ver Norrbotten. Vi kommer att gora vart basta
men problembilden 4r tung och komplex och
vart moderna och storskaliga industriarv, som
ar sa karaktaristiskt for Norrbotten, ar valdigt

kostsamt att varda.”

Industriarvet pa kommunniva — brist
pa planinstrument och kompetens
Att ge en kvalificerad och preciserad 6verblick
over industriarvets stallning pda kommunal niva
ar svart i det begransade format som en enkat-
fraga erbjuder. Inte ovantat ger ocksd svaren pa
denna punkt en hogst varierande bild. Arbetssat-
tet skiljer sig i flera avseenden 4t ldn for 1an, men
ocksa kommun for kommun.

I lin som Dalarna, Jamtland, Kronoberg,
Stockholm, Uppsala, Visternorrland och Vist-
manland har alla eller s gott som alla kom-
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muner kulturmiljoprogram, men i flera fall ar
dessa dokument foraldrade och baserade pa
inventeringar som ar over tjugo ar gamla. Det
ar ocksa tydligt att det finns regionala skillnader
aven inom ldnen, beroende pa ekonomiska for-
utsattningar eller regional identitet och sjalvbild.
I Dalarna till exempel dr det framst i de utprag-
lade bergslagskommunerna som industrimiljoer
uppmarksammats.

Halland presenterar en ljus bild av industri-
arvsarbetet inom kommunerna — dar har samt-
liga kommuner kulturmiljovardsprogram, som
antingen reviderats under de senaste aren eller
ar pa gang inom en snar framtid. Industrihisto-
ria finns med i det kommunala planarbetet vid
sidan av andra kulturhistoriska aspekter. I Jamt-
land, daremot, har endast en av dtta kommuner
kulturmiljovardsprogram  (Stromsund). Detta
bygger pa inventeringar fran 1970- och 1980-ta-
len och omndmner bara kortfattat industrimil-
joer. 1 Harjedalens och Ostersunds kommuner
pagar visserligen programarbete, men i det forra
fallet med fokus pa olika gruppers kulturarv och
i det senare med fokus pa inventering av stads-
bebyggelse. I Norrbottens ldn har en av fjorton
kommuner kulturmiljovardsprogram i vilket in-
dustrialismen finns representerad — annars, me-
nar uppgiftslimnaren, ar "inte industriarvet pa-
tagligt inkluderat i kommunala plandokument”.

En tamligen representativ situation ar sanno-
like den som beskrivs i Visterbotten. Dar finns
kulturmiljovardsprogram i drygt halften av ldnets
kommuner. I dessa program ingar i allmanhet
industrimiljéer, men, for att citera enkdtsvaret,
“urvalet av industrimiljoer ar dock traditionellt
och kannetecknas inte av nytankande”.

Den samlade bilden av industriarvet i kom-
munala program och plandokument blir att det
visserligen finns gott om positiva exempel, men
att industriarvet anda 6verlag inte kan sdgas ha
nagon sarskilt framtradande position. Forekom-
sten av kulturmiljovardsprogram kan, men beho-
ver ingalunda, vara en indikation pa att en kom-
mun tar aktivt ansvar for att bevara vardefulla
industrihistoriska miljoer — arbetsformer och
rutiner ser mycket olika ut och fungerar mycket
olika fran plats till plats. Mest allvarligt ar san-
nolikt det faktum att si manga av dessa styrdo-
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kument bygger pa inventeringar, varderingar och
urval som ligger langt bakat i tiden och idag ar i
starkt behov av fornyelse.

Boverkets miljomalsenkdt 2012 ger dessutom
vid handen att liget pa kommunal niva verkar
vara samre an vad lansstyrelserna redovisar.
Enligt miljomalsenkdten har knappt halften av
landets kommuner kulturmiljoplaner eller lik-
nande. De underlag i form av inventeringar och
liknande som anvands dar dessutom av mycket
skiftande karaktar; de omfattar inte sallan bara
en del av kommunerna och de kan begransa sig
till utpriglade inventeringar som i manga fall ar
gjorda for tio ar sedan eller mer. Miljomalsen-
katen visar dessutom en tydlig diskrepans mel-
lan lansstyrelsernas svar och kommunernas egna
uppskattningar.’® En sammanstallning av ldnssty-
relsernas svar till Boverket ger vid handen att
det finns “ett kommunalt kulturmiljoprogram/
kulturminnesvardsprogram” hos 152 kommuner,
samtidigt som direktsvaren fran kommunerna
anger att bara 9o av 290 kommuner anser sig
ha kommunomfattande dokument som fyller
funktionen av ett kulturmiljoprogram”. Endast
29 procent av landets kommuner anger att de
har tillgang till antikvarisk kompetens.**

Slutsatser och diskussion

Var undersokning stodjer beddmningen att in-
dustriarvet idag ar en erkdand och integrerad del
av det antikvariska arbetet. Denna slutsats ar var-
ken kontroversiell eller sarskilt forvanande. Re-
dan 2005 menade exempelvis Annika Alzén och
Birgitta Burell i en antologiinledning att “det
industriella kulturarvet ar idag en integrerad del
av det kulturella arvet”.*> Det som sedan dess
kommit att framsta allt tydligare ar emellertid att
arbetet dndrat karaktdr och sker under nya pre-
misser. Liget skulle kunna sammanfattas med
foljande citat fran Stockholms enkatsvar: man
kanske kan tala om att man Gvergar fran en fas
da de kultur- och industrihistoriska vardena har
identifierats och skyddats till en fas da dessa
varden ska forvaltas.” Industriarvet har gitt fran
retorik till praktik, men ocksa fran tydlig artiku-
lation till relativ osynlighet.

De nationella satsningar som genomfordes
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FIGUR §. [ Vdsterds gamla dngkraftverk anordnades 1999 den industrihistoriska utstdllningen Pannhus 11, start-
skottet for regeringens Delegation for industrisambillets kulturarv. Stora delar av anlaggningen omvandlas
nu till dventyrsbadet Kokpunkten i ett omdiskuterat projekt med berdknad invigning 2014. roto: Christer

Johansson.

under 1990-talet och kring millennieskiftet fram-
star idag som en vattendelare. Visserligen fram-
héller nagra traditionella industrilan att industri-
historia “alltid” varit centralt i verksamheten,
men andra talar giarna om fore och efter. Fler-
talet ldn ser en positiv framtid for industriarvet.

Samtidigt aterstar grundliggande problem
att 16sa inom industriarvsfaltet. Naturmiljovar-
den har idag en tydlig, gemensam vardegrund
och uttalade mal, medan kulturmiljovarden, och
inte minst industriarvshanteringen, saknar en
jamforbar plattform.

Det finns betydande orosmoment med bris-
tande resurser for att bevara ofta stora och kom-
plicerade anlaggningar, kombinerat med en brist
pa samordning och overblick pa nationell niva.

De industrimiljoer som omfattas av kulturmiljo-
varden ar foretradesvis smaskaliga och aldre an-
laggningar. Av de forsok som gjorts att hantera
de verkligt storskaliga och komplexa miljoerna
som industrihistoriska helheter har flera miss-
lyckats. For att 1osa de ekonomiska forvaltnings-
frigorna har bevarandeintressena tvingats till
langtgaende kompromisser dar forna industri-
omraden genomgatt omfattande omvandlingar
for helt nya andamal.

En tydlig trend i materialet dr att det centrala,
nationella, engagemanget har avtagit. Riksanti-
kvarieambetet omniamns sallan som en aktor,
och de centrala museerna inte alls. Daremot vitt-
nar flera om ett livligt lokalt intresse och en vax-
ande forstaelse bland allmanheten. Decentraliser-
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ingen av ansvaret for industriarvet har medfort
en fragmentisering av kunskapen och en forlust
av overblick och samlad expertis. Den har ocksa
fatt dill foljd att metodutvecklingen i manga avse-
enden avstannat. Samtidigt har den dock indirekt
lett till nya samarbeten och organisationsformer
inom regioner dar starka aktorer kunnat ta vid.
Starka regioner har havdat sig relativt val medan
de svagare fatt problem, pa samma sitt som de
skilda forutsattningarna for centrum och periferi
inom olika regioner blivit tydligare.

Lika tydlig, och delvis sammanhangande, ar
trenden att betrakta industriarvet ur ett nytto- el-
ler brukarperspektiv.*® Industriminnesvarden har
pa gott och ont fatt rollen som stod for andra
intressen utan att sjalvt dga tolkningsforetradet
— en utveckling som kan skonjas i hela kultur-
arvssektorn, men kanske extra tydligt just har.
Synen pa industriarvet som en resurs och det
ekonomiska tankandet dr framtrddande bdade
nar det galler bevarande och brukande.

Att samtidsnyttan kommit i fokus dr i grun-
den positivt. Det tvingar oss att ta stallning till
fragor om varfor och for vem vi bevarar och det
har etablerat ett ideal av dteranvdndning. Sam-
tidigt vacker det fragor om hur vi ska undvika
fasadarv och kommersialisering. Och vad han-
der med de platser, de anldggningar och de kva-
litéer dar forutsattningar saknas for ekonomiske
robusta losningar? Vad hander med det fula, det
forfallna och det perifera? Vem tar vara pa kun-
skap och livserfarenheter? Dessa fragor dr lika
aktuella idag som for tva decennier sedan.
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Noter

1 Jfr t.ex. Maths Isacsons bidrag i detta temanummer.

2 Smith 2006.

3 Vid konferensen gjordes en forsta presentation av stu-
dien, som denna artikel bygger vidare pa. Se af Geijer-
stam 2013.

4 For en aktuell diskussion av kulturarvsfiltets aktorer ur

ett policyperspektiv se Lundequist 2012.

af Geijerstam 1997.

Arvastson 2012.

Grundberg 2000; 2004.

Aronsson 2005, jfr Pettersson 2003.
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Vi vill rikta ett speciellt tack till foljande personer vid
lansstyrelsernas kulturmiljoenheter som agnade tid at att
svara pa vara fragor: linsantikvariec Thomas Romberg
(Skane), bebyggelseantikvarie Anna-Karin Skiold (Ble-
kinge), lansantikvarie Hans Bergfast (Halland), lans-
antikvarie KjelllHakan Arnell (Kalmar), lansantikvarie
Heidi Vassi (Kronoberg), antikvarie Bo Ejenfors (Jon-
koping), antikvarie Eva Bjorkman, (Vistra Gotaland),



INDUSTRIARVET I REGIONAL ANTIKVARISK PRAKTIK

I0

II

12

13

14

15
16

17

18
19

20

byggnadsantikvarie Tor Sundberg (Gotland), antikvarie
Ebba Gillbrand (Sodermanland), antikvarie Eva Dahl-
strom Rittsél, (Stockholm), antikvarie Isa Lindqvist
(Uppsala), antikvarie Cecilia Lagerfalk Rooth (Vistman-
land), ldnsantikvarie Jonas Jansson (Orebro), antikvarie
Ulrika Jansson (Dalarna), antikvarie Lena Landstrom
(Gavleborg), enhetschef Jonas Walker (Vasternorrland),
antikvarie Johan Loock (Jamtland), linsantikvarie Bo
Sundin (Vasterbotten), samt antikvarie Jeanette Aro
(Norrbotten). Enkitsvar saknas fran Varmlands och
Ostergotlands ldn.

Enkatfragorna: 1. Vilka dr de centrala mildokumen-
ten for lanets kulturmiljovard och ar industriarv och
industrihistoriska miljoer uttryckligen inkluderade i
detta/dessa dokument? 2. Har lanet en sarskild, samlad
strategi, program eller malformulering betriffande in-
dustriarvsfragor? 3. Hur stor del av kommunerna i lanet
har ett kommunalt kulturmiljoprogram/kulturminnes-
vardsprogram och ar industriarvsfrigor i allmanhet in-
kluderade i kommunala plandokument? 4. I vilken man
inkluderas industriarvet i det pagaende arbetet med den
regionala Kulturarvsplanen och den Regionala utveck-
lingsstrategin? 5. Vilken stillning tycker ni att industriarvy
och industrihistoriska miljoer har i det lopande arbe-
tet med kulturmiljovard inom lanet idag? Ser ni nagra
forandringar over tid? 6. Hur tror ni att framtiden ser
ut for industriarv och industrihistoriska miljoer i lanets
kulturmiljoarbete?

Se  http://www.boverket.se/Miljo/miljomalsenkaten/
(2013-06-03).

De tidigare kan betecknas som en pionjirgarning pa
omradet; de utfordes av Eric Juhlin och Bengt Spade pa
uppdrag av davarande Skaraborgs lan och publicerades
aren 1976-79.

Darphin 1999; Willstrand-Stalin 1998; Kulturbistoriska
industrimiljéer i Jonkopings lan. Jonkoping: Lanssty-
relsen i Jonkopings lan. Ett urval av dessa presenteras
kommunvis pa http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/
Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/byggnadsvard/
industrimiljoer/Pages/index.aspx

Visterbottens industribistoriska arv. Inventering av
industrimiljoer i Visterbottens ladn 2000-2003. Lanssty-
relsen Vasterbottens lin & Skellefteda museum (2004,
otryckt) respektive Spade & Carlsson 2007.
Christensen 2001.
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/sv/samhallsplane-
ring-och-kulturmiljo/byggnadsvard/Pages/industripro-
jektet.aspx respektive http://www.kalmarlansmuseum.
se/1/1.0.1.0/266/1/

Se t.ex. Industriminnen i Vasternorrland: rapport, 1978-
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INDUSTRIARVET I REGIONAL ANTIKVARISK PRAKTIK

The industrial heritage in regional heritage management practice
— reflections on a questionnaire survey of Sweden’s county

administrative boards

By Jan af Geijerstam and Anders Houltz

Summary

This article sets out to discuss the status of the
industrial heritage in regional conservation prac-
tice. How much scope are these issues allowed
in day-to-day work, long-term strategies, policy
documents and working plans? How do the vi-
sions tally with reality? What are the challenges
and how can we deal with them? The main ma-
terial for the article derives from a questionnaire
survey of heritage units of Sweden’s county ad-
ministrative boards in the autumn of 2012.

The article notes that the industrial heritage
today is an acknowledged and integral part of
heritage management. The national initiatives
occurring in the 1990s and round about the turn
of the millennium are seen today as watersheds.
However, at the same time as the industrial her-
itage can no longer be described as challenged
on grounds of principle, it is clear that inter-
est, attention and resources have dwindled over
the past two decades. The central players today
are relatively invisible. The decentralisation of
responsibility for the industrial heritage has led
to a fragmentation of knowledge and a loss of
conspectus and unified expertise. It has also

brought methods development to a standstill
in many respects. But at the same time it has
helped, indirectly, to bring about new forms of
co-operation and organisation in regions where
strong players have been able to take over.
Strong regions have asserted themselves relative-
ly successfully, while weaker ones have run into
difficulties, just as the differing preconditions of
centre and periphery in different regions have
grown more apparent. The article indicates seve-
ral current trends, one being that industrial her-
itage issues have tended more and more often in
recent years to clash with the interests of nature
conservation. Another distinct trend points to
the industrial heritage being viewed in a utility
or user perspective. Industrial heritage manage-
ment has acquired the role of helpmeet to other
interests, without itself having any prerogative
of interpretation — a development discernible
throughout the heritage sector but perhaps es-
pecially conspicuous right here. The view of in-
dustrial heritage as a resource and the economic
mindset are very much in evidence as regards
both preservation and use.

Keywords: Industrial heritage, Sweden, survey, conservation practice, preservation agendas
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