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Abstract

Eszter Abran: Tekniska misslyckanden som politisk resurs: Tunnelkommissionens tekniksyn i
utredningarna av miljéskandalen vid Hallandsds. Uppsala universitet: Inst. For idé- och ldrdomshistoria,

C-uppsats, vartermin, 2022.

Ar 1998 tillkallades en kommission for att utreda giftskandalen i Hallandsasen som intriffat ett
ar tidigare, projektet praglades tidigt av sdvil organisatoriska som tekniska motgingar och
slutade 1 en miljoskandal. Kommissionens framsta uppgift blev att kartligga handelsen och ta
fram bade orsaker for de intriffade och atgérder for att det inte skulle kunna ske igen, arbetet
resulterade 1 tva statliga utredningar. Médngden tillsatta kommissioner hade okat stadigt under
1900-talet och stor tillit tillskrevs utredningsvdsendet som en arena for samhaéllsforskning.
Denna rapport undersdker hur kommissionens syn pé teknik och tekniska misslyckanden
uttrycks i de statliga utredningarna om héndelserna 1 Hallandsésen. Undersokningen belyser
hur tekniksyn kan péverka vad som blir samhéllsforskning och hur detta i sin tur kan anvéndas
som politisk resurs. Statliga utredningar &r ett slags gransland mellan politik och vetenskap och
ses ofta som en frizon for kunskapsproduktion. Det blir pa s& vis hogst relevant att undersoka
de omstandigheter som rdder nér en statlig utredning blir till, bade for att forsta dess roll som

gransorganisation men dven for att nyansera bilden av vad en SOU ir.

Nyckelord: Tekniksyn, tekniska misslyckanden, statliga utredningar, sociotekniska system,
gransorganisation.
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Inledning

Det sena 1900-talet priglades av en rad stora tekniska olyckor i flera delar av vérlden, bland
annat Challengerolyckan, Bohpalkatastrofen och Estoniakatastrofen.! Perioden som foljde
utmérktes av ambitiosa forsok att forklara varfor och hur dessa kunde intraffa. Savél offentliga
som privata utredare tog sig an uppdraget fran en uppsjo av olika vetenskaper och allt frén
sociologer till ingenjorer kunde forklara varfor olyckor intriffade utifran deras egen disciplin.?
Detta 6ppnade upp nya sitt att se pa teknik.

Det politiska klimatet under 1990-talet priglades av stora samhéllsinvesteringar, inte
minst 1 infrastrukturprojekt. En forbdttrad transportkommunikation forvdntades gynna bade
industrin och vélfarden vilket ledde till stora satsningar pd modernisering av Sveriges
jarnvigar.? En av vistra Sveriges storsta flaskhals utgjordes av jarnvigen dver Hallandsésen
och sdgs darfér som ett projekt med sérskilt hog prioritering.* Jarnvigen Over asen
karaktiriserades av skarpa kurvor och stora lutningar vilket orsakade hastighetsbegransningar
och stora forseningar.’> Tunnelbygget gick diremot inte helt enligt planerna och &4r idag mer
kint som ett kostsamt projekt fullt av motgéngar, misslyckanden och milj6forstoring. For att
utreda hindelsen tillsattes en kommission som kom att kallas Tunnelkommissionen. Deras
arbete presenterades i tva statliga utredningar (SOU), en delrapport och en slutrapport.®

Samtidigt som tunnelbygget péagick skedde &ven en modernisering av Sveriges
miljolagstiftning, en ny miljobalk skulle géra miljoskyddet bade tydligare och mer omfattande.
Den blev emellertid nigot forsenad och trddde i kraft forst nagra ménader efter att
kommissionens granskning var klar.” Det juridiska ramverket som gillde initialt, nér projektet
inleddes, hade alltsa helt fordndrats lagom till att utredningen presenterades. Detta satte
utredarna i en unik situation rent historiskt, i en tid dd bade nytt miljétink och teorier om

sociotekniska misslyckanden véxte fram och fanns till deras férfogande.

! Jane Summerton och Boel Berner, Constructing risk and safety in technological practice, (London: Routledge,
2003), s.13, s. 17-20.

2 Ibid, s. 3.
3 Proposition 1990/91:87, Om néringspolitik for tillvéiixt, 1991-02-14, s. 11.

4 Linsstyrelsen i Kristianstad, Jérnvigstunnel Genom Hallandsdsen: En Forstudie Utford 1985, s. 24.;
Proposition 1987/88:50, Om trafikpolitiken infor 90-talet, Bilaga 1, 1988-01-12, s. 124.

5> Lansstyrelsen i Kristianstad, Jéirnvéigstunnel Genom Hallandsdsen: En Forstudie Utford 1985, s. 24.

6 Kommittédirektiv dir. 1997:124, Kommission med anledning av tunnelbygget genom Hallandsdsen, 1997-10-
120.

7 Proposition 1997/98:45, Miljébalk, 1997-12-04, s. 3.



Generellt sett har antalet statliga utredningar 6kat under 1900-talet, 8 trenden sedan 1905
har pekat uppat och mellan 1970-2000 publicerades hela 3134 SOU:er. ° Som samhille
tillskriver vi alltsa stor tillit till denna typ av statlig samhaéllsforskning som underlag till beslut.
Ofta ses SOU:er som en form av frizon for kunskapsproduktion i grianslandet mellan vetenskap
och politik.'® Kommissionen fick didrmed ett anmérkningsvirt stort uppdrag i att bade utreda
det tekniska haveriet och ta fram atgérder for att undvika liknande olyckor i framtiden. Med
flera viktiga perspektiv att ta hdnsyn till blir det pa sa vis intressant att forstd hur denna typ av

forskning blir till och vad som bestimmer dess riktning.

Syfte och frdagestdllningar

Rapportens syfte ar att undersoka hur utredningsvésendets syn pé teknik och tekniska
misslyckanden uttrycks i statliga utredningar genom att studera fallet Hallandsasen. Jag har
inte som avsikt att ta stdllning till orsaken till miljokatastrofen utan vill snarare undersdka hur
olika typer av expertis paverkar utformningen av SOU:er. For att uppfylla rapportens syfte
kommer f6ljande fragestéllning stéllas som stod for att ringa in meningen med
undersokningen

- Vilken typ av expertis representeras och prioriteras av Tunnelkommissionen i

utredningen av hiandelserna i Hallandsésen?

- Hur kan vi se pa Tunnelkommissionens arbete i forhallande till miljébalkens tillkomst?

Den fOrsta fragestdllningen hjilper mig att identifiera vilka perspektiv som
Tunnelkommissionen lyfter som viktiga samt hur detta paverkar teknikens roll 1 utredningen.
Detta dr ocksé ett sdtt for mig att identifiera deras syn pé teknik. Den andra fragestillningen
kommer att placera studien i ett storre sammanhang och koppla tekniksynen till en bredare
politisk kontext. Genom en kombination av dessa fragestdllningar ges en bild av hur
utredningsvésendet forhéller sig till sin samtid och hur tekniska misslyckanden i sin tur kan

fungera som en politisk resurs.

8 Hans Wisselgren, “Vetenskap och/eller Politik? Om grinsteorier och utredningsvisendets vetenskapshistoria”,
Mangsysslare och Grinsdverskridare: 13 Uppsatser i idé- och ldrdomshistoria, (Umed, 2008), s. 109.

% Baserat p4 sammanstillning av digitaliserade SOU:er frdn Kungliga bibliotekets arkiv, https://sou.kb.se.

10 Wisselgren, (2008), s. 108.



Metod & Material

I detta kapitel beskrivs det kédllmaterial och den metod som anvéndes for att genomfora
undersdkningen samt hur relevant material valdes ut och avgransade undersokningen. Vidare

presenteras dven uppsatsens uppligg i en beskrivning av dispositionen.

Kdllmaterial

Det huvudsakliga kéllmaterialet utgors av sju arkivvolymer med material som finns sparat i
Riksarkivet i Marieberg fran Tunnelkommissionens arbete. Dar finns en samling av forstudier
sammantridesprotokoll, regeringsbeslut, ansdkan till domstolar samt korresponderande beslut
och annat beslutsunderlag. For att kunna fa perspektiv pa Tunnelkommissionens tolkning av
hindelsen dr det relevant for mig att undersoka deras kdllmaterial. Material anvinds alltsa
framst som kélla till att beskriva tunnelbyggets hdandelseforlopp. Detta ger mig mojlighet att
forstd vad utredarna framhavt som viktigt 1 deras utredning i forhéllande till den information
som funnits till deras forfogande.

Totalt finns elva arkivvolymer 1 riksarkivet, efter noggrann genomgang av dessa har de
forsta sju volymerna beddmts som mest relevanta for studien. Materialvalet har frimst baserats
pa det faktum att denna studie undersoker utredningen av hiandelseforloppet det vill séga den
dokumentation som finns innan byggstopp. Det material som finns i de resterande arkivvolymer
utgors frimst av efterarbetet som snarare handlade om hur konsekvenserna hanterades vilket
inte ansags relevant for studien.

Tunnelkommissionens arbete resulterade i tva statliga utredningar, SOU 1998:60 och
SOU 1998:137, som utredde hindelsen i sin helhet. Som komplement till kommissionens arbete
bestdlldes dven tre oberoende rapportera fOr att nyansera héndelsen ur olika
samhiéllsvetenskapliga perspektiv. Den forsta rapporten, Hallandsdsen och hoghastighetens
pris, skrevs av Gunnar Falkman, docent i statsvetenskap. Den analyserar kunskapens roll i
projektdrivningen, framfor allt vilken och vems kunskap som var viktigt i olika sammanhang.'!
Den andra rapporten skrevs av Hékan Hydén och Matthias Baier, Ndr kunskapen blir onddig —
om normativ asymmetri i fallet Hallandsasen. Rapporten analyserar vilka faktorer som skapat

den normativa struktur som préglade projektet genom att identifiera samhélleliga vdrden och

'1'SOU 1998:137, Slutrapport - Miljé i grund och botten — Erfarenheter frdn Hallandsdsen, 1998-11-17, Bilaga
3.



systemvillkor.!? Den sista rapporten producerades av Erland Mérald och Sverker Sérlin, Vad
dr "det andra” vdrt? Rapporten analyserar hindelsen ur ett aktdrsperspektiv genom att ringa
in vérderingar och attityder hos aktdrerna och hur detta kan komma att ha paverkat hur
miljointresset prioriterades i projektet. '3

SOU:erna och de kompletterande rapporterna kommer framst att anvéindas som kélla for
tekniksyn och prioritering av expertis. Detta material far alltsd en annan roll i undersékningen
dn materialet 1 arkivet da det anvidnds for att kunna analysera hur utredarna resonerade 1 sitt

arbete snarare &n att vara kélla for tunnelbyggets hindelseforlopp.

Metod
I arbetet for att ta fram den empiriska beskrivningen av hindelsen och de viktigaste tekniska
aspekterna av bygget har material fran riksarkivet anvants. For att hitta relevant material har
jag forst avgrinsat mig till perioden innan byggstart fram tills byggstopp, detta utgor &ren
mellan 1989-1998. Vidare har foljande nyckelord anvénts som hjilp: geologi, vattenforing,
tdtning, tunneldrivning, miljokonsekvens, lickage, grundvattenforhadllanden, Rhoca-Gil och,
polymerisation. Jag har last det material som jag ansett relevant utifran nyckelorden. Emellertid
har jag fatt ett helhetsperspektiv av tunnelbyggarnas prioriteringar infor bygget genom att dven
lasa det material som inte explicit handlade om bergets geologi utan snarare berorde teknik och
miljoundersokningar 1 stort. Majoriteten av det material som varit av intresse innan byggstart
har varit officiella forstudier och ansokningar som anvénts for att motivera tunnelbygget. I slutet
av byggtiden fanns mer material i form av moétesprotokoll, minnesanteckningar, fax eller brev.

I arbetet med SOU:erna anvindes dven de ovanndmnda nyckelorden for att identifiera var
och hur utredarna uttrycker sin syn pd teknik. Emellertid var SOU:erna och de tre
kompletterande rapporterna varit intressanta i sin helhet. Dérfor lades storre fokus pa att
analysera den empiriska historieskrivningen samt orsaksanalysen. Har anvidnde jag kunskapen
fran det arkiverade materialet for att identifiera hur de forhéllit sig av de tekniska aspekterna 1
sitt arbete. Jag anvénde alltsd utredarnas killmaterial for att skapa mig en bild av hindelsen
utifran det material som fanns tillgéngligt for dem for att sedan kunna forsta vad de framhavt

som viktigt 1 deras utredningen.

1280U 1998:137, Bilaga 4.
13 Ibid, Bilaga 5.



Disposition
For att kunna diskutera Tunnelkommissionens orsaksanalys och samtidigt ge en sa oberoende
bild av hidndelsen 1 sd stor utstrickning som mgjligt har uppsatsen delats upp i tva delar. Forsta
delen presenterar hiandelseforloppet av tunnelbygget med ett fokus pa de tekniska aspekterna
vilket gors utifran materialet i riksarkivet. Som ovan ndmnt 4r det relevant for mig att kolla pé
det material som kommissionen anvént i deras arbete for att forstd vad de senare gor med
materialet 1 deras utredning. For att kunna gora en nagorlunda rittvis tolkning av deras arbete
blir detta en forutsdttning for min analys i den bemairkelsen att den ger perspektiv pa vilka
aspekter som kommissionen senare prioriterade i sin utredning. Den andra delen fokuserar i

stdllet pa orsaksanalysen och utgdr denna rapports framsta analytiska del.

Forskningsliage

Den stindiga tekniska utvecklingen gor det relevant att oka fOrstdelse for det komplexa
forhédllandet mellan risk, olyckor och dess utredningar. Inte minst stora projektet som
tunnelbygget 1 Hallandsasen. Jag ger mig in i en dialog mellan tva olika forskningsldgen, dels
hur vi kan analysera tekniska misslyckanden i sig, dels hur utredningsvisendet kan paverkas av
samhdllsdebatten. Tunnelkommissionens utredning tillkommer under en tid dér bade teknik och
miljoskydd utvecklas parallellt vilket ger mig en mojlighet att undersdka hur politiken kan ha
fargat synen pa teknik och tekniska misslyckanden.

I diskussionen om utredningsvisendets roll i svensk politik finns ett flertal roster. En
ambitios kartliggning av det svenska kommittéarbetet under det tidiga 1900-talet gors 1 Hans
Meijers avhandling Kommittépolitik och Kommittéarbete — Det statliga kommittévisendets
utvecklingslinjer 1905—1954 samt nuvarande funktion och arbetsformer. Han redogor for den
kraftiga 6kningen av tillsatta utredningar under 1900-talet och diskuterar utredningarnas roll i
forhallande till deras historiska sammanhang.!'* 1 hans forskning belyses hur legitimitet
tillskrivs statliga utredningar endast baserat pa deras uppkomst vilket ger ett intressant
perspektiv pa hur dessa sedan anvidnds 1 politiska sammanhang. Hans forklaring péa
kommittéarbetets relation till det politiska klimatet kommer att anvindas for att forstd hur

Tunnelkommissionens arbete formades av sin samtid.

14 Hans Meijer, Kommittépolitik och kommittéarbete: det statliga kommittéviisendets utvecklingslinjer 1905—
1954 samt nuvarande funktion och arbetsformer, Lunds universitet (Lund: Gleerup, 1956), s. 317-322.



Ytterligare en rost i debatten dr Per Wisselgren genom sin text Vetenskap och /eller
Politik? Om grdnsteorier och utredningsvisendets vetenskapshistoria. Han diskuterar
utredningsvisendet som en arena for samhéllsforskning och bidrar till samtalet om hur
relationen mellan vetenskap och politik kan se ut. Wisselgren menar att kommittévasendets
vetenskapshistoriska roll dr relativt outredd och statliga utredningar darfor ofta ses som en slags
frizon for kunskapsproduktion.'> Detta kommer att ge perspektiv pd vilken roll
Tunnelkommissionen far i sin produktion av SOU:er, som béade blir en utredning savél som en
politisk resurs.

I Meijers forskning ses ett fokus pé utredningar som framst har ett politiskt uppdrag, min
undersokning kommer i stéllet att fokusera pa statliga utredningar vars priméra syfte &r att
utreda en specifik hdndelse. Detta ger den tillsatta kommissionen tva uppgifter, bade ett
granskningsuppdrag och ett politiskt uppdrag. Min undersdkning kommer till skillnad frén
Wisselgren dven bidra med ett teknikvetenskapligt fokus wutéver SOU:ers roll i
samhillsforskningen. Detta ger mig en mojlighet att fora en diskussion om tekniksyn bade ur
ett politiskt- och utredningsperspektiv.

Nér det kommer till tekniska haverier finns det tvd roster som tidigt bidrog med viktiga
perspektiv till forskningen om varfor sociotekniska system havererar. Charles Perrow och Barry
Turner ses ofta bidra med tvé olika synvinklar pa tekniska misslyckanden, dir Perrow stiller
tekniken 1 centrum for olyckor och Turner dgnar stor vikt at de organisatoriska perspektiven.
Normala olyckor ér ett begrepp som Charles Perrow myntade 1984 1 sin bok Normal Accidents:
Living with High-Risk Technologies dér han med sociologiska verktyg anammar ett tekniskt
perspektiv pd hur olyckor kan komma att ske. Han menar att haverier i hogteknologiska system
ar mer eller mindre oundvikliga och hirleder stora katastrofer till komplexa interaktioner mellan
triviala vardagsmisstag. Hans frdmsta resonemang bygger pd att dessa banala sméfel ofta
forbises och pa sa vis blir olyckor i tekniska system mer eller mindre omdjliga att forebygga.'¢
Min uppsats kommer testa hans teori pa ett komplext infrastrukturprojekt och pa sa vis bidra
med perspektiv pa vilken roll tekniken fér i utredningarna av handelserna i Hallandsasen.

Det andra mer organisatoriska perspektivet diskuterades av Barry Turner. Hans

utgdngspunkt &r inte tekniken i sig utan i stéllet relationen mellan olycksbenédgna system och

15 Wisselgren (2008), s. 108.
16 Charles Perrow, Normal Accidents- Living with High-Risk Technologies, (Basic Books, 1984), s. 7.



organisationer med hog tillforlitlighet.!” T manga anseenden &r teoretikerna dverens om att det
ar just oforutsdgbara interaktioner mellan oberoende haverier som ligger bakom katastrofer. |
den andra utgdvan av boken bidrar dven Nick Pidgeon till Turners argumentation genom att
aktivt diskutera Perrows teori. Dar oforutsdgbarheten av olyckorna snarare ses som ett resultat
av systemets informationshantering i stillet for en biverkning som man bor rdkna med vid
anvindning av avancerad teknik.'® Detta ger ytterligare ett perspektiv pa teknikens roll i system
som havererar och kommer framst bidra med perspektiv pd Tunnelkommissionens analys.
Relationen mellan utredningsvasendet och tekniska misslyckandens roll ar inte speciellt
utredd i sig vilket sdrskiljer denna studie nagot fran tidigare forskning. Denna undersokning

behandlar alltsd samspelet mellan dessa dmnen 1 stéllet for att placera in sig i en given kategori.

Teoretiska utgingspunkter

For att forsta Hallandsasprojektet, bdde som ett system och det tekniska haveriet som f6ljde,
kommer primirt teori frdn Charles Perrows bok Normal accidents (1984) att anvindas. Han
myntade begreppet normala olyckor som beskriver en viss typ av haverier som kan forvéntas
forekomma 1 hogteknologiska system. Han menar att olyckor kan klassas som normala utifran
tre systemegenskaper.!” Att de dr komplexa i sin struktur, titt kopplade och har hog
katastrofpotential. I hans bok kartlagger han dven hur interaktionen mellan 6 orsaksfaktorer kan
ge upphov till katastrof. Dessa utgors av den ménskliga faktorn (operators), mekaniska fel
(equipment), omgivningen (environment), systemdesign (design), rutiner (procedures) samt
fornddenheter och material (supplies and materials). *°

Vidare kommer dven Perrows sitt att redovisa deras interaktion som antingen komplexa
eller linjdra att anviandas for att forsta hur Tunnelkommissionen resonerat i fragan om risk och
forutsdgbarheten av hiandelserna. Perrow definierar forutsdgbara interaktioner som linjdra, med
det menas interaktioner som antingen ar vanligt forekommande eller som man pa forhand kan
ana dven om de dr oplanerade. Oforutségbara interaktioner klassas av Perrow som komplexa,

dessa dr 1 kontrast till de linjdra svara och ibland omdjliga att pd forhand uppfatta, dessa

17 Barry A. Turner och Nick F. Pidgeon, Man-Made Disasters, 2: a utg., (Oxford: Butterworth-Heinemann,
1997), s. 175.

18 Ibid, s. 175.
19 Perrow (1984), s. 8.
20 Tbid, s. 8.



interaktioner dr hogst ovanliga och kan dérfor tidvis vara obegripliga. Komplexa interaktioner
kan dven innefatta interaktioner som ar forutsedda men anses ha si pass lag risk att de
forsummas, dessa benimns som forutsedda men obekanta.?! Perrows teorier om olyckor
kommer anvindas for att kategorisera orsakerna for att forsta hur vilka aspekter som utredarna
prioriterat i deras historieskrivning. P4 sa vis fungerar de som ett instrument for att identifiera
tunnelkommissionens orsaksargumentation.

Tekniksyn kan uttrycka sig pa olika sitt och har egentligen ingen enhéllig definition i sig,
vilket ger mig en mojlighet att sjdlv bestimma hur jag viljer att tolka begreppet. For att
kontextualisera detta anvénds tre texter av Boel Berners. 1 Constructing risk and safety in
technological practice: an introduction uttrycker Berner tekniksyn primairt i tva delar, i risk och
i dtgéirder.” Hon menar att genom att forstd hur tekniken skapar osikerhet kan vi ocksa
identifiera var atgirder behdvs for att dessa ska elimineras. Atgirder kan uttrycka synen pa
teknik baserat pa vilket perspektiv som tros ha storst inverkan pé tekniken, detta kan exempelvis
vara organisatoriskt, juridiskt, socialt, tekniskt eller politiskt. I hennes text Regeln i Undantaget:
Om olyckor, kunskap och tekniska system presenteras vad olika typer av regelverk har for roll i
sociotekniska system. Framfor allt dr distinktionen mellan explicita och implicita regler

intressanta for att forstd Hallandsasforloppet. 3

Kdinda och forutsdigbara Okdnda och oforutsdgbara
situationer situationer

Explicita krav Formulerade i detaljerade Formulerade i allménna
instruktioner instruktioner

Implicita krav Uppstér 1 interaktion och lokal Uppstér ad hoc vid behov
praktik

Figur 1. Typer av regler som tillimpas i en organisation. **

Detta exemplifieras ndrmare i1 hennes text Challenger som utmaning — Den sociala

2l Perrow (1984), s. 82.
22 Summerton & Berner (2003), s. 4.

23 Boel Berner, Regeln i Undantaget: Om olyckor, Kunskap och Tekniska system, (Linkoping: Linkdpings
Universitet, 1992), s. 15.

24 Ibid, s. 15.



produktionen av icke-avsedda konsekvenser.”> Med avstamp i dessa perspektiv kommer
tunnelkommissionens orsaksanalys att tolkas. Dessa teoretiska koncept kommer att anvindas
for att forstd det tekniska misslyckandet 1 Hallandsdsen och kontextualisera hur kommissionen

tolkade hindelserna.

SOU: er som analysobjekt
De statliga utredningarna utgor en central del av denna undersékning och blir pd sa vis bade
empiriskt och analytiskt viktiga. Den historiska beskrivning som utredarna gor blir savil en
killa for handelseforloppet som ett uttryck for deras tolkning vilket ger oss en bild av vad som
ansetts viktigt av dem. Detta gor att det &ven blir viktigt att fora en diskussion om vad det hir
ar for typ av material och vad det bidrar med till min undersdkning.

Wisselgren papekar att statliga utredningar ofta funkar som en sd kallad randzon dér
vetenskap och politik mots i en samproduktion av kunskap.2¢ Trots att SOU:er kan uppfattas
som en form av frizon for samhillsforskning sé ar de inte enbart utredningar i sig utan agerar
dven ofta som underlag for politiska agendor.?’” Kunskapsproduktionen i denna typ av utredning
blir ett resultat av ett samarbete mellan olika aktdrsgrupper vilket speglar deras expertis och
olika specialistkunskaper. Detta blir en viktig aspekt att ha med sig ndr SOU:erna utgdr en del
av killmaterialet eftersom den pa ett sétt 4ven priaglas av aktorernas agendor och sdrintressen.
Emellertid ar det inte en anledning till att misstro deras historieskrivning utan ger mig snarare
en mojlighet forstd deras tekniksyn genom att identifiera hur teknikens roll beskrivs i

hindelseforloppet.

Miljobalken

For att ge bakgrund till hur det miljopolitiska och milj6juridiska klimatet sag ut i Sverige under
1990-talet ges hédr en bakgrund till vdsentliga hindelser 1 miljobalkens uppkomst och de
viktigaste forandringarna for Hallandsésprojektet. Detta dr av relevans bade for det intraffade

vid tunnelbygget och for utredningen som dgde rum efter hindelsen.

25 Boel Berner, ”Challenger som utmaning — Den sociala produktionen av icke-avsedda konsekvenser”, Egen
Sinne och Mangfald, red. Gunnar Andersson (Ystad, 1996), s. 45-55.

26 Wisselgren (2008), s. 108.
27 Ibid, s. 108.
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Miljoskyddskommittén tillkallades 1989 med syfte att utreda hur de dévarande
miljolagarna kunde samordnas pa ett béttre sétt for att skapa ett effektivare och mer omfattande
miljoskydd. Kommitténs primédra uppgift var att genom deras arbete ldgga fram ett forslag pé
en miljobalk.?® Processen for att ta fram det nya miljéskyddet blev emellertid utdragen och
komplicerades av regeringsskiftet ar 1994. Den nya socialdemokratiskaregeringen efterfragade
ett mer omfattande miljoskydd och éterkallade den proposition som rostats igenom av
foregdende moderatledda regering.?’ Den forsenade miljobalken tridde i kraft 1:a januari 1999
och ersatte femton lagar som hoparbetats till en mer utbredd milj6lagstiftning. 3° Miljobalkens
utveckling skedde parallellt med Tunnelbygget i Hallandsasen och utredningen som foljde.
Detta betydde att det rittsliga ramverk som géllde nir bygget startade hade fordndrats i sin
helhet under denna tid. Av de femton lagarna skulle Hallandsasprojektet komma att paverkas
av fem lagar, dessa var Naturresurslagen (1987:12), Naturvardslagen (1964:822),
Miljoskyddslagen (1969:387), Lagen om kemiska produkter (1985:426) och Vattenlagen
(1983:291).3!

Ett av flera praktiska verktyg som effektiviserades genom den nya miljobalken var
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). De tidigare lagskrivningarna av MKB:er beskrevs ha
haft sa kallad “ramkaraktir” och syftet med det nya miljéskyddet blev att kontextualisera,
fortydliga och utoka kraven pa vad en MKB skulle innehélla.>? Generellt blev MKB:er genom
den nya miljobalken ett kraftfullare verktyg for myndigheter att ta till vid provning av projekt
som kunde antas ha negativ miljopaverkan.

Naturen fick ocksd genom miljobalken en formell definition som négot mer dn bara
ménniskans livsmiljo och tillskrevs ett egenvirde som tidigare inte funnits lika tydligt
definierat.>*. Miljobalken gav pa s& vis milj6lagstiftningen en viktigare och mer central roll i
miljofrdgan. Utdver att den juridiska tyngd som miljon fick genom detta fick ocksa

kompileringen av de tidigare utspridda lagarna en symbolisk betydelse. Det samlade

28 Kommittédirektiv 1989:32, Oversyn av miljélagstifiningen, 1989-05-11

2 Regeringsforklaring 1994-10-04; Kommittédirektiv 1994:134, Tilliggsdirektiv om nytt forslag till Miljobalk,
1994-11-24.

30°S0U 1998:35, Forordningar till miljébalken — Slutbetinkande av miljobalksutredningen, 1998-03-12, s. 9.
31 Tbid, s. 9.

32 Ibid, Bilaga 3, s. 201.

33 Ibid, Bilaga 3, s. 193.

3 Kap 1. 1 § Miljobalken (1998:808).
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miljoskyddet kunde rent samhéllspolitisk ses som en slags enad front for miljofragan, vilket

fick en betydande roll 4ven utanfor den juridiska arenan.

Planering av tunneln

For att forstd omstidndigheterna i vilket bygget uppkom ar det viktigt att forstd hur den
samhdllspolitiska debatten sadg ut under slutet pa 1900-talet gillande utvecklingen av Sveriges
transportsektor. I detta kapitel presenteras det politiska klimatet som projektet uppkom i savél
som den inledande planeringen som blev ett resultat av detta. Vidare beskrivs dven det

inledande arbetet innan tunnelbygget sattes 1 géng.

Motivering till tunnelbygget
En kraftig 6kning av persontrafiken under 1970-talet var en av flera orsaker som foranledde
ambitioner att modernisera det svenska transportsystemet.>> En utbyggnad av Sveriges
jarnvégar fann en naturlig plats pa den politiska agendan i Sveriges riksdag. I en proposition
om planer for trafikpolitiken under 1990-talet presenterades de davarande
utvecklingsmojligheterna i transportsektorn.’® Dar framgér bland annat att transportsystemet
bade skulle bidra till ett effektivt resursutnyttjande i samhéllet som helhet men dven frimja en
god miljo och hushallning av naturresurser. Ambitioner att bygga en jdrnvdg som frimjade
samhéllsutvecklingen pé ett konkurrenskraftigt, miljovéanligt och energisnalt sétt var stark.
Vistkustbanan var ett av de framtidsprojekt som ansags sarskilt viktigt att paborja och redan
vid propositionens publicering pagick investeringar i projektet.’” Vid denna tid diskuterades
dven det sa kallade ScanLink projektet som var en del av den stora ambitionen att stirka hela
Nordens koppling till kontinenten.3® Vistkustbanan utgjorde en av passagerna for ScanLink och
tunnelbygget genom Hallandsasen sig som en viktig del av effektiviseringen.

Béde de nationella och regionala skilen for det stora intresset av kapacitetsokningen over

Hallandsdsen berodde pa att strickan ofta drabbades av forseningar. Jarnvigen Over asen

35 Proposition 1987/88:50, Om trafikpolitiken infor 90-talet, 1988-01-12, s. 22.

36 Tbid, s. 2.

37 Tbid, Bilaga 1, s. 124.

38 Motion 1986/87:2566, Utbyggnad av jirnvigsstrickan Oslo — Helsingborg m.m., 1987-01-21, s. 4.

39 LUB: Linsstyrelsen Kristianstad, Jérnvigstunnel Genom Hallandsdsen: En Forstudie Utford 1985, 1985, s. 4.
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utgjordes av skarpa kurvor och stora lutningar vilket foranledde en begridnsad hastighet over
asen. Vidare tillkom ytterligare begransningar vid 16vfallning och snofall, ofta krdvdes da dven
en reducerad vagnvikt pd grund av risken for slirning, och som resultat, totalt tdgstopp.*
Passagetiden ansags tidvis oberédknelig till f6ljd av att bade hastigheten och kapacitetsvikten
var sisongsberoende. 4! Tunnelbygget var alltsi en del av losningen pa sévil de regionala
problemen som ett bidrag till den nationella ambitionen att vara i fas med den europeiska

jarnvigsutvecklingen.*?

Tidig planering
Ar 1985 publicerades av Linsstyrelsen i Kristianstad en forstudie om bygget av en
jarnvédgstunnel genom Hallandsésen. Studien diskuterade byggets konsekvenser pd miljon,
sysselséttningen och regionalpolitiken. Tva alternativ till jairnvagsstrackningar presenterades
dven med olika placering av station och tillhérande stationsbyggnader.** Placeringen av
stationen var viktigt ur geologisk synpunkt och diskuterades ndrmare 1 banutredningen som
kom 1990. Banutredningen inneh6ll en mer detaljerad undersdkning av mojligheterna till
jarnvagsspar och tunnelbygge tillsammans med de tekniska, ekonomiska och miljomaissiga
konsekvenserna. Aven denna utredning utgjordes till stor del av Kkartliggningen av
placeringsmdjligheter for jarnvdg med tillhdrande tunnel. Geologi, buller och paverkan pa
omkringliggande samhillen framstilldes som de tre viktigaste miljdaspekterna.** Det som
slutligen ansags som det sammanvigt bésta placeringsalternativet var framst fordelaktigt ur
bullersynpunkt och strickan drogs genom ett omrade som ansdgs ha samre bergkvalitén jamfort
med de andra forslagen. 43

Det konstateras tidigt 1 undersokningarna att de bergtekniska forhallandena inte var helt
okomplicerade, geologin var béde starkt varierande och medforde risker for hogt vattenlédckage
i vissa omraden.*® Emellertid tycks inte bergkvalitén ha prioriterats i frigan om tunnelns

placering. Daremot ansags det vara bdde tekniskt och ekonomiskt mdjligt forutsatt att ett

40 LUB: Lansstyrelsen Kristianstad, Jarnvéigstunnel Genom Hallandsdsen: En Forstudie Utford 1985, 1985, s. 4.
41 1bid, s. 4.
42 Prop. 1987/88:50, Bilaga 1, s. 124.

43 LUB: Lansstyrelsen Kristianstad, Jarnvéigstunnel Genom Hallandsdsen: En Forstudie Utford 1985, 1985, s.
24,

4 Ibid, s. 24.
4 TFB: Banverket — Sodra Regionen, Tunnel genom Hallandsdsen - Banutredning, 1990 s. 18.
46 Ibid, s. 32.
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omfattande forstarkningsarbete genomfordes. Detta konstateras som ett villkor for att bygget
skulle lyckas rent tekniskt, men dven for att det inte skulle paverka grundvattenférhallandena i
omradet negativt.*” 1 banutredningens tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
konstaterades aterigen att grundvattenforhallandena inte skulle péverkas nimnvért forutsatt att
omfattande titning skedde i samband med tunneldrivningen.*® Vidare presenterades tva olika
tunneldrivningsmetoder. Den ena kriavde 6kad bergforstarkning och tdtning och den andra var
kinslig mot stora variationer i bergkvalité, *° bdda var aspekter som inte var fordelaktiga baserat
pa de geologiska forutséttningarna i Hallandsasen.

Redan i det tidiga skedet av tunnelbyggets planering uppstar en sorts intern paradox i
aktorernas egen tekniksyn. De geologiska forhdllandena konstateras vara komplicerade och
vidlvalda tunneldrivnings- och titningsmetoder anses vara en forutséttning for bygget, trots det
tycks de bergtekniska aspekterna stindigt prioriteras bort.>® Forstudien fran 1985 hénvisar till
en studie publicerad 10 ar tidigare dér realiserbarheten redan tycks vara konstaterad av
dévarande SJ.>! Utredningarna som foljde verkar fungera som en bekriftande mekanism for
genomfOrbarheten 1 stéllet for att utreda den, vilket osynliggdr den tekniska expertisen nigot.
Banutredningen kritiseras av just denna anledning i tunnelkommissionens slutrapport, dir
Banverket anses ha utnyttjat resultatet av utredningarna selektivt.>?

I en rad remissvar till banutredningen uttrycks en generellt positiv instéllning till
tunnelbygget.>* I en sammanfattning av de inkomna remisserna presenteras av Banverket tvé
miljoaspekter som flertalet parter anmérkt som viktiga, dels projektets inverkan pé
grundvattenforhallandena i omradet, dels ljudnivéns paverkan pé lokalbefolkningen.>* Overlag
fanns alltsd en positiv instillning till det foreslagna projektet hos sévil kommunpolitiker som

andra av projektet berorda aktorer.

47 TFB: Banverket — Sodra Regionen, Tunnel genom Hallandsdsen - Banutredning, 1990, s. 8.
8 Ibid, s. 49-50.
4 Ibid, s. 31.

50 Detta ses i sa vill diskussionen om tunnelns genomforbarhet, den geografiska placeringen av tunneln och
geologins roll i MKB: n. Se TFB: Banverket — S6dra Regionen, Tunnel genom Hallandsdsen - Banutredning,
1990, s. 8, s. 18, s. 49-50.

S LUB: Lansstyrelsen Kristianstad, Jarnvéigstunnel Genom Hallandsdsen: En Forstudie Utford 1985, 1985, s.
11.

32 80U 1998:137, Slutrapport - Miljé i grund och botten — Erfarenheter frdn Hallandsdsen, s. 108.

3 R/A: RS fran: Lantbruksndmnden Dnr 20-2143/90, 1990-06-28, Lantbrukarnas riksforbund Dnr 90-16/01,
1990-06-27, Militarbefdlhavaren Dnr 2029-23-90, 1990-07-17, Transportradet Dnr 79-614/90, 1990-06-28,
Folkpartiet Bastad, 1990-06-18, Bjarepartiet, 1990-06-18, Miljopartiet de Grona, 1990-06-18, Centerpartiet,
1990-06-16, Moderata partigruppen, Dnr 240/90—444, 1990—06-20.

34 R/A: Banverket, Viistkustbanan, tunnel genom Hallandsdsen, 1990-09-14. s. 4-6.
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Bygget

I detta kapitel forklaras négra av de viktigaste beslutsprocesser under byggskedet av projektet,
fran att bygget startar till att bygget stoppas. Detta ger en bild av hindelseforloppet utifran
kommissionens underlagsmaterial men med en egen tolkning, vilket ger oss mojligheten att fa
ett battre perspektiv pa vilka aspekter av bygget som framhéivdes i1 deras orsaksanalys.

Februari 1991 skickade Banverket in en ansdkan till Bastad kommun om tillstdnd till
expropriation och redan i1 juni samma &r kom beslut frdn regeringen om medel till
tunnelbygget.>> Beslutet motiverades av de tidigare konstaterade flaskhalstendenserna pa
strickan men dven av den proposition frin 1991 som presenterade niringspolitik for tillvixt.
Bergets geologiska struktur utmérktes av stora sprickzoner med hog vattenforing, en viss
mingd ldckande vatten ansdgs som tdmligen vintat. Fragan om vattenldckaget handlade snarare
om hur mycket titning som skulle behdvas for att grundvattennivén inte skulle paverkas
negativt.’’ I bdde domstolsansokan och bygglovsansokan uttrycks en medvetenhet kring den
komplexa geologin och att stort grundvattenldckage kunde f4 omfattande konsekvenser, dirmed
ansags ett gediget titnings- och forstirkningsarbete var av stor vikt.>® Nir domen kom som tillit
bortledning av grundvatten ndmndes titningsatgérder aterigen som en forutsattning for att
grundvattenforhéllandena inte skulle paverkas.>

Vid den hér tiden tycks instillningen till tunneldrivningsmdjligheten vara faststalld som
tekniskt mgjlig, 1 sa vél banutredningen som bygglovsansokan. Kontinuerligt uttrycktes en
medvetenhet for den tekniska expertisens betydelse for projektet av flera olika aktorer, trots det
tycks inte de tekniska aspekterna dominera 1 beslutsfattandet. Ett fokus pé bergets geologi och
vikten av tdtningsarbetet finns genomgdende i besluten men didremot fors ingen djupare
diskussion om exakt hur detta ska goras, vilket kan tolkas som ett slags osynliggérande av den
tekniska expertisen.

Flera ménader efter att ansokningarna skickats in, presenterades titningsmetoder av

Banverket. I en teknisk beskrivning av metoderna konstaterades dven att den varierande

SSR/A: Banverket, Ansckan om tillstdnd till expropriation, P91-258/64, 1991-02-16.
36 R/A: Regeringsbeslut, Dnr K91/1559/3, 1991-06-27.

57 R/A: Advokatfirman Aberg & Co AB till Vixjo tingsritt, Vattendomstolsansékan (NA3235.co), 1992-04, s.
15

8 R/A: Advokatfirman Aberg & Co AB till Vixjo tingsritt, Vattendomstolsansékan (NA3235.co), 1992-04, s. 6;
R/A: Banverket, Ansékan om bygglov for att anordna jdrnvigstunnlar genom Hallandsas 90-772/64, 1992-02-
12 s. 6.

% R/A: Viixjo Tingsriitt — Vattendomstolen, DVA 70/1992, Mél nr. VA 55/1991, 1992-11-24, s. 25.
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bergkvalitén skulle vara det som avgjorde vilken metod som limpades bést i byggets skeden.
Tatningsmetoderna skulle alltsa av den anledningen bestimmas i takt med att tunneldrivningen
fortgick for att anpassa metod efter aktuellt bergskick.®® Detta betydde i praktiken att det inte
fanns en bestimd metod som aktorerna var sdkra pa skulle fungera rent tekniskt utan antog
istéllet att man hade bade tid och kompetens nog att bestimma detta allt eftersom. Detta ar
dven en aspekt som kritiseras starkt av Tunnelkommissionen déa den enligt dem uttrycker en
nonchalans gentemot projektets tekniska komplexitet.®!

Bygget startade 1992 men stotte tidigt pa problem, i september 1994 konstateras att man
inte kunnat utféra mer d&n 700 m tunnel trots att utdrivningen pégatt fran bagge
tunnelmynningar.®? Projektet var vid det laget forsenat och en fortsittning med den dévarande
tekniken berdknades forsena projektet ytterligare minst 2 ar. For att undvika detta gavs forslag
frdn Banverket att utritta arbetstunnlar for att frin asens topp ga ner till tdgtunnlarnas niva och
fortsétta arbetet med tunneldrivning “inifran”.% Detta ledde éven till ytterligare en ansokan till
vattendomstolen for att tillita 6kad bortledning av lickande vatten.®* Béstad kommun var
initialt tveksamma till planerna men efter att diskussionen om bygglovet cirkulerat i
byggnadsndmnden, ldnsstyrelsen i Kristianstad och regeringen beslutades det till slut att
arbetstunnlarna byggas.® I samband med dessa hindelser skedde dven ett entreprenadbyte fran
Kraftbyggarna, som varit ansvariga dittills, till Skanska som tog 6ver under varvintern 1996.56

Kort efter beslutet att bygga arbetstunneln togs konstaterades det att det fortsatt fanns
problem med vattenldckage och att ytterligare dtgdrder krdvdes for att klara av lidckaget.
Tatningsmetoderna gick inte som man hade hoppats och savil cementinjicering som kemiska
titningsmedel hade testats for att fi bukt pd mingden lickande vatten.®” I slutet pa 1996

antecknades svérigheter med olika titningsmetoder vid ett flertal byggmdten och sdkandet efter

0 R/A: Banverket, Sodra regionen Bygglovshandling, Teknisk beskrivning, 1992-10-01,s. 1.
61'SOU 1998:137, s. 70-71.

82R/A: Banverket Sodra regionen, Vattendomstolsansékan — Bortledning av vattenlickage ur jérnvigstunnel
genom Hallandsdasen, Mal VA 55/91, 199409, s. 1.

9R/A: Banverket Sodra regionen, Vattendomstolsansékan — Bortledning av vattenlickage ur jirnvigstunnel
genom Hallandsdsen, M&l VA 55/91, 199409, s. 1.

64 Ibid, s. 3.

65 R/A: Byggnadsnidmnden i Bastad Kommun, Sammantridesprotokoll — Anordnande av arbetstunnel, 1996-04—
29.

% R/A: Banverket, PM — Hallandsds tunneln, 1997-02-19, s. 1.
7 Ibid, s. 1.
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en fungerande tétning fortskred.®® Négra ménader senare gavs tre alternativ pd hur projektet
kunde fortskrida. Alternativen presenterades med tillhorande tunneldrivningsmetoder,
kostnader och hantering av vattenfldde. I forslagen blev det tydligt att vattenlédckaget hamnade
i direkt konkurrens med kostnaderna, dir kostnadsdkningen var som storst i det alternativet som
sikerstillde att lickaget holls till den da tilldtna tappningsméngden. ® Definitionen och
prioriteringen av olika typer av risker i ett sociotekniskt system vittnar d&ven ofta om vem det ar
som star bakom besluten. Aktorernas egenintressen eller maktpositioner kan exempelvis
péverka hur riskerna definieras och huruvida det atgérdas eller inte.”® Alternativet som slutligen
ansags realiserbart ur ekonomiskt- och driftsdkerhetsperspektiv var “mittenforslaget”, alltsa
varken det dyraste eller billigaste. Det faktum att det alternativ som valdes tycks varit en slags
kompromiss mellan ekonomin och vattenflodet tyder pa att de tekniska aspekterna dnda fick
viss prioritering. Forslaget innebar dock fortfarande en tappning som var dubbelt sa stort som
det tillatna. I samband med den fOreslagna metoden forbereddes dnnu en ansdkan till
vattendomstolen for att oka den tillitna mangden lickande vatten. ’! Det blir tydligt att den
interna prioriteringen inte frimst utgjordes av att minska ldckaget utan 1 stéllet blev en del av
16sningen att utoka det tillatna vattenflodet. Fragan om titningsmetod kvarstod ddremot och

behovet av tekniska 16sningar tycks dterigen hamnat 1 skuggan av andra utmaningar.

Rhoca-Gil
Ar 1997 presenteras det kemiska titningsmedlet Rhoca-Gil. Det producerades av den franska
kemikoncernen Rhoné-Poulenc och i samband med dess introduktion till projektet ombads
Cement och Betong Institutet (CBI) att utreda dess langtidsstabilitet.” Rhoca-Gil bestod av tvé
olika kemiska losningar som vid blandning stelnade, polymeriserades, till en gel-liknande
konsistens som tdtade sprickor i berget. Gelningen tog mellan 30—40 minuter och pa s vis
forhindrades lickage.”> Medlet var littflytande och hade hog intringningsforméga vilket
konstaterades vara en fordel da detta enklare kunde trdnga in i bergets mycket sprickrika

struktur jamfort med tidigare trogare tdtningsmedel. Emellertid gjorde den léttflytande

8 R/A: Skanska, Motesdag och relevant protokollsanteckning, 1998-03-19, s. 6.

% R/A: Banverket, PM — Hallandsds tunneln, 1997-02-19, s. 3.

70 Berner (2003), s. 9.

" Ibid, s. 3.

2 R/A: Skanska, Motesdag och relevant protokollsanteckning - Byggmdéte 1997-03-21, 1998-03-19, s. 6.
73 R/A: Banverket, Forsok med Rhoca-Gil 110-25, 1997-08-14, s. 1.
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egenskapen att det fanns en risk for att &mnena skulle spolas ut av det lickande vattnet innan
den titande gelen hunnit formats. Risken avskrevs diremot med hénvisning till bergets
smasprickiga struktur som inte ansdgs kunna orsaka sérskilt hogt vattentryck.”

Det kemiska tétningsmedlet innehdll delar av det kdnda cancerogena d&mnet akrylamid
som dven kunde medfora genetiska sjukdomar.”” Tidigare hade denna typ av kemiska
taitningsmedel innehallit hoga halter akrylamid. I Rhoca-Gil hade ddaremot delar av det giftiga
dmnet 1 stéllet bytts ut till det mindre giftiga N-metylolakrylamid. Det utgjordes darmed av
1,5% akrylamid och 37% N-metylolakrylamid.”® Forutséttningen for att medlet skulle ses som
ej giftig var att gelen bildades och kunde binda de giftiga 4mnena.”” Mingden toxiskt medel
som efter polymerisation lakades ut hade uppmiitts till 0,06%.7® Nir gelen vil formats sags den
alltsd som permanent, risken for att titningsmedlet skulle aterga till dess ursprungliga giftiga
dmnena var ndstan obefintligt.”” CBI konstaterade i sin rapport att omsténdigheterna for
injicering ansags vara goda for en lyckad polymerisering och slutsatsen blev att Rhoca-Gil
bedomdes ha en god léngtidsstabilitet.®” Under sommaren 1997 togs beslut om att anvinda
Rhoca-Gil och metoden dokumenterades ha god titningsgrad.®! Snart ddrefter inkom dock
uppgifter om kontaminering av omkringliggande vattendrag. Detta resulterade fiskddd och
kreaturférlamning, och bygget stoppades.®

74 R/A: Cement och Betong Institutet, Prelimindr Rapport - Yttrande om bestindigheten hos Rhoca-Gil 110-25,
1997-02-21, s. 2.

75 SOU 1998:60, s. 68.
76 R/A: Rhone-Poulenc, Rhoca-Gil 110-25 — Miljopdverkan, odaterat, s. 1.

"7 R/A: Cement och Betong Institutet, Utvirdering av bestindigheten hos injekteringsmedel baserade pd
akrylamid, 1997-04-21, s. 1.

8 R/A: Rhone-Poulenc, Rhoca-Gil 110-25 — Miljépdverkan, odaterat, s. 1.

7 R/A: Cement och Betong Institutet, Prelimindr Rapport - Yttrande om bestindigheten hos Rhoca-Gil 110-25,
1997-02-21, s. 2.

80 R/A: Cement och Betong Institutet, Utvirdering av bestindigheten hos injekteringsmedel baserade pd
akrylamid, 1997-04-21,s. 1.

81 R/A: Skanska, Métesdag och relevant protokollsanteckning - Byggmaote 1997-06-26, 1998-03-19, s. 5
82 SOU 1998:60, Delrapport - Kring Hallandsdsen, 1998-05-15, s. 49.
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Tunnelkommissionen

I detta avsnitt presenteras utredningens orsaksanalys utifran deras viktigaste slutsatser och utgor
undersokningens priméra analysdel. Baserat pa detta har jag identifierar tre av Perrows sex
mojliga orsaksfaktorer for att sedan tolka deras tekniksyn utifrdn Berners teorier om regelverk.
Tunnelkommissionen har lagt stor fokus pa rutiner och systemdesign, dessa diskuteras i detta
kapitel. Jag vill diremot lagga till ett perspektiv for att tydligare inkludera teknikens roll, denna
orsaksfaktor utgors av det som Perrow kallar for mekaniken. Denna diskuteras emellertid i ett
eget kapitel, under Teknikens roll i utredningen.

Vid ett regeringssammantrdde den 20 oktober 1997 togs beslutet att tillsdtta en
kommission for att utreda giftskandalen i Hallandsdsen. Kommissionens uppgifter bestod
primért av att redovisa de miljoméssiga konsekvenserna, undersoka beslutsprocesserna och
analysera uppgifts- och informationsspridningen bland aktdrerna i projektet. Vidare skulle dven
kommissionen komma med forslag pa hur liknande héndelser skulle undvikas i framtiden och
vilka atgirder som krivdes for att sdkerstilla detta.®3 En vecka efter att beslutet tagits tillsattes
ordforande, sekreterare och ledamoter i kommissionen. Denna utgjordes ddrmed av en grupp
utbildade jurister, politiker, journalister och akademiker. Utover ledamdternas expertis 1 den
juridiska och samhillsvetenskapliga arenan tillsattes dven en extern expert for att representera
miljointresset. Redan vid tillsdttningen av kommissionen gér det att se en sorts prioritering av
expertis. Delvis i att den miljovetenskapliga expertisen ansags vara extern. Sett till hdndelsernas
karaktir tycks kanske miljoaspekterna vara bland de framsta faktorerna att utreda. Delvis 1 att
miljoexperten tillsattes ndstan atta manader efter Gvriga ledamoter, vilket tyder pd att det

dtminstone initialt kan ha funnits en prioritering av annan expertis. 34

Kommissionens orsaksanalys
I kommissionens utredning léggs stort fokus pé de beslutsprocesser, tillsynsarbete och aktorer
som ledde fram till miljokatastrofen. I samband med tunnelkommissionens utredningsarbete
utvecklades dven ett nytt miljoskydd och de lagar som géllde nir tunnelprojektet pdborjades
fordandrades 1 sin helhet under tiden som kommissionen utredde héndelsen. I delrapporten
presenterar kommissionen det réttsliga ramverk som var aktuellt under bygget och hur detta

kom att paverka beslutsprocesserna. Detta gjordes framst utifrdn de fem lagar som senare skulle

83 Kommittédirektiv 1997:124, 1997-10-12.
8 Ibid



19

ersittas av miljobalken.® T slutrapporten provades projektets beslutsprocess i stéllet mot det
nya miljoskyddet for att presentera dess nya juridiska verktyg.®® Det stora ansvaret som
tillskrivs den nya miljolagstiftningen i1 bdde orsaks- och atgirdsfrdgan innebar att miljéfrdgan
fick en tydligare och viktigare roll i saval réttsvdsendet som i Tunnelkommissionens arbete.
Detta dr i sig ett naturligt resultat av att stora delar av projektets fortgdng avgjordes av just
tillstdind och tillsyn. Emellertid gar det ocksd ett se som ett resultat av den
kunskapsrepresentation som finns bland utredarna.

Det stora fokuset pé rittsvdsendet och reglering av ingenjorsdrivna projekt signalerar
dven en slags nedprioritering av tilliten till den tekniska kompetensen. Denna kompetens utgors
oftast av en kombination mellan teoretisk kunskap och erfarenhetsbaserad formaga, ett utdkat
regelverk for aktdrerna betyder i praktiken mindre frihet for ingenjorerna. 37 Detta illustreras
tydligt av Berner i hennes distinktion mellan hur olika kunskapstyper regleras av explicita regler
(teoribaserad) eller implicita regler (erfarenhetsbaserad), se figur 1. ® Genom tydligare krav pa
processer minskar ingenjorers frihet tillsammans med fortroendet for att den yrkesskickliga
formagan. ¥ Experterna Mérald och Sorlin konstaterade att bristen pa miljohdnsyn i projektet
ledde till att det perspektivet stindigt osynliggjordes.”® De implicita reglerna for
miljoperspektivet ansags alltsd som for svaga och inflytandet av lokalt producerade normer
bland aktorerna prioriterade andra aspekter i projektet, exempelvis tid, pengar och prestige.”!
Utredarna gor da, uttryckt i Berners termer, ett skifte fran att vissa uppfattningar gér fran att
styras av implicita till explicita regler.”?

Det gér inte att faststdlla helt sdkert till vilken grad héndelserna egentligen var

forutsidgbara, daremot uttrycks medvetenhet for risker med bade bygget i stort och med

8 SOU 1998:60, s. 17.

8 SOU 1998: 137, s. 66-70.

87 Berner (1992), s. 15.

8 Ibid, s. 16.

8 Berner (1992), s. 15.

%' SOU 1998:137, Bilaga 5, s. 50.
ol Ibid, s. 50.

92 Skiftet frén den implicita tilliten till de explicita regelverken ér en del av ett storre samhéllspolitiskt
forandringsskede som dgde rum under 1980-talet da stora myndigheter och institutioner privatiserades. Denna
avreglering skapade ett behov av nya institutionella ramar for privata aktorer att forhalla sig. Lennart Schon
redogor for hur relationen mellan ekonomi, politik och institutioner ser ut under en sadan fordndringstid i
”Politiken i ett langcykliskt monster” i Tankar om Cykler, 2: a upplagan, (Lund: Studentlitteratur AB, 2013),
s.118-122 och i ”Ekonomi och Politik i strukturell dynamik” i Johan Akerman i blickfinget: Atta perspektiv pd
en 100-dring, red. Benny Carlsson och Bengt Hoglund, (Lund: Lunds Universitet, 1997), s. 149-151.
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anvindningen av Rhoca-Gil.”> Denna nedviérdering av risker menar Berner dr vanligt i normala
och forutsdgbara men regellosa situationer.”* Emellertid menar Perrow att forutsigbarheten
ibland fOrsvinner 1 trivialiteten av misstag som sker och att deras interaktion ar det komplexa
som skapar en oforutséigbarhet.”

Den forsta faktorn av Perrows orsaksfaktorer som kommissionen identifierar &r rutiner.
Aven om rutinmissiga kontroller skedde och information om projektet tillkom
tillsynsmyndigheterna ansags ett effektivare arbete kunnat leda till tidigare ingrepp i1 projektets
riktning.*® Hir pekas de bristande MKB:erna ut som en svag liank i rutinerna vilket
kommissionen menar frimst orsakades av otydliga direktiv pa vad en MKB bor innehélla. Detta
menar man kan ha foranlett att man accepterade, det som i efterhand pekas ut som, bristfélligt
beslutsunderlag. Denna kritik framfordes bdde angaende undersokningarna av projektets
genomforbarhet men dven senare nir Rhoca-Gil utreddes som potentiellt titningsmedel.

Vidare identifierar utredarna bristande systemdesign 1 beslutsprocessen vid projektstart.
Denna péstds ha bidragit till den ndgot bakvinda tillatlighetsprocessen. Dér projektet forst
beslutades om politiskt och tilldelades en budget innan det miljéprovats.”” Kommissionen
menar att detta foranlett en allmén acceptans for projektet som genomforbart innan det réttsligt
konstaterats. Emellertid &r en bakvind beslutsordning ingen ensam orsak till totalt
systemhaveri, d&ven om den mdjligen kidnns o-kronologisk och otillfredsstillande. Experten
Falkemark menar att likheter med omviind beslutsordning gar att se i Oresundsprojektet, dér
tillatlighetsbesluten togs efter att de politiska besluten.”® P4 sd vis menar man att
systemdesignen inte ensam &r att beskylla for projektets utfall.

I enlighet med Perrows teori d&r kommissionen noga med att poéngtera att det inte var en
ensam utlosande faktor som bidrog till det katastrofala utfallet. Kommissionens organisatoriska
fokus i1 utredningen forhaller sig dock mer till Turners teorier om tekniska misslyckanden. Hans
argumentation liknar kommissionens i den bemirkelsen att den snarare fokuserar pd hur

bristande informationshantering kan leda till katastrofer.”® Detta ir i sig inte en felaktig analys,

93 Nagra exempel: R/A: Sydkraft, Bergteknisk Bedomning, (1989), s. 1, Banverket — Sddra Regionen,
Banutredningen (1990), s. 31 och CBI, Prelimindr Rapport (1997), s. 2.

% Berner (1992), s. 15.

% Perrow (1984), s. 8.

% SOU 1998:137, 5. 91-92.

97 R/A: Regeringsbeslut, Dnr K91/1559/3, 1991-06-21.
% SOU 1998:137, Bilaga 3, s. 52.

% Turner & Pidgeon (1997), s. 175.
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ddremot blir det en kontrast till deras egen kritik av tunnelbygget dir de belyst hur
osynliggérandet av miljoperspektiven 1 tunnelbygget lett till otillrdckliga tekniska
undersokningar. P4 samma sétt som banutredningens MKB presenterade de geologiska
svarigheterna med tunnelbygget utan att ingdende utreda dem tycks tunnelkommissionen
osynliggéra den tekniska expertisen genom att utreda héndelserna frimst som ett

organisatoriskt misslyckande.

Teknikens roll i utredningen

I detta kapitel presenteras teknikens roll 1 utredningen utifrdn kommissionens orsaksanalys.
Har presenteras den sista orsaksfaktorn, mekanik, som bidrar med ett tekniskt perspektiv.
Emellertid anser jag det nodviandigt att bredda begreppet for att inkludera savél de bergtekniska
aspekterna som kemin och kemitekniken. I kapitlet kommer jag i stéllet referera till tekniken
som den sista orsaksfaktorn och lata det utgdra ett paraplybegrepp som innefattar de ovan
ndmnda perspektiven (mekanik, kemi, kemiteknik, geologi, bergteknik).

Som bade Falkemark och Perrow lyfter har det historiskt sett funnits och kommer att
fortsdtta finnas komplexa sociotekniska system som inte havererar, trots att rutiner och
systemdesign inte fungerar felfritt. P4 samma sétt kommer det dven finnas teknik som havererar
utan att orsaka systemkollaps. Det blir alltsa, som tidigare konstaterat, interaktionen mellan
dessa som knyter ihop hindelserna i Hallandsasen. '%° Emellertid tycks utredarna ta den tekniska
expertisen for givet genom att inte djupare utreda denna aspekt av olyckan.

Niér beslutet om att anvinda Rhoca-Gil togs ansags mojligheterna till att metoden skulle
lyckas vara goda. Hiandelserna som foljde gér sedan att dela upp 1 tva steg, det forsta ar den
misslyckade polymerisationen. Bergets geologi var som ként varierande och resultaten pa
titningen varierade direfter.!?! Att stora méingder akrylamid hittades i omkringliggande
vattendrag efter byggstopp tyder pa att polymerisationen inte lyckades i lika stor utstrickning
som man hoppats pa.'!%> Den misslyckade gelningen kan ha berott p4 att vattentrycket orsakat
utspolning av monomerna i hogre grad an man rdknat med, ddremot utreddes inte detta av

Tunnelkommissionen. Det var emellertid ett scenario som faktiskt hade forutsetts men

100 Perrow (1984), s. 8.
101 R/A: Skanska, Métesdag och relevant protokollsanteckning — Bergteknikmdte 1997-05-13
102.S30U 1998:60, s. 49.
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bedomts ha 1ag risk.!* Det faktum att kommissionen inte sdg anledning till att utreda den
tekniska missbedomningen tyder pa en nedprioritering av den tekniska expertisen. Detta gor
det tydligt att utredarna helt enkelt inte tillskrev sérskilt stor vikt till varken de tekniska
misslyckandena eller 16sningar till dessa.

Den andra delen av haveriet med Rhoca-Gil var det faktum att N-metylolakrylamid 1i
basiska miljoer omvandlas till det mer giftiga dmnet akrylamid, vilket framkom forst efter
byggstopp i laboratorieanalyser. Detta menade Skanska var av stor betydelse d& tunnelmiljoer
ofta ar just basiska.!%* Med andra ord blev bade den gelade och den ogelade formen av Rhoca-
Gil mer toxiskt nir den injicerades i tunneln én vad som redovisats infor anvindningen. '% Detta
gjorde alltsd att konsekvenserna av grundvattenkontamineringen egentligen kunde antas bli
hogre eftersom vattnet som ldckte ut ur tunnel skulle komma att innehalla stérre méangd
akrylamid 4n man forst riknat med. Det faktum att polymerisationen misslyckades i
kombination med att halten akrylamid 6kade vid injicering utgér en komplex interaktion som
var omgjlig for tunnelbyggarna att forutse. Detta var ytterligare en teknisk aspekt som
kommissionen inte fann ndgon anledning till att utreda nidrmare, vilket aterigen uttrycker
nedprioriteringen av den tekniska expertisen.!%

Forsta delen av hdndelsen gér att beskriva 1 Perrows ord som en komplex interaktion
mellan gelningen och vattentrycket. Haveriet var forutsett men obekant, dvs. att man uttryckt
en medvetenhet men forsummat den till f61jd av 1ag risk.'”” Den andra delen av haveriet var
dock en risk som inte diskuterades infor anvindningen, helt enkelt kunskap som inte fanns
tillgénglig for tunnelbyggarna. Huruvida detta berodde pa undermaliga forundersdkningar av
tatningsmedlet eller bristfdllig kommunikation fran leverantérerna Rhone-Poulenc gar inte
heller att helt att faststélla. Att skylla pa otillrackligt beslutsunderlag riskerar ddremot att bli en
orsaksfaktor som endast framstar som sjélvklart ex post factum. Berner menar att man inte kan

fordoma tunnelbyggarna for att ha agerat fel eftersom den ogynnsamma interaktionen mellan

103 R/A: Cement och Betong Institutet, Prelimindr Rapport - Yttrande om bestindigheten hos Rhoca-Gil 110~

25,1997-02-21, s.2.; Perrow (1984), s. 82.

104 R/A: Skanska, Ang. tunnelkommissionens delrapport rérande hiindelserna vid Hallandsds (1998:60), 1998-
06-30, s. 2.

105 Ibid, s. 2.

106 R/A: Tunnelkommissionen, Angdende Skanskas kommentarer till kommissionens delrapport SOU 1998:60, s.
2.

197 Perrow (1984), s. 82.
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basiska miljoer och N-metylolakrylamid &r kunskap som framkom forst i utredningarna efter

byggstopp.'®®

Vi kan alltsa inte kan anklaga tunnelbyggarna for att inte erkdnna detta som
kunskap, diremot verkar tunnelkommissionen inte heller vilja gora det eftersom det inte utreds.
Denna géng ar det dock inte till foljd av att kunskapen inte finns, utan tycks 1 stéllet bero pé att
den tekniska kunskapen helt enkelt inte prioriteras. Som illustrerat tidigare i denna
undersokning har det funnits flertalet fall i projekteringen av bygget ddr den tekniska
kompetensen tagits for givet, till exempel 1 undersokningen av tunneldrivnings- och
tatningsmetoder. Detta kritiseras dven med ritta av kommissionen, ddremot verkar utredarna
ha samma forhallningssitt till tekniken. Likt miljon i forundersdkningarna tycks tekniken styras
av implicita regler dven i1 tunnelkommissionens arbete vilket fargas av de lokalt producerade
normer som skapats som resultat av kommissionens utformning. Tekniken blir alltsd sekundir
dven 1 SOU:erna, i den bemérkelsen att den helt enkelt inte utreds sérskilt mycket alls.

Huruvida tunnelbyggarna resonerat annorlunda angaende sékerheten med Rhoca-Gil om
man hade haft informationen om N-metylolakrylamids kinslighet for basiska miljoer gar bara
att spekulera om. Det gar inte heller att bestimma om kontamineringsgraden av
omkringliggande vattendrag varit lagre om N-metylolakrylamid inte omvandlats till akrylamid
eftersom detta inte undersokts rent tekniskt. Det man vet sdkert dr déremot att médngden
akrylamid i den gelade formen av Rhoca-Gil blev hogre dn vad som forvintats. ! Bade Skanska
och Banverket menar att de tekniska aspekterna varit betydande for utfallet men enligt
tunnelkommissionen fanns inga motiv for att utreda dessa vidare,!'° vilket dr tva vildigt skilda
syner pa saken. Det som gar att faststélla &r att detta var omgjligt att forutse for aktérerna utan
information direkt fran leverantdrerna Rhone Poulenc, vilket gjorde att den riskbedomning som
gjordes inte kunde ta hinsyn till denna of6rutsedda konsekvens. Om vetskap funnits angdende
kéinsligheten for basiska miljoer hade eventuellt stdrre fokus riktats mot att undersoka
mojligheten till polymerisation och darmed haft bittre underlag for sin bedomning av medlets

toxicitet.

108 Berner (1996), s. 49-50.

109 R/A: Skanska, Ang. tunnelkommissionens delrapport rérande hindelserna vid Hallandsds (1998:60), 1998-
06-30, s. 2.

119 Banverket, Banverket om Tunnelkommissionens Rapporter, Pressmeddelanden, 1999-03-31.
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”Vetenskap och/eller politik?”

Den lanade titeln fran Wisselgren speglar en frdga som &dven vi kan stilla oss om hur
utredningen av hindelserna i Hallandsasen fungerade som grinsorganisation.'!! Fallet bidrar
med en intressant illustration av hur relationen mellan vetenskap och politik kan vara bade
gransdragande och griansoverskridande. Redan utifran hur kommissionen utformades gar det att
ana vilken typ av forhandlingszon som skapades i utredningarna som foljde. Det fanns
representation for bland annat juridik, politik och milj6 vilket redan dér gav en antydan pé vilka
perspektiv som ansdgs intressanta.''> Den parallella utvecklingen av miljobalken fick
konsekvenser for hur kommissionen formulerade sig om olyckan och vilka orsaksforhillanden
som sags som viktiga i utredningen.

Wisselgren menar att statliga utredningar ofta gér att ses som en form av transaktionssfar
mellan vetenskap och politik, dir vetenskapen behdvs for att rationalisera politiken.!!?
Samhéllsforskningen ska kunna anvéndas for att berika politiken, ddremot bor inte politiken
styra samhéllsforskningen. Pa sé vis fr alltsd SOU:er rollen som politiska resurs genom att
bidra med kunskap for att stdrka politiska argument och beslut. Emellertid dr denna enkelriktade
relation inte alltid helt sjdlvklar. I fallet Hallandsésen kan vi se hur miljobalkens tillkomst
priaglade utformningen av kommissionen sett till expertisen hos ledamdterna.
Miljolagstiftningens bidrog till att ge de juridiska verktygen en mer central roll i miljofrdgan i
stort vilket paverkade kommissionens syn pd teknik och didrmed vilka perspektiv som
prioriterades 1 deras utredning.

Miljobalkens stora roll i kommissionens utredning kan &ven ses som ett symptom av
minoritetsregeringen som tillkallade tunnelkommissionen.''* Regeringsskiftet 1994 fick en
signifikant roll i milj6balkens utformning nir den socialdemokratiska regeringen aterkallade
den proposition som av tidigare moderatstyrda regering rostats igenom. En dnskan om mer
omfattande forslag resulterade i en ny utredning som forsenade det nya miljoskyddet med 4 ér,

vilket fick stor kritik i riksdagen.!!®> Det dr med andra ord inte oténkbart att kommissionens

1 Wisselgren (2008), s. 104.

112 K ommittéberittelse M 1997:04, Tunnelkommissionen,1998.
113 Wisselgren (2008), s. 112.

114 Meijer (1956), s. 317.

115 Riksdagens snabbprotokoll 1997/98:117, s. 22.
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funktion dven blev att provkora miljobalkens ramverk 1 utredningen av Hallandsdsbygget for

att motivera regeringens miljopolitik.

Sammanfattande diskussion

Ambitionen med att hitta atgdrder som forebygger liknande olyckor har i slutrapporten ofta
uttryckts i juridiska termer. Motiveringen av den nya miljobalken aterkommer genomgéende
genom hela orsaksanalysen och utredningen far bade rollen som en slags haveriutredning och
en form av politisk resurs som genom sitt fokus pd miljobalken motiverade och frimjade
miljopolitiken. Bade den symboliska och den praktiska évergéngen fran implicita till explicita
regelverk for naturen gav miljolagstiftningen mer tyngd i miljofragan. Det gar ocksd att
argumentera for att hela retoriken kring miljon fordndrades eftersom det nya miljoskyddet gav
den ett tydligt definierat skyddsvidrde som inte tidigare funnits uttryck samma sétt. Daremot
hade processen for att ta fram den varit utdragen och komplicerats av regeringsbyte.
Utredningen blev alltsd en politisk resurs i den bemérkelsen att kommissionen fick mojlighet
att visa upp den nya miljolagstiftningen och pa sé vis stodja regeringens miljopolitiska linje.

Tunnelkommissionens avfiardande av att utreda de tekniska misslyckandena med Rhoca-
Gil starker bilden av att den tekniska expertisen anses som sekundédr. Utredarnas organisatoriska
fokus forklaras av att systemdesignen onekligen bidrog till omstindigheter som skapade
utrymme for tekniska misslyckanden. Emellertid har det historiskt funnits andra projekt som
inte misslyckats trots bristande struktur och beslutsprocesser, exempelvis Oresundsprojektet.
Detta tyder pa att bristande organisation i sin ensamhet inte dr en utlosande faktor for
katastrofer. Perrow menar att det dr interaktionen mellan flera orsaksfaktorer som bidrar till
olyckor i sociotekniska system. I Hallandsasfallet identifierades tre faktorer som enskilt inte
orsakade sirskilt stor skada men i ett vixelspel resulterade 1 en omfattande miljokatastrof, dessa
var rutiner, systemdesign och teknik.

Det ir 1 sig inte felaktigt av kommissionen att utreda och revidera det regelverk och de
system som styrde projektet, det riskerar ddremot att bli mindre slagkraftigt om inte alla
aspekter av hindelsen inkluderas i atgardsforslagen. Detta ar sérskilt relevant i denna utredning
dir de tekniska aspekterna av ett tekniskt misslyckande inte ldggs i fokus, varken i
projekteringen eller 1 utredningen av bygget. Det stindiga osynliggérandet och
nedprioriteringen av den tekniska expertisen under sjilva tunnelbygget blir ndgot som 1 stéllet
upprepas 1 kommissionens eget arbete, trots att just denna aspekt dven kritiserats av dem. Det

blir pd sa vis tydligt att tunnelkommissionens orsaksanalys fotts ur ett sammanhang dér en stark
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tillit funnits till just juridisk, politisk och organisatorisk expertis. De bristande analyserna av de
faktiska tekniska misslyckandena av Hallandsasprojektet speglar alltsd en tekniksyn i

utredningen som helt enkelt ldmnar tekniken i periferin.
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