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Syftet med uppsatsen ar att belysa vad som sker efter utnamnandet till varldsarv av UNESCO, genom att se pa
om och hur strategier for bevarande och utveckling férandrats sedan 1989 fram till idag. Fallstudien har utgatt
fran Hansestaden Visby och behandlar framst varldsarvets forvaltning samt de nationella och lokala skydd som
finns, tillsammans med en éverblick av hur utnamnandet av Visby som varldsarvsstad gatt till och hur det efter-
levs i forhallande till dokumentation och planarbete. De teoretiska utgangspunkterna for arbetet har utgatt fran
Postmodernistisk planeringsteori och kollaborativ planering samt Urbanteori den globala staden.

Analyser har dragits utifran det varldsarvsarbete som utforts av UNESCO under nominerings- och antagnings-
processen till att bli varldsarv, samt det lokala arbete som utforts av Lansstyrelsen och Gotlands kommun, senare
Region Gotland. De bada delarna leder till en inblick av marknadsféringens betydelse for en ort och att de olika
utvecklingsfaserna ibland kommer i skymundan da vissa tidsaldrar ses som viktigare &n andra. For Visby har
det skett under nomineringsprocessen till att bli varldsarv. Anstkan som skickades till UNESCO 1994 innehaller
en helhetshild av vad som gor Visby sa speciellt, denna beskrivning skalas sedan ner under processens gang
for att till sist endast berora den inverkan som Hansaférbundet har haft pa Visby innerstad.

This thesis aims to give light to what happens after UNESCO has named an object as a World Heritage site.
Through looking at if and how strategies for conservation and development have changed since 1989 until to-
day. Focus of this thesis have been the Hanseatic Town of Visby, and the national and local laws and docu-
ments that control conservation and development. Through the theoretical lenses of postmodern and collabo-
rative planning, together with urban marketing theory - the global city.

Results have been made through analysing the heritage work that UNESCO have made during the nomination-
and inscription process to the World Heritage List, together with looking at the local county administrative board
and municipality’s documentation and spatial planning of the property. Both parts give a look in to and an under-
standing of how marketing a town changes the narrative of heritage. For Visby this is made apparent during the
nomination process. The application to UNESCO 1994, states the historic development of Visby with different
times represented, this have then been deleted throughout the process, until the end when only the Hanseatic
impact is seen as important for the properties outstanding universal value.

The results have also shown that Visby now is in a state of segregation with high house prices and few residents
inside the city wall. But if this is in correlation with the inscription to the World Heritage List, could not be clearly
analysed.
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1 Inledning

Introduktion

UNESCO:s varldsarvslista bestar av 6ver 1100 natur- och kulturobjekt, utspridda éver hela
varlden, med en sarskild koncentration inom Europa, 15 av dessa ligger i Sverige, varav ett
ar Hansestaden Visby. For varldsarven finns varldsarvskonventionen som reviderats och fatt
tillagg under olika omgangar for att battre passa in i hur kultursektorn fungerar idag snarare
an hur den fungerade under 1970-talet. Dessa strategiska objektiv ska foljas av konvent-
ionen nar nya varldsarv utses, men objektiven ska ocksa féljas av varldsarven i deras arbete.
Varldsarvskonventionen har i sig sjalv ingen juridisk status, utan forutsatter att medlemslan-
derna sjalva har lagstiftning for att bevara natur- och kulturarv.

Varldsarvslistan ses som UNESCO:s synligaste uppdrag och flaggskepp. ” Although the text
of the Convention remains constant, its application has changed with the evolving under-
standing of heritage conservation theory and practice” (Cameron & Rossler 2013:244). Med
andra ord sa ar fortfarande mycket av konventionen densamma sedan idén uppkom under
1900-talet och det finns fortfarande ingen slutgiltig malsattning med varldsarvslistan, mer
an att objekten ska bevaras for all framtid. (Cameron & Rossler 2013:244—-245)

Problembeskrivning

De egna medlemsstaterna skickar nomineringsunderlag till UNESCO for att bli upptagna pa
varldsarvslistan sedan skickas en grupp representanter fran ett av expertorganen som ligger
under UNESCO. Processen som da startar ska leda till att varldsarvets Outstanding Universal
Value (OUV) beslutas och det bidrar till att bilda varldsarvets fortsatta profil. Varldsarvskon-
ventionen och UNESCO som funktion har under senare tid fatt mycket kritik kring hur varlds-
arv utses och vidhaller sin position pa listan (Meskell 2013; Tucker & Carnegie 2014). Kan
det delvis ha att gora med att objektets OUV lases i en periods tankesatt, samtidigt som
samhallet fortsatter att utvecklas? For den har uppsatsen ligger det svenska varldsarvsar-
betet i fokus med inriktning pa forvaltning och fysisk planering.

Det svenska varldsarvsarbetet styrs av de nationella och lokala lagar samt rekommendat-
ioner som finns fér bevarande och utveckling. | Sverige ar det Riksantikvarieimbetet (RAA)
som avgor hur detta arbete ska struktureras. 2019 tog RAA fram en nationell strategi for
varldsarvsarbetet, efter ett regeringsuppdrag 19 oktober 2017. Strategin ska ge “"en samlad
beskrivning av hur Sverige arbetar med Unescos varldsarvskonvention idag och hur arbetet
ska inriktas framover ” (RAA 2019:7), visionen &r att ”Vdrldsarven visar végen till en héllbar
och fredlig virld” (RAA 2019:7). Vilken ska ga att uppfylla genom de mal som satts upp:

- Agenda 2030-malen genomsyrar allt varldsarvsarbete i Sverige.

- Arbetet med varldsarv i Sverige ar forebildligt i fraga om att hallbart bevara, anvdanda och utveckla
natur- och kulturmiljéer.

- Sverige ar aktiv i det internationella arbetet, verkar for att konventionen ar ett effektivt och tro-
vardigt redskap inom Unesco och lyfter varldsarvens betydelse for Agenda 2030-malen.

- Varldsarvsarbetet praglas av samarbete, samverkan, dialog och lokalt medbestimmande (RAA

2019:7)



De mal som satts upp ger endast en dvergripande vision om vad som ska uppfyllas och ger
inga konkreta strategier att utgd ifran. Enligt RAA ska allt arbete anpassas efter de specifika
varldsarvens forutsattningar, eftersom de skiljer sig mycket at. For det har arbetet kommer
ett varldsarvsomrades utveckling undersdkas, fran nagra ar innan nomineringsprocessen
borjade fram till idag.

Det kravs en djupare forstaelse for hur varldsarvsarbetet med sarskilt fokus pa forvalt-
ningen av varldsarven i Sverige ser ut. Vilka myndigheter, intressegrupper samt personer
som far plats att delge sina asikter och i vilka sammanhang som det sker. Det ar ocksa av vikt
att se pa hur den fysiska planeringen och andra styrdokument paverkas av detta samt hur
den forandras over tid for ett avgransat omrade.

Syfte och fragestdllningar

Syftet ar att belysa vad som sker da ett omrade utnamnts till varldsarv av UNESCO, genom
att se pa om och hur den fysiska planeringen samt rad och rekommendationer har forand-
rats sedan 1989 fram till idag. For denna uppsats kommer Hansestaden Visby som varit upp-
lyft pa varldsarvslistan sedan 1995 undersokas.

Uppsatsen kommer framst behandla det lokala och nationella skydd som finns fér Han-
sestaden Visby, tillsammans med en dverblick av hur uthamnandet av Visby som varldsarvs-
stad gatt till och hur det efterlevs i férhallande till dokumentation och fysisk planering. Ge-
nom de teoretiska perspektiv som forklaras i andra kapitlet forvantas foljande fragor kunna
besvaras:

- Hur relaterar véarldsarvskonventionen till de lagar som finns pa nationell niva samt det

lokala varldsarvsarbetet som sker?

- Hur gick processen till da Visby utsags till varldsarv?

- Hur ser forvaltningen av Visby varldsarv ut?

o och hur bidrar den fysiska planeringen till det arbetet?

- Vilka tendenser eller sprakbruk finns inom den fysiska planeringen som tyder pa be-

folkningens 6kade medbestammande?

Avgrdnsning

Avgransningen for uppsatsen har gjorts till Hansestaden Visby, ibland aven kallat Visby
varldsarv och hur varldsarvsarbetet utfors. Detta genom att se pa den storre bilden av hand-
lingsplaner, dokument och Region Gotlands planarbete som styr samhallsutvecklingen inom
varldsarvet. Det som ska undersdkas ar de 6vergripande greppen som gors och hur de styr
det vidare arbetet med Visby innerstad som varldsarvsstad, men ocksa som en levande plats
for boende, fastighetsagare, brukare och besdkare.

Uppsatsen kommer inte att ga in pa specifika drenden som ror bygg-, rivnings- eller till-
standsarenden.

Tidigare forskning

Att ga igenom all forskning som gjorts kring véarldsarv och det svenska kulturarvsarbetet
inom fysisk planering ar omajligt, darfor har sma dyk ner i forskningsvarlden gjorts utifran
sokord. Vdrldsarv/World Heritage, Fysisk planering/Spatial planning/Urban planning, Kul-
turarv, Kulturmilijo, UNESCO, Hansestaden Visby/Hanseatic Town of Visby, med flera.
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Soékorden har anvants i olika kombinationer samt i olika databaser, sa som Uppsala univer-
sitetsbibliotek, DiVA-portal, ProQuest, Academia.edu samt Almedalsbiblioteket.

Virldsarvsforskning

Sedan varldsarvskonventionens implementering av UNESCO 1972 har det bedrivits forskning
angdende hanteringen av varldsarv. Mycket av den forskningen har baserats pa hur varlds-
arven kan bidra till hallbar utveckling samt besoksnaringens paverkan pa varldsarven. Under
mer ndrliggande tid har forskare inom kulturarvssektorn kritiskt granskat UNESCO samt
varldsarvslistan och om den har spelat ut sin roll. Andra fragestallningar beror de val av ob-
jekt som tas upp i varldsarvslistan och varfér, samt den 6vervagande inriktningen pa vast-
varldsobjekt som finns pa listan samtidigt som ett av malen ar att spegla hela mansklighetens
natur- och kulturarv. Nagra av dem presenteras nedan.

Christoph Brumann och David Berliner gav 2016 ut samlingsverket World Heritage on the
Ground: Ethno-graphic Perspectives, de tillsammans med ovriga forfattare lyfter att varlds-
arvsstatusen kan leda till positiva utvecklingsfaser men att de ocksa kan Iasas till en viss tids-
period.

Christina Cameron och Mechtild Réssler disponerade sin forskning om valdsarvskonvent-
ionen och varldsarvslistan 2013 i Many Voices, One Vision: The Early Years of the World He-
ritage Convention. De ger en kronologisk genomgang av varldsarvskonventionens olika sta-
dier.

Joks Janssen et al’s artikel, Heritage as sector, factor and vector: conceptualizing the
shifting relationship between heritage management and spatial planning fran 2017, gar ige-
nom igenom tre olika forhallningssatt for kulturarvets plats inom fysisk planering i Neder-
landerna.

Simon Makuvazas samlingsverk fran 2018, Aspects of Management Planning for Cultural
World Heritage Sites: Principles, Approaches and Practices, bestar av 13 fallstudier dar de
olika forfattarna kritiskt har granskat hur handlingsplanerna anvands eller inte anvants inom
olika varldsarvsobjekt

Lynn Meskell, bedrev ett forskningsprojekt under tva ar dar hon studerade UNESCO:s
varldsarvsarbete. 2013 publiserades artikeln UNESCO’s World Heritage Convention at 40:
Challenging the Economic and Political Order of International Heritage Conservation i Cur-
rent Anthropology, dar forskningsresultaten presenterades.

Svenskt kulturarv inom fysisk planering

Inom den svenska litteraturen finns det en mangd bocker som behandlar Visby och dess
utveckling, en av dessa ar Owe Ronstroms bok Kulturarvspolitik: Visby fran sliten smdastad
till medeltidsikon, fran 2008. Boken behandlar férfattarens egna forhallande till Visby och
dess utveckling, dar bland annat varldsarvsutndmnandet uppmarksammas samt hur det har
paverkat stadens utseende.

Det finns ocksa ett fatal tidigare studentuppsatser pa kandidat-, magister- och masters-
niva om kulturarvets plats inom den fysiska planeringen i Sverige. Ett fatal av dessa namns
nedan.

Cecilia Lindgard och Malin Nilssons kandidatarbete fran 2011, Kulturarvets plats i plane-
ringen, syftade till att undersoka hur kulturarvsfragor uppkommer inom detaljplanens olika
skeden for tva detaljplaner inom Karlskronas varldsarvsomrade. Utifran diskursanalys drog



forfattarna slutsatser kring hur kulturarvsfragor tillgodoses eller inte tillgodoses inom fysisk
planering inom Karlskrona kommun.

Philip Cedergrens magisteruppsats Fysisk planering i vérldsarv — exemplen Falun, Karls-
krona och Visby fran 2009, syftade till att undersdka hur den fysiska planeringen paverkas
av varldsarvsutnamnandet, genom en jamforelse mellan Falun, Karlskrona och Visby.

Nicole Henriksdotter publicerade 2015 sin masteruppsats Kulturarv som planeringskon-
flikt — En fallstudie éver virldsarvsstaden Karlskrona. Den syftade till att se hur normer och
varderingar formuleras och sedan tolkas in i fysisk planering samt hur de paverkar expansion
och stadsfornyelse i en stad.

Metod och tillvagagangssatt

Uppsatsen utgar fran en fallstudie, detta for att kunna ga in pa djupet av undersékningsob-
jektet. Syftet med en fallstudie ar ofta att kunna dra generella slutsatser utifran ett specifikt
fall (Denscombe 2016:91). For detta arbete kommer det troligen inte ga att dra generella
slutsatser eftersom varldsarvsarbetet alltid bor anpassas efter sina specifika forutsattningar
och problem.

Fallstudien kommer att utféras som en textanalys, dar materialets innehall far styra
undersoékningen och slutsatserna som kommer kunna dras. Studien kommer att utga fran
det innehall som kan utldsas av de olika dokument, ansdkningar, rapporter, planer etcetera
som tagits fram sedan1989 till idag, for att kunna dra slutsatser om hur arbetet sett ut under
en langre tid.

Teorierna som ligger till grund for detta arbetes analyser beskrivs i ett eget kapitel. Detta
for att kunna anvanda dem som en del av studien samt for att kunna beskriva dem djupare.

Material och kdllkritik

Materialet som uppsatsen baseras pa bestar av bocker, artiklar, rapporter och avhandlingar
inom metod och teori, samt om varldsarvslistans uppkomst och den kritik som forts kring
varldsarvslistan. Inventeringar, handlingsplaner, dokument samt 6versikts- och detaljplaner
producerade av Gotlands kommun, Region Gotland, lansstyrelsen Gotland, Riksantikva-
riedmbetet, varldsarvsradet och -samordnaren, ICOMOS, UNESCO samt andra intressegrup-
per.

For de teoretiska perspektiv som litteraturstudien baseras pa har Philip Allmendingers bok
Planning Theory anvands for den planeringsteoretiska delen och John Rennie Shorts bok Ur-
ban Theory for stadens marknadsforingsperspektiv. Det ger ett smalt perspektiv pa hur de
olika teorierna kan tolkas, men andra texter om planerings- och urbanteori fokuserar pa kri-
tiken mot eller for den ena eller andra och ger darfor ingen helhetsbild av vad de innebar
nar de implementeras.

| de styrande dokument som Region Gotland har producerat har de intentioner som finns
for bevarandet av Hansestaden Visby kunnat utldsas. Hur dessa sedan implementerats prak-
tiskt gar att utlasa i specifika bygg-, riv- och tillstandsdrenden, men som det utrycks i av-
gransningen kommer sadana drenden inte tas upp i det har arbetet. Det ger en 6verblick av
vilka riktningar och intentioner som kommunen vill uppna.

Begreppsapparat



For den har uppsatsen kommer sarskilt fokus att ligga kring forvaltning och hur den fysiska
planeringen samt handlingsplaner, rad och rekommendationer paverkar varandra samt
varldsarvsarbetet i Visby innerstad.

Med forvaltning menas i denna kontext, de bestammande myndigheter, intressegrupper
och personer som har en aktiv roll i hur varldsarvet Hansestaden Visby bevaras och utveck-
las. Framst de som &r medlemmar i varldsarvsradet, varldsarvsstudion och varldsarvssam-
ordnaren, samt de som deltar vid varldsarvsforum.

Fysisk planering syftar till den verksamhet som sker inom kommunerna for att avgoéra hur
mark- och vattenomraden ska anvandas, det sker genom att olika typer av planer upprattas.
Oversiktsplan (OP) och férdjupad éversiktsplan (FOP) behandlar de dévergripande strategier
som finns fér en kommun eller ett stérre avgriansat omrade inom kommunen, OP och FOP
ar ej juridiskt bindande. Detaljplan (DP) avgor anvdandandet av ett mindre avgransat omrade
och ar juridiskt bindande. For att fa en djupare forstaelse for hur den fysiska planeringen ska
ga till i praktiken samt vilka rad och rekommendationer som kommunerna ska félja hanvisas
till Boverkets hemsida och PBL kunskapsbanken.

Nationella lagrum

Varldsarvskonventionen kraver att det finns nationella lagar som kan tillampas for att skydda
varldsarvet. | Sverige styrs bevarandet av Plan- och bygglagen (PBL) (SFS 2010:900) tillsam-
mans med Plan- och byggférordningen (PBF) (SFS 2011:338), Miljobalken (MB) (SFS
1998:808) och Kulturmiljolagen (KML) (SFS 1988:950).

PBL ar den grund som all kommunal planering och byggnadsutveckling bygger pa. Lagens
syfte forklaras pa foljande satt:

1 § | denna lag finns bestimmelser om planlaggning av mark och vatten och om byggande. Be-
stammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en samhallsut-
veckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livs-

miljo for manniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer. (SFS 2010:900)

Det betyder att all plan- och byggnadsutveckling inom landet styrs genom de bestammelser
som finns i PBL. Det &r ocksa denna lag som ger utrymme for bevarande och utveckling, bade
strategiskt och praktiskt, av storre omraden genom OP, FOP och DP. OP och FOP fungerar
som vagledande dokument och ar ej juridiskt bindande. DP dr det kommunala styrdokument
som juridiskt bestammer ett utsatt omrades bevarande, utveckling och anvandningsomra-
den. Under PBL kommer PBF som &r den férordning dar bestammelser inom PBL vidare de-
finieras och forankras.

MB reglerar hushallningen av mark- och vattenomraden sa att en hallbar och halsosam
miljoé sakras for nuvarande och kommande generationer. Lagen anvands inom fysisk plane-
ring for att sdkerstélla att de ingrepp som foreslas vid planlaggningen inte ska bli for stora
och paverka miljon negativt. Detta genom uppforandet av miljokonsekvensbeskrivning/-be-
démning (MKB) inom OP, FOP och utékat planférfarande inom DP, samt andra miljobeddm-
ningar vid byggnation. MB reglerar ocksa kulturmiljoprogrammen samt hanteringen och ut-
namnandet av riksintressen.

KML styr skyddet och varden av vara kulturmiljoer, for att sdkra nuvarande och kom-
mande generationers tillgdng till kulturmiljéer. Bestimmelser om ortnamn, fornminnen,
byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen, utférsel och aterlamnande av kulturforemal samt
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militart anvandande av kulturféoremal regleras av KML. Den 6verinseende myndigheten for
kulturmiljoarbetet i landet &r RAA som ocks& har éverklaganderatt vid beslut tagna i domstol
eller av andra myndigheter. Lansstyrelsen ansvarar for det statliga kulturmiljoarbetet inom
det egna lanet, bland annat genom att utse byggnadsminnen.

Disposition

Uppsatsens inledande kapitel ger en introduktion till problemet som ska undersoékas tillsam-
mans med en kortare bakgrundsbeskrivning av UNESCO:s uppkomst och arbete. | denna del
kommer ocksa Syfte och fragestdllning samt Avgrdnsning. Sedan beskrivs den tidigare forsk-
ning som gjorts inom amnet, uppdelat i Védrldsarvsforskning och Svenskt kulturarv inom fy-
sisk planering. Sista delen berér de metoder och tillvdgagangssatt som legat till grund for
uppsatsen, under denna del kommer ocksa Material och kéillkritik samt Nationella lagrum.

Andra kapitlet gar igenom den litteraturstudie av Teoretisk bakgrund som anvants vid
undersokningen av Visby varldsarv. De planeringsteorier som anvants har varit Postmodern-
istisk planeringsteori och kollaborativ planering, vilka har anvants som bakgrund for att se
pa hur Region Gotland arbetat fram sina strategier, rad, rekommendationer, intentioner
samt planer for Visbys utveckling och bevarande. Urbanteori den globala staden beror mark-
nadsféring av platser, i detta fall den marknadsféring som skett mot UNESCO av RAA, av
ICOMOS i ansokningsprocessen till att bli invald pa varldsarvslistan samt det planarbete som
kommunen arbetat fram.

Tredje kapitlet borjar med en kort beskrivning av Vérldsarvskonventionens uppkomst, For-
valtning och ansvarsférdelning av vdrldsarvet samt en tabell dar de undersdkta dokumenten
stallts i kronologisk ordning. Efter det beskrivs de kriterier som géllde nar Visby valdes in pa
varldsarvslistan samt ansokningsprocessen, med UNESCO:s grunder for att acceptera anso-
kan, Utndmnande till vdrldsarv indelat i tva kategorier Ansékningsprocessen och Periodisk
rapportering till UNESCO samt en delanalys. Sista delen i detta kapitel beskriver det arbete
som Gotlands kommun och Region Gotland har utfort for att sdkerstalla varldsarvets fort-
satta bevarande och utveckling. Detta genom att se pa de Handlingsplaner, rad och rekom-
mendationer samt Plandokument som upprattats for Visby sedan 1989 fram till idag, for att
fa en helhetsbild av de forandringar som skett efter inval pa varldsarvslistan.

Sista kapitlet ger en summering av de slutsatser och analyser som framkommit i under-
sokningen. Denna del amnar lyfta blicken utat och jamféra de bada resultaten med varandra
for att ge en tolkning av vad som sker pa global, nationell och lokal niva. Avslutningsvis kom-
mer en kort utblick for fortsatt forskning presenteras.



2 Teoretiska perspektiv

For denna undersokning har flera teoretiska perspektiv valts for att kunna ge en helhetsbild
av hur den fysiska planeringen och marknadsforingen av ett varldsarv kan ga till. Teorierna
ska underlatta tolkningen av de dokument, rapporter, handlingsplaner, rad och rekommen-
dationer samt 6versiktsplaner och detaljplan som legat till grund for undersékningen.

For att fa en bild av vad som sker nar ett kommunalt plandokument skapas kravs teori-
bildning som tydliggor vilka perspektiv som ansetts viktiga under arbetet samt hur de for-
andrats over tid. Det sker en tolkning av vad som i detta fall Gotlands kommun och senare
Region Gotland vill uppna med sitt varldsarvsarbete och hur det paverkas av olika forand-
ringar i samhallet samt vad som ses som bevarandevart over tid. For att kunna utldsa dessa
forandringar har Allmendingers beskrivning av Postmodernistisk planeringsteori och Kolla-
borativ planering valts.

Uppsatsen kommer inte att beréra den marknadsféring som sker av besoksnaringen for
att fa fler turister till Visby. Fokus kommer i stallet vara den marknadsféring som skett till
UNESCO for att kunna bli invalt pa varldsarvslistan samt hur de olika dokumentens sprak har
forandrats i takt med att marknadsforing mer och mer ses som en sjalvklar del av planarbe-
tet for kommunerna. For att kunna se pa denna typ av marknadsforing behovs ett teoretiskt
perspektiv som beror detta, for denna uppsats har Shorts Den globala staden valts.

Postmodernistisk planeringsteori och Kollaborativ planering

Philip Allmendinger skrev sin bok, Planning Theory, om flertalet planeringsteorier 2009,
bland annat postmodernistisk planeringsteori och kollaborativ planering. Allmendinger
framfor postmodernistisk planering som en utveckling av modernistisk planering, dar det
vaxande missndjet kring hur planering genomfors ska kunna tillgodoses och leda till en ny
typ av planering.

[...] as the world has seemingly become more diverse and fractured along social, cultural and polit-
ical lines so planning and planning theory has had to account for and reflect such multiplicity. Ra-
ther than providing a way forward, much current theory seeks to break down and critically engage

with planning practices. (Allmendinger 2009:172)

Det Allmendinger (ibid.) menar ar att den teoretiska planeringsteorin och den praktiska pla-
neringen skiljer sig mer och mer fran varandra, an vad det har gjort inom de tidigare plane-
ringsteorierna. Samtidigt som det finns argument for att kritiken endast riktas bakat utan att
ge rum for att utvecklas framat.

Postmodernistisk planeringsteori vaxte ur kritiken till modernismens rationalistiska mate-
matiska bild av verkligheten dar allt som inte passade in blev forbisett (Allmendinger
2009:174-175). Modernismen var ute efter en absolut sanning, som enligt postmodernis-
terna inte kan existera i en varierad varld med olika gruppers roster, kulturer och historia.
Allmendinger (2009:176) delar in postmodernistisk planeringsteori i tva skolor, den forsta
behandlar postmodernismen som epok och den andra som en socialteori dar den senare
kategorin oftast bygger pa den forsta. Planering handlar, som mycket annat, om ekonomi
och kontroll av sociala strukturer i form av maktutovande. Den sociala teorin bygger pa en
bild av modernismens misslyckanden dar maktstrukturer varit styrande och lett till mindre
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atravarda beslut. Allmendinger citerar Bent Flyvbjergs argument om maktstrukturers miss-
lyckanden:

[...] power does not limit itself to defining a specific kind of knowledge, conception, or discourse of
reality. Rather, power defines physical, economic, ecological, and social reality itself. Power is more
concerned with defining specific reality then with understanding what reality is. This power seeks

change, not knowledge. (Flyvbjerg 1998:36, i Allmendinger 2009:176-177)

Hur forandrar vi da denna bild av vad det innebar att planera? Det talas om att vi behover
en mer bottom-up styrande till skillnad fran den top-down approach som utforts tidigare.
Det finns ingen exakt vag for hur postmodernistisk planering skulle kunna utféras och ett
sadant system skulle ocksa bryta mot teorins grundidé, dar 6ppenhet och férandring ska
styra utvecklingen. Det blir svart att forsta hur ett plandokument skulle kunna se ut vilket
ocksa lett till att Sandercock har forsokt utveckla en typ av begreppslista att ga efter vid
upprattandet av planer, for att fa en mer pluralistisk planering som tillgodoser de olika mi-
noriteter som finns i samhallet, detta genom anvandandet av de fem begreppen: Social
justice, The politics of difference, Citizenship, The idea/I of community och From public inte-
rest to a civic culture (Allmendinger 2009:182—-183). Att na detta ideal krdaver som Allmen-
dinger ocksa tar upp, en helt ny typ av planering som ar mer eklektisk och tar stod i ”civil
disobedience and strikes” (Allmendinger 2009:184), vilket férvantas leda till en mer kollabo-
rativ och kommunicerande planering.
Kollaborativ planering stéller liknande fragor som den postmodernistiska planeringsteo-

rin:

how can we ‘make sense’ of what is happening and plan for the future within a dynamic and in-

creasingly complex society? When there is wholesale distrust of the political process, a fragmenta-

tion into single-issue politics and a plurality of positions, how can we come to agree on matters of

concern? [...] how can planners work with disparate and diverse communities, reach agreement

between them and formulate a ‘plan’? (Allmendinger 2009:197)

Problemet ar att verkligheten forandras och utvecklas samtidigt som planeringen fér denna
utveckling ar fast i ett rationellt ramverk. Den kollaborativa planeringen motsatter sig denna
bild av att allt ska ga att satta in i ramar for att studeras och kunna leda till vilgrundade
argument och beslut. Planering ska i stallet ses som en kommunikativ och samverkande pro-
cess. De teoretiker som varit mest betydelsefulla for teorin ar Jirgen Habermas, Michel
Foucault och Anthony Giddens. Habermas ifragasatte modernismen inom planering for att
se om det gick att fa fram ett nytt tankesatt, vilket har inspirerat den kommunikativa plane-
ringsteori som Forester och Healey foresprakar. Foucault tillsammans med nagra andra sag
pa hur diskursens sprak fungerar for att upptacka gomda maktstrukturer och géra dem syn-
liga. Giddens har pekat pa vilka satt vi kommer i kontakt med varandra genom vara sociala
interaktioner och hur vi kan samarbeta genom dem. (Allmendinger 2009:197-198)
Kollaborativ planering staller hoga krav pa en fri och 6ppen diskurs. Men kan en sadan
verkligen leda till konsensus mellan de olika grupperna? Enligt Lyotard (1984, i Allmendinger
2009:200) ar det ingen idé att soka efter gemensamma punkter eftersom naturen ar plural-
istisk i sig. Samtidigt argumenterar Habermas for att det gar att hitta gemensamma stand-
punkter trots att det finns flertalet kulturer och diskurser att ta hansyn till. ”It is possible for



a proliferation of subcultures to take place precisely because the world is getting more not
less fragmented that it needs to be able to agree common ‘rules” when communicating”
(Allmendinger 2009:200). Det finns med andra ord en mening med att vi uppfattar saker
olika och kommunicerar dem med varandra for att pa sa satt kunna komma fram till gemen-
samma standpunkter som gynnar flera grupper.

Vid undersokningen av de olika kommunala dokument som finns angaende Visby varlds-
arvs utveckling och planering kan befolkningens paverkan utlasas utifran hur spraket inom
plandokumenten har férandrats over tid. Fragor som kan stallas till materialet skulle kunna
vara:

- Vilka beslut tas?

- Vem far uttala sig i processerna?

- Hur utvecklas spraket inom plandokumenten?

Urbanteori den globala staden

Short (2014) gar i sin bok Urban Theory, in pa marknadsforingen av en stad utifran flera
vinklar, den postindustriella staden, den globala staden, affarsstaden och den goda staden.
Uppsatsen kommer framfor allt att ga in pa den globala stadens och den goda stadens mark-
nadsforing. Marknadsféringen syfte handlar hela tiden om att forandra stadens image:

[...] the marketing of cities to achieve recognition, to change the internal and external image of the
city and to connect to a global flow of positive urban images and upbeat urban imaginaries. Urban
imaginaries sometimes lie deep or partially veiled. In the case of the marketed city, in rich contrast,

the imaginaries are front and centre. (Short 2014:229)

For att forsta marknadsfoéringen foreslar Short tva perspektiv “First, there is a body of work
that ties urban marketing to a deeper political economy; second, there are studies that focus
in the range and success of various marketing strategies.” (Short 2014:229). Det ena per-
spektivet utesluter inte det andra automatiskt utan de kan anvandas samtidigt beroende pa
vilket fall som studeras. Vilket perspektiv som ar avgérande ar mer beroende av vilken typ
av marknadsforing som sker. (Short 2014:229)

Short uppfattar att marknadsféringen av staden har blivit mer globalt inriktad, storre sta-
der marknadsfor sig pa nagot satt, men det ar inte nagonting nytt. Stephen Ward menar att
stader har forsokt sélja in sig som "the frontier town, the resort, the suburb and the indust-
rial city” (Ward 1998, i Short 2014:230) i mer an 150 ar. Det sags som viktigt for de nya
staderna att marknadsfora sig pa flera satt for att attrahera foretag, fastighetsdgare, bo-
ende, besokare med mera. Detta gjordes genom flera olika insatser bland annat genom stora
byggprojekt i de senaste arkitekturstilarna, ofta av kdnda arkitekter, vilket férvantades ge
signalen utat att staden hade en urbanutveckling som skulle leda till flertalet positiva utfall.
Turism ar ett av de storsta tilliggen inom marknadsforing som sker pa global niva. Den in-
riktar sig pa specifika grupper av besdkare: de som soker aventyr, strander, kultur etcetera
(Short 2014:230-231)

Short tar upp kopplingen mellan marknadsféring och forfattande, vem som skriver den
och fér vem den skrivs:



It is sometimes useful to see the city as text, a text that is constantly being written, reconstructed
and deconstructed. The city-as-text metaphor also raises the notion of authorship and what is left
out as well as what is written. Marketing the city is an attempt to both reimagine and represent
the city, and it bears the mark of power and authority. [...] The city is written from a particular

perspective for a particular audience. The text has its silences. (Short 2014:233)

Det handlar om ett utévande av makt och kapital, det som ses som fult eller oviktigt tystas
ner och det som ses som fint eller viktigt lyfts fram. Detta ror ocksa fragan om autenticitet
eller akthet. Begreppet autenticitet ar problematiskt, eftersom det kan betyda olika saker
for olika grupper och personer. Ingenting kan ses som autentiskt, samtidigt som allting kan
ses som autentiskt.

Enligt Short (2014:236) finns det en mycket kort lista med globala stader, London och New
York toppar listan. Sedan finns det flertalet ‘wannabe’ stader vilket ar stader som forséker
ta plats som globala stader genom olika typer av insatser, Atlanta, Birmingham, Chicago, Los
Angeles och Paris finns med bland dessa. Men fér denna uppsats behover den globala staden
ses pa utifran ett Oppnare sinne.

Wannabe world cities concern themselves particularly with ensuring the most effective interna-
tional image possible by having all the attributes of a global city. Such prerequisites include an
international airport, signature buildings of big-name architects [...] impressive buildings [...] and
cultural complexes such as art spaces and symphony halls. Combining these elements is always a

useful strategy (Short 2014:237)

Visby airport forsoker periodvis fa in internationella flighter, det finns en kryssningskaj som
tar emot nationella och internationella skepp. Byggnader som ritats av nationellt kdnda
namn finns representerade. Kongresshallen lockar flertalet besék under aret, tillsammans
med de temasatta veckorna som sker under aret Almedalsveckan (v.27), Stockholmsveckan
(v.29), Medeltidsveckan (v.32), Gotland Grand National (v.42) med flera, och vilket objekt
kan vara mer ikoniskt an Visby Ringmur? Det finns flertalet intentioner for att bli sedd som
en global stad.

Short papekar ocksa att det finns en baksida till att forséka marknadsféra sig som en global
stad. Manga av de forsok till att bli sedd som en global stad kan leda till att vissa grupper
helt bortses fran och kreativa naringar samt hybrid- eller subkulturer forsvinner eftersom
det inte finns nagon plats for dem. De olika insatserna kan ge sken av att leda till flera posi-
tiva utfall, medan verkligheten ger en annan bild. Det finns en ambition om att de olika ny-
gestaltningarna ska leda till 6kad aktivitet och attraktivitet, men det kan ocksa leda till for
hoga tomtpriser, en utbredd segregation bland befolkningen, minskande av kulturella utby-
ten etcetera. (Short 2014:238)

Bailey presenterade 1989 tre steg som en stad tar inom sin marknadsforingsutveckling.
Forsta steget handlar om en urbanrepresentation dar kostnader kan hallas nere samtidigt
som det ska finnas plats for expansion. | det andra steget ska kostnader fortfarande hallas
nere, men ocksa handla om hallbarhet, en hog levnadskvalitet och lokala communitys. Det
tredje steget handlar framst om expansion och ett framtidsfokus. Samtidigt sa ska de tva
tidigare stegen ocksa folja med in i det sista. | det tredje steget kommer ocksa fragan om
globala kontakter och konkurrens in samt en hogre vikt pa mojlighet till intellektuella utby-
ten. ”In this stage the promotion of the good city for work and play hinges around themes
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of the green city, the cosmopolitan city and the cultural city.” (Short 2014:240). Det gor det
ocksa naturligt att komma in pa den kulturella staden och den gréna staden:

The green city has emerged in the past two decades as an important element in city marketing and
urban promotion. To some extent the term ‘green’ is a loose and wide adjective that indicates a
variety of ideas and images including good air quality, low pollution, sustainable urbanism, and
accessible and attractive green spaces. The greening of a city can be an important part of promoting
the idea of the global city, since a green urbanism is now a signifier of sophistication. (Short

2014:240)

Den grona staden som idé ar mycket tilltalande, men precis som Short (2014:240) antyder
sa ar begreppet gron nagot svarfangat och beror av flera faktorer som ska samspela under
lang tid. Det vi anser vara gront idag kommer kanske férandras i framtiden, pa samma satt
som vi idag har frangatt val som tidigare ansags som gréna.

Fin och ful kultur ar nagot som talas om som motsatser till varandra, men ska de verkli-
gen ses som det? Short (2014:242) menar att en kulturell stad maste ha bada delarna och
att de i vissa fall till och med bor 6verskrida varandra. Historiserande ansatser i en stad bor
till exempel besta av en mix av populdr- och hégkultur. Den historiska staden ska ha en
tydlig historiskprofil, dar ocksa nybyggen garna ska passas in i den gallande stilen.
"Hewison (1987) refers to this merchandizing of history as ‘the heritage industry’.” (Short
2014:242). Denna typ av profilering ar nagot som tydligast syns i olika reportage, rappor-
ter, ansdkningar och dokument dar stadens utveckling ocksa ska presenteras.

Short har tva citeringar utan avsandare som pa ett enkelt satt forklarar dilemma kring
vem staden marknadsfoérs for, ”I know that half my advertising budget is a waste of money,
| am just not sure witch half” och “We do it because everyone else does it” (Short
2014:246). Marknadsforing ar ndgot som kostar bade tid och pengar men utan ett tydligt
mal ar det svart att se vad som sker och vilka insatser som genererar mest i slutdndan.
Short (2014:246) ifragasatter i sin slutsats om marknadsforingen verkligen forandrar sta-
dens intryck eller om den endast gynnar vissa grupper fére andra. De fragor som da kan
stallas till materialet ar:

- Handlar det om att férandra det politiska maktspelet, involvera fler affarspartners, fa
ett storre ekonomiskt kapital eller handlar det om att ta fram detaljerade strategier
och processer for att marknadsfora sig?

- Vad representeras och vad representeras inte?

o Vem bestammer det?

- Vad ar akta och vad ar rekonstruerat eller uppfattas som icke autentiskt?

- Vilka typer av insatser sker for att forsoka uppna en varldsstadsstatus?

- Varfor marknadsfor vi staden?

o Och for vem marknadsfor vi staden, vem ska lockas dit?
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Figur 1 Férslag till avgrénsning av vdrldsarvet 1994 - bilaga i Figur 2 Vdrldsbrvets avgrdnsnin

Ry / gt

g 2020 - Region Gotland 2020:33

ICOMOS 1994

3 Visby pa varldsarvslistan

Varldsarvskonventionens uppkomst i korthet

1972 ratificerades varldsarvskonventionen for forsta gangen, men redan under tidigt 1900-
tal fanns en idé om att utse varldsarv. Da varldsarvskonventionen skulle sammanstallas till
en sammanhangande text utifran de olika forslagen som kom in fran IUCN (the International
Union for Conservation of Nature), ICOMOS (the International Council on Monuments and
Sites) och ICCROM (International Center for the Study of the Preservation and Restoration
of Cultural Property) upptacktes stora 6verlapp mellan férslagen och vilken organisation
som skulle ta ansvar for vilka delar behovde klargéras. (Cameron & Rdssler 2013:20)

Vid de tidiga motena representerades 67 lander vilka till storsta del representerade vast-
varlden och framst Europa. Dessa moten tillsammans med objekten som valdes in pa listan
har fatt mycket kritik eftersom de flesta inblandade kom fran europeiska lander. De tidigare
formuleringarna i konventionen bidrar ocksa till denna bild av att vastvarldens kulturarv
skulle bevaras. Denna kritik har fortsatt sedan dess fram till idag. (Cameron & R&ssler
2013:23, 28; UNESCO (3) u.a.)

Fran konventionens implementering fram till 1992 motsatte sig UNESCO kraftigt allman-
hetens medverkan inom vérldsarvsomradena. De skulle tas hand om av professionella ex-
perter och allmanheten skulle i stort endast fungera som bestkare i varldsarven. Detta fick
andras da fler och fler objekt som valdes in pa véarldsarvslistan hade grupper i omradena med
traditionella funktioner som stewards eller caretakers, detta gallde sarskilt pa platser dar
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urbefolkningen fanns kvar och fortfarande brukade omradet pa samma satt som deras for-
fader. (Cameron & Rossler 2013:122-123)

Nar ett nytt objekt ansoker om att bli upptagen pa varldsarvslistan sker ett stort forarbete
med nomineringsunderlag fran medlemsstaten och en delegation fran ICOMOS eller IUCN
utses av UNSECO for att gora en objektiv beddmning av objektets OUV. IUCN ar det organ
som arbetar med naturvarden och ICOMOS arbetar med kulturarv, det tredje organet
ICCROM arbetar framst med bevarandet av kulturvarden, bland annat de som hamnat pa
the List of World Heritage in Danger.

Forvaltning och ansvarsfordelning av varldsarvet

Sedan 1972 har UNESCO:s varldsarvskonvention satt upp kriterier och mal fér medlemssta-
ternas objekt att uppna. Nagot som ar avgodrande for att objektet ska kunna viljas in pa
varldsarvslistan ar att det finns nationella eller lokala lagar, hanteringssatt eller etablerade
forvaltare som skyddar och bejakar objektens OUV. For Sverige ar det KML, PBL och PBF,
samt MB som styr kulturmiljé- och planeringsarbetet.

| Sverige r det RAA som har det dvergripande ansvaret samt dverprdvningsratt for lan-
dets natur- och kulturarv. Lansstyrelsen representerar statens intressen i sitt 1an bland annat
genom tillsyn samt utnamnande av byggnadsminnen. Kommunen har ansvar fér de kommu-
nala utvecklings- och bevarandefradgorna genom att uppratta OP, FOP och DP. Lansstyrelsen
tillsammans med Region Gotland tar fram handlingsplaner och kulturprogram fér Visby
varldsarv, trots att organisationen for Visby varldsarv till storsta del ligger under Region Got-
land.

Sedan 2007 syftar kommunen till “att mojliggéra ett mer offensivt arbete [...] genom en
organisation bestdende av ett varldsarvsrad, en varldsarvssamordnare, en varldsarvsstudio
och varldsarvsforum.” (Region Gotland 2020:36). Radet fungerar som ett forum fér samar-
bete med de olika aktérer som verkar inom varldsarvet, de tar fram férvaltningsplaner och
bidrar med underlag for den periodiska rapporteringen till UNESCO. Varldsarvsradet traffas
fyra ganger per ar och bestar av flertalet representanter fran myndigheter, naringslivet och
privata aktérer®. Varldsarvssamordnaren har det dvergripande strategiska och samord-
nande ansvaret for varldsarvsarbetet, det tillhdr ocksa samordnarens roll att sammankalla
till varldsarvsstudions och -radets moéten. Vart varldsarvssamordnarens roll ar placerad vari-
erar mellan de olika varldsarven, for Visby ar denna position placerad hos Region Gotland,
detta ses som positivt eftersom det framsta skyddet for innerstaden kommer av detaljpla-
nearbetet. Varldsarvsstudion? har hand om den férvaltningsévergripande utveckling som
sker av varldsarvet inom Region Gotland, detta for att kunna koordinera arbetet for

III

1 virldsarvsradets aktorer: Region Gotland, Linsstyrelsen, RAA, Statens fastighets-
verk, Gotlands Museum, Visby innerstadsforening, Hyresgastforeningen, Visby Cent-
rum, Fastighetsdgarna, DMW:s innerstadsrad, Medeltidsveckan, Uppsala universitet
Campus Gotland och Gotlands forenade besoksnaring. (Region Gotland 2020:36)

2 Varldsarvsstudion bestar av: varldsarvssamordnaren, stadsarkitekten, regionantik-
varien, stadstradgardsmastaren och en representant fran teknikférvaltningens fastig-

hetsavdelning. (Region Gotland 2020:37)
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kommunen pa ett effektivt satt. Varldsarvsforum ska fungera som ”en arena for dialog och
samverkan med allmanheten och olika grupperingar i samhallet” (Region Gotland 2020:37).
Forumet ska kunna halla stérre méten med allmanheten eller anordna inriktade méten med
mindre fokusgrupper. "Minst ett varldsarvsforum ska hallas arligen for att mojliggora delta-
gande och engagemang i varldsarvsarbetet.” (Region Gotland 2020:37). Region Gotland och
Lansstyrelsen ansvarar gemensamt for varldsarvsforum. (Region Gotland 2020:36—-37)

Kronologisk ordning av undersékningens dokument

- 15:e November 1989: Visby innerstad — Rad och riktlinjer, godkdand av Byggnadsnamn-
den

- Februari 1994: Varldsarvskonventionen revideras

- April 1994: delegation fran ICOMOS i Visby

- 16:e september 1994: ansokan skickas till UNESCO

- 11:e oktober 1994: ICOMOS sammanvagda utvardering

- 13:e februari 1995: Vision Gotland 2010 — Oversiktsplan, mal och strategier, antagen
av Kommunfullmaktige

- December 1995: Visby utses till varldsarv

- 2006: Periodic Report — First Cycle

- 30:e oktober 2009: Detaljplan for Visby innerstad, lagakraft 2010-03-26

- 15:e december 2009: Hela Visby — Fordjupad oversiktsplan for Visbyomradet 2025,
antagen av Kommunfullmaktige

- 22:afebruari 2010: Byggnadsordning for Visby innerstad, lagakraft 2010-03-26

- 14:ejuni 2010: Bygg Gotland — Oversiktsplan fér Gotlands kommun 2010-2025, anta-
gen av Kommunfullmaktige

- 2014: Periodic Report — Second Cycle

- 2020: Hansestaden Visby — Strategi och handlingsplan for varldsarvet 2020-2030

- 25:ejanuari— 25:e april 2022: Oversiktsplan Gotland 2040, samrad
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Utnamnande till varldsarv

4-9 december 1995 holl Varldsarvskommittén sitt 19:e arliga moéte i Berlin, Tyskland. Kom-
mittén3 tillsammans med andra medlemsstater? samt representanter fran flertalet forbund®
deltog vid motet (World Heritage Committee 1996:1). Bland de nomineringar av natur- och
kulturvarlden som skedde 1995 sa fanns Visby Innerstad, eller som ICOMOS valt att kalla
platsen The Hanseatic Town of Visby (Hansestaden Visby), med identifikationsnummer 731
(World Heritage Committee 1996:49). Tillsammans med berom for de atgarder som gjorts
tidigare i Visby antogs omradet av kommittén efter kriterierna IV och V. (World Heritage
Committee 1996:49)

Nomineringen av Visby till varldsarvslistan skedde efter de Operational Guidelines for the
Implementation of the World Heritage Convention som reviderats 1994. Punkt 24(a) tar upp
de kriterier som styr vad som avgdr om ett monument, en grupp av byggnader eller en plats
kan skicka en ansékan om att bli utsedd till varldsarv:

24. A monument, group of buildings or site [...] which is nominated for inclusion in the World Her-
itage List will be considered to be of outstanding universal value for the purposes of the Convention
when the Committee finds that it meets one or more of the following criteria and the test of au-

thenticity. (UNESCO 1994:10)

Visby sags passa in under kriterierna (iv) och (v):
(iv) be of outstanding example of a type of building or architectural ensemble or landscape which

illustrates (a) significant stage(s) in human history; or (UNESCO 1994:10)

(v) be an outstanding example of a traditional human settlement or land-use which is representa-
tive of a culture (or cultures), especially when it has become vulnerable under the impact of irre-

versible change (ibid.)

Det finns ytterligare punkter som styr vad som gor att en storre grupp av byggnader kan
nomineras till varldsarvslistan, punkt 27 tar upp vilken kategori en plats kan hamna under,
Visby passar in pa kategori (ii) som en fortsatt bebodd, historisk plats, som ocksa fordndras

3 Varldsarvskommittén bestod 1995 av: Australien, Benin, Brasilien, Cuba, Cypern,
Ecuador, Filipinerna, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Kina, Libanon, Malta, Ma-
rocko, Mexiko, Niger, Spanien, Tyskland och USA. (World Heritage Committee
1996:1)

4 De andra medlemsstaterna som deltog 1995: Afghanistan, Algeriet, Argentina, Bah-
rain, Belarus, Bolivia, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Chile, Colombia, Danmark, Fin-
land, Grekland, Heliga Stolen, Indien, Indonesien, Litauen, Malaysia, Mongoliet, Ne-
pal, Norge, Pakistan, Peru, Polen, Portugal, Rumanien, Ryssland, Saudi Arabien, Sene-
gal, Slovakien, Slovenien, Sri Lanka, Sverige, Schweiz, Sydkorea, Kambodja, Kroatien,
Tjeckien, Thailand, Turkiet, Ungern, Uruguay och Osterrike. (ibid.)

> [COMOS. ICCOROM, IUCN, ACACIA, IFLA, ICO, ISECO, WCMC, OWHC, UIA, WMF med

flera (ibid.)
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efterhand som de socio-ekonomiska utvecklingsfaserna fortsatter. Det papekas ocksa under
denna punkt att denna typ forsvarar utvarderingen av vad som ar autentiskt “and any con-
servation policy more problematical” (UNESCO 1994:11). Punkt 29 tar upp vad som trots
svarigheter kan géra en bebodd plats vardig att nomineras och antas som ett varldsarv:

29. To qualify for inclusion, towns should compel recognition because of their architectural interest

and should not be considered only on the intellectual grounds of the role they may have played in

the past or their value as historical symbols [...] To be eligible for inclusion in the List, the spatial

organization, structure, materials, forms and, where possible, functions of a group of buildings

should essentially reflect the civilization or succession of the civilizations which have promoted the

nomination of the property. (UNESCO 1994:12)

Under punkt 29 tas fyra kategorier upp, dar ICOMOS (1995:77) ansag att Visby represente-
rade kategori (i) val:

(i) Towns which are typical of a specific period or culture, which have been almost wholly preserved

and which have remained largely unaffected by subsequent developments. Here the property to

be listed is the entire town together with its surroundings, which must also be protected (UNESCO

1994:12).

Punkt 30 och 31 ar de sista punkter som avgér om en historisk plats kan nomineras till varlds-
arvslistan eller inte:
30. Historic centres and historic areas should be listed only where they contain a large number of
ancient buildings of monumental importance which provide a direct indication of the characteristic

features of a town of exceptional interest. [...] (UNESCO 1994:13).

31. In view of the effects which the entry of a town in the World Heritage List could have on its
future, such entries should be exceptional. Inclusion in the List implies that legislative and admin-
istrative measures have already been taken to ensure the protection of the group of buildings and
its environment. Informed awareness on the part of the population concerned, without whose ac-

tive participation any conservation scheme would be impractical, is also essential. (ibid.)

Flertalet av punkterna som UNESCO presenterar som viktiga vid nominering av ett nytt
varldsarv tar upp vardeladdade begrepp som authenticity, traditional human settlement,
wholly preserved, ancient buildings etc. Vad begreppen betyder i férhallande till UNESCO:s
malpunkter och kriterier tas aldrig upp. Det finns dock en uppsjo av dokument som tillkom-
mit konventionen sedan Visby valdes in pa listan 1995. En genomgang av dessa skulle kunna
ge svar pa vad UNESCO menar, men det skulle bli en egen uppsats i sig. Visby ses av manga
som en medeltidsstad vilket ocksa framhalls i de manga dokument, rapporter samt bocker
som skrivits om platsen, men det finns ocksa andra historiska utvecklingsspar i innerstadens
plan- och bebyggelsemoénster, som kanske bor vara av lika stort eller till och med storre in-
tresse da kulturhistoriska bedémningar ska genomféras.
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Ansékningsprocessen till utndmnande

Visby is an outstanding example of a north European medieval walled trading town which preserves
with remarkable completeness a townscape and assemblage of high-quality ancient buildings that
illustrate graphically the form and function of this type of significant human settlement. (ICOMOS
1994:77)

skriver ICOMOS efter sitt besok i Visby under april 1994, dagarna dgnades at att prata med
lokala och nationella ledare samt tva dagar for rundvandring, resan avslutades i Stockholm
dar diskussioner holls med Riksantikvarieambetet (ICOMOS 1994:76).

Efter en analys av 220 Hansastader utford av the Council of Europe ses Visby som en av de
mest valbevarade. Visby antogs som det 8:e Hansaomradet pa Varldsarvsslistan och idag ar
de 9 st® (UNESCO (4) u.a.). ICOMOS bérjar sin rapport med att lyfta de punkter som med-
lemsstaten, Sverige, anser ar de viktigaste faserna for Visbys utveckling samt bevarande:

[...] it retains its medieval street plan, many of the medieval buildings, and its well preserved city
wall, all dating to the earliest times of the Hansa. It was the leading town of the Hanseatic League
when trade began with the east in the 12th and 13th centuries. Preservation of the town is assured

by the protected status accorded to over 200 medieval buildings. (ICOMOS 1994:73)

As aresult of the economic stagnation of the town in the 14th-18th centuries, the town underwent
no alterations. When Gotland began to flourish again in the 18th century a new Swedish law ruled
that houses should be built in stone to return for tax exemption. As a result the citizens of Visby re-
used the medieval houses, many of which were partly ruins; new housing could be built on the

medieval vegetable plots and on the site of the destroyed Visborg Castle. (ibid.)

Dessa faser som tas upp stammer till viss del men de ar ocksa nagot 6verdrivna. Planutfo-
randet som Visby har nu stammer troligen till viss del med hur staden sag ut under medelti-
den, men det finns ocksa tydliga spar fran andra tiders planideal. Att det ska ha varit en total
stagnation av byggande i Visby mellan 1300- och 1700-talen kan inte vara helt sant. 1361
intog danskarna staden och behdéll makten “med smarre avbrott i narmare 300 ar.” (Jonsson
1989:9), Visborg slott byggdes under 1400-talet vilket bor ha kravts bostader for de som
uppforde slottet och sedan arbetade dar (Slottsguiden 2021). Det finns ocksa flertalet andra
byggnader som uppférdes under 1500- och 1600-talen, bland annat Burmeisterska huset
som uppfordes under mitten av 1600-talet. Stora delar av de norra stadsdelarna brann ner
1525 da en lybsk har stormade staden, detta ses av Jonsson (1989:9) som slutet av Visbys
storhetstid, inte 1300-talet. Gotland blev ater svenskt 1645 och flertalet initiativ togs till att
framja handeln och néringslivet pa 6n (Jonsson 1989:10), men innan danskarna lamnade 6n
hade de plundrat och sprangt Visborg slott. Det material som fanns kvar anvdndes till att
bygga flertalet bostdder eller brandes for att anviandas som kalkbruk vid olika

6 Hansaomraden pa varldsarvslistan: Bremen, Bryggen, Gosar and Upper Harz,

Lubeck, Riga, Stralsund and Wismar, Tallinn, Torun och Visby. (UNESCO (4) u.a.)
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byggnadsprojekt. Utformningen av staden pa kartan éver Visby fran 1646 stammer val 6ver-
ens med W. Falck och H. Henrikssons rekonstruktion av det medeltida Visby, om denna re-
konstruktion ar sanningsenlig eller inte har inte kunnat konstaterats med samtida material

fran medeltiden.

Figur 4 Rekonstruktion av det medeltida Visby av W. Falck och H. Henriksson - Jonsson 1989:8-9

Figur 5 Karta éver Visby 1646, okdnd upphovsperson - Jonsson 1989:10
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Ansdkan till UNESCO 1994, borjar med en beskrivning av var platsen ar belagen och hur stor
spridning den har, 77 ha tillsammans med en buffertzon pa 29 ha, totalt 106 ha. Dar ingar
innerstaden med Ringmuren och en krans av utanfor liggande gronomraden. | andra kapitlet
reds de juridiska rattigheter och skyldigheter ut som ska skydda platsen samt de 6vergri-
pande dgarforhallandena. En del av dessa forhallanden har forandrats sedan 1994 men de
storre byggnadsverken som domkyrkan, agd av Svenska kyrkan och Ringmuren som anses
agas av Gotlands kommun, numera Region Gotland, har samma férhallanden nu som da.
(Wegrzaeus 1994:3-4)

De lagrum som skyddar byggnader i Visby innerstad ar KML som bland annat skyddar alla
fornminnen, byggnadsminnen samt kyrkliga kulturminnen, PBL som styr detalj- och over-
siktsplanering samt byggnadsreglering genom bygg-, rivnings- samt marklov, vidare styrs
plan- och byggarenden ocksa av PBF, samt MB som styr hur hushallningen av mark- och vat-
tenomraden ska ske pa ett hallbart satt.

Vidare i ansdkan for att utnamna Visby till varldsarv finns en historisk beskrivning av plat-
sen och dess betydelse under Hansan och senare. Denna beskrivning dr pa manga satt en
direkt 6versattning av Jonssons Visby innerstad — Rad och riktlinjer fran 1989, som ocksa har
berorts tidigare i denna text. Det som dock ndmns i ansdkan som inte har patraffats i tidigare
texter ar den inledande beskrivningen av Visby:

Few towns compare with Visby, situated on the island of Gotland, Sweden, in conveying such an
intense impression of a medieval city and an idyllic eighteenth-century small town. Inside the well-
preserved City Wall, medieval church ruins and 200 Hanseatic warehouses mingle with the stone

and wooden buildings of a later age. (Wegraeus 1994:6)

Det som papekas av Wegraeus ar en idyllic eighteenth-century small town, nagot som ofta
forbises i andra historieskrivningar om Visby. Den férandring som skedde under 1700-talet
och har till stor del gett Visby det utseende som platsen har idag. Under detta arhundrade
skedde en stor befolkningsokning vilket ledde till att antalet hus nastan fordubblades. S6-
derklint, slottsomradet, Adelsgatan och Sédra Murgatan, samt Tranhus- och Nicolaigatornas
gamla akermarker utnyttjades for kvarterstomter. Under 1800-talet hade befolkningen vaxt
till mer dn 8000 personer och kraven pa offentliga inrattningar 6kade. Byggandet av allman
folkskola och gymnasium ledde till att hela kvarter av medeltida bebyggelse revs, lasarett,
fangelse, hotell, restauranger, badinrattningar, planteringar, ny hamn, jarnvag, apotek, bank
etcetera tillkom ocksa under denna tid. Det var ocksa under denna tid som Gotland etable-
rades som en turist- och eventort. Ett av de storsta eventen som halls i Visby i nutid ar Me-
deltidsveckan som anordnats i augusti sedan 1984. (Jonsson 1989:10-11; Wegraeus 1994:7—
8, 13)

Periodisk rapportering till UNESCO

Under 1980-talet rapporterades det till varldsarvsradet om att de objekt som fanns pa
listan inte underholls pa ett sdtt som framjade platsernas OUV. Det ledde till att UNESCO
tillsatte en utredning om att ett rapporteringssystem skulle inkorporeras i konventionen,
1997 blev rapporteringssystemet en del av varldsarvsarbetet (Cameron & Rossler 2013:124,
128). Tre typer av rapportering togs fram for att sdkerstalla objektens fortlevnad:

Systematic monitoring: the continuous process of monitoring the conditions of World Heritage

sites with periodic reporting on its state of conservation;
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Administrative monitoring: follow-up actions by the World Heritage Centre to ensure the imple-
mentation of recommendations and decisions of the World Heritage Committee and Bureau at the
time if the inscription or at a later date;

Ad hoc monitoring: the reporting by the Centre or other sectors by UNESCO and the advisory bod-
ies to the Bureau and the Committee on the state of conservation of specific World Heritage sites
that are under threat. Ad hoc reports and impact studies are necessary each time exceptional cir-
cumstances occur or work is undertaken which may have an affect [sic] on the state of conservation
of the sites. (UNESCO Report of the rapporteur for the seventeenth session of the World Heritage

Committee in Cartagena 6-11 December 1993 i Cameron & Rossler 2013:130-131)

Det som ska tas upp i rapporten om Visby beslutas av lansstyrelsen i samarbete med Region
Gotland genom varldsarvssamordnaren. Kommunstyrelsen antog en ny organisation for ut-
vecklingen och forvaltningen av varldsarvsarbetet 2007, Organisationen fér utveckling och
férvaltning av virldsarvet Hansestaden Visby som “bestar av fyra hornpelare: Varldsarvs-
samordnare, -rad, -studio och -forum.” (James 2020). Varldsarvsradet beslutar bland annat
om vad som ska tas upp i rapporteringen till UNESCO. Radet mots tre till fyra ganger per ar
och kommer under juni 2022 att fa besok av ICOMOS som kommer halla en workshop om
resiliens i varldsarv, under héstens mote kommer de troligen férbereda infér nasta rappor-
teringsperiod och under december kommer de troligen summera det gangna aret samt pla-
nera for 2023. (Region Gotland 2020:40; James 2020; Varldsarvssamordnare 2022)

De rapporter som undersokts ar fran 2006 och 2014, det bor finnas rapporter fran 2000
samt 2019 om rekommendationerna som sattes upp 1997 ska foljas. Det ar oklart hur och
nar denna sexarsperiod forandrades till att vara en rapporteringsperiod avsatt for vissa ar,
eftersom det fortfarande star pa UNESCO:s hemsida att medlemslanderna bor skicka in en
rapport angaende varldsarvens status var sjatte ar. Rapporten fran 2006 tillhor Periodic Re-
porting Cycle 1 (1998-2006) och rapporten fran 2014 tillhor Periodic Reporting Cycle 2
(2008-2015), Periodic Reporting Cycle 3 (2018—2024) (UNESCO (1) u.a.) ska enligt varldsarvs-
samordnaren borja forberedas for under hosten 2022.

Rapport 2006

Rapporten fran 2006 borjar med en kort beskrivning av Visby samt Statement of Significance,
desamma som legat till grund for inskriptionen pa varldsarvslistan, det finns ocksa en utvar-
dering av det som tas upp under denna rubrik. “The Statement of Significance does
adequately reflect the outstanding universal value of the site.” (Edlund 2006:2). Rapporten
tar fortsatt upp att en ny buffertzon boér definieras eftersom den befintliga inte anses vara
tillracklig, samt att de sma forandringar som sker kontinuerligt bor ses dver eftersom de i
framtiden kan leda till att varldsarvets autenticitet och integritet skadas. Punkt 3 tar upp
bevarandestatus utifran de tillgangliga lagrummen. Vid denna tid var 257 byggnader i in-
nerstaden utnamnda till byggnadsminnen, med utvarderingen att de inte hade tillrackligt
skydd. Féreslagna atgarder bestod av att pa regional och lokal niva implementera bevarande
genom Plan- och bygglagen utan exakta tidsramar, vad det innebar eller hur det skulle kunna
ga till ndmns inte. (Edlund 2006:2)

Punkt 4 tar upp hur foérvaltningen av varldsarvet sag ut, en lokal varldsarvskommitté ko-
ordinerade arbetet mellan “the three main responsible bodies at the site” (Edlund 2006:2),
vilka dessa ar namns inte, men de troligaste kandidaterna ar Gotlands kommun,
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Lansstyrelsen och Lansmuseet. Forvaltningssystemet ansags vara tillrackligt, trots att det un-
der denna tid inte fanns nagon varldsarvssamordnare. Handlingsplanen kommer upp under
punkt 5. Det fanns ett drende inlagt om upprattande av en ny handlingsplan 2003 som fort-
farande utvecklades 2006, som ansags vara av god kvalitét. Finansiella medel kommer in
under punkt 6, de tillgangliga medel som fanns bedémdes vara otillrackliga for att en god
forvaltning skulle kunna genomforas. Anstallningsnivan tas upp under punkt 7, som vid
denna tid var noll anstallda for att arbeta specifikt med varldsarvet. Trots detta ansags den
tillgdng som fanns tillganglig inom bevarande, tolkning samt utbildning vara bra. (Edlund
2006:2)

Punkt 8, 10 och 11 tar alla upp utbildning, forskning och informationsspridning pa nagot
satt. 8 Sources of Expertise and Training in Conservation and Management Techniques, tar
upp att det finns ett flertal olika experter som arbetar med kulturarv i Visby. Dessa jobbar
for museet, universitet och hogskolor eller andra institutioner, nagra av dessa ses ocksa som
nationella experter inom sina dmnen. Punkt 9 tar upp besocksnaringen och kommer darfor
inte tas upp narmare i detta sammanhang. De undersdkningar som ndmns i punkt 10 handlar
om ”“Risk assessment, studies related to the value of the site, impact of World Heritage de-
signation” (Edlund 2006:3) samt andra individuella studier utférda vid Hogskolan pa Got-
land, numera en del av Uppsala universitet. Edlund pastar att dessa studier har lett till in-
tressanta diskussioner mellan de berérda parterna, men ger inga hanvisningar till var det gar
att ta del av dessa studier eller diskussioner. Under punkt 11 Education, Information and
Awareness Building, tas en del brister upp. De skyltar och anviandandet av World Heritage
Convention Emblem pa officiella papper var inte tillrdckliga for att sprida medvetenhet till
allmanheten. Det foreslas att ett nytt varldsarvscenter ska 6ppnas 2005, en arlig varldsarvs-
dag anordnas samt nationella konferenser och work-shops om arkeologi. Det fanns vid
denna tid inte nagon hemsida, dar information kunde spridas pa ett lattillgangligt satt. (Ed-
lund 2006:2-3)

Bevarandestatus genom praktiska atgarder tas upp under punkt 12. Restaurering av bygg-
nader, utgravningar samt omlaggning av gatstenar for att foérenkla trafiksituationen tas upp
samt att en del av tornen och kyrkoruinerna fanns 6ppna for allmanheten. Det papekas att
det behovs mer ekonomiska medel for att kunna halla en god bevarandestatus. De risker
och hot som tas upp ar desamma som tidigare, att de sma férandringar som sker kontinuer-
ligt kan skada de kulturhistoriska vardena som finns pa platsen. Detta foreslas kunna atgar-
das med en férandring av den allmanna attityden genom fler satt att paverka och sprida
information. Det foreslas ocksa att nya plandokument ska tas fram som ska styra utveckl-
ingen genom rekommendationer och bestammelser. Punkt 13 tar upp 6vervakning, under
denna tid fanns det inget dokument som skulle kunna liknas vid en 6évervaknings-plan, nagot
som planerades tas upp till diskussion under moéte med den lokala varldsarvskommittén.
(Edlund 2006:3)

Sista punkten, 14, utgor rapportens slutsats och rekommendationer for framtida arbete.
De huvudsakliga fordelarna med varldsarvsstatusen anses vara bevarande och marknadsfo-
ring. Det anses ocksa att den allmdnna medvetenheten om bevarande samt Visby som hi-
storisk plats har dkat. De svagheter inom forvaltningen som ses ar framst att det inte finns
nagon varldsarvssamordnare som har huvudansvar fér koordinering och samarbeten mellan
de olika myndigheterna och andra intressegrupperna. Edlund foreslar att en varldsarvssam-
ordnare ska tillsattas under 2006. Under denna tid ansags det inte nodvandigt att soka eko-
nomiskt stod av varldsarvsfonden. (Edlund 2006:3)

21



Rapport 2014

Rapporten for Visby ifylld 2014 av Louise Hoffman Borgo skickades under den andra rappor-
teringsperioden 2008-2015 och foljer en liknande struktur som den férsta rapporten med
vissa tilldgg. Den borjar med en beskrivning av platsens geografiska position samt omradets
utstrackning. Under en kommentar till de férsta punkterna kommer den tidigare foreslagna
utdkningen av omradet upp igen, men har mer detaljerad om vad denna férandring innebar.
Forslaget ar att klosterruinen Solberga, S:t Gérans kyrkoruin och en medeltida avrattnings-
plats, det troligaste ar att Galgberget ar det som avses. Denna diskussion hade vid denna tid
endast lyfts for varldsarvsradet, inte allmdnheten. Under punkt 2 Statement of Outstanding
Universal Value, kommer samma varden som i ansdkan och nomineringen till att bli varlds-
arv upp igen. Det finns ocksa en kommentar om att forslag till en revidering av OUV é&r in-
lamnad till varldsarvskommittén, men att den inte har godkants an. (Hoffman Borg6 2014:1)

Punkt 3 tar upp de faktorer som paverkar platsen genom tva svartolkade tabeller. Bada
tabellerna tar upp flertalet punkter som paverkas av faktorer. Vilka dessa faktorer ar framgar
inte tydligt, den forsta tabellen utvarderas om faktorerna ar Current, Potential, Negative,
Positive samt om det sker Inside eller Outside, den andra tabellen behandlar de negativa
faktorerna genom Spatial scale, Temporal scale, Impact, Management response och Trend.
Vidare under punkt 3.17 finns plats for kommentarer och slutsatser vilken har lamnats tom,
detta bidrar vidare till svarigheten att forsta vad tabellerna berattar och vilka problem som
bor omhandertas samt i vilken prioriteringsordning. (Hoffman Borgd 2014:2-4)

Nastkommande punkt Protection, Management and Monitoring of the Property. 4.1 hand-
lar om utbredningsomradet och den tillhérande buffertzonen, som anses behévas omdefi-
nieras och tydliggoras. Vilket presenteras i den kommentar som finns under 4.1.6:

The boundaries of the World Heritage property have been unclear related to maps. In peoples
minds the city wall is a very distinct boundary of the World Heritage. The buffertzone [sic] has been
guestioned and a wish to extend the World Heritage to include the buffertzone [sic] as a core area
has long been evident. It is the management authorities that have raised the question, not local

community. (Hoffman Borgo 2014:4)

Vidare under punkt 4.2 tas vilka atgarder som sker for bevarandet. De atgarder som gors
utifran de lagrum som styr ar av godtagbar kvalitet, men de bér implementeras i hogre grad.
Svagheterna anses ligga i de ekonomiska tillgangarna, att det skulle behdvas mer ekono-
miska medel for att kunna gora ett battre jobb. Det papekas i kommentar 4.2.6, att en for-
valtningsplan ska upprattas for buffertzonen for att forhindra vidare negativ inverkan pa
narliggande bebyggelse. Punkt 4.3 Management System/ Management Plan, tar upp den
handlingsplan for Visby innerstad som fanns under denna tid Vdrldsarvet Hansestaden Visby
infér 2000-talet, upprattad av Region Gotland. Underpunkterna hér visar pa problemet med
att bevara ett storre urbant omrade dar det finns flertalet férvaltare och fastighetsagare
som ska samarbeta, det papekas till och med att det sker ”little or no coordination between
them [d.v.s. férvaltarna] for managing different aspects of the property” (Hoffman Borgo
2014:5). Handlingsplanen ses delvis bevara platsens OUV, det syns ocksa en vilja att imple-
mentera den i en hogre utstrackning. Det fanns vid denna tid inte nagon arlig arbetsplan,
det ar nagot som tas upp som Onskvart och behovligt. Det allménna inflytandet tas ocksa
upp under denna huvudpunkt. Allmanheten uppfattas ha en del satt att uttrycka sina asikter
men har ingen direkt roll i hur férvaltningen sker, om detta ses som positivt eller negativt
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framkommer inte. Denna rapport ar skriven efter det ras av Ringmuren som skedde 2012,
vilket berodde pa felaktig forvaltning och eftersatt restaurering. Det ledde ocksa till debatter
kring vem som egentligen hade ansvar for stadsmurens bevarande. Vad detta beror pa
beskrivs under 4.3.12. (Hoffman Borgd 2014:4-5)

4.3.12. [...] The funding for restauration and management plans from the government has been
reduced considerably since 1995. The will to accept management responsibility over the city wall

is now low. (Hoffman Borgo 2014:5)

Punkt 4.4 beror Financial and Human Resources, en tabell beskriver var de ekonomiska med-
len kommit fran i snitt under en period om fem ar. Det papekas dven har att det inte har
behovts nagot bidrag fran varldsarvsfonden. Vidare beskrivs att de medel som finns inte ar
tillrackliga for de arbeten som utférs. De som arbetar med varldsarvet beskrivs i tabeller
utifran om de arbetar fulltid eller deltid, permanent eller sasongsvis samt om de far betalt
for det arbetet eller ar volontarer, 100% av de som arbetade med varldsarvet vid denna tid
var avlénade. Under kommentaren till denna del papekas komplexiteten av att ha uppsikt
over forvaltningen fér en stad. De féljande punkterna 4.5 och 4.6 tar upp forskning och ut-
bildning samt efterféljande punkt 4.7 beror besdksnaringen. Dessa punkter kommenteras
med att de var sufficient men skulle kunnat vidareutvecklas. Punkt 4.8 Monitoring, beskriver
att det finns ett framtaget program fér bevakning som ses starka platsens OUV. (Hoffman
Borgd 2014:5-7)

Rapporten avslutas med en summering av de tidigare svaren samt vidare behov, har kom-
mer aterigen omradets utstrackning, koordineringen mellan de olika férvaltningarna samt
avsaknaden av en arlig arbetsplan upp. Platsens autenticitet och integritet ses vara intakt.
Omradets OUV:s ses ocksa vara intakta och det samma beskrivs under punkten for platsens
ovriga varden. Den sista punkten, 6, bestar av slutsatser och utvardering av rapporten som
verktyg. (Hoffman Borgd 2014:9-10)

Analys

Under de processer som lett fram till UNESCO:s beslut for att anta Visby till varldsarvslistan
sker en successiv avskalning av platsens historiska utveckling. Wegraeus bérjade med att be-
skriva staden under medeltiden och del av Hansan fram till 1700-talets stadsutveckling, som
fortfarande ar tydlig i stadsplanen idag. Detta ar nagot som efterhand forsvinner efter
ICOMOS besok i Visby, da beskrivs den medeltida staden som det viktigaste elementet och
de andra utvecklingsfaserna hamnar i skymundan som korta beskrivningar. Sedan férsvinner
dessa senare utvecklingar helt i UNESCO:s bedémning, dar ar det endast medeltidsstaden
och de 200 packhusen som har betydelse for platsens OUV. Nagot som bor papekas har ar
ocksa att det endast ar ett fatal av dessa packhus som fortfarande ar direkt igenkdnnliga som
packhus, de flesta har byggts om under tidens lopp for att fa nya funktioner, sa som bosta-
der, kontor, hotell, moderna affarsytor, etcetera. Detta handlar om en marknadsforing fran
Sverige mot UNESCO som framfor nagot som kanske inte ar sant eller endast delvis sant, for
att forsoka framsta tillhora en finkultur. Samtidigt som Gotland anses vara en lantortskom-
mun dar manga av de boende &dgnar sig at jordbruk och andelen av befolkningen som bor i
innerstaden ar mycket liten jamfért med resten av 6n, 2018 bodde ca 58 700 invanare pa
Gotland, ca 23 800 i Visby varav 2 700 inom murarna (James 2018). Denna process ses av
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Short som en biprodukt av the heritage industry, dar en epok eller stil far satta tonen for all
fortsatt marknadsforing av staden.

De tva rapporter angdende Visby varldsarvs utveckling och bevarande till UNESCO tar
bada upp liknande svarigheter och oroligheter som uppstar da ett urbant omrade ska for-
valtas. De tar bada upp vilken areal som ska inga i varldsarvet samt vad som ska tillhora
buffertzonen, bada anser ocksa att arealen ar for liten, samtidigt som det anses vara svart
att bevara ett sa stort omrade samt att de ekonomiska medlen inte ar tillrackliga. Det upp-
fattas som motsagelsefullt att vilja uppta en storre areal samtidigt som ekonomin inte gar
ihop. Det anses inte heller nédvandigt att ansdka om pengar fran varldsarvsfonden. Det upp-
fattas ocksa som svart att koordinera arbetet mellan de olika myndigheter, intressegrupper
och fastighetsagare som finns representerade i varldsarvet. Denna svarighet kommenteras
till storsta del under forsta rapporteringsperioden och mer specifikt i andra rapporten da
den behandlar ringmurens skick. Har detta atgardats genom att en varldsarvssamordnare
tillsatts for att samordna och koordinera arbetet med varldsarvet? Svaret pa denna fraga
aterstar att se, den rapport som ska levereras till UNESCO under 2024 kan kanske ge svar pa
det.

Nagot som ar aterkommande i rapporterna dar marknadsféringspotentialen for turism och
besoksnaring som Visby varldsarv utgor. Detta har nyttjats pa olika satt, Visby airport tar
emot nationella flighter aret runt och periodvis internationella flighter, den relativt nyan-
lagda kryssningskajen tar emot nationella och internationella fartyg som ska foérlanga turist-
sasongen (Johansson 2021) samt genom olika evenemang och temaveckor som anordnas.
Almedalsveckan v.27, Stockholmsveckan v.29, Medeltidsveckan v.32, Gotland Grand Nat-
ional (GGN) v.42 och andra evenemang s& som Oppna Ateljéer, konserter, teateruppsatt-
ningar med mera. De mest vdlkdnda ar Almedalsveckan som startade 1968 som en nationell
politikervecka dar samhallsfragor diskuteras av politiker och intresseorganisationer (Alme-
dalsveckan 2022), Stockholmsveckan som ar en av de tre partyveckorna som anordnas under
sommaren i Bastad, Visby och Saint Tropez (Stockholmsveckan.com u.3d.), Medeltidsveckan
da staden gor en tidsresa tillbaka till medeltiden, marknad, gyckel, férelasningar, kurser tor-
nerspel och Valdemar Atterdags erévring av Gotland anordnas allt i medeltida skepnad (Me-
deltidsveckan pa Gotland u.a.), det sista storre eventet som anordnas ar GGN, varldens
storsta endurotadvling som 2022 anordnas for 39:e gangen (Nordic Sport Event 2021). De
evenemang som presenterats har alla en tydlig malgrupp samt utgér en mix av popular- och
hogkultur. Kan utnamnandet till varldsarv vara en del av varfor denna typ av temaveckor
anordnas pa Gotland? Det finns inget sjalvklart svar pa detta, men det skulle mycket val
kunna vara en bidragande del till att manniskor dras till Gotland.

Denna marknadsfoéring som sker medfor dock vissa risker. Det gor bland annat att bo-
stadspriserna okar pa ett satt som gor det betydligt svarare for manniskor att bo och vistas
pa Gotland. Enligt Svensk Maklarstatistik har kvadratmeterpriset 6kat pa Gotland fran ca
2 400 kr 1996 till ca 40 000 kr 2021, jamfort med Kalmar under samma period ca 1 500 kr
1996 till ca 27 500 kr 2021 (Svensk Maklarstatistik 2022). Detta kan leda till att fastigheterna
i innerstaden far eftersatt underhall pa grund av att driftskostnaderna &r fér dyra. En annan
fara ar att de fastigheter som kommer ut pa marknaden blir uppkopta av fastighetsagare
som inte efterlever de rad, rekommendationer och regleringar som finns for att bevara
varldsarvet. Marknadsforingen kan ocksa bidra till att Gotland och séarskilt Visby far en funkt-
ion som kuliss i manniskors medvetande och de som lever och verkar i och kring staden
hamnar i skymundan.
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Gotland kommun och Region Gotlands arbete

Handlingsplaner, rad och rekommendationer

Rdd och riktlinjer 1989

1989 gavs en samling av rad och riktlinjer for bevarandet av Visby innerstad ut. Det arbetet
foregicks av det generalplanearbete som startade 1965, samtidigt bildades en sanerings-
kommitté for innerstaden, som 1973 presenterade rapporten Visby —staden inom murarna.
Saneringskommittén tillsammans med innerstadskommittén samt antikvariska myndigheter
bedomde hela innerstaden som “kulturhistoriskt vardefull miljo, dar sarskild hansyn maste
tas” (Jonsson 1989:12) och forslaget godkdndes av kommunfullmaktige. Nar Jonssons skrift
publicerades var en tredjedel av innerstaden planlagd och “foér 6vriga delar galler “av alder
bestaende stadsplan”” (Jonsson 1989:12) dar endast fordelningen av gatu- och kvartersmark
reglerades, ovrig bebyggelse skulle regleras genom da géallande plan- och bygglag. Vagle-
dande under hela 1900-talet var en anpassning av ny bebyggelse till “det redan befintliga,
vad géller form, detaljer och byggnadsmaterial” (Jonsson 1989:12). Jonsson uppmarksam-
mar dock att innerstaden “trots detta omdanats stark under detta sekel.” (Jonsson 1989:12).
Den stad som Visby utgor idag har genom sma, kontinuerliga forandringar fatt en ny form
jamfort med den stad som skulle bevaras under 1800- och det tidiga 1900-talet:

Insnérningar och oregelbundenheter i gatunatet har tagits bort och gatorna har blivit mer normala
och alldagliga. Fal- och papptak har ersatts med tegel. Aldriga skorstenar har tagits bort eller murats
om. Det verkliga alderdomliga och egenartade har ersatts med prydlig omsorg. Det giller bade de

konserverade ruinerna och stenhusen langst huvudgatorna. (Jonsson 1989:12)
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Figur 6 Lybska gréind mot vdster 1973, foto Raymbnd Héjd- Figur 7 Lybska grénd mot vdster, maj 2022. Gama Ao-

strém. Gamla Apoteket i bakgrunden och den s.k. Ma- teket i bakgrunden och den s.k. Mahognyvillan i for-
hognyvillan i férgrunden - Kommitten fér planering av grunden. Gatubeldggningen har dndrats till kullersten
Visby innerstad 1974:93 och storgatsten — C.Aav 2022-05-20
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Stadens karaktarsdrag och vad som ska bevaras och vidareutvecklas beskrivs under olika te-
man, det forsta behandlar Torg och éppna platser. Stora Torget tillkom under medeltiden
och breddades ytterligare under 1800-talet, da ruinen av det gamla radhuset togs bort till-
sammans med gardsbebyggelsen. Stenhusstadens kompakta karaktar och de mindre grons-
kande oaserna fran 1800-talet sags som viktiga att bevara. Det slutna gaturummet ar andra
temat som tas upp, med det menas den kompakta medeltidsbebyggelsen samt de senare
tillkomna stadsdelarna fran 1700- och 1800-talen. Under den senare perioden uppfordes
byggnader med gavel- eller langsida i liv med gatan och tradgardarna ar omgéardade av hoga
plank eller murar. Da nya plank eller murar skulle uppféras fick de inte vara lagre an 180cm
och skulle bibehalla samma karaktdr som det tidigare planket eller muren. Stadens Gatubild
med dess "oregelbundna lopp med plotsliga utvidgningar och sammandragningar” (Jonsson
1989:17) sags som viktiga att bevara och har inte forandrats namnvart sedan 1600-talet.
Vidare for gaturummet sags ocksa Gatubeldggningen som en viktig detalj att bevara. Sta-
dens viktigaste gator stensattes under 1800-talet, men huvuddelen av stensattningen
skedde under 1920- och 30-talen, stensattningen sker i en blandning av “Kullersten, stor-
gatsten och smagatsten [som] kompletterar varandra.” (Jonsson 1989:19). Detaljer i gatu-
bilden ar nastkommande tema, l6sningar for nivaskillnaderna, grandernas valvhus, fasader-
nas entréer tillsammans med trappor tas upp som exempel pa viktiga detaljer som ger ga-
turummet dess rytm. Gatljus, Butiker, Skyltar, TV-antenner och paraboler sags ocksa paverka
intrycket av staden saval pa markniva som fran langre avstand. Stadens Vegetation och
gronska tas upp mer utvecklat som ett eget tema. De insprdangda sma parker som finns i
innerstaden tillsammans med de stérre parkerna, Almedalen och DBW:s Botaniska tradgard,
ses som viktiga element att bevara. Tradgardarnas gronska som syns over plank och murar
uppskattas, men de planteringar som skett pa gatumark framfor husen uppskattas inte, det
efterstravas en balans mellan gronska och byggnation: (Jonsson 1989:13-27)

Det ar 6nskvart att vegetationen stannar innanfor planken, i tradgardarna. Murgronan férknippas
garna med Visbyhusen. Ocksa har géller att fasaderna mot gatorna helt bor hallas fria. Tank pa att

vaxternas rotter kan skada fasaderna och att de binder fukt i murarna. (Jonsson 1989:23)

Byggnadsordning 2010

Byggnadsordningen for Visby innerstad fran 2010 har delat upp innerstaden i olika karak-
tarsomraden, Medeltidsstaden 1100-1500, Residensstaden 1500-1720, Tréstaden 1720-
1830, Borgarstaden 1830-1920 och Den moderna staden 1920-2010 (Region Gotland
2010:13). De fem karaktdarsomradena ska beratta om stadens arsringar. Under dessa teman
beskrivs de storre skeenden som redan tidigare beskrivits, men har uppdelat i tydligare ka-
tegorier. Det som &r intressant kommer in under rubriken Nya tendenser under 2000-talet.
De nya tendenser eller hot som skadar kulturvardena har identifierats som statens bidrag
for tillaggsisolering, solfangare samt energifonster. Okande antal bostadsritter, hotell och
B&B tillsammans med stigande fastighetsvarden ses ha bidragit till en gentrifiering av in-
nerstaden. (Region Gotland 2010:32)

De teman for rad och riktlinjer som ges foljer till stor del de som gavs redan 1989. Tak
beror allt fran taklandskapet till teknisk utrustning. Fasader berér de omvaxlande materialen
och detaljerna som finns representerade i innerstaden. Fénster ar en egen kategori eftersom
de ”har stor betydelse for utseendet och karaktdren pa ett hus.” (Region Gotland 2010:44).
Dérrar och portar har ocksa sin egen kategori. Fdrgsdttning beskrivs narmare under en
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separat kategori, ockra, ljusgul, vitt, gratt och rosa beskrivs som Visbys kul6rer. Byggnader-
nas Stomme och grund beskrivs pa liknande satt som Jonsson 1989, men med farre bilder.
Interiérer, Trddgdrdar, Murar och plank Gator och torg, Grénomrdden och parker samt Ener-
giatgdrder ar i stort sett samma kategorier som 1989, men tydligare utvecklade. Kategorier
som tillkom 2010, Nya byggnader, Tillbyggnad, Andrad anvindning, Rivning, Uthus och
gdrdsbebyggelse, Fastighetsindelning, Fysisk tillgénglighet samt Brandsdkerhet ger insikt i
forandringen av vad som ses som vardebildande som skett under ungefar 20 ar. (Region
Gotland 2010:38-81)

- ~~ SN 2/ s 7
Figur 8 Handlingsplanens karaktdrsomrdden, Stadens drsringar - Region Gotland 2010:13
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Handlingsplan 2020-2030

Den gallande handlingsplanen for Visby varldsarv fran 2020 tar upp 8 mal for Skydd, vard
och férvaltning:

Mal 3.1.1 Detaljplanen sakerstaller ett heltdckande och langsiktigt bevarande av varldsarvet.

Mal 3.1.2 Forsiktighetsprincipen ar vagledande dar det rader tveksamheter kring atgarder och ingreppens p
averkan pa varldsarvet. Arbeten utférs med respekt for originalet och genom anvandning av traditionella me-
toder och material samt med radgivning.

Mal 3.1.3 Visby fortlever som en bebodd historisk stad dar vardagslivet ar utgangspunkt for utvecklingen av

verksamheter och besoksnaring.

Mal 3.1.4 Ett langsiktigt bevarande av stadsmuren sdkerstélls genom ett statligt ansvarstagande i regional
samverkan.

Mal 3.1.5 Kyrkoruinerna bevaras och férvaltas langsiktigt och tillgangliggors i storsta majliga utstrackning.
Mal 3.1.6 Visby bibehaller sin autentiska siluett och stadsbild for upplevelsen av den historiska staden. Alla
tidsskikt i stadsmiljon sa som byggnader, parker och gréna rum respekteras.

Mal 3.1.7 Varldsarvets koppling till Sankt Géran, Solberga kloster och Galgen ar tydlig.

Mal 3.1.8 Det finns en valfungerande forvaltningsorganisation som bygger pa alla intressenters

samverkan, inklusive lokalsamhallet, i varldsarvsarbetet. (Region Gotland 2020:42)

Dessa mal ar vagledande for de beskrivningar som ges under kapitlets dvriga punkter. punkt
3.1.3 Stadslandskapet beskriver 6vergripande vad som ska bevaras och hur det ska genom-
foras. Delar av staden skyddas genom KML, byggnadsminnen, kyrkliga miljoer, fornminnen
etcetera. Det starkaste skyddet ses finnas inom PBL, sdrskilt genom “den antagna detaljpla-
nen” (Region Gotland 2020:44). Eftersom DP reglerar ett avgransat omrades, utveckling och
bevarande ar det "viktigt att detaljplanen efterlevs och den ska vara utformad sa att oater-
kalleliga ingrepp som skadar varldsarvet inte tillats.” (Region Gotland 2020:44).

Plandokument

Oversiktsplan 1995-2010

Oversiktsplanen Vision Gotland 2010 antogs av kommunfullméaktige 13:e februari 1995 och
tar upp delmalet Attraktiva Tdtorter. Visby ndamns som Gotlands centralort, dar innerstaden
ar "den stora attraktionspunkten [...] med sina manga medeltida inslag” (Gotlands Kommun
1995:22), tillsammans med det kustnara laget samt breda kultur- och serviceutbudet ses
som de viktigaste faktorerna att ta vara pa vid en utveckling av Visbyomradet "for hela Got-
lands Overlevnad” (ibid.). Fér innerstaden togs en handlingsplan fram 1993 vilken satter upp
de langsiktiga mal och strategier som ska inforlivas vid arbeten inom Hansestaden Visby.
"Uppfoljning gors av kommunstyrelsen och arliga redovisningar av genomforda atgarder
kommer att avkrdavas kommunens namnder och foérvaltningar.” (Gotlands Kommun
1995:23). Det visar pa en intention om att styra stadens utveckling pa ett satt som bevarar
de varden som finns. Marknadsforingsmajligheten tas upp som nagot viktigt for nationell
och internationell spridning av Hansestaden Visby, detta bland annat genom att bli upptagen
pa UNESCO:s vérldsarvslista. (Gotlands Kommun 1995:23-24)
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Oversiktsplan 2010-2025

Bygg Gotland — Oversiktsplan fér Gotlands kommun 2010-2025, antogs av kommunfullm&k-
tige 14:e juni 2010 och ger strategiska mal for kommunens utveckling under en 15 ars period.
Kommunen har valt att ansla laga kraft 2010-07-05 for planen, nagot som inte ar mojligt for
OP eftersom det inte &r ett juridiskt bindande dokument. Planen pekar ut riksintressena en-
ligt miljobalken dar kulturmiljévarden ligger under 3kap. 6§. Sammanlagt utpekas 164 riks-
intressen under kulturmiljovard, varav ett ar Visby innerstad. Det finns inga utskrivna stra-
tegier som sikerstiller riksintresset i OP, men det finns ett stycke som relaterar till DP fér
innerstaden som vann laga kraft 16:e mars 2010 “som bland annat syftar till att sakerstalla
riksintresset” (Gotlands Kommun 2010:27). Kommunen har i stdllet valt att stalla diskuss-
ionsfragor angdende riksintressenas syfte. Dessa punkter visar pa en storre bendgenhet fran
kommunens sida att ifragasatta sitt eget arbete &n tidigare. Hur sadkerstalls riksintresset om
hoten inte ar definierade eller kunskapslaget ar for tunt? Vilket syfte har det? Det visar pa
en sjalvinsikt om att kommunen inte endast ska peka ut platser och objekt for att bevara
utan att befolkningen far framféra sina synpunkter och fragor. Delaktighet och den sa kal-
lade vardagsmakten ses som en av de viktigaste punkterna under delkapitlet for hdllbar
samhiillsutveckling (Gotlands Kommun 2010:13, 27).

Vidare foreslas att ett kulturmiljoprogram dar alla Gotlands kulturvdrden ska sammanstal-
las bor tas fram i samverkan med lansstyrelsen samt Gotlands museum. Planeringsforutséitt-
ningar — kulturvdrden gar in nagot narmare pa vad som finns att ta hansyn till vid utveckling
i kulturmiljéer. Varldsarvsstaden Visby, sockenkyrkor, fiskelagen, gardsmiljoer och fornlam-
ningsomraden pekas ut som sarskilt vardefulla samt som en resurs for utvecklingen av Got-
land som “besdksmal och boendemiljo.” (Gotlands Kommun 201:79). Fokus ar flyttat fran
enstaka objekt till kulturmiljoer for att sakerstalla helheten framfér den tidigare install-
ningen da vissa aspekter eller personer lyftes fram framfor andra:

Delar av vart gemensamma kulturarv ar speciellt angeldget att varda och bevara for framtida ge-
nerationer och har darfor blivit tillmatt ett visst varde. Synen pa vad som anses vardefullt férandras
standigt. [...] Det ar dven viktigt att komma ihag att det vi bygger idag blir morgondagens kulturarv.
(Gotlands Kommun 2010:79)

Vad giller fornlamningar sa raknas hela innerstaden som fast fornlamning efter beslut fran
RAA. Byggnadsbestandet p& Gotland representerade narmare 900 &r av kontinuerlig utveckl-
ing d& OP skrevs, 359 byggnader var utpekade som byggnadsminnen varav 279 i innersta-
den. Kommunen papekar att dessa byggnadsminnesutnamningar tillkom under 1990-talet
och att det inte finns en heltackande utvardering av dem. Det framgar ocksa att det material
som fanns tillhands vid denna tid var bristfalligt och i manga avseenden inaktuellt, men att
de skulle kunna fungera som en startbrdda for det kulturmiljoprogram som féreslas. (Got-
lands Kommun 2010:79-81)

Férdjupad éversiktsplan 2010-2025

Beskrivningen av riksintressena fér Visby innerstad preciseras i den FOP som antogs av kom-
munfullmaktige 14:e december 2009, Hela Visby — Férdjupad éversiktsplan fér Visbyomrddet
2025. Den innehaller nast intill samma vardebeskrivningar av innerstadsomradet som de ti-
digare dokumenten. FOP:ens tredje kapitel dgnas till att beskriva den utvecklingsidé som
finns for hela Visbyomradet. Utgangspunkten for vidare utveckling av staden skulle ske i
samspel mellan nyskapande och bevarande, dar hansyn tas till stadens form, skala och

29



uttryck. Dar fordjupade studier kravs da innerstadens siluett kan paverkas, ny bebyggelse
med havsutsikt, bebyggelse som paverkar stadens entréer eller den tidigare formen och ska-
lan planeras frangas. Tva av de huvudsakliga malen ar att staden alltid ska upplevas som
férdig samt att utvecklingen ska ske sa att “Gammalt och nytt kan moétas i skon forening.”
(Gotlands Kommun (2) 2009:25). Det innebar att nybyggda omraden inte ska upplevas som
separata o6ar fran redan befintliga, samtidigt som de ska samspela med de omkringliggande
omradena. Detta skulle kunna vara gallande vid enstaka tillagg ocksa, men framgar inte av
texten. (Gotlands Kommun (2) 2009:25-27)

"Bevarande av innerstadens kvaliteter dr en grund for Hela Visby.” (Gotlands Kommun (2)
2009:29), detta tillsammans med utndmnandet till varldsarv och upprepningen av riksin-
tresse for kulturmiljévarden, tas upp under punkten gallande Visbys stadskdrna. Det pape-
kas ocksa att dessa utndmningar inte har nagot rattsligt skydd utan DP, vars utformande var
under utveckling under denna period. Det ar ocksa intressant att de omfattande flyttningar
som skedde under 2008—-2010 tas upp under samma punkt. Lansstyrelsen, lands- och kom-
munarkivet samt hela kommunférvaltningen flyttade ut fran innerstaden till Visborgsslatt,
norra Visby och fore detta regementsomradet Visborg. De konsekvenser som denna flytt
skulle kunna leda till for bevarandet av innerstaden kommenterades inte i planen. (Gotlands
Kommun (2) 2009:29)

Oversiktsplan 2040

Region Gotland utarbetar en ny OP, Oversiktsplan Gotland 2040 (OP2040), som mellan 25
januari och 25 april 2022 I3ag ute for samrad. | introduktionen presenteras kommunens over-
gripande 12 effektmal, dar ”En trygg och attraktiv livsmiljo med goda uppvéxtvillkor” (Region
Gotland 2021:17) ar det andra malet. Den tidiga dialogen tas upp som ett viktigt verktyg for
att sikerstilla OP:ens férankring i samhéllet. Den interaktiva webkartan tillsammans med
ett samarbete med Wisbygymnasiets elever har anvants for att fa in tidiga asikter under
2020. (Region Gotland 2021:17-18)

Under kapitel 2 punkt 12 beskrivs kommunens strategier for att bevara, anvanda och ut-
veckla kulturarvet och kulturmiljéerna. Kulturmiljéerna “tillsammans med den sdregna na-
turen ar starka inslag i Gotlands varumarke.” (Region Gotland 2021:87) ger en grundsyn av
vad som ar viktigt att framhava. Det finns en starkare marknadsforing av kulturmiljéerna an
tidigare sarskilt da Visby beskrivs:

Virldsarvet Hansestaden Visby dr den starkaste symbolen, av hég nationellt och internationellt
vdrde. For Hansestaden Visby finns det évergripande mdlet att bevara, anvdnda och utveckla
vdrldsarvet enligt vdrldsarvskonventionen. Hdr finns dven de mdnga medeltida kyrkorna, ett av lan-
dets mest besékta och uppskattade Iinsmuseer, en rikedom paG fornldmningar och ett patagligt

immateriellt kulturarv i form av traditioner, sprdk och ségner. (Region Gotland 2021:87)

Utvecklingspotentialen samt natur- och kulturvardena ses kunna anvandas som en resurs
for att sakerstalla 6ns attraktionskraft, men det papekas ocksa att de “ska brukas utan att
forbrukas” (Region Gotland 2021:87) genom att 6ka samhallets kunskap och delaktighet.
Riktlinjerna for hur kulturmiljoprogrammet ska hanteras vid plan- och bygglovsdrenden pre-
senteras ocksa under denna punkt. (Region Gotland 2021:87-88)

Den tidigare FOP som finns fér Visbyomradet kommer att utgd nar OP2040 antas. Inrikt-
ningarna for Visbys utveckling har till stor del forandrats och det enda kvarvarande malet ar
att staden hela tiden ska upplevas som fdrdig. Malen for stadens kdarna &r desamma som

30



tidigare med tillaggen att utvecklingen ska bidra till “en naturlig, levande och livskraftig
stadskarna” (Region Gotland 2021:132), handlingsplanen forankras som ledande dokument
for innerstadsomradet och upptagandet pa varldsarvslistan understryks. (Region Gotland
2021:129-133)

“F6r Hansestaden Visby gdller det att sdkerstdlla vérldsarvsvirdet och att anvdnda vdrlds-
arvet som en plattform for hédllbar platsutveckling” (Region Gotland 2021:144). Innerstaden
ska vardas, bevaras och utvecklas tillsammans och fungera som en levande plats. Drivkraften
kommer fran “"Manniskorna i staden, kultur, naringsliv och turism” (Region Gotland
2021:144), Lansstyrelsen och Region Gotland ska tillsammans sakerstélla detta samt rappor-
tera om ndgonting paverkar virldsarvet negativt. OP:en presenterar flertalet sitt att siker-
stalla varldsarvet, bland annat genom att definiera avgransningen och papeka att en buffert-
zon saknas, men att den bor dras upp, eftersom upplevelsevardet ses som sarbart vid for-
andringar som paverkar intrycket bade fran land och hav, bland annat siktlinjer och stadssi-
luetten ndmns. En Heritage Impact Assessment (HIA) tas upp som metod for att beskriva
paverkan pa varldsarvets OUV. HIA har fokus pa vérldsarvets viarden oberoende omradets
utstrackning. Om en HIA har tagits fram eller féreslds utarbetas framgar inte av OP. Utéver
de riktlinjer som foreslas for att sdkerstalla varldsarvet, foreslas att den géllande DP och
handlingsplan som finns for innerstaden bor ses 6ver. Ett av huvudmalen ar att ha en le-
vande innerstad, samtidigt som de boende minskat fran ca 3000 personer 2010 till ca 2600
personer 2021. (Region Gotland 2021:144-150)

Detaljplan 2010

DP for Visby innerstad vann laga kraft 26:e mars 2010 och hade en genomfdérandetid pa 5
ar. DP:n bestar av en plankarta med bestammelser samt en tillhérande plan- och genomf6-
randebeskrivning. Det ar endast plankartan som ar ett juridiskt bindande dokument och be-
skrivningarna ska endast fungera som ett hjalpmedel for att tolka plankartan. De overgri-
pande bestammelser som finns for planen berdr varsamhetskrav och férvanskningsférbud
samt att "Hela planomradet utgor sarskilt vardefull bebyggelsemiljo enligt 3 kap. 12, 17, 2 st
samt 18 §§ plan- och bygglagen (PBL)” (Gotlands Kommun (1) 2009). Byggnadsordningen
forankras tydligt av DP:n eftersom den ocksa ingar i planbestimmelserna pa kartan, vilket
gor den till ett semi-bindande dokument. Det betyder att byggnadsordningen anvands pa-
rallellt tillsammans med DP for beslut i alla bygg-, rivnings- och tillstandsarenden. For hela
planomradet galler utokad lovplikt, vilket innebar att bygglov dven galler for exteridra un-
derhall, uppsattande av varme-/kylaggregat och paraboler stérre an 65 cm i diameter, upp-
forande av komplementbyggnader, andring av fasadkulér samt fasad- och takbekladnad
samt andring och uppférande av plank och murar. (Gotlands kommun (1) 2009)

Analys

Vad som ses som bevarandevart har 6verlag forandrats mycket lite sedan 1989, det enda
som skett ar tilldgg av mer alldaglig bebyggelse, sa som uthus och gardsbebyggelse samt att
den nya bebyggelsen som uppfors ar tydligare styrd an tidigare. Det fanns tidigare en ambit-
ion om att efterfélja de etablerade stilar, former och funktioner som fanns representerade i
innerstaden. Skillnaden nu ar att det genom byggnadsordningen tydliggors vad sadana ut-
tryck kan vara. Det sker ocksa ett fortydligande om att de ingrepp som sker inte far skada
varldsarvets OUV.
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Det har ocksa skett en stor forandring av vilka som anses vara viktiga i utvecklingen och
bevarandet av varldsarvet. Vid starten var det en mycket smal representation avkommunen,
lansstyrelsen, staten, lansmuseet och innerstadsradet, nu bjuds representanter fran olika
myndigheter, organisationer, intressegrupper och utvalda privata aktorer in till att delta
inom virldsarvsraddet. Aven allmanheten bjuds in att delta i virldsarvsarbetet genom de fo-
rum som halls, dar det senaste anordnades i maj 2019 (Visby World Heritage 2019). Allman-
hetens deltagande och medbestammande, det som Allmendinger kallar for bottom-up sty-
rande, tas ocksd upp som ett av mélen i OP 2010-2025 och OP2040. OP2040 har till och med
anvant sig av allmanhetens asikter samt fokusgrupper av gymnasieelever for att fa fram det
material som legat till grund for samradsutskicket.

Forsoket att uppna varldsarvsstatus for Visby innerstad etableras i OP 1995. Den beskriv-
ning av innerstaden som finns i underlaget till UNESCO har sedan satt tonen for hur varlds-
arvet ska bevaras och vilka historiska perioder som ska lyftas fram. Det ar inte forran bygg-
nadsordningen antas 2010 som den moderna bebyggelsen far nagon betydelse, trots att det
redan tidigt papekas att de spar som finns av medeltidsstaden som ofta lyfts fram inte ger
en helhetsbild av hur staden faktiskt ser ut. Utvecklingen av Visby ar mer an 900 ar och det
har lett till en stad med blandade uttryck bade i bebyggelsen och i planstrukturen. Denna
blandning har fatt en storre plats i diskursen om bevarande och utveckling av varldsarvet ju
langre in pa 2000-talet dokumenten har forfattats.

Det finns ocksa en tydlig tendens inom de kommunala dokumenten att lagga mer tid vid
marknadsforingen av platsen framfor att satta upp mal och strategier som ska forséka upp-
nas. Sarskilt tydligt syns detta i 6versiktsplanernas sprakbruk. 1995 lag ett storre fokus pa
att utveckla Gotland fér att gynna befolkningen, OP2010 och OP2040 lagger stérre vikt vid
att bibehalla varldsarvsstatusen samt gynna besoks- och turismnaringen. Gotland har sedan
lang tid fungerat som en turistort, men precis som Short papekar i sin bok, uppstar problem
da for stort kapital laggs vid turism och de boende hamnar i skymundan. En levande plats
blir endast intressant om den fortsatter vara levande.

Den DP for innerstaden som finns i dagslaget vann laga kraft 2010 med en genomféran-
detid pa 5 ar, samtidigt som det i PBL 4kap. 21§ skrivs att en DP kan ha en genomfdrandetid
mellan 5 och 15 ar. Det betyder att fram till 2015 fanns det garanterad ratt att bygga enligt
plankartans bestammelser och planen ar gallande fram till dess att den upphavs, andras eller
ersitts av en ny detaljplan (Boverket 2022). Region Gotland trycker i OP2040 och i hand-
lingsplanen pa att det ar av vikt att DP ar aktuell. Men da genomforandetiden har gatt ut bor
DP:en revideras, fornyas eller bytas ut mot en ny med langre genomférandetid, sa att in-
nerstadens juridiska skydd samt det 6nskade bevarandet och utvecklingen sakerstalls.
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4 Analys och slutdiskussion

Forvaltningen av Hansestaden Visby ligger till stor del under Region Gotlands ansvar. Enligt
dem ses det som nagot positivt eftersom bevarandet och utvecklingen av varldsarvet regle-
ras av de plandokument, strategier och handlingsprogram som produceras av kommunen.
Lansstyrelsens roll ar framst radgivande i utvecklingsfragorna, samtidigt som det ar Lanssty-
relsen som utser byggnadsminnen, vilket ar det hogsta skyddet for en enskild byggnad inom
svensk lagstiftning. Det som underminerar Region Gotlands varldsarvsarbete ar inte det ar-
bete som sker inom Organisationen fér utveckling och férvaltning av vdérldsarvet Hansesta-
den Visby, det ar snarare att Milj6- och byggnadsndmnden missat att genomférandetiden
for gallande DP har varit utgangen sedan 2015. Det finns en ambition om att behalla ett
levande varldsarv, nagot som ocksa ingick som del i nomineringsprocessen, samtidigt har
antalet boende i innerstaden minskat, priserna 6kat och de flesta statliga och kommunala
funktionerna flyttat ut till andra omraden.

De OUV som utnamndes vid nomineringen av Visby till varldsarvslistan 1995 kan ses vara
bibehallna an idag. Det arbete som utférs inom Region Gotland och Lansstyrelsen kan ses
som tillfredstallande och pa vissa satt dven som att varldsarvsarbetet i Sverige gér mer an
det som UNESCO satt upp som sina mal. Den kritik mot UNESCO som bland annat Meskell,
Brumann och Berliner samt Makuvaza framfort kring att varldsarvslistan dr eurocentrisk och
kanske tappat sin funktion, kan delvis tolkas komma av att de allmédnna asikterna far ta olika
mycket plats i olika stadier. Att ta vara pa de allmadnna asikterna ar nagot som arbetats med
i Sverige vilket ocksd gér att se genom Region Gotlands férarbete av OP2040. Redan tidigt i
den férberedande processen gavs det plats for befolkningen samt fokusgrupper av gymna-
sieelever vid Wisby gymnasiet att framfora sina asikter om Gotlands utvecklingsarbetet,
samradet har som funktion att samla in allmdnhetens asikter och besvara dem, dven om de
sedan inte tas upp i det fortsatta planarbetet.

Svensk lagstiftning fungerar som ett stod for de beslutsfattande myndigheterna att vila
sig mot nar beslut ska tas. Men gynnar besluten verkligen hela samhallet? | slutdndan verkar
det som att alla beslut och utvecklingsfaser anda baseras pa ekonomiska medel. Men gar
det verkligen att satta en prislapp pa kultur? Oavsett om det handlar om hog- eller popular-
kultur handlar det om marknadsféring och planideal. Visby marknadsfér sig som en varlds-
arvsstad med kultur, samtidigt som innerstaden av Region Gotland anses vara segregerad
och endast befolkning med stora ekonomiska resurser har rad att bosatta sig dar. Hur denna
segregation ska motverkas finns ingen plan for, men Region Gotland har intentionen att in-
nerstaden ska hallas levande. Att halla staden levande ingar ocksa i de OUV som finns for
Visby, tillsammans med de medeltida spar som lyfts. Men det ger inte en helhetsbild av vad
Visby innerstad verkligen visar upp. Visby ar snarare en 1700-tals stad i medeltidsskepnad,
men for varlden ses inte det som intressant, det ar Hansans inverkan pa Visby som &r intres-
sant. Men varfor ar det sa? Handlar det om att varldsarvskommittén fastnat i gamla struk-
turer som tillagg och revideringar inte kan paverka? Eller har Sverige kommit sa langt fram i
det praktiska planarbetet att vardebilden ar mycket storre och inte platsar under UNESCO:s
malbild?
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Forslag till fortsatt forskning

En inblick i hur andra varldsarvsstader bevaras och utvecklas kunna vara av intresse,
speciellt om det gérs som en jamforelse av det arbete som utfors i Sverige och andra
lander.

Djupare studier av vad som sker med den varldsarvskritik som finns, om den paverkar
konventionen pa nagot satt eller besvaras av UNESCO.

Analyser av allmanhetens intresse och asikter om varldsarv, dels som funktion och for
specifika varldsarv.

Tidpunktens betydelse da ett objekt blir utnamnt till varldsarv, dels for de OUV som
satts upp, dels for sjalva nomineringsprocessen och om de efterlevs pa olika satt pa
grund av att plan- och samhallsideal har férandrats.

Studier av vad som skulle kunna vara nasta steg for varldsarvskonventionen, eller om
den har spelat ut sin roll och endast ska fungera som en historisk epok inom den glo-
bala kultursektorn.

Inblick i vad som praktiskt sker med varldsarvet i de olika bygg-, rivnings- och tillstand-
sarendena.
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nerstaden. Planforslaget genomfordes aldrig: Jonsson, Marita. 1989. Visby innerstad:
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Figur 4. Rekonstruktion av det medeltida Visby av W. Falck och H. Henriksson: Jonsson,
Marita. 1989. Visby innerstad: Rad och riktlinjer fér bevarande. Gotlands kommun,

byggnadsnamnden Visby: Gotlands Grafiska AB, ss.8-9.

Figur 5. Karta dver Visby 1646, okand upphovsperson: Jonsson, Marita. 1989. Visby in-
nerstad: Rad och riktlinjer fér bevarande. Gotlands kommun, byggnadsnamnden

Visby: Gotlands Grafiska AB, s.10.

Figur 6. Lybska grand mot vaster 1973. Gamla Apoteket i bakgrunden och den s.k. Ma-
hognyvillan i forgrunden - Kommitten fér planering av Visby innerstad. 1974. Visby:
Staden inom murarna. En bok om Visby innerstad, dess historia, stadsbild och verk-
samheter med ett handlingsprogram fér innerstadens bevarande. Gotlands kommun.

Visby: Gotlandstryck AB, s.93.

Figur 7. Lybska grand mot vaster, maj 2022. Gamla Apoteket i bakgrunden och den s.k. Ma-
hognyvillan i forgrunden. Gatubeldaggningen har andrats till kullersten och stor-

gatsten: Aav, Cornelia. 2022-05-20. [Foto]

Figur 8. Handlingsplanens karaktarsomraden, Stadens arsringar: Region Gotland. 2010.
Byggnadsordning for Visby innerstad — Tillhér detaljplan fér Visby innerstad. Visby:
Bild&Reklam Annonsbyra. Antagen 2010-02-22. Laga kraft 2010-03-26, s.13.
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