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Abstract

Shoreland protection is an important issue in today's urban planning and aims to ensure long-
term public access to coastal protection areas while maintaining good living conditions for animals
and plants. Shoreland protection was introduced in the 1950s to protect the coasts, and the
shoreland protection zone includes both land and water. Shoreland protection zones generally
extend 100 meters inland and 100 meters out into the water from the shoreline, but can be
extended to 300 meters. Despite this, an increasing trend of granted exemptions from shoreland
protection has been observed. A new report from the Swedish Society for Nature Conservation
points out that 93% of the 693 applications for exemption reviewed in 13 exemptions were
granted. This has resulted in more than a third of the Swedish coast being exploited, which can
negatively affect the natural environment and the conditions for public access to shorelandareas.

This thesis is conducted in collaboration with the municipality of Upplands-Bro, with the aim of
comparing and analyzing building permit documents and shoreland protection exemptions.
Methods used to answer the study's research questions and problem formulation consist of
interviews, literature studies, and an analysis of building permit applications in shoreland
protected areas in the municipality of Upplands-Bro.

Factors such as the placement of the operation, the degree of detail in the drawings, and its
impact on the water environment have been identified as decisive for whether an application is
approved or rejected. However, the study shows that the decision-making process is not entirely
predictable and is also influenced by other factors, such as political agendas.

The results indicate that in order to create a more predictable and fair decision-making process,
a strengthening of the current regulations and increased supervision from the County
Administrative Board is needed to ensure that the legislation is followed consistently. This study
contributes to the ongoing discussion on the application of shoreland protection and provides
concrete suggestions on how the process can be improved.
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Sammanfattning

Strandskydd dr en viktig frdga idag inom samhaéllsplaneringen och syftar till att langsiktigt
sakerstilla allménhetens tillgéng till strandskyddsomradet samt bevara goda levnadsvillkor for
djur och viéxter. Strandskydd inférdes under 1950-talet for att skydda strdnderna,
strandskyddszonen innefattar bade land och vatten. Strandskyddszonerna striacker sig generellt
100 meter in pa land och 100 meter ut i vattnet frn strandlinjen, men kan utvidgas till 300
meter. Trots detta har en 6kande trend av beviljade dispenser fran strandskydd observerats. En
ny rapport fran Naturskyddsforeningen papekar att 93% av de 693 ansokningarna om dispens
som granskades i 13 kommuner beviljades dispens. Detta har resulterat i att mer @n en tredjedel
av den svenska kusten har exploaterats vilket kan paverka naturmiljon och forutséttningarna
for allemansrittslig tillgéng till strandomraden negativt.

Detta examensarbete genomfors i samarbete med Upplands-Bro kommun, med syfte att
jdmfora samt analysera bygglovshandlingar och strandskyddsdispenser. Metoder som anvénds
for att besvara studiens forskningsfrdgor och problemformulering bestidr av intervjuer,
litteraturstudie och en analys av bygglovsansokningar i strandskyddade omraden i Upplands-
Bro kommun.

Faktorer sasom dtgérdens placering, detaljeringsgraden pa ritningarna och dess paverkan pa
vattenmiljon har identifierats som avgorande for om en ansdkan beviljas eller avslds. Studien
pavisar dock att beslutsprocessen inte dr helt forutségbar och influeras éven av andra faktorer,
sasom politiska agendor.

Resultaten pekar pé att for att skapa en mer forutségbar och rittvis beslutsprocess, behdvs en
forstirkning av det gillande regelverket och en oOkad tillsyn fran Lénsstyrelsen for att
sakerstilla att lagstiftningen foljs pa ett konsekvent sétt. Denna studie utgor ett bidrag till den
pagaende diskussionen om strandskyddets tillimpning och ger konkreta forslag pd hur
processen kan forbattras.

Nyckelord: beviljade och avslagna dispens, bygglovsprocessen, jamforelsestudie, strandskydd,
Upplands-Bro kommun.
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Terminologi

Detaljplan och omridesbestimmelser: reglerar hur mark- och vattenomraden ska anvindas
inom ett omrade.

Hemfridszon: En hemfridszon &r den n#rmaste omgivningen kring en bostad eller
fritidsbostad, dir de boende har ritt till ett privat omrade och skydd mot stérningar och intrdng.
Lokaliseringsprovning: En bedomning av lampligheten att bygga pé platsen.
Strandskyddsdispens: En strandskyddsdispens ér ett tillstdnd att bygga eller utfora atgirder
inom strandskyddsomrade.

Byggnadsverk- ir en byggnad eller annan anldggning.

Forkortningar
PBL- Plan och bygglagen
DP-Detaljplan
OM-omradesbestimmelser
MB- Miljébalken

BMN- Bygg- och miljondmnden
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1 INTRODUKTION

1 kapitel 1 ges en inledning till examensarbete genom en beskrivning bakgrund, syfte och mdl,
fragestdllningar, problemformulering samt avgréinsningar.

1.1 Bakgrund

Strandskydd &r en central fraga idag inom samhallsplaneringen och syftar till att l1&ngsiktigt
sakerstilla allménhetens tillgang till strandskyddsomradet och bevara goda levnadsvillkor for
djur och vixter. Strandskyddet dr en mycket omdiskuterad miljofrdga inom Sverige och
byggbranschen. Detta innebir att alla som vill bygga inom ett strandskyddsomrade eller vill
fordndra négot inom omradet méste ansoka om strandskyddsdispens och bygglov. (Boverket
2022a).

Strandskydd har funnits i Sverige sedan 1950-talet, da en lag infordes for att skydda strander
mot exploatering. Denna lag ersattes senare av ett mer omfattande strandskyddslag ar 1975 och
sedan dess har lagstiftningen utdkats och forandrats flera ganger. Strandskyddszonen innefattar
bade land och vatten. Zonen borjar frén strandlinjen och striacker sig vanligtvis 100 meter upp
till pa land och 100 meter ut i vattnet. Men Lénsstyrelsen kan &ven utéka zonen upp till 300
meter frén strandlinjen. (Naturvardsverket, u, a).

Upplands-Bro kommun dr en av de kommuner som har ett stort antal strander och kustomraden,
vilket gor strandskyddet till en viktig fridga for kommunen. Kommunens aktiva byggsektor i
kombination med den stora efterfrigan pa nya bostéder och andra byggnader gor att fragan om
strandskydd och bygglov dr viktigt for kommunen. Hantering av bygglov och
strandskyddsdispens dr en av kommunens myndighetsutdvande processer och behover ske pa
ett s réttssdkert sitt som mojligt. Beslutsprocessen skiljer sig at angdende strandskyddsdispens
fran kommun till kommun samt kan det finnas en viss grad av forvirring och inkonsistent
beslutfattande det har skett fler tal génger d4 kommunen har fattat beslut angdende
strandskyddsdispens och bygglov som kan vara svart att forsta vad som ligger till grunden till
dessa beslut. Inom det sammanhanget dr det viktigt att undersdka hur beslutsprocessen for
strandskyddsdispens fungerar i Upplands-Bro kommun och vilka faktorer som péverkar
besluten.

1.2 Problemformulering

En ny rapport fran Naturskyddsforeningen visar att kommunerna dr mycket generdsa med att
bevilja dispens for strandskydd. 93% av de 693 ansdkningarna om dispens som granskades i
13 kommuner beviljades dispens. Under de senaste &ren har Lansstyrelserna ocksa medgett 80—
90% av ansokningarna om att fa dispens fran strandskyddet. Detta har resulterat i att mer &n en
tredjedel av den svenska kusten har exploaterats, vilket &r en stor 6kning jamfort med 1960-
talet da bara nagra hundra dispenser beviljades per ar. (Naturskyddsforeningen, 2022).

I Upplands-Bro kommun har det ocksé beviljats ett hogt antal dispenser, vilket kan paverka
naturmiljon och forutséttningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden negativt.
Beslutprocessen for dispens och bygglov dr en komplex process och det finns flera faktorer



Examensarbete i byggteknik: En jamforande studie om strandskyddsdispenser och
bygglovsansdkningar- En undersokning for vilka faktorer som avgoér om en ansdkan ska
beviljas eller avslas

som kan paverka beslutsprocessen dérfor undersoker studien vilka faktorer som péverkar
beslutet om strandskyddsdispenser och bygglovsansokningar i Upplands-Bro kommun.

1.3 Syfte och mal

Detta examensarbete syftar till att belysa hur hanteringen av bygglov i strandskyddade omraden
praktiseras, genom att genomfOra en jdmforande analys av bygglovshandlingar och
strandskyddsdispenser for Upplands-Bro kommun. Malet dr att identifiera och analysera de
faktorer som péverkar beslut angéende strandskyddsdispens och bygglovsansdkningar.

Ansokningsprocessen for strandskyddsdispens och bygglov kan vara en komplicerad process
och det kan finnas olika krav och riktlinjer for vad som ska inga i ansdkan. Det ar darfor viktigt
att forsta vilka faktorer som kan spela en avgorande roll for att ansdkan ska godkénnas eller
nekas. Genom att undersoka och analysera vilka faktorer som péaverkar beslutsprocessen for
strandskyddsdispenser i Upplands-Bro kommun, kan denna studie ge en béttre forstaelse for
vad som ligger till grund for besluten.

1.4 Fragestallningar

For att uppné syftet med studien, har tva fragor formulerats som utgangspunkt:

F-1 Hur ser processen for bygglov ut i Upplands-Bro kommun i omridde som omfattas av
strandskydd?

F-2 Vilka dr de viktigaste faktorerna som kommunen véger in nir de tar beslut om att bevilja
eller avsléa en bygglovsansokan i omradet som omfattas av strandskydd?

1.6 Avgransningar

Denna studie undersoker sex ansdkningar i Upplands-Bro kommun. Av dessa drenden har tre
beviljats bygglov med beviljade dispens medan de resterande tre har fatt avslag pa sina
ansokningar detta ger mdojligheten till att undersoka varje enskilt d&rende mer detaljerad. Studien
ar avgréansad till bygglovsprocessen och processen som sker efter beslutet har inte undersokts.
For att begrinsa antalet dispenser och bygglovsansdkningar och fa tillforlitlig och hanterbar
mingd material gjordes avgriansningar i tid. Dispenser och bygglovsansdkningar som hade
beviljats eller avslagits under en tidsperiod pa fyra &r, ndrmare bestdmt fran 2019 till 2023
valdes 1 studien.
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2 TEORI

1 detta kapitel presenteras den nédvindiga teorin for att ge ldsaren en inblick av dmnet. 1
kapitlet presenteras ocksd tidigare arbete och forskning som genomfordes inom dmnet.

2.1 Plan- och bygglagen, PBL

Kommuner anvinder sig av plan- och bygglagen for att reglera planléggning av mark och
vatten och regler kring byggande. Enligt plan - och bygglagen (2010-900) 1 kap. 1 § framgar
att ’I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om byggande.
Bestimmelserna syftar till att, med hdnsyn till den enskilda mdnniskans frihet, frdmja en
samhdllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhdllanden och en god och
langsiktigt hdllbar livsmiljé for mdnniskorna i dagens samhdlle och for kommande
generationer”. (Boverket. 2023).

2.1.1 Detaljplanen (DP)

En detaljplan dr en juridiskt bindande foreskrift som bestammer hur marken far anvénds, vad
som far byggas och vilka konstruktioner som &r tillatna, det krdvs att atgdrden foljer
detaljplanen for att fa ett bygglov fran kommunen. En detaljplan innehéller dokument som
handlar om hur ett visst omrade av mark och vatten kan anvéndas. Detaljplanen skall f6ljas om
atgirden handlar om att bygga eller &ndra nagot pa omridet. Detaljplanen bestér av en plankarta
samt en planbeskrivning. Vid utarbetandet av detaljplanen beaktar kommunen det allménna
intresset i enligheten med de administrativa bestimmelserna i 2 kap. i plan- och bygglagen och
3 och 4 kap, i miljobalken. Inom detaljplanen faststélls sasom réttigheter och skyldigheter
mellan dgaren och samhillet samt markdgaren och sig sjélv. Detaljplanen dr en bindande
provning av godkdnnanden. (Boverket, 2022b).

2.1.2 Omrédesbestémmelser (OB)

En omrédesbestdmmelse infors i omrdden som saknar detaljplan och har en liknande funktion
som detaljplanen. Omradesbestimmelser faststills vanligtvis av kommunen, som bestimmer
tillimpningen av mark- och vattenomraden och bebyggelse i omrédet. Trots att
omradesbestimmelser paminner mycket om detaljplan, finns det ingen obligatoriskt minsta
innehall eller bestimmelser om hur omradesbestimmelser ska genomforas. Det dr viktigt att
papeka att omradesbestimmelser inte utplanar befintliga detaljplaner, om kommunen vill anta
omradesbestdmmelser i ett omrdde dir det redan finns en eller flera gillande detaljplaner,
behdver dessa planer upphivas forst. Kommunen kan upphédva en gillande detaljplan och
ersitta den med en ny omradesbestimmelse genom att fatta tva separata beslut. (Boverket,
2019).

2.2 Miljobalken

Strandskydd &r en stor del av svensk miljolagstiftning som syftar till att skydda den biologiska
mangfalden och dven sdkerstélla allmédnhetens tillgang till strandomréden. Strandskyddet kan
trots dess betydelse framgéd under vissa omstidndigheter. Utifran (1998:1252) finns det en
vigledning for sddana undantag och anger vilka kriterier som skall uppfyllas for att
ansokningar ska provas. (Miljobalken,1998:808).
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De flesta bestimmelserna géllande strandskydd finns i sjunde kapitlet miljobalken (1998:808)
Paragraf 13—18 beskriver vad som avses med strandskydd samt vilka bestimmelser som géller
inom ett strandskyddsomréde. I paragraf 25-26 behandlas sé kallad intresseprovning, det vill
sdga vagningen mellan enskilda och allménna intressen. Utifran forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken med tillhérande foreskrifter finns det detaljerade riktlinjer
hur strandskyddsdispensansokningarna ska utformas samt vilken information som kravs.

2.3 Tidigare forskning/ arbeten

Det finns méanga studier som genomfors inom strandskyddslagstiftningen. Hir presenteras fyra
exempel.

2.3.1 Dispens fran forbud att skada naturen

Dispens frdn forbud att skada naturen 4r en forskningsrapport som é&r skriven av
Naturvardsverket 2021 och ligger till grund f6r denna studie. Studien inleddes med en
omfattande litteraturstudie och réttsfallsgenomgéing for att fa en grundldggande forstéelse for
de olika typerna av dispenser. Huvudfokuset med studien var att analysera beslut fran
Léansstyrelser och kommuner for att identifiera monster och trender i hur dispenser beviljas
eller avslés och forstd samtidigt vilka kriterier som dvervégs for att fatta beslut.

For att ytterligare fordjupa analysen samlades svar frdn handlaggare av d&renden genom enkéter
och genomfordes dven kompletterande intervjuer. (Naturvérdsverket, 2021).

Studien visar att det finns stor variation i dispensbeslut for olika typer av dispensansdkningar,
bade mellan olika l4n och dven inom samma lén. Skillnaderna kan inte enbart forklaras av olika
forhallanden i verkligheten, vilket strider mot principer om likabehandling, konsistens och
forutsebarhet. Studien visar ocksé att besluten ar ofta otydliga och saknar en vélmotiverad
motivering, vilket dr problematiskt ur ett réttssdkerhetsperspektiv och for mdjligheterna att
overklaga beslut. (Naturvardsverket, 2021).

2.3.2 Sarskilda skél for strandskyddsdispens

Sarskilda skal for strandskyddsdispens édr ett examensarbete som dr skriven av Oktay Fassihi
och Mladen Pavic vid Hogskolan Vist 2020. Syftet med studien var att forklara varfor
strandskyddsdispens beviljas enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken.

Studien kom fram till att kommuner och Lénsstyrelser i stort sett foljer rittspraxis vid
bedémning av  dispensansokningar. Mark- och  miljodverdomstolen  bedomer
dispensansokningar pa ett liknande sétt som Lénsstyrelserna gor. Vanligtvis ansoks om dispens
ndr mark redan dr ianspriktagen och Mark- och miljodverdomstolen och Lénsstyrelsen avslar
ofta dispensansokningar. Kommunerna verkar folja réttspraxis med hjélp av en restriktiv
dispenstillimpning och antalet upphévda dispenser &r inte sa hogt som férvéntat. (Fassihi, O &
Pavic, M, 2020).

2.3.3 Studie av strandskyddsdispenser i Gévleborgs lén

Studie av strandskyddsdispenser i Gévleborgs ldn dr ett examensarbete som ér skriven av
Anders Jonsson och Leif Ostman. Syftet med studien var att granska hur kommunerna i
Gévleborgs lin bedomer dispensansokningar fran strandskyddet. Malet var att identifiera
eventuella skillnader i hur kommunerna bedémer dispensansdkningar och i den formella
utformningen av besluten.



Examensarbete i byggteknik: En jaimforande studie om strandskyddsdispenser och
bygglovsansokningar- En undersokning for vilka faktorer som avgor om en ansokan ska
beviljas eller avslas

Studien visar att det finns skillnader mellan kommunerna i hur de beddomer
strandskyddsdispenser, sérskilt vad géller definitionen av vad som omfattas av strandskyddet
och vilka sirskilda skél som véger tyngst vid bedomningen. Dispensbeslutens utformning
skiljer sig mycket mellan kommuner, vilket kan leda till problem med tillsyn och tilldmpning.
Studien foreslér en generell mall for dispensbeslut och betonar att bygglovsansdkningar inte
bor hanteras i samma #rende som strandskyddsdispenser. (Jonsson, A & Ostman, L 2007).

2.4 Strandskydd

Sverige har en stor méngd sjdar och vattendrag som tillsammans ticker néstan 9% av landets
yta. Dessa sjoar klassificeras i olika typer baserat pa deras bildning och vattenkemi, vilket
paverkas av forhallandena i deras avrinningsomrade. Vattendragen fungerar som
forbindelseldnkar mellan landskapet och havet, och mojliggor forflyttning och transport av
organismer och material genom vattensystemet, vilket &r en avgorande fOrutsittning for
ekosystemets dverlevnad. (SLU, 2023). Majoriteten av sjoarna i Sverige dr sma, ungefar 80
000 sjoar ar mellan en och tio hektar stora. De 23 storsta sjoarna ér dver 10 000 hektar eller
100 km2, dessa sjoar utgor ungefir en tredjedel av den totala sjoytan. (SMHI, 2022).

Norrbottens 1dn har flest sjoar i Sverige, ungefér 30 procent av landets totala antal sjoar finns i
Norrbottens 1dn. Hornavan dr Sveriges djupaste sjo med en métning pad 212 meter pé sitt
djupaste stélle och dr belédgen i Norrbotten. Fordelningen av sjoar i Sverige varierar beroende
pa landets geologi, vilket visas i figur 1. (SMHI, 2022).

A

o~

Figur 1: Sjoar i Sverige (SMHI, 2022)

Strandskyddslagstiftningen infordes pa 1950-talet, En interimistisk strandlag (1950:639)
infordes ar 1950, f6ljt av strandlagen fran 1952 (1952:382). Malet med den forsta strandlagen
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var att sékra allménhetens rétt till bad- och friluftsomraden vid hav, insjéar och vattendrag.
Lagen gillde inte hela i Sverige och de strandskyddade omradena fick omfatta ett 1ampligt
land- och vattenomréde som strickte sig hogst 300 meter fran strandlinjen. Det var forbjudet
att bygga nytt eller dndra befintlig bebyggelse samt utféra markarbeten inom omraden som
skyddades av strandskyddet. (SOU 2020:78, s. 61).

Strandskyddslagen ersattes av naturvardslagen (1964:822). Strandskyddet skérptes ar 1975 och
borjade gélla i hela Sverige. Enligt paragraf 15 naturvardslagen infordes strandskydd vid havet,
insjoar och vattendrag for att sdkerstilla allménhetens tillgang till platser for bad och
utomhusaktiviteter. Skyddszonen faststélldes till 100 meter fran strandlinjen men kunde
utvidgas upp till 300 meter (SOU 2020:78, s. 62).

Enligt 6vergangsbestimmelserna var strandomraden som redan ingick i dldre generalplaner,
stadsplaner eller byggnadsplaner vid slutet av juni 1975 undantagna fran strandskydd enligt
den nya lagen, om inte annat sérskilt forordnades. Strandskyddsférbuden utvidgades ocksa till
att gilla anldggningar som hindrade eller begrénsade allménheten, till exempel vigar,
campingplatser och sportanliggningar, men dispens kunde ges om det fanns sdrskilda skal.
Dagens motsvarighet till tomtplatsbestimning implementerades, vilket innebar att vid
dispensbeslut skulle det faststdllas hur mycket mark som fick anvindas. (SOU 2020:78, s. 62).

Nér miljobalken (1998:808) infordes en bestimmelse som faststéller att strandskyddet
aterupprittas om omradet inte langre omfattas av nagon detaljplan eller omradesbestdmmelser.
Bestdmmelsen utdkades &r 2009 till att innefatta dven situationer dir en ny detaljplan ersétter
en gillande detaljplan eller omradesbestimmelser. I samband med detta infordes ocksé
bestdimmelser i 10 a § i lagen om inférande av MB vilket innebér att strandskyddet aterupptas
dven ndr generalplan, stadsplan eller byggnadsplan ersitts eller upphévs. (SOU 2020:78, s. 63).

2.4.1 Syfte med strandskydd

Strandskydd har tva huvudsyften, ndmligen att langsiktigt sékerstilla allmédnhetens tillgéng till
strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur och vaxtliv. Strandskyddet i Sverige &r
en del av miljolagstiftningen som syftar till att skydda och underhélla virdefulla omraden lings
kuster, sjoar och vattendrag. Malet med strandskyddet &r att sékerstilla en langsiktigt hallbar
utveckling av dessa omraden genom att bevara deras natur- och kulturarv, frimja friluftsliv och
uppratthélla gynnsamma livsvillkor f6r djur- och vaxtliv. (Boverket, 2022a).

Strandskyddet har en avgorande roll for att nd Sveriges miljokvalitets- och friluftsmal.
Omréden med strandskydd utgér en viktig del av den grona infrastrukturen. Skyddade
kustomriden &r en viktig del av en gron infrastruktur samt erbjuder flera ekosystemtjanster
exempelvis biologisk méangfald, vattenrening och rekreation. (Naturvardsverket, 2010).

Strandskyddsreglerna innebér att nya byggnader samt anlaggningar generellt sétts forbjuds att
utforas inom ett visst avstand fran strandlinjen. Detta avstdnd kan variera beroende pa omradet,
men dr vanligtvis 100 upp till 300 meter frén strandlinjen se i figur 2. For att fa bygga inom ett
omrade krévs det ett bygglov, dock i vissa fall kan dispens frén strandskyddsreglerna erfordras.
(Boverket, 2022a).
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Figur 2: Bilden visar ett exempel pd utbredningen av generellt och utékat strandskydd. (Boverket, 2022a)

Det dr inte tilldtet att uppfora nya byggnader, renovera byggnader och bygga anlaggningar eller
strukturer som begrinsar allménheten rorlighet inom ett strandskyddsomréde. Det &r inte heller
tillatet att grava eller pa nagot annat sétt forbereda marken for en bebyggelse av en konstruktion
eller utféra andra &tgidrder som kan paverka véxt-och djurlivet. Exempel pd forbjudna
anliggningar och konstruktioner 4r bryggor, kajer, staket och parkeringsplatser. Atgirder som
kan skada véxt- och djurlivet &r bland annat trddféllning, muddring, palning och gddsling.
(Naturvardsverket 2010). Om man ska utfora nagot av detta skall man ansdka om dispens fran
forbudet. Om en dispens ska medges krdvs det att man bevisas s kallade sérskilda skal.
(Miljobalken (1998:808).

2.4.2 Om dispens fran strandskydd

Fraga om dispens aktualiseras i de fall en byggnad uppfors inom strandskyddsomradet.

Det krdvs ett visst undantag for att bygga inom detta omrade fr&n forbud som finns i
strandskyddsbestdmmelserna. Man ska alltsd skaffa undantag fran strandskydd samtidigt som
man utfor sin bygglovsansdkan inom den kommunen man ansdker om. Om man ska till
exempel bygga ett forrad eller en brygga krévs det dispens samt bygglov. Angdende om-och
tillbyggnader kan man dven behdva anséka om dispens beroende om ombyggnad kan paverka
hemfridszonen. Detta ar ett omrade som ligger inom exempel en byggnad dir allemansrétten
inte géiller. Den privata zonen som &dgaren har inom strandskyddsomradet kan faststdllas i ett
beslut om en strandskyddsdispens. Vanligtvis dr den kommunen som strandskyddsomréidet det
befinner 1 ansvarar for att granska ansdkningar om strandskyddsdispens. Om den planerade
atgérden faller inom ett strandskyddsomrade som ocksé skyddas enligt miljobalkens kapitel 7,
granskas ansokan i stillet av Lansstyrelsen. (Naturvardsverket, u.a.).

For att en dispens ska beviljas krdvs det att den sokande inte riskerar att forsdmra allménhetens
tillgang till strandomradet eller visentligt fordndra livsvillkoren for djur och véxtarter. Nér det
giller omraden sasom Natura2000-omraden, biotopskyddsomraden, djur- och
vixtskyddsomraden, miljoskyddsomraden, naturreservat, kulturreservat, naturminnen,
landskapsbild skyddsomraden och vattenskyddsomridden dr det inte lingre kommun som
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bestdmmer det alltsd endast Lansstyrelsen som kan fatta beslut om strandskyddsdispenser.
(Naturvardsverket, 2022).

Sarskilda skl for dispens

1. Omrddet har redan tagits i ansprdk pd ett sditt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften.

2. Omrddet dr vdl avskilt fran stranden genom vdg, jirnvdig, bebyggelse, verksamhet eller
annan exploatering.

3. Anldggningen mdste for sin funktion ligga vid vattnet och behovet kan inte tillgodoses
utanfor omrddet.

4. Ansékan avser utvidgning av pdgdende verksamhet, utvidgningen kan inte ske utanfor
omrddet.

5. Omvrddet behéver tas i anspradk for att tillgodose ett angeldget allmdnt intresse som inte
kan ske utanfor omrddet.

6. Omprddet behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldiget intresse.

Inom ens ansdkan om strandskyddsdispens krdvs det att man forklarar vilka de angivna
sarskilda skédlen inom miljobalken som foreligger for just den planerade atgarden man planerar
att utfora. Dispens frén strandskyddet kan beviljas utifrdn miljobalken kapitel 7 paragraf 18 om
det finns sérskilda skdl. Ansokan ska alltsa innehalla vilka sdrskilda skél som hénvisas. Som
det har tidigare ndmnts kravs det sdrskilda skél for att bevilja dér sérskilda skélen for dispens
foreligger ska alltid omfatta paverkan pa bade friluftslivet inom omrédet och djur-och véxtlivet.
Inom miljobalken 7 paragraf 18c ndmns det sex sérskilda skil. (Naturvardsverket, 2010).

Nér strandskyddsdispens beviljas for byggnader eller anldggningar inom ett
strandskyddsomrade bor man alltid se till att det finns fri passage som dr minst flera tiotals
meter bredd for att ménniskor ska kunna rora sig fritt 14ngs strandlinjen. Fri passage dr ocksa
viktig att upprétthalla goda levnadsforhéllanden for véxt-och djurarter. Om en byggnad eller
anlidggning maste ligga vid vattnet pd grund av sin funktion géller dock inte kravet pa fri
passage. (Boverket, 2022a).

2.4.3 Strandskyddet i Uppland-Bro kommun

Upplands-Bro dr en naturskon kommun och har en omfattande kustlinje pa 13 mil och en
pittoresk skirgérd med néstan 50 dar se figur 3.

Strandskyddet i uppland-Bro Kommun &r upphévt vid samtliga vattendrag och mindre sjdar,
forutom forsvarets omrdde och vdtmarken “Rydjan” didremot géller utdkat strandskydd i
Lillsjon, Ornissjon och Lejondalssjé samt en stor del av Milarstranden. (Upplands-Bro
kommun, 2022a).
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Figur 3: Karta éver Upplands-Bro kommun (Upplands-Bro kommun, u.d)

Lejondalssjon &r omringad av en varierad och kuperad landskapsmiljo som bestar av
adellovskog, alstrandskog, oOrtrik granskog och jordbruksmark. Enligt kommunens
naturinventering har sjons strandomraden hoga naturvéirden och &r ett rikt fagellivsomrade. Vid
sjons sydostra del ligger Lejondals naturreservat som ar av vasentlig betydelse for allménhetens
friluftsliv och har en friluftsgird med motionsspér, badplats och vandringsleden. Lejondalssjon
och en betydande del av dess omgivande strandomraden &r identifierade som regionalt intresse
for kulturmiljovarden. (Upplands-Bro kommun, 2018a).

Ornissjon och Lillsjon har bdde kommunala och regionala naturvirden av betydelse. Omradet
ar lattillgangligt och ar kidnd for en rad aktiviteter sésom promenader, jogging och bad. Sjdarna
och deras omgivningar ir ocksa av betydande vérde for fagellivet samt innehaller en mangfald
av vixt- och djursamhillen med manga skyddsvirda arter. En del av Ornéissjons nordvistra har
hoga vérden enligt den nationella vatmarksinventeringen och Skogsstyrelsen har identifierat en
nyckelbiotop med en ddelldvskog och hassellund norr om sjon. Sjéarna och deras omgivningar
4r en del av Ostra Milarens vattenskyddsomrade, och en plan for att skapa naturreservat for
omradet dr under utveckling enligt 6versiktsplanen. (Upplands-Bro kommun, 2018a).

Figur 4 visar en oversikt 6ver de avrinningsomraden som finns i Upplands-Bro kommun. Ett
avrinningsomrade &r ett omrade dér allt vatten som hamnar pa marken rinner av och samlas till
ett och samma vattendrag. (SMHI, 2021).
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Figur 4: Avrinningsomrdden (Upplands-Bro Kommun, 2018b)

2.4.4 Beslutsprocessen for strandskyddsdispens

Beslutsprocessen for strandskyddsdispens i Upplands-Bro kommun foljer flera steg. Forst
registreras drendet i drendehanteringssystem, Castor. Strandskyddshandldggaren bedomer om
dispens ska beviljas eller inte utifran miljobalken. Om ansdkan é&r inte fullstandig det vill sdga
om det saknas till exempel ritningar, bilder eller detaljerade beskrivningar begiar kommunen in
komplettering. Nér ansokan &r fullstindig kontaktas sokanden for att bestimma tid for att gora
en inspektion pa tomten. Efter inspektionen skriver tjdnsteméannen ett beslutsforslag till Bygg-
och miljondmnden som sedan sammantrider for att fatta beslut om ansdkan. Om politikerna
beslutar att bevilja dispens rapporteras det till Lansstyrelsen som alltid har mdjlighet att prova
kommunala beslut om strandskydd. Om Lénsstyrelsen skulle 6verprova beslutet och ga emot
kommunens beslut kan det leda till fortsatt handliggning av  &drendet.
(Strandskyddshandlaggare, 2023).

2.5 Bygglovsprocessen

Lov eller anmélan behdvs for att uppfora foljande atgirder, undantag finns enligt nedan:

e Nybyggnad

e Tillbyggnad

e Ombyggnad

e Andring av indamal
Det behovs ocksd bygglov for att sdtta upp skyltar och anordningar. Om é&tgirden ska
genomforas 1 ett omrade med detaljplan maste fastighetsdgaren anséka om bygglov for att
dndra ytskiktet pd byggnaden. Det innebér att ett bygglov maste sokas om atgirden innebér att
byta kulor, fasadbeklddnad eller takmaterial pa byggnaden.
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Byggherren eller fastighetsdgaren maste se till att alla &ndringar gors pé ett varsamt sitt och ta
hénsyn till byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomissiga och konstnérliga
virden (Boverket, 2020a).

For att utfora en atgird som inte kréver bygglov, kan en anmélan behdva goras till kommunens
byggnadsnimnd. Atgirder som inte kriver anmilan #r till exempel friggebod, skiirmtak och
bygglovsbefriad ekonomibyggnad. Om en anmilningspliktig atgird paborjas innan en anmélan
gjorts eller startbesked har getts ska sokanden betala en byggsanktionsavgift till
byggnadsndmnden. (Boverket, 2020b).

2.5.1 Férhandsbesked

Ett forhandsbesked ska sdkas om det forekommer oklara forutsédttningar kring den 6nskade
platsen. Syftet med forhandsbeskedet &r att undersoka om den tilltdnkta &atgérden kan
fardigstillas pa den onskade tomten. Nar forhandsbeskedet kommer fram till byggndmnden
utfors en lokaliseringsprovning vilket innebdr att byggnidmnden utgér exempelvis fran
bestimmelserna 1 andra kapitlet i plan- och bygglagen och fran regler i &versiktsplanen.
Byggniamnden kontaktar ocksa sakdgare och andra som berdrs for att ge synpunkter om
atgarden. Beslutet om forhandsbesked kan ta flera veckor innan byggnamnden avslutar
drenden, detta beror pa att nimnden kan behdva besoka den aktuella platsen och kontakta
sakdgaren. De flesta drenden brukar avslutas inom 10 veckor men om byggnadsndmnden
bedomer att det finns sérskilda omsténdigheter att beakta kan utredningen ta upp till 20 veckor
innan byggnadsnidmnden beslutar om att ge ett positivt forhandsbesked eller inte. (Boverket,
2020c).

Nér sokande far ett positivt forhandsbesked underréttar nimnden vissa berorda om beskedet
och offentliggor det i Post- och Inrikes Tidningar. De berorda har pa sig 3 veckor att inkomma
eventuella erinringar om beslutet. Ett beviljat forhandsbesked ar giltigt i tvd ar men sdkanden
far inte paborja den tilltdnkta &tgirden forrdn ett startbesked eller slutbesked ges av
byggnadsndmnden. Om platsen dr oldmplig for bebyggelse far sokande ett negativt
forhandsbesked vilket kan 6verklagas till Lansstyrelsen. (Bygglovshandliaggare 2, 2023).

2.5.2 Bygglovhantering i Upplands-Bro kommun

Alla kommuner f6ljer Boverkets guide for bygglov, men det kan forekomma vissa skillnader i
arbetssitt mellan olika kommuner. Enligt Upplands-Bro kommun bestar bygglovsprocessen av
sex olika steg 5 vilket figur fem illustrerar. Forsta steget i processen dr att forberedda ansokan
genom att samla in alla nddvéndiga handlingarna och ta fram ritningarna som kommunen
kréaver for att fatta beslut. Nar anskan kommer fram till Upplands-Bro kommun genomgar den
fyra olika steg innan kommunen beslutar om drenden. Forsta registrerar byggnadsndmnden
ansokan och fordela den till bygglovshandlidggare, sedan granskar byggnadsndmnden ansdkan
och fattar ett beslut. (Uppland-Bor kommun, 2022b).
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Forberedelser

Ansokan Arende
Om beslutet Byggstart
om bygglov -processen

Figur 5: Bygglovsprocessen enligt Upplands-Bro kommun (Upplands-Bro kommun,2022b)

Slutbesked

Nér en ansokan kommer in till Upplands-Bro, registreras den i drendehanteringssystemet
Castor. Sokande har mdjlighet att skicka in sin ansdkan via mejl, epost, E-tjanst, direkt till
handldggaren och ldmna in den manuellt till kommunen. Registratorn ar ansvarig for att
registrera ansdkan, och att det finns en datumstdmpel pa ansokan. Handlingar som kommer in
manuellt stimplas ocksd med ankomstdatum. Ansdkan Sppnas sedan pé ett gemensamt méte
dér den tilldelas en bygglovhandlidggare som ska hantera drendet. Nar en bygglovshandldggare
tar over drenden skickas ett meddelande fran drendehanteringssystemet Castor till den som
ansokt for att informera om att ans6kan mottagits och att en handlaggare tilldelats till ansdkan.
(Bygglovshandliaggare 1, 2023).

Nér en bygglovshandldggare tar 6ver drenden granskar handlidggaren &renden noggrant och
noterar eventuella osékerheter under granskning. Bygglovshandlédggaren undersoker ockséd om
det behdvs ett arbetsplatsbesok. Handldggaren tar ocksé fram ett underlag till beredningsmote
som hélls i slutet av processen. Om ansokan inte dr fullstindig informerar handldggaren
sokanden om vilka handlingar eller uppgifter som saknas och begir in komplettering. Om
ansokan dr komplett skickar bygglovshandldggaren ut ett meddelande till s6kanden via E-
tjanst/brevmall i Castor och meddelar om att drendet ar fullstindig. (Bygglovshandlaggare 1,
2023).

Om drende gér pa remiss varderar handldggare mojliga remissinstanser och noterar remissen
samt meddelar till berérda remissinstanser via drendehanteringssystemet Castor. Dérefter
invintar bygglovshandldggaren svar som vanligtvis kommer in inom 3—-5 veckor. Nér remissen
kommer fram bedomer bygglovshandldggaren om svaret péverkar prévning i beslutet.
Byggnadsndmnden haller ett handldggarmoéte vars syfte &r bland annat att avstimma drenden
med kollegor och komma vidare i handldggning. (Bygglovshandldggare 1, 2023).

Nér drendet granskats framstéller bygglovshandldggaren en delegationsbeslutsmall och
bekréftar godkidnnandet i drendehanteringssystemet Castor. Byggnadsndmnden tar ocksa fram
ett debiteringsunderlag och ett dokument med information till de berdrda grannarna. En kopia
av beslutet skickas till sokanden och handlidggaren faststiller en tjansteskrivelse till
bygglovschefen for att ge synpunkter om beslutet. Bygglovshandldggaren forbereder ocksd en
Powerpointpresentation till beredningningsmote och gér genom érenden infor stundande BMN.
(Bygglovshandliaggare 1, 2023).

Den administrativa handléggaren ansvarar for att protokollen ar korrekta med rétt personer och
ritt hénvisningar. Handldggaren underrittar sokanden, lagfaren och taxerade 4gare, samt
eventuella sakdgare om beslutet och kungor beslutet i Post- och Inrikes Tidning. Dérefter
skickas ett uppdrag fran drendehanteringssystemet Castor om att ansdkan dr avslutad och klar
for betalning, och &rendet meddelas ocksd till inspektéren for omfordelning.
(Bygglovshandliaggare 1, 2023).
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Delegationsbeslut kan 6verklagas genom laglighetsprovning eller genom forvaltningsbesvér.

Forvaltningsbesvir innebédr att sokande har rdtt att Overklaga enligt forvaltningslagen
(2017:900) medan laglighetsprovning innebdr att sokanden har rétt att overklaga enligt
kommunallagen. Nir bygglov vinner laga kraft ordnar inspektoren ett tekniskt samrad,
arbetsplatsbesok  och  slutsamrad samt ger ett startbesked och slutbesked.
(Bygglovshandliaggare 1, 2023).

2.5.3 Komplett ansékan

Bygglovshandldggare 2 papekar att nir det kommer till stérre byggprojekt beviljar Upplands-
Bro nistan alltid bygglov och dispens. Detta beror pa att de stérre byggherrarna oftast anlitar
en fackman och kontaktar byggnadsndmnden for att f4 information om hur dtgidrden ska
presenteras och hur detaljerade ritningarna ska vara. Bygglovshandldggare 2 menar att dessa
storre byggherrar har god forstaelse nér det giller plan- och bygglagen samt har noga studerat
detaljplanen, vilket leder till att kommunen séllan stoter pa problem nir det géller storskaliga
projekt sdsom industribyggnader, flerbostadshus, skolor och forskolor. Bygglovshandldggare
1 papekar att manga privatpersoner inte vet vad en detaljplan &r och dirfor inte foljer
kommunens detaljplan. Bygglovshandldggare 2 hdvdar att cirka 55 % av ansokningarna
avviker fran detaljplanen.

Bygglovshandldggare 1 berdttar ocksa att privatpersoner missar att redovisa viktiga detaljer pa
sina ritningar sdsom anslutningspunkter for vatten och avlopp och brukar oftast komplettera
sina ritningar. Vidare forklarar bygglovshandldggaren att kommunen haller pa att forbéttra sin
hemsida for att sékerstélla tydliga anvisningar om vilka handlingar som krivs for en ansdkan.
Men problemet &r att det alltid krévs en individuell bedomning i varje drende. Vidare forklarar
bygglovshandldggaren att kommunen har manga exempelritningar pa sin hemsida som sdkande
kan anvénda som hjdlpmedel. Bygglovshandldggare 1 papekar ocksé att privatpersoner kan ta
kontakt med byggnadsndmnden genom att ringa eller skicka e-post for att fa svar pa sina fragor
och ldmna in en komplett ansdkan som ér i enlighet med den aktuella detaljplanen.
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3 METOD OCH GENOMFORANDE

1 detta kapitel beskrivs de metoder som anvdnds for att besvara studiens forskningsfrdgor och
problemformulering. Varje val av metod presenteras och motiveras. Metoderna som anvdnds
inkluderar en studie av undersokningar, intervjuer, litteraturstudie och en analys av
bygglovsansokningar i strandskyddade omrdaden i Upplands-Bro kommun.

3.1 Undersdkningsmetod

I rapporten har flera olika metoder anvénts for att samla in data och information.

En litteraturstudie genomfordes for att fi en grundlidggande forstaelse av strandskydd och
bygglov. For att fa en djupare fOrstdelse for vilka faktorer som péverkar beslut om
strandskyddsdispens och bygglov har det gatt igenom 3 beviljade och 3 avslagna ansékningar.
Dessa handlingar inkluderar beslutsunderlag, motesprotokoll och sdkandes motivering. Det har
genomforts intervjuer med tvd bygglovshandldggare och en strandskyddshandliggare som
arbetar i Uppland-Bro Kommun. Syftet med intervjuerna var att fa en inblick i deras
arbetsprocess och hur de bedomer ansokningar om strandskyddsdispenser och bygglov. Detta
gav oss mojlighet att f& en mer detaljerad forstelse av deras arbetsmetoder och
beddmningskriterier. Det har &ven granskats och analyserats tidigare forskning och studier pa
omradet for att fa djupare forstaelse inom omridet. Sammanfattningsvis vi har genomfort en
litteraturstudie for att besvara frigan om hur bygglovsprocessen ser ut i Upplands-Bro
kommun. For att besvara den andra fragan och undersoka vilka faktorer som paverkar
beslutsprocessen har vi granskat kommunens handlingar, dér vi valde att granska tre beviljade
bygglovsansdkningar, samt tre avslagna strandskyddsdispenser. Vi har utfort en intervjustudie
for att besvara bade fragestillningarna.

3.2 Litteraturstudie

For att fa en grundldggande forstaelse av dmnet genomforde vi litteraturstudier inom omréadet
strandskydd och bygglov. Vi har ocksa studerat tidigare forskning och studier som gjorts inom
omradet for att fi& en Overblick av vilka faktorer som kan paverka utfallet av en
strandskyddsdispens och bygglovsansokan. En stor del av véra studier bygger pa kommunens
handlingar ddr vi analyserat besluthandlingar, protokoll och tjansteskrivelser for att forstd vilka
faktorer som paverkar beslut gillande strandskyddsdispenser och bygglov. Vi har dven utgatt
ifrdn olika kéllor sdsom Boverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Uppland-Bro
kommuns hemsida. Litteraturstudien har varit viktigt for att skaffa oss en grund for att sedan
bygga pa med intervjuer och analyserna.

3.3 Intervjuer

For att ta fram vilka faktorer som paverkar beslutsprocessen har tva bygglovshandldggare och
en strandskyddshandldggare intervjuats. Det finns en stor variation nér det giller utformningen
av intervjuer, bdde vad géller form och innehall. Grad av struktur i intervjuer kan variera fran
lag till hog. Enligt forfattaren Annika Lantz finns det fyra olika typer av intervjuer som kan
klassificeras baserat péd deras grad av struktur ndmligen: (Lantz, 2013, s. 42).

e Den helt 6ppna intervjun

e Den riktat 6ppna intervjun

e Den halvstrukturerade intervjun

e Den helt strukturerade intervjun
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Vi valde att utfora en halvstrukturerad intervju med Oppna fragor. For att sékerstilla
noggrannheten och tillforlitligheten i var studie har vi fatt tillstand frdn respondenterna att spela
in intervjuerna. Detta har okat mojligheterna att finga alla detaljer i svaren och gav oss
mdjlighet att lyssna pa inspelningarna igen. Som studenter har vi delat upp ansvaret for
intervjuerna, ddr en av oss stdllde fragorna medan den andra spelade in och noggrant
antecknade svaren. Genom att fordela arbetsuppgifterna pa detta sétt kunde vi fokusera helt pa
att lyssna och forsta respondentens svar. Efter intervjun transkriberade vi inspelningarna och
vi har undvikit att &ndra respondenternas svar. For att tolka inspelningen léttare och friska upp
minnet transkriberade vi intervjun direkt efter intervjun.

Respondenterna hade mdjlighet att diskutera intervjufrdgorna med oss. Detta 6ppnade upp for
en djupare diskussion och gav respondenterna mojlighet att fortydliga eller utveckla sina svar.
Denna diskussion med respondenterna bidrar till en hogre grad av tillforlitlighet och kvalitet i
véra resultat.

3.4 Analys av ansdkningar

Vi analyserade bygglovsansokningar i strandskyddade omraden i Upplands-Bro kommun. Vi
valde att gora en innehéllsanalys dér vi valde att analysera handlingarna utifran flera faktorer,
sdsom den fOreslagna byggnadsverks placering, detaljeringsgrad pa ritningarna och hur
sokanden i ansdkan har beskrivit padverkan pa vattenmiljon. Vi granskade placeringen av
byggnadsverket for att se till att det 1ag inom det tilldtna avstdndet fran strandkanten enligt
strandskyddsbestimmelserna. Vi granskade detaljeringsgraden pa de ritningar som ingick i
ansokan och undersokte hur vél detaljerad dessa ritningar var samt hur detaljeringsgraden pa
ritningarna paverkade beslutsprocessen.

3.5 Etiska stallningstaganden

Vi skickade en forfragan om att delta i en intervju via e-post till samtliga bygglovshandldggare
och strandskyddshandldggare som arbetar i Upplands-Bro kommun. Vi fick svar frén tre
respondenter och innan intervjun genomfordes skickade vi information om studiens syfte och
intervjufragorna till alla tre respondenter. Vi har fétt tillstdnd fran respondenterna att spela in
intervjuerna och vi far inte anvdnda den insamlade informationen for ndgot annat syfte dn det
som respondenterna har samtyckt till.
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4 RESLUTAT

I detta kapitel presenteras resultatet fran den genomforda granskning och dr indelad i tre
avsnitt vilket presenteras hdr.

4.1 Bygglovsansokningar i strandskyddade omraden i Uppland-
Bro kommun

I avsnitt 1.6 framgar att denna studie dr begransad till att granska dispenser och
bygglovsansokningar som beviljas eller avslas under en tidsperiod pa fyra ar. Ett delmél med
studien har varit att 6versiktligt undersoka alla beviljade och avslagna dispenser for den valda
tidsperioden.

Under de senaste fyra aren har politikerna och tjinsteménnen i Upplands-Bro kommun beddmt
och beslutat 39 dispensansokningar se bilaga 3. Tjidnsteménnen i Upplands-Bro kommun
medgav 24 dispensansokningar se tabell 1, Detta motsvarar 62 % av alla ansdkningar. A andra
sidan har tjansteménnen avslagit 15 ansokningar vilket motsvarar 38 % alla ansdkningar.

Tabell 1: Antal beviljade och avslagna dispensansékningar av tjdinstemdn

Antal

Beviljade procent % avslar Procent %

39 24 62 15 0,38

Politikerna har medgett 34 dispensansokningar vilket motsvarar 87% av alla ansokningar se
tabell 2, detta indikerar att politikerna i Upplands-Bro kommun é&r generellt sett ganska
tillmdtesgdende nir det géller dispens. Politikerna har bara avslagit 3 och aterremitterade
endast 2 ansokningar.

Tabell 2: Antal beviljade och avslagna dispensansékningar av politikerna

Antal Beviljar Procent % | Avslar Procent % | dterremitte | procent %
dispenser rar
39 34 87 3 8 2 5%

4.2 Beviljade ansdkningar

Detta avsnitt kommer att handla om tre beviljade ans6kningar om strandskyddsdispens och
bygglovsansokningar. Hér nedan foljer en beskrivning av varje drende.

4.2.1 NAT.2021,630, BYGG.2019,177, ansbékan om strandskyddsdispens fér
parkeringsplats i Upplands-Bro kommun.

Detta & en beskrivning av drendet giéllande bygglovet BYGG.2019.17 och
strandskyddsdispensen NAT.2021530.Arendet 16r en ansdkan om att fA bygga en
parkeringsplats pa fastigheten Granskog 2:7, som tillhér Hackholms konferensanliggning i

16



Examensarbete i byggteknik: En jaimforande studie om strandskyddsdispenser och
bygglovsansokningar- En undersokning for vilka faktorer som avgor om en ansokan ska
beviljas eller avslas

Upplands-Bro kommun. Parkeringsplatsen planeras att ha en bruttoarea pa 6000 m2 och ger
plats for cirka 80 personbilar och tva bussar. Omradet dir parkeringen ska anldggas ligger
utanfor detaljplan och sammanhallen bebyggelse, samt inom ett strandskyddat omréade.

Trots detta har inga erinringar kommit in frdn grannar efter att de haft mgjlighet att yttra sig
Over ansOkan. Sokanden har angett att parkeringen kommer att bestd av grusad yta,
stenldggning och planteringar, och att méilet dr att den ska smélta in i omgivningen.
Motiveringen bakom behovet av parkeringen ar att en utbyggnad av verksamheten planeras,
vilket kommer att leda till att fler géster behdver parkeringsplatser. Dessutom papekar
sokanden att en parkering vid anldggningen skulle forbéttra bade for friluftslivet och
verksamheten. [ sin ansokan refererar den sokande till kapitel 7, paragraferna 18 b och c i
miljobalken, som r6r dispenslagarna. ((Uppland-Bro kommun, 2021a).

4.2.2 Handlingar som ingar i beslutet

Beslutsunderlaget bestar av:
e En ansokan med motivering till dispens
e En situationsplan
e En referensritning
e En tjansteskrivelse fran Samhillsbyggnadskontoret till Bygg- och miljondmnden med
diarienummer NAT.2021,530,
e Orienteringskarta
e Flygfoto

Figur 6 visar en sektionsritning som har skala pa 1:200, en sektionsritning bor vara en skala pa
1:100. Utdver detta dr denna sektionsritning detaljerad d d& det endast ar en uteparkeringsplats
och det behovs att redovisa matt sdsom byggnadshdjder, rumshdjder och mer. Figur 7 visar en
nybyggnadskarta som dr mycket detaljerad och innehéller féljande informationer:

e Matt och avsténd till andra fastigheter

e Mark och gatuhojder

e Infart via fastighet

PR |

\get.mark

P Wveren avsn |
BYGGLOVHANDLING
GRANSKOG 27

Figur 6: Sektionsritning parkeringsplats (Uppland-Bro kommun, 2021a)
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Figur 7: Nybyggnadskarta parkerin;gsplat-s. ( Upplahd—Bro kommun, 2021a)

4.2.3 SKél till beslutet

Milj6- och livsmedelsenheten bedomer att detta drende uppfyller 7 kap paragraf 18c punkt 1 i
miljobalken. Omradet har alltséd redan tagit till ansprdk pé ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften. Idag utgdrs omradet av akermark, allmdnheten har inte
tillgang da till omradet under vaxtsdsong om det odlas grodor. Dock bedémer Milj6- och
livsmedelsenheten att dtgérden inte fordndrar livsvillkoren for djur och véxter i och med att
omradet dr en akermark. Motivering till beslutet ar att Bygg-och miljondmnden bedomer att
parkeringsplatsen dr en anldggning som krévs att den ligger inom ett strandskyddsomrade
eftersom konferensanldggningen &r beldgen dér, parkeringsplatsen kan alltsa inte placeras inom
nagot annat omrade. Vilket dé& betyder att drendet uppfyller d&ven 7 kapitlet paragraf 18 ¢ punkt
3 i miljobalken. I denna punkt i miljobalken beskrivs att verksamhetens anldggning kravs att
det ska ligga vid vattnet eftersom det inte kan anldggas ndgon annanstans samt det inte kan
betjénas alltsd inom nagot annat omrade. Detta stimmer med placeringen av parkeringsplatsen
da det inte dr rimligt att placera det ndgon annanstans di verksamheten ligger vid vattnet och
det dr utokat strandskydd inom omradet och det parkering vore ur funktion da det placerar mer
dn 300 meter fran strandlinjen. (Uppland-Bro kommun, 2021a).

4.3 NAT.2021,653, BYGG.2022,352, ans6kan om strandskyddsdispens for ridhus i
Upplands-Bro kommun

Detta drende handlar om ansdkan om strandskyddsdispens med drendenummer NAT.2021,653
och for bygglov for ett ridhus som ska placeras i fastigheten Udden 1:6 dér fastigheten omfattas

18
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av en stor del av strandskyddet. Ansokan inkom angdende en strandskyddsdispens 16
september 2021 for ett ridhus med ett stall inom fastigheten Udden 1:6. Inom omrédet géller
det utdkat strandskydd, alltsd 300 meter och fastigheten &r en strandfastighet. Fastigheten dr
placerad inom en strandfastighet som befinner sig utanfor ett detaljplanelagt omrade, dock &r
det inom en sammanhallen bebyggelse. Fastigheten &r placerad vid Milaren vilket betyder att
man maste hénsyn till strinderna till dess natur- och kulturviarden. Fastigheten ar 4ven placerad
inom ett riksintresse enligt kap 4 miljobalken, det vill sdga att inom detta omréde ska friluftsliv
och turismintressen sérskilt beaktas. Det har 4ven kommit yttrande frén grannar att vigen till
ridhuset dirfor var den sdkande tvungen att komplettera situationsplanen med en tillfartsvég.
(Uppland-Bro kommun, 2021b).

Utifrin den sokande dr dess motivering att ridhuset nddvindigt for kunna bedriva
héstverksamhet samt inackordering da ridhuset kommer att vara avsett endast for gardens
inackordering histar. Den sdkande anger att ridhuset kommer tillgodose behovet av en
traningsanldggning for aret rundbruk. Verksamheten planerar att utoka antalet histar till
ungefér 15 d& de under 2022 har 11 héstar. Deras motivering da &r att de har behov av ett nytt
ridhus for att behalla de inlockande ledande histarna for att vara attraktiva for dessa jamfort
med andra stall. (Uppland-Bro kommun, 2021b).

4.3.1 Handlingar som ingar i beslutet

Beslutsunderlaget bestar av:
e En ansdokan med motivering till dispens

e En situationsplan

e En referensritning

e En tjinsteskrivelse frdn Samhéllsbyggnadskontoret till Bygg- och miljondmnden med
diarienummer NAT.2021,530,

e Orienteringskarta

e Flygfoto

I figur 8, som &r en nybyggnadritning, dr den komplett eftersom den forklaras dér:

- MAtt och avstand fran andra fastigheter

- Mark- och gatuhgjder

- Entré till var fastighet
Det redovisas dven fastighetens lagesmatt dir redogdr information om byggnader inom
omradet kring byggnaden. Den sokande var dven tvungen att komplettera sin situationsplan
eftersom det saknade en infartsvidg. (Uppland-Bro kommun, 2021b).

Sektion ritningen figur 9 visar ett tvérsnitt av byggnaden dér rumshéjder, vaningshéjder och
taklutningar redovisas. Denna sektionsritning ger en detaljerad inblick i byggnadens struktur
och de olika nivderna inom den. Det finns dock ingen information om marknivan vilket kan
vara relevant for att forstd byggnadens ldge i1 forhallande till omgivningen och dess inverkan
pa det omgivande landskapet. Inom planritningen redovisas det viktiga matt sdsom mellan
pelarna inom byggnaden och bred samt ldngden. Planritningen redovisar dven eventuella
Oppningar, placering av dorrar och vindfackverk se figur 10. (Uppland-Bro kommun, 2021b).

Inom fasadritningen i figur (11) &r den i ett Idmpligt matt vilket ar skala 1:100 utifrén (bilaga
1). Det redovisas dven inom ritningen vilket material som byggnaden bestar av sdsom trépanel,
plattak och att det finns solceller pé taket. Dock framgar inte fargen pa fasaderna da det
ndmndes inom ansdkan att byggnaden skulle passa in landskapet genom att byggnads fasaden
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ska ha en ddmpad fargskala som exempelvis mellan till morka jordfarger. (Uppland-Bro
kommun, 2021b).
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Figur 8: Nybyggnadskarta ridhuus (Uppland-Bro kommun, 2021b)

Figur 9: Sektionsritning ridhus (Uppland-Bro kommun, 2021b)
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Figur 10: Planritning ridhus (Uppland-Bro kommun, 2021b)
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Figur 11: Fasader ridhus (Uppland-Bro kommun, 2021b)

4.3.2 SKél till beslutet

Bygg-och miljondmnden kom fram till beslut att bevilja strandskyddsdispens for ridhuset deras
motivering av beslut av strandskyddsdispens ar att byggandet av ridhuset av sirskilda skal stods
av 7 kap paragraf 18 c¢ punkt fyra dir det framfor att byggandet behdvs for pagaende
verksamhet och det inte kan utféras inom négot annat omrade. I detta dir sokandet har meddelat
inom sin ansokan att det r en stor ndd att tréningsanldggningen runt om verksamheten eftersom
att behalla de inackorande héstarna. Milj6-och livsmedelsenheten motivering &r att inom detta
drende ar det ett sdrskilt skél eftersom atgérden uppfyller punkt 4 i kap 7 18c i1 miljobalken.
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Byggnaden har tinkts att placeras ungefar 110 meter avstdnd fran strandlinjen dér det ska finnas
marginal for fri passage pa platsen emellan strandlinjen och ridhuset detta gor man eftersom
att skydda de hotade vixt- och djurarter inom strandlinjen dirfor bedomer Miljé-och
livsmedelsenheten att atgiarden inte paverkar livsvillkoren for nagra véxt- och djurarterna inom
platsen. (Uppland-Bro kommun, 2021c¢).

4.4 NAT.2020,638, BYGG.2020,186, ansokan om strandskyddsdispens
for bostadshus i Upplands-Bro kommun

En ansokan inkom 24 juni 2020 om strandskyddsdispens for ett bostadshus med drendenummer
NAT.2020,638 som har en bruttoarea pa 278 m2 som &r ténkt att beldggas inom fastigheten
Husby 1:9. Ansokan inkom under sommaren 2020 men den var tvungen att kompletteras
senare med en utforlig beskrivning av fastigheten samt att den tilltdnkta atgirden inkluderades.
Bostadshuset ska ha en bruttoarea pa 349 m2 och Upplands-Bro kommun har under
bygglovsansdkningen gjort en beddmning att atgdrden foljer dversiktsplanen. Byggnaden ar
tankt att byggas inom en suterrdng dir den kan anpassas vil i landskapet. Fastigheten beror
inga omradesbestimmelser samt dr beldgen utanfor detaljplanerat omrade och fastigheten
saknar tomtplatsavgrinsning. Inom fastigheten befinner sig ett fritidshus samt finns det
ytterligare 40 meter Gver havet. Det finns d&ven annat ute hus med forrdd och utedass. Samtliga
byggnader kommer rivas om det sker en bebyggelse av bostadshuset. Tomten som bebyggelsen
av bostadshuset soks att placeras inom #r avgrinsat till Lillsjon-Ornis Sjons vilket ir ett
naturreservat. Tomten &r alltsa placerad i ett slutande skogsbryn och vésterut. Platsen géller det
utgivat strandskydd vilket betyder att det &r 300 meter strandskydd pa land och 100 meter i
vattnet. Fran fastigheten till strandlinjen dr ungefér 240 meter. (Uppland-Bro kommun, 2020a).

Fastigheten kantas s6derut mot ndrmaste granne som begrénsas en insyn till tomten och inom
tomten vixer ett fital storre tallar. Fastigheten #r beligen inom Ostra Milarens
vattenskyddsomrade sekundir zon den &r dven inom den regionala gronkilen. Som motivering
av dispensskal motiverar den sokande genom att hinvisa till ett dispens beslut som tidigare har
beviljats frdn Upplands-Bro kommun bygg-och miljondmnd déir dispens for ett uppforande av
garage/forrdd inom fastigheten vilket &r placerad lédngst i fastigheten Husby 1:19 och
tillfartsvidg. De s6kande anser att skl till dispens till tomten finns eftersom tomten &r redan ar
ianspraktaget pa ett sétt som saknar strandskyddssyften. Den sokande anser att bebyggelsen av
bostadshuset uppfyller 7 kap 18 ¢ § punkt 1 i miljobalken. (Uppland-Bro kommun, 2020a).

4.4.1 Handlingar som ingar i beslutet

Beslutsunderlaget bestar av:
e En ansokan med motivering till dispens
e En situationsplan
e En referensritning
e En tjinsteskrivelse frdn Samhéllsbyggnadskontoret till Bygg- och miljondmnden med
diarienummer NAT.2021,530,
e Orienteringskarta
e Flygfoto

Inom figur 12 visar man fastigheten med fastighetsgrénser som ar véldigt viktigt att det ska
redovisas inom en situationsplan. Det redogors dven markens olika hojdnivéer da byggnaden

kommer att placeras inom en suterring. Inom figur 12 redogdrs det dven byggnadens maétt
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sasom lédngd och bredd. Dock inom situationsplanen redovisas det inte nadgon tillfartsvag till
byggnaden samt vart entrén befinner sig. (Uppland-Bro kommun, 2020a).

Inom figur 13 dér en sektionsritning ska vara mellan 1:100 som skala utifrdn (bilaga 1) samt
redovisas det sektionernas bjélklag, tak, golv och mer. Dock inom sektion ritningen redogdrs
det inte inom denna ritning om byggnadens hdjd, rumshdjder, takvinkel och marknivé vid
entrén Det dr valdigt viktigt att redovisa inom denna sektionsritning markniva i entrén eftersom
byggnaden dr placerad inom en suterrdng diar marknivderna kan variera stort. Inom
planritningen i figur 13 ar den véldigt detaljerad dér det visar hur vaningsplanen &r uppdelat i
rum och utrymmen. I planritningen anges olika rummen i byggnaden och deras funktioner till
exempel sovrum, kok, toaletter, duschar, mobler och garage samt rummens storlek i
kvadratmeter. Detta hjdlper till att forsta byggnadens struktur och utformning. (Uppland-Bro
kommun, 2020a).

Som det har ndmnts tidigare dr byggnaden placerad pé en suterrdng dér hdjdnivan pa marken
forédndras, inom fasadritning i figur 14 redovisar man hur marklinjerna méts med varandra pa
ett som dr mojligt att se hur byggnaden paverkar av skillnaden i marknivan. Skalan pa fasad
ritningarna ar 1:200 vilket inte &r ldmpligt inom fasadritningen utifran (bilaga 1) man kan inte
dé lasa av vilket materialfasaderna bestar detta kan bero pé att skalan pa fasadritningen ar 1:200
inte 1:100. (Uppland-Bro kommun, 2020a).
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Figur 12: Situationsplan bostadshus (Uppland-Bro kommun, 2020a)
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Figur 13: Plan och sektionsritning bostadshus (Uppland-Bro kommun, 2020a)

Figur 14: Fasadritning bostadshus (Uppland-Bro kommun, 2020a)

4.4.2 Skal till beslutet

Inom detta drende beddmde miljo-och livsmedelsenheten som forslag att man ska avsla
ansokan om strandskyddsdispens. Miljé-och livsmedelsenheten motivering var att platsen inte
har tagit i ansprak for det nya bostadshuset eftersom de anser i dagsldget att det inte &r
ianspraktaget pa ett satt som saknar strandskyddssyften. Utifrdn Miljé-och livsmedelsenheten
synpunkt skulle bebyggelsen av det nya bostadshuset inom denna plats utfora att allmdnheten
avhalls fran att anvinda omrade vilket i sig &dr strandskyddat som har fordel flutna varit
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tillgénglig for allmidnheten. Som en sammanfattning beddmer Milj6-och livsmedelsenheten att
det nya bostadshuset inte dr ianspraktaget inte foljer sdrskilda skil for dispens fran kapitel 7
paragraf 18 i Miljobalken. Men som beslut bestimmer sig Milj6-och byggnamnden att medge
strandskyddsdispens med motivering fran kap 7 paragraf 18b och 18c.Samtidigt beviljar milj6-
och byggndmnden bygglov d& deras motivering &r att byggnaden foljer dversiktsplanen.
Uppland-Bro kommun, 2020a).

4.5 Avslagna ansokningarna

Detta avsnitt kommer att handla om tre dispensansokningar som bade tjdnsteminnen och
politikerna i Upplands-Bro kommun har avslagit. Har nedan foljer en beskrivning av varje
arende.

4.5.1 NAT.2021,547, Ansbkan om strandskyddsdispens, bostadshus, LEJONDAL 1:1

En ansokan om dispens frén strandskyddet har inkommit den 19 september 2021 och géllde ett
bostadshus pa fastigheten Lejondal 1:1. Fastigheten dr en strandfastighet pd 293 hektar och
omfattas av utokat strandskydd pa 300 meter pa land enligt Lansstyrelsens beslut. Sokanden
avser att placera bostadshuset 28 meter fran vattnet och har dberopat tva domar fran Mark- och
miljodverdomstolen som skél for att & dispens. (Uppland-Bro kommun, 2021c).

Omrédet har identifierats som en nyckelbiotop av Skogsstyrelsen se figur 15. Nyckelbiotoper
ar mycket viktiga omraden som bdr bevaras for att upprétthalla den biologiska mangfalden.
Nyckelbiotoper utgor ofta rester av miljoer som inte ldngre finns i det omgivande landskapet.
De arter som finns i nyckelbiotoper forekommer inte slumpmaissigt spridda i skogen, utan
istéllet finns pa specifika platser som har unika egenskaper. Det finns 6ver 50 olika sorters
nyckelbiotoper som utgdr avgdrande livsmiljéer for skogens véxt- och djurliv. Det krdvs en
noggrann beddmning av flera faktorer for att faststélla om ett skogsomréde &r en nyckelbiotop.
De faktorer som bedoms &r bland annat omradets struktur, historik, fysiska miljo och vilka arter
som lever i omradet. De flesta nyckelbiotoper kidnnetecknas av flera viktiga element, sdsom
dod ved, gamla trdd och bergviggar. Ett skogsomrade kan klassificeras som en nyckelbiotop
pa grund av sin unika skogshistoria eller pd grund av séllsynta ekologiska forhdllanden.
(Skogsstyrelsen. 2023).

Sokt atgard

Figur 15: Skogen nyckelbiotoper dr markerade med brunt. (Uppland-Bro kommun, 2021c)
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Omrédet har trdd och trddmiljoer som anses vara skyddsvérda enligt Lansstyrelsen (se figur
16). Enligt Naturvardsverkets rapport "Atgérdsprogram for sirskilt skyddsvirda trid - Mal och
atgérder 2012-2016" syftar begreppet sarskilt skyddsvérda trad pé jéttetrad, mycket gamla trad
och grova haltrdd av naturligt férekommande tridslag. Dessa trdd har en stor betydelse for att
upprétthalla den biologiska méngfalden samt uppna flera av miljokvalitetsmalen. Enligt
rapporten definieras jéttetrdd som levande eller déda trid som har en diameter pa minst en
meter pa det smalaste stéllet under brosthdjd, mycket gamla trdd dr gran, och bok som é&r dver
200 &r gamla samt andra tradslag som dr dldre &n 140 ar. Grova haltrdd ar levande eller doda
trdd med en diameter pa minst 40 cm i brosthojd. (Naturvardsverket, u.a.).

Tridd som bedoms vara sérskilt skyddsvérda, exempelvis grova, gamla eller ihéliga trdd &r av
stor betydelse for bevarandet av biologisk mangfald och for att uppfylla flera miljokvalitetsmal.
Sverige har ett sérskilt ansvar att bevara jéttetrdd, da landet har ett av Europas storsta bestdnd
av dessa trad. (Naturvardsverket, u.a.).

0.4-0- Sokt atgard
&

Figur 16: Skyddsvirda trid och trddmiljoer enligt Linsstyrelsen. (Uppland-Bro kommun, 2021c)

4.5.2 Handlingar som ingar i ansdkan

Beslutsunderlaget bestar av
e En ansokan med motivering till dispens
e En situationsplan
e En bild pa ett referenshus
e En referensritning
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e En tjansteskrivelse fran Samhillsbyggnadskontoret till Bygg- och miljondmnden med
diarienummer NAT.2021,547,

e Tvé domar fran Mark- och miljédverdomstolen i mal M 4793-19 och M 4244-19

(MOD 2020:21),

Orienteringskarta

Flygfoto

fotografier fran en inspektion

tva kartor som visar Skogens nyckelbiotoper och skyddsvirda trad och tradmiljder.

Regeringens proposition 1997/98:45 om miljobalken.

Figur 17 visar en situationsplan som ldmnades in i samband med ansdkan. Denna situationsplan
saknar flera viktiga uppgifter som till exempel information om fastighetsbeteckning och
fastighetsgrinser. For att kommunen ska bedoma och fatta ett korrekt beslut bor
situationsplanen innehélla féljande uppgifter:

e Information om fastighetsbeteckning och fastighetsgranser
Plushojd for fardigt golv
Huvudmatt pa ny- eller tillbyggnad
Avstand till tomtgriansen
En norr pil {6r orientering
Anslutningspunkter for vatten och avlopp

Figur 17: Situationsplan bostadshus (Uppland-Bro kommun, 2021c)

4.5.3 Skél till beslutet

Skogsstyrelsen har utpekat omradet som en nyckelbiotop, medan Lénsstyrelsen anser att det
finns skyddsvdrda trad och tradmiljoer i omradet. SIS-standarden har ocksa identifierat
omradet som ett naturvirdesobjekt och fastigheten ligger dven inom ett omrade med
naturvirden av kommunalt intresse. Miljoenheten vérderar att en exploatering av platsen skulle
strida mot strandskyddets syfte att bevara en hélsosam livsmiljo for bade djur och véxter pa
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lang sikt. Dessutom anser miljéenheten att byggandet av ett bostadshus pa platsen skulle
paverka allminhetens mojlighet att promenera, paddla eller aka skridskor i omréadet. Eftersom
atgarden strider mot strandskyddets syfte finner miljoenheten att det inte finns nagot sarskilt
skél for att bevilja dispens for att uppfora ett bostadshus pa platsen och foreslar darfor att
ansokan avslés. (Uppland-Bro kommun, 2021c¢).

4.6 NAT.2022,475, Ans6kan om strandskyddsdispens, forrad, EKEBY 4.4

En ansdkan om strandskyddsdispens for att uppfora ett forrad pa 40 m? har inkommit den 15
juni 2022. Fastigheten ar beldgen vid 6n Ingeférsholm i sddra delen av Upplands-Bro kommun
och omfattas av strandskydd pa 100 meter pa land och 100 meter i vatten. Fastighetsdgaren har
tidigare fatt dispens och ett positivt forhandsbesked for att bygga ett fritidshus med
komplementbyggnad pé tomten. S6kanden har som sérskilt skil angett att omradet redan har
tagits i ansprék pa ett sitt som inte paverkar strandskyddets syften av forrddet. Enligt
miljobalkens 4:e kapitel ar fastigheten beldgen inom omraden av riksintresse for friluftslivet
och bevarandet av Milaren och dess striinder. Enligt beslut frin MOD 2002:68 finns det starkt
allmént intresse av att bevara naturmiljon i dessa omraden. Dessutom ligger fastigheten inom
ett omrade med naturviarden som &r av kommunalt intresse. (Uppland-Bro kommun, 2022¢).

For nirvarande finns det 336 omradden som dr utpekade som riksintresse for friluftslivet,
fordelade 6ver hela landet i olika l&n. Dessa omraden ger olika mdjligheter och upplevelser for
friluftsaktiviteter och finns i olika naturmiljéer, sdsom kust och hav, sjéar och vattendrag,
skogsmark, odlings- och kulturlandskap samt fjdllen. (Naturvardsverket, u.a.).

4.6.1 Handlingar som ingar i ansékan

Beslutsunderlaget bestar av
e Ansokan
Planritning
Sektionsritning
Fasadritning
Situationsplan
Orienteringskarta.
Tomtplatsavgransning fran den 25 juli 2007
Tjénsteskrivelse fran 30 maj 2007 7
Flygfoton fran 1971, 2006 och 2022
e Yttrande
Figur 18 visar ett ritningshuvud som anvénds for att visa olika handlingar som tillh6r drendet.
Detta ritningshuvud innehaller en planritning, tre fasader och en sektionsritning.
Pa planritningen &r rums funktionerna angivna for att tydligt visa hur forradet kommer att
anvédndas och hur olika delar av forradet &r ténkta att fungera.
De tre fasaderna visar vilka material och kuldr som ska anvidndas och anger marknivaer.
Sektionsritningen ger en djupare inblick i forradets struktur och dven den anger marklinjen.
Figur 19 visar en situationsplan som ldmnades in vid ansdkan. I denna situationsplan finns
nédstan all nédvéndiga information som behovs, sdsom
e Uppgifter om fastighetsbeteckning och fastighetsgrianser
e Huvudmatt pa tillbyggnad
e Matt till tomtgrinsen
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EKEBY 4:4

Figur 19: Situationsplan forrdad (Uppland-Bro kommun, 2022c)

4.6.2 Skal till beslutet

Inom strandskyddat omrade &r det forbjudet att bygga komplement- eller ersittningsbyggnader
som leder till en betydande utvidgning av den privata hemzonen runt byggnaden. Detta betyder
att byggnaden inte bor begrinsa allménheten fran att bes6ka omradet utanfor tomtgréansen. En
tomtgrins avser den privata zonen runt en byggnad, oftast huvudbyggnaden, som fungerar som
en hemzonsgrins. (Uppland-Bro kommun, 2022d).

Miljéenheten vérderar att den planerade atgirden strider mot strandskyddets frémsta syfte,
vilket innebdr att langsiktigt sdkerstdlla allminhetens tillgdng till strandomréden. Enligt
miljoenheten dr platsen dér forradet &r tankt att placeras inte redan tagen i ansprak péd det satt
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som avses i miljobalken. Dérfor kan det inte anses utgdra ett sarskilt skl for att bevilja dispens
fran strandskyddet. Pa grund av detta foreslar miljoenheten att ansdkan om dispens ska avslas.
(Uppland-Bro kommun, 2022c).

4.7 NAT.2017,672, Ansékan om strandskyddsdispens, bostadshus pa Adé 1:47

En ansokan om strandskyddsdispens for ett nytt bostadshus pé fastigheten Ado 1:47 inkom den
18 september 2017. Fastigheten &r beldgen utanfor ett detaljplanelagt omrade men inom
sammanhallen bebyggelse. Pa platsen dir byggnaden ska placeras géller generellt strandskydd
pa 100 meter. Enligt miljobalkens 4:e kapitel dr fastigheten beldgen inom riksintresse for
friluftslivet. Fastigheten ligger ocksd inom regionala gronkilen, Gorvilnkilen enligt RUFS
2050. Sokanden har angett som sarskilt skl att omradet redan har tagits i ansprak pa ett satt
som gor att strandskyddets syften inte paverkas av byggnaden. (Uppland-Bro Kommun, 2017).

4.7.1 Handlingar som ingar i ansbkan

Beslutsunderlaget bestar av:
e En ansokan
e Situationsplan
e En tjinsteskrivelse fran Samhéllsbyggnadskontoret till Bygg- och miljondmnden.
e Tre domar fran Mark- och miljodverdomstolen i mal M 78311, M 8212-10 och M M
9745-10,
e fotografier fran en inspektion

I denna situationsplan se figur 20 finns néstan all nédvéndiga information som behdvs, sdsom
e Uppgifter om fastighetsbeteckning och fastighetsgranser
e Plushojd for fardigt golv
e Huvudmatt pa tillbyggnad
e Mitt till tomtgrinsen
Dock saknas anslutningspunkter for vatten och avlopp pa ritningen.
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Figur 20: Situationsplan bostadshus (Uppland-Bro Kommun, 2017)
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4.7.2 SKal till beslutet

Strandskyddsreglerna syftar till att begrénsa och reglera bebyggelse och étgirder i omraden
som 4r sdrskilt skyddsvérda langs kusten eller vid vattendrag. Platsen dér atgirden ska placeras
omfattas inte bara av strandskydd utan ocksa av riksintresse for friluftslivet. Dessutom ligger
platsen inom en gron kil och har hdga naturvirden enligt naturvérdesinventering. (Uppland-
Bro Kommun, 2017).

Fastigheten som det ansoks om dispens for dr redan bebyggd med ett bostadshus, forrdd och
ett garage. Den foreslagna &tgirden &r att bygga ett nytt bostadshus pé fastigheten, vilket skulle
kunna utvidga den befintliga hemfridszonen runt bostadshuset. Det skulle innebdra att
allménheten skulle avhallas fran att vistas i omradet i storre utstrickning &n tidigare och
begrénsas fran att betréda ett omrade dér de annars skulle ha haft fti tillgang. Miljoavdelningen
véirderar att dtgdrden kan péverka livsvillkoren for djur- och véxtliv pé platsen. Eftersom
omradet har klassificerats som "Klass 1 Hogsta naturviarde" finns det sirskilda naturvdrden
som behover bevaras. (Uppland-Bro Kommun, 2017).

Mot bakgrund av ovanstaende bedomer miljoavdelningen att det inte finns tillrickliga skil for
att bevilja dispens fran strandskyddsreglerna i detta fall. Strandskyddet bor ses 1 ett langsiktigt
perspektiv och eftersom syftena med strandskyddet skulle paverkas betydligt av den sokta
atgarden anser miljoavdelningen att det inte finns tillrackligt med skél enligt miljobalken for
att bevilja dispens. Eftersom det inte finns nagra andra séirskilda skil d4n de som angivits i
ansokan och att strandskyddets allménna intresse viger tyngre dn sokandens enskilda intresse
av att utfora atgérden, bedomer miljéavdelningen att strandskyddsdispens inte kan medges i
detta fall. (Uppland-Bro Kommun, 2017).
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5 ANALYS OCH DISKUSSION

Inom detta kapitel analyseras vilka faktorer som paverkar kommuners bedomning av
dispensansokningar, inklusive byggnadsplacering, inverkan pd vattenmiljon och
detaljeringsgraden pa ritningarna.

5.1 Bygglovsprocessen

Det 6vergripande syftet med studien ér att granska vilka faktorer som paverkar kommunens
bedomning av dessa handlingar och vad som &r avgdrande i beslutsprocessen.

Detta kapitel kommer att analysera ansokningarna utifrén flera faktorer, sésom den foreslagna
byggnadsverks placering, detaljeringsgrad pé ritningarna och hur sékanden i ansdkan har
beskrivit paverkan pa vattenmiljon. Vidare kommer dven de specifika skil som motiverar en
ansOkan om dispens att analyseras.

Resultaten i denna studie dverensstimmer 1 stort sett med tidigare forskning inom omradet,
sarskilt forskningsprojektet "Dispens fran forbud att skada naturen". Forskningsprojektet
konstaterade att det finns stor variation i dispensbeslut for olika typer av dispensansékningar,
bade mellan olika I&n och dven inom samma lén. Studien visade ocksa att beslutsmotiveringen
ofta &r otydliga och saknar en vidlmotiverad motivering, vilket &r problematiskt ur ett
rittssakerhetsperspektiv. Vid granskning av handlingarna observerades tydligt att Upplands-
Bro kommuns beslutsmotivering var tydlig och vél motiverad, sirskilt for de avslagna
ansokningarna.

Alla kommuner foljer Boverkets guide for bygglov, men det kan forekomma vissa skillnader i
arbetssétt mellan olika kommuner. Nir en ans6kan kommer fram till Upplands-Bro kommun
genomgar den normalt fyra olika steg, Forsta registrerar byggnadsnimnden ansdkan och
fordela den till bygglovshandlaggare, sedan granskar byggnadsndmnden ansdkan och fattar ett
beslut. Nar bygglov vinner laga kraft ordna inspektoren ett tekniskt samrad, arbetsplatsbesok
och slutsamrad samt ger ett startbesked och slutbesked.

AnsoOkningsprocessen &r i stort sett samma oavsett om det géller omrdden som omfattas av
strandskydd eller omraden dér strandskydd inte géller. Dock skillnaden ar att sokanden mésta
ansoka dispens forst i omraden som omfattas av strandskydd. Omraden dér strandskydd inte
géller ar det vanligt att sokanden soker forst ett forhandsbesked men det &r inte obligatorisk.
Ett forhandsbesked innebér att byggnadsndmnden gor en lokaliseringsprévning for att
undersoka om den planerade dtgérden far genomforas pa tomten.

5.2 Beviljade ansdkningar

I de tre beviljade strandskyddsdispensédrendena kan det noteras att olika skl och faktorer har
varit avgorande i beslutsprocessen. I &rendet NAT.2021,530 motiverades beslutet av miljo- och
byggnadsndmnden med att platsen redan var tagen i ansprdk och saknade betydelse for
strandskyddssyften, samt att parkeringen var nodvindig for den befintliga
konferensanldggningen. Dessa skél uppfyller kraven i paragraf 18c punkterna 1 och 3 i
miljobalken. I det NAT.2021,653 drendet motiverades beslutet med att ridhuset var nodvéandigt
for den pagdende verksamheten och att det inte kunde byggas pa en annan plats som inte
omfattades av strandskydd. Dessa skél uppfyller kraven i kapitel 7 paragraf 18c punkt 4 i
miljobalken. Ridhuset var ocksé placerat pa ett avstand fran strandlinjen for att mojliggora fri
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passage mellan strandlinjen och ridhuset for att bevara vixt- och djurarter. I det NAT.2020,638
var miljo- och hilsoskyddsenhetens ursprungliga rekommendation att avsla ansdkan om
strandskyddsdispens for bostadshuset. Men politikerna fattade beslutet med hénvisning till
kapitel 7 paragraf 18b och 18c i miljobalken, och att byggnaden f6ljde dversiktsplanen.

Inom dessa tre fall spelade en ledande kombination av olika faktorer och vervéiganden roll for
att bevilja strandskyddsdispens. Det handlade bland annat om hur omradet sag ut for
ndrvarande, om det fanns sérskilda skél som motiverade ett undantag fran miljolagstiftningen
och hur atgéirderna i ansokan skulle kunna péverka djur- och véxtlivet. I alla dessa tre fall
identifierade kommunen sirskilda skél for undantag och beaktade dem i beslutsprocessen.
Dessa skél varierade frén att platsen redan anvidndes och saknade betydelse for strandskyddet
till att anldggningen var nddvindig for pdgdende verksamhet och inte kunde placeras pa nagot
annat omrade som inte krdvde strandskydd.

5.2.1 Placering och vattenmiljé

I drendet NAT.2021,530, nidr kommunen granskade handlingen var det tydligt att deras
huvudfokus var parkeringsplatsens placering och dess potentiella inverkan pd vattenmiljon
samt pa djur- och vixtlivet. Eftersom parkeringen ska anvindas for en konferensanldggning
bedomer kommunen att dess placering dr nodvéndig och inte kan placeras inom nagot annat
omrade.

I drendet NAT.2021,653 handlar det om ett ridhus, dar byggnadens placering dr viktig bade ur
miljosynpunkt och for att tillgodose verksamhetens behov. Genom att inte placera ridhuset nédra
strandlinjen kunde den negativa paverkan pé vattenmiljon minskas.

I handlingen NAT.2020,638 &r byggnaden placerad i en sluttning vilket innebér att byggnaden
kan péverka markforhallandena och vattenflodena i omradet. Byggnaden ér placerad inom en
tomt som &r griinsar till Lillsjon-Ornis Sjons naturreservat.

Inom alla dessa tre fall har kommunen tagit hdnsyn till hur atgérderna skulle paverka livsmiljon
for véxt- och djurlivet. Med andra ord har kommunens beslutsprocess haft hénsyn till de
foreslagna atgérdernas inverkan pa miljon.

5.2.2 Detaljeringsgrad och kvalité pa ritningar

Vid ansokningar om bygglov och strandskyddstillstdnd ar det mycket viktigt att ritningarna ar
av hog kvalitet och innehaller all ndodvandig information, eftersom detta ger kommunen
bakgrund for att gora en korrekt bedomning. Det &r véldigt viktigt att ritningarna ar sa
kompletta som mojligt och korrekta, eftersom de utgér den grundldggande dokumentationen
som kommunen kommer att beddma utifran. Om ritningarna skulle vara ofullstéindiga eller
sakna viktig information kan kommunen inte gora en korrekt beddmning av ansékningen.
Diérfor dr det av stor vikt att inkludera all nédvéndig information i ritningen och allt relevant
material i ansokan.

Utifran de tre godkdnda handlingarna och intervjuer med bygglovshandldggaren och
strandskyddshandlédggaren kan vi analysera hur detaljeringsgrad och kvalitet péverkar
bygglovsprocessen och dess resultat. Under intervjun med Upplands Bro kommuns
strandskyddshandlédggare nidmnde handldggaren att den storsta utmaningen under
beslutsprocessen for strandskyddsdispenser dr att ritningarna inte dr kompletta, vilket da gor

33



Examensarbete i byggteknik: En jamforande studie om strandskyddsdispenser och
bygglovsansdkningar- En undersokning for vilka faktorer som avgoér om en ansdkan ska
beviljas eller avslas

det svart for kommunen att goéra en korrekt bedomning. De behover all information om
bebyggelsen inom strandskyddsomréadet. Under intervjun med bygglovshandlidggaren inom
kommunen nimnde handldggaren att det ibland hénder att privata fastighetségare ritar for hand,
vilket inte ger ndgon hog kvalitet pa ritningarna och leder till att de maste kompletteras.

Idrendet NAT.2021,530 &r ritningarna inom denna handling en parkering och inte en byggnad.
Skalan pé sektionsritningen ar 1:200, vilket inte &r lampligt for en sektionsritning da en skala
pa 1:100 &r mer lamplig. Men f6r att kunna f& med all information behdvdes ritningen vara
skala 1:200, da hela sektionsritningen ska fa plats. I det hér fallet saknar sektionsritningen
detaljer, sasom byggnadshojder och rumshdjder, eftersom det inte finns nagra byggnader som
ska redovisas. Men nagot som kunde redovisas var marknivan, vilket inte fanns med pa
sektionsritningen. Nybyggnadskartan dr ddremot komplett och tar hinsyn till avstand till andra
fastigheter, mark- och gatuhdjder samt hanvisar entrén till fastigheten.

I handlingen NAT.2021,653 ér ritningarna i stort sett kompletta med viktiga detaljer, sdsom
avstand till andra fastigheter, mark- och vighojder samt ingéngar till fastigheten, som redovisas
i situationsplanen. Plankartan behdvde dock kompletteras med tillfartsvégar. Dessutom dr
sektionsritningarna i denna handling detaljerade och visar byggnadens tvérsnitt, rum, nivaer,
vaningar och taklutningar.

I drendet NAT.2020,638 é&r ritningarna relativt fullstindiga, med viktig information kring
tvirsektionerna. Plankartan visar tomtgrinsen och mankhojd, vilket ar viktigt eftersom
byggnaden kommer att placeras pa en sydvind sluttning. Planritningen dr komplett, men i
sektionsritningen saknas information om byggnadshdjd, rumshdjder, takvinklar och
entrémarkniva. Denna information &r sarskilt viktig for byggnader placerade pa en suterridng,
déar marknivéerna kan variera avsevirt.

Under intervjun med bygglovshandldggaren i kommunen ndmndes det att de storre byggprojekt
ar néstan garanterade att Upplands-Bro ger bygglov och dispens. Detta kan bero pé att de storre
byggherrarna vanligtvis anlitar en fackman och kontaktar byggnadsndmnden for information
om hur det visar atgérderna och hur detaljerade ritningarna ska vara.

Ritningarna som skickades inom dessa tre drendena dr generellt sett fullstindiga, men har dock
vissa brister. Det skulle vara mest ldmpligt att anvinda en mer lamplig skala for
sektionsritningarna i riktningarna inom drendet NAT.2021,530, men det behovdes for att
redovisa hela ritningen. Handling NAT.2021,653 har de mest kompletta ritningarna, men
behover dock kompletteras med tillfartsvégar inom situationsplanen. Handling NAT.2020,638
innehaller det mer detaljerad information i sektionsritningarna, vilket &r sdrskilt anvéndbart
med tanke pa att byggnaden ligger pa en suterrdng. Det ar vildigt betydelsefullt att relevanta
detaljer och matt dr korrekt representerade pa ritningarna, sa att kommunen kan fatta ett
vilgrundat beslut om ansokningar kring bygglov och strandskyddsdispens. I tabell 4 redovisas
detaljeringsgraden pa ritningarna enligt kommunens krav.
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Tabell 3: Detaljeringsgraden pd ritningarna

Detaljeringsgra | Beskrivning NAT.2021,53 | NAT.2021,65 [ NAT.2020,638
-d 0 3 BYGG.2020,1
BYGG.2019, |[BYGG.2022,3 | 86
177 52
Hog Alla nodvéndiga detaljer X

enligt kommunens krav
finns med pa ritningen.

Medel Ritningen innehaller | X X
ndstan alla detaljer som
krévs av kommunen.

Lag Vissa av kommunens
krav pé ritningen har inte
uppfyllts

5.3 Avslagna ansokningar

Enligt avsnitt 2.4.2 finns det vissa undantag som sokande kan uppge for att fa dispens fran
strandskyddet. Inom strandskyddsomrédet &r det tillatet att ansoka om dispens pa grund av
sarskilda skil, vilka endast kan vara nagot av de sex angivna skélen i 7 kapitlet i miljobalken.
Under den granskade tidsperioden var det forsta sérskilda skilet det vanligaste skdlet som
sokande har uppgett for att motivera dispens fran strandskyddet. Detta skél innebér att omradet
dér atgirden &r planerad redan har tagits i1 ansprak pa ett sétt att det inte ldngre har nagon
betydelse for strandskyddets syfte. I de tre granskade handlingarna hade s6kande diaremot olika
motiveringar. [ drendet NAT.2021,547 uppgav sokanden att hon och hennes familj skulle
Overta verksamheten pa Lejondals gérd och ville dérfor bygga ett bostadshus. S6kanden har
hinvisat till tvd domar fran Mark- och miljooverdomstolen (M 4793—19 och M 4244-19) som
skal for att fa dispens.

I handlingen NAT.2022,475 hiavdade sokande att strandskyddet redan ar upphévt pa grund av
en tidigare beviljad dispens samt att den foreslagna platsen redan har péverkats av kommunala
V A-ledningar. Dessutom hivdade s6kanden att atgérden var vél anpassad till omgivningen och
inte medfér ndgon betydande péverkan. Sokande péstod ocksad att allemansrittslig
tillgénglighet inte skulle paverkas och att placeringen av forradet 1ag inom hemfridszonen.

I fallet NAT.2017,672 hade sokande inte angivit ytterligare motiveringar forutom att omradet
dér atgirden planerades redan hade anvénts pé ett sadant sétt att det inte ldngre har nagon
betydelse for strandskyddets syfte.

5.3.1 Placering och vattenmiljé

Enligt avsnitt 2.4 giller strandskyddet i hela Sverige och den vanligtvis tillimpade
strandskyddslinjen géller 100 meter fran strandkanten, bade pa land och i vattenomréadet. De
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tre handlingarna som granskades géllde olika omréden dér tva av drenden rorde tva bostadshus
som planerades nira en sjo, medan det tredje drendet géllde ett forrad néra en 6.

I drendet NAT.2021,547 fanns det ett utokat strandskydd i omradet som stracker sig till 300
meter fran strandkanten pa land. Trots detta hade sokanden avsikt att placera ett bostadshus
endast cirka 28 meter fran vattnet. [ handlingen NAT.2022,475 géllde strandskyddet pa platsen
100 meter pé land och 100 meter i vattnet. Sokande ville placera &tgirden ungefér 30 meter
utanfor tomtplatsavgransningen.

I drendet NAT.2017,672 gillde strandskyddet pd platsen 100 meter pa land och 100 meter i
vattnet, 1 denna ansdkan har det inte specificerats avstindet mellan &tgérden och
strandskyddslinjen av sokanden.

5.3.2 Detaljeringsgrad och kvalité pa ritningar

Rekommendationer for utformning av bygglovshandlingar varierar fran kommun till kommun.
Trots det d4r samma lagstiftning som géller, men kommuner tolkar lagen olika. De flesta
kommuner har mycket information pd sin hemsida som handlar om utformning av
bygglovshandlingar. Dock giller dessa rekommendationer endast for privatpersoner som ska
bygga om eller till sitt hus. Nér det géller stérre projekt, sdsom forskolor, finns inga generella
rekommendationer. Sokande maste istillet kontakta byggnadsndmnden for att f4 information
om hur atgdrden ska presenteras och hur detaljerade ritningarna ska vara. Enligt
strandskyddshandldggaren kréivs det olika typer av dokumentation for att Iimna in en ansdkan
om strandskyddsdispens. Dokumentationen bestar av beskrivning av dtgérden, ritningar och
fotografier som visar atgirdens placering. Kvaliteten pa ritningarna dr viasentlig for att
kommunen ska kunna granska ansdkan. Enligt Upplands-Bro kommun ska ritningarna vara
tydliga, noggrant utformade och ha ritt skala, se bilaga 2.

I arendet NAT.2021,547 skickades en situationsplan som saknade viktiga uppgifter, som till
exempel information om fastighetsbeteckning och fastighetsgrénser. For att kommunen ska
kunna fatta ett beslut ska situationsplanen innehalla nodvéndig information s&som
fastighetsbeteckning och fastighetsgrinser, plushdjd for fardigt golv, huvudmaétt pa ny- eller
tillbyggnad, avsténd till tomtgrénsen, en norr pil samt anslutningspunkter for vatten och avlopp.

I handlingen NAT.2022,475 skickades ett ritningshuvud som bestod av en planritning, tre
fasadritningar och en sektionsritning. Planritningen uppvisades rumsfunktionerna och hur
forradet skulle anvéindas. Sektionsritningen gav en djupare inblick i1 forrddets struktur och
visade dven marknivderna. Situationsplan som l&dmnades in vid ansdkan inneholl néstan all
nodvéndig information, sdsom, uppgifter om fastighetsbeteckning och fastighetsgrinser och
matt till tomtgransen. [ &rendet NAT.2017,672 skickades situationsplanen som inneh6ll nédstan
all nédvéndiga information, dock saknades norrpilen och anslutningspunkter for vatten och
avlopp pa ritningen.

De tre avslagna drenden hade nagra gemensamma brister nér det géller detaljeringsgraden pa
de inlimnade situationsplanritningarna. Ritningarna saknade norr pil och anslutningspunkter
for vatten och avlopp. I tabell 5 redovisas detaljeringsgraden pé ritningarna enligt kommunens
krav.
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Tabell 4: Detaljeringsgraden pd ritningarna

Detaljeringsgra- | Beskrivning NAT.2021,5 | NAT.2022,4 | NAT.2017,6
d 47 75 72
Hog Alla nddvindiga detaljer
enligt kommunens krav
finns med pa ritningen.
medel Ritningen innehéller X X
nistan alla detaljer som
kravs av kommunen.
lag Vissa av kommunens krav | X
pa ritningen har inte
uppfyllts

De tre avslagna ansokningarna hade tva gemensamma faktorer, det vill séga alla strider mot
strandskyddets syfte och det saknas viktiga detaljer pa de inlimnade ritningarna. Anledningen
till avslagen var varierande och berodde pd var atgérderna skulle utforas. Karaktiren pa
omradet spelade en betydande roll i beddmningen av ansdkningarna. I varje d&renden bedomdes
de specifika forutséttningarna for strandkanten och vattnet for att avgéra om dispensen skulle
medges eller inte.

I det forsta drendet NAT.2021,547 hade platsen flera skyddade naturvérden och var ocksa
utpekad som en nyckelbiotop av Skogsstyrelsen. Dessutom fanns det skyddsvérda trad och
tradmiljoer pé platsen pé grund av dess biologiska eller kulturhistoriska vérde, inklusive enligt
SIS-standarden skyddsvdrda ekar. Fastigheten lag inom ett omrdde med naturvdrden av
kommunalt intresse.

I det andra drendet NAT.2022,475 omfattades platsen av riksintresse for friluftslivet och 1dg
ocksd inom ett omradde med naturvirden av kommunalt intresse. 1 fallet NAT.2017,672
omfattades platsen av riksintresse for friluftslivet och var beldgen inom en gron kil. Fastigheten
hade ocksa hoga naturvérden enligt naturviardesinventering.

Enligt strandskyddshandldggare ar det vanligt att ansokningarna avser att bygga néra
strandlinjen, och manga av dessa dispensansokningar far avslag pa grund av att atgérden ligger
for ndra skyddade omraden. Enligt strandskyddshandldggare finns det flera andra orsaker som
gor att dispens avslds. En vanlig anledning dr att atgdrden strider mot strandskyddets syfte,
vilket innebér att den kan skada véxt- och djurlivet i omradet eller begrénsa allménhetens
mojlighet att vistas i omraden.

I kapitel 4 framgar det att politikerna i Upplands-Bro kommun medger 87 % ansdkningar. Detta
visar att politikerna i Upplands-Bro kommun ar generellt sett ganska tillmotesgaende nér det
géller dispens. En granskning utford av arkitekten 2022 visar ocksa att politikerna i bygg- och
miljondmnden i Upplands-Bro kommun nonchalerar tjansteminnens beslut och fattar egna
beslut som strider mot lagen. Granskningen visar att politikerna har beviljat majoriteten av
drenden géllande bygglov och strandskyddsdispenser i kommunen trots att tjinsteminnen
rekommenderade avslag enligt gillande lagstiftning. Granskningen visar dven att politikerna
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inom ndmnden har skrivit egna tjinstemannayttranden och fattat beslut utan att léta
tjinstemdnnen utreda &rendet. Carl-Gustaf Hagander som 4r en expert inom plan- och
bygglagen papekade att det 4r anmérkningsvart att politikerna i Upplands-Bro kommun sa ofta
gir emot tjdnstemédnnens rekommendationer och inte tar lagstiftningen pé allvar. Experten
menar att detta underminerar fortroendet for lagen och skapar osédkerhet kring besluten.
(Arkitekten,2022).

5.4 Metoddiskussion

Metoderna som har anvénts i studien ar litteraturstudie, intervjustudie och granskning av
ansokningar. For att fa en grundldggande forstaelse for &mnet lédste vi vetenskapliga artiklar om
amnet.

For att ta red pd de faktorer som paverkar beslutsprocessen genomforde vi intervjuer med tva
bygglovshandlaggare och en strandskyddshandlaggare. Vi valde att utfora en halvstrukturerad
intervju med Oppna fragor vilket gav oss en djupgéende forstaelse av &mnet.

En fordel med intervjuerna var att de gav oss en mojlighet att stilla foljdfragor och begéra
fortydliganden. Trots att intervjuerna var tidskrdvande gav de oss en djupgaende forstaelse av
dmnet som inte kunde erhéllas genom litteraturstudier.

For att ytterligare fordjupa vér forstaelse av beslutsprocessen granskade vi d&ven kommunens
handlingar dér vi valde att granska 3 beviljade ansokningar och 3 avslagna ansokningar. Vi dr
medvetna om att vart underlag géllande granskning av handlingar ar begrénsat, trots det anser
vi att var granskning dndé gav oss tillrdcklig information for att forsta vilka faktorer som kan
paverka beslutsfattandet.
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6 SLUTSATS

Slutsatsen sammanfattar det studien kom fram till och besvarar pd de inledande
fragestillningarna. Vidare presenteras ocksd forlag pd vidare studie inom det aktuella dmnet.

F1- Hur ser processen for bygglov ut i Upplands-Bro kommun i omrédde som omfattas av
strandskydd?

For att fa bygglov i Upplands-Bro kommun for omrdden som omfattas av strandskydd maéste
sokanden forst ansoka om att fa beviljat dispens. Beslutsprocessen for strandskyddsdispens i
Upplands-Bro kommun bestar av flera steg. Forst registreras drendet och dérefter fordelas den
till en strandskyddshandliggare som bedomer om dispens ska beviljas eller inte utifran
miljobalken. Om ansdkan dr komplett, kontaktas sokanden for att bestimma tid for en
platsbesiktning. Efter inspektionen skriver tjdnstemdnnen ett beslutsforslag till Bygg- och
miljondmnden som sedan sammantréder och fattar beslut om drenden.

Nér sokande far beviljat dispens kan ett bygglov s6kas hos kommunen, nér ansdkan kommer
fram till Upplands-Bro kommun genomgar den fyra olika steg innan kommunen beslutar om
drenden. Forsta registrerar byggnadsndmnden ansdokan och fordela den till
bygglovshandlidggare, sedan granskar byggnadsndmnden ansdkan och fattar ett beslut. Nér
bygglov vinner laga kraft ordnar inspektoren ett tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och
slutsamrad samt ger ett startbesked och slutbesked.

F2- Vilka dr de viktigaste faktorerna som kommunen véger in ndr de tar beslut om att bevilja
eller avsla en bygglovsansdkan i omrddet som omfattas av strandskydd?

De tre beviljade ansdkningarna strider inte mot strandskyddets syfte, vilket innebédr att
atgirderna inte skadar véxt- och djurlivet i omrédet eller begrénsar allménhetens mojlighet att
vistas omraden. Skélen varierade frn att platsen redan anvénds och saknar betydelse for
strandskyddet till att anldggningen ar nodvéndig for pagaende verksamhet och inte mojlig att
bedriva inom nagot annat omrade som inte kraver strandskydd. I tva av dessa drenden spelade
planeringsaspekter en stor roll, sésom dverensstimmelse med oversiktsplanen, vilket hade en
stor roll 1 beslutsprocessen.

De beviljade ansokningarna géllde storre projekt och uppfyllde de uppstillda kraven for att fa
dispens och bygglov. Som tidigare ndmnts kontaktar storre byggherrar byggnadsndmnden i
forsta hand for att fa information om hur den tilltinkta atgidrden ska presenteras och hur
detaljerade ritningarna ska vara. Dessa byggherrar anlitar en fackman som tar fram ritningar
enligt kommunens krav och har god forstaelse nér det géller plan- och bygglagen samt har noga
studerat detaljplanen. Bygglovshandldggaren pipekar ocksa att privatpersoner oftast behdver
komplettera sina ritningar eftersom de inte har god forstdelse ndr det géller plan- och
bygglagen. Privatpersoner ritar oftast ritningarna fér hand och missar nédvéndiga detaljer som
kommunen kriver. Enligt Upplands-Bro kommun ska ritningarna vara tydliga, noggrant
utformade och ha ritt skala. Det &r dven viktigt att ritningarna inom ansokningen visar alla
nddvindiga detaljer for att kommunen ska kunna gora en korrekt bedomning.

En annan viktig faktor som var avgorande var placeringen av det foreslagna byggnadsverket
som péaverkade vattenmiljon. Byggnadens placering var viktig bade ur miljosynpunkt och for
att tillgodose verksamhetens behov. Genom att inte placera det foreslagna byggnadsverket nira
strandlinjen kunde den negativa paverkan pé vattenmiljon minskas.
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De tre avslagna ansdkningarna hade tvad gemensamma faktorer, det vill séga alla strider mot
strandskyddets syfte och det saknades viktiga detaljer pa de inldmnade ritningarna.
Anledningen till avslagen var varierande och berodde pa var étgirderna skulle utforas.
Karaktéren pa omradet spelade en betydande roll i beddmningen av ansdkningarna. I varje
drenden bedomdes de specifika forutsédttningarna for strandkanten och vattnet for att avgora
om dispensen skulle medges eller inte.

Slutsatsen som kan dras &r att beslutsprocessen dr oforutsédgbar och att det finns flera andra
faktorer som paverkar beslutet. Lagar, myndigheter, rekommendationer, omradets karaktir och
politikernas agenda dr nagra av de faktorer som spelar en stor roll i beslutsprocessen. Det &r
viktigt att vara medveten om att dessa faktorer kan ha en betydande inverkan och gora beslutet
mer komplext och varierande. For att skapa en mer forutsdgbar beslutsprocess behover
regelverket forstirkas och Lénsstyrelsen behdver oka sin tillsyn for att sdkerstilla att
lagstiftningen efterlevs pa ett konsekvent sitt.

6.1 Forslag till vidare studier

Foljande forslag pa vidare studier inom dmnet kan vara foljande:

- QGranska fler handlingar och jdmfora med olika kommuner.

- Genomfora en studie som undersoker och analyserar upplevelsen och utmaningarna for
de sdkande som ansdker om strandskyddsdispens och bygglov.

- Granska de sidrskilda skdlen som motiverar en dispensansdokan samt hur en beviljad
dispens paverkar syftet med strandskyddsbestdammelserna.

- Undersoka hur forstirkning av regelverket kan skapa en mer fOrutsigbar
beslutsprocess.
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Bilagor

Bilaga 1: Intervju med strandskyddshandliggare

Hur ser den nuvarande processen for strandskyddsbeslut ut i Upplands-Bro kommun?
Kan du beskriva den steg for steg?

Vilken typ av information och dokumentation krivs for att 1dmna in en ansékan om
strandskyddsdispens och hur detaljerad behover denna dokumentation vara?

Vilka dr de storsta utmaningarna i den nuvarande processen?

Vilka kriterier anvands for att bedoma om ett omrade kraver strandskydd eller inte?
Vilka faktorer paverkar hur snabbt ett beslut kan fattas? Finns det nagra sérskilda
faktorer som ofta forsenar beslutsprocessen?

Vad skiljer sig pa de handlingarna som blir godkidnda och inte godkénda angéende
strandskyddsdispens?

Vilka dr de vanligaste orsakerna till att ansdkningar om strandskyddsdispens avslas?
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Bilaga 2: Intervju med bygglovshandliggare

Hur ser den nuvarande processen for att ansoka om bygglov ut?

Vilken typ av information kan kommunen tillhandahélla for att hjdlpa sokande att
forbereda och skicka in en komplett bygglovsansdkan?

Vilka atgérder kan vidtas for att forbéattra kvaliteten pa bygglovsansokningar?

Vilka &r de vanligaste misstagen som sokande gor nir de soker ett bygglov?

Vilka ér de viktigaste faktorerna ni dvervager nér ni tar beslut om att bevilja eller avslé
en bygglovsansdkan?

Vilka typer av byggprojekt har hogre risk/ chans for att f4 sin bygglovsansdkan
avslagen eller godkdnnande?
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Bilaga 3: Ritningstyper

For att ansoka om bygglov eller gora en anmélan maste alla nddvéndiga handlingar ldmnas in
for att kommunen ska kunna prova ansdkan. Detta avsnitt beskriver vilka olika typer av
ritningar som vanligtvis maste bifogas en bygglovsansokan eller anmélan. Vilken typ av ritning
som kravs for att bifogas beror pé vilken typ av atgérd som planeras att utforas. Héir nedan
beskrivs de olika ritningstyperna som kommunen oftast erfordrar. (Uppland-bro kommun,
2022b)

Planritning

En planritning visar byggnaden ovanifran och visar detaljer som rumsindelning, dorrar, fonster,
skorstenar, trappor, altaner och annat. Varje vaning ska visas separat pé ritningen och skalan
ska vara 1:100.

PLANRITNINGAR

Markera var sektionen [N L‘
genom huset ir tagen.

L e | 1

A KV. SNOFLINGAN 1:13

ENTREPLAN

ala 1:100

A40-01-01
20100113

Figur 1 visar en planlésning (Uppland-bro kommun, 2022b)

Situationsplan

En situationsplan ger en oversikt dver fastigheten och visar byggnader, fastighetsgrinser och
parkeringsplatser. Avstandet till fastighetsgrinsen bor markeras med minst tva métt for att
sdkerstélla placeringen. Vid en tillbyggnad ska den nya delen ritas in pa situationsplanen.
Skalan som anvénds for situationsplanen bor vara 1:400, vilket gor det mojligt att visa
detaljerna pa fastigheten pé ett lampligt sitt. (Uppland-bro kommun, 2022)
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SITUATIONSPLAN RITAD PA NYBYGGNADSKARTA

ASSN N A\

Figur 2 visar en situationsplan (Uppland-bro kommun, 2022b)

Sektionsritningar

En sektionsritning visar en genomskérning av byggnaden fran sidan, vilket ger en tydlig bild
av golv, bjilklag, tak, skorstenar, rumshdjder och andra detaljer. Skalan som anvinds for
sektionsritningen bor vara 1:100. (Uppland-bro kommun, 2022d)
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SEKTIONSRITNING

Viningshajder och firdig golvniva (FG) visas i sektionen.

Detalj av métet mellan
tak- och viggkonstruktion
redovisas i bygganmilan.

SE DETALJ

L

GRUNDLAGGNING PLATTA

PA MARK, SE DETALJ . SEKTION A
:
Detalj av grundliggningen KV.SNOFLINGAN 1:13
redovisas i bygganmilan. SEKTION
vETER
¢ i 1 3 i 3 A40-01-05 REV: Skala 1:100
« 2010-01-13 RITAD AV: MIA HANSSON, ARKITEKT

Figur 3 visar en Sektionsritning (Uppland-bro kommun, 2022b)

Fasadritningar

En fasadritning visar byggnaden rakt framifrdn och det bor finnas ritningar for alla berérda
fasader. Skalan som anvénds for fasadritningen &r 1:100. Ifall hdjdnivan pa marken fordndras
bor fasadritningar redovisa bade befintliga och nya marklinjerna, samt hur marklinjerna mots
med varandra. Pa sa sitt dr det mojligt att se hur byggnaden kommer att paverkas av en
eventuell hojning eller sinkning av marknivén.

FASAD MOT OSTER Anpassa materialval och
— kulor till befindlige.
'
IITITITIT TITITIITTIIT =
sumssves) u '
muey °
e T T Ty T 5 5
T T Spéntak i trd, gr
muat T T L LT L L L LT
T T T T T T T T T T LT L L LT T T T
L e B B e B B Y R § e
R R R R R RS R RS s (8RS LE LS LS L R R
L A L L L
S R S R R R RS R s (LS LE s s e a R
T T T T T T T T T T T T T T T T T P T T T T L T T
T T Stdende trapanel i svart slamfarg
]
KX KX

TILLBYGGNAD

Vid en tilloyggnad ska den nya delen anpas-
sas till det befintiiga Viktiga delar ir volymen,

materiahalen, kulor och formspraket som KV. SNOFLINGAN 1:13
helet. FASAD MOT OSTER

A40-01-03 REV Sala 1:100

2010-01-13 RITADAV: _ MIA HANSSON, ARKITEKT

Figur 4 visar en fasadritning mot oster (Uppland-bro kommun, 2022b)

Nybyggnadskarta

Vid nybyggnation &r det viktigt att ta fram en nybyggnadskarta som visar byggnadens placering
pa tomten och dess forhéllande till tomtgrinserna. Nybyggnadskartan ska byggnadens matt
ritas samt avstdndet fran byggnaden till tva tomtgrénser. Det finns tva olika varianter av
nybyggnadskarta som kan upprittas for en nybyggnation, dvs en forenklad version och en
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fullstindig version. Dessa varianter innehéller olika detaljer och kostnader olika vid
framstéllning. Nybyggnadskartan utgér en viktig grund for att skapa en situationsplan for
byggnaden.

Exempelritningar for
nybyggnad av enbostadshus

Figur 5 visar en nybyggnadskarta av enbostadshus (Uppland-bro kommun, 2022b)

Om fackmannaméssiga ritningar
Ritningar kan framstéllas for hand eller digitala verktyg som till exempel Revit. S6kande kan
framstélla ritningarna sjdlv eller anlita en expert, till exempel en arkitekt eller
konstruktor. Ritningarna ska ritas pa vitt olinjerat papper med rena, svarta linjer och alla matt
ska vara korrekta diar métten ska anges i meter. Om sdkande ldmnar utskrivna ritningar bor de
vara vikta till A4-storlek. Alla ritningar bor ha ett ritningshuvud léngst ner till hoger. Syftet
med ritningshuvudet &r att gora det enkelt att identifiera olika handlingar som tillhor &rendet.
Ritningshuvudet bor placeras i nedre hogra hornet pé ritningarna. Ett ritningshuvud ska normalt
innehalla f6ljande information:

o Fastighetsbeteckning

o Beskrivning av atgéirden som ska utforas

o Typ av ritning, till exempel situationsplan, planritning, fasadritning osv.

o Skala

e Datum for nér ritningen uppréattades och eventuella revideringar

o Eventuellt diarienummer, om det tillkommer vid senare komplettering

e Namn pa personen som har ritat ritningen

50



Examensarbete i byggteknik: En jamforande studie om strandskyddsdispenser och
bygglovsansdkningar- En undersokning for vilka faktorer som avgoér om en ansdkan ska

beviljas eller avslas

Bilaga 4: Visar antalet dispensansoékningar som
beslutat om under de senaste fyra aren.

Upplands-Bro

kommun har

VALLBY 1:3 NAT.2018,340

Dispens avser Tjénstemédnnen | Politikerna
Ansokan om strandskyddsdispens for renovering av | Avslér Beviljar
befintlig brygga med snedtak for bat pa Berga 3:1

NAT.2019,734 Ansokan om strandskyddsdispens, | Avslar Aterremitterar
bostadshus, SYLTA 1:59,

NAT.2020,687 Ansokan om strandskyddsdispens, | Beviljar Beviljar
ersittningsbyggnad, ORAKER 3:2

NAT.2020,678 Ansokan om strandskyddsdispens, | Beviljar Beviljar
géiststuga och bastu, BROGARD 1:19,

NAT.2020,638 Ansokan om strandskyddsdispens, | Avslar Beviljar
bostadshus, HUSBY 1:19

Ansokan om strandskyddsdispens, tre bostadshus pé | Avslér Beviljar
Lindormsnés 1:4 NAT.2019,658

Ansokan om strandskyddsdispens, ateruppbyggnad av | Beviljar Beviljar
friluftsgard pa Kungsingens-Tibble 1:3 NAT.2020.19

Ansokan om strandskyddsdispens samt dispens fran | Beviljar Beviljar
reservatforeskrifterna for anlaggandet av tvd vatmarker

inom Lejondals naturreservat NAT.2020,629

Ansokan om strandskyddsdispens samt dispens fran | Beviljar Beviljar
reservatforeskrifterna for anliggandet av vatmark inom

Lillsjon-Ornissjons naturreservat NAT.2020,630

Ansokan om  strandskyddsdispens, garage péa | Beviljar Beviljar
Lindormsnis 1:21 NAT.2017,434

Ansokan om strandskyddsdispens, scen, | Beviljar Beviljar
KUNGSANGENS-TIBBLE 1:3 NAT.2020,651

Ansokan om  strandskyddsdispens, Berga  3:2 | Beviljar Beviljar
NAT.2019,576

Ansokan om strandskyddsdispens, spabyggnad TIBBLE- | Beviljar Beviljar
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ersittningsbyggnad, BROGARD 1:17

Ansokan om  strandskyddsdispens, brygga pé | Beviljar Beviljar
Lindormsnés 1:13 NAT.2019,553

Ansokan om strandskyddsdispens, personalbostad pé | Beviljar Beviljar
Lindormsnés 1:2 NAT.2018,312

Ansokan om strandskyddsdispens, tva hotellbyggnader, | Beviljar Beviljar
Granskog 2:7

Ansdkan  om  strandskyddsdispens,  tillbyggnad | Beviljar Beviljar
bostadshus, nybyggnadlada, vaxthus, Lindormsnas 1:21

Ansokan om strandskyddsdispens, Hoghdjdsbana vid | Beviljar Beviljar
Hillkana

Ansdkan om strandskyddsdispens, bostadshus pa Ado | Avslar Avslar
1:47

Dispens avser Tjénstemén | Politikerna
NAT.2020,684, Ansdokan om  strandskyddsdispens, | Avslar Beviljar
ersittningsbeslut, BROGARD 1:17, Laggaruddsvigen 10

NAT.2019,426, Ansokan om strandskyddsdispens for tre | Beviljar Beviljar
bostadshus, EKEBY 6:5, Tradgardsodlarviagen 8

NAT.2020,507, Ansokan om strandskyddsdispens, bryggor, | Avslar Beviljar
UDDEN 1:6, Udden 2, 19792 Bro

NAT.2020,611, Ansékan om strandskyddsdispens, garage, [ Avslar Beviljar
STORHAGEN 2:2, Angsuddsvigen 32

NAT.2020,675, Ansdkan om strandskyddsdispens, gisthus, | Beviljar Beviljar
LENNARTSNAS 2:4, Kérsvik 1

NAT.2019,130, Ansokan om strandskyddsdispens, brygga, | Beviljar Beviljar
rojning av vass och uppldggning av vass med mera,

STORHAGEN 2:6

NAT.2019,487,  Ansdkan om  strandskyddsdispens, | Beviljar Beviljar
komplementbyggnad garage med gésthus, LINDORMSNAS

1:20

NAT.2020,684, Ansokan om  strandskyddsdispens, | Avslar Aterremitterar
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avstyckning samt uppforande av fyra enbostadshus pa

fastigheten BIORKBODA 2:1

NAT.2019,734, Ansdokan om  strandskyddsdispens, | Avslar Beviljar
bostadshus, SYLTA 1:59

NAT.2021,547, Ansokan om  strandskyddsdispens, | Avslar Avslar
bostadshus, LEJONDAL 1:1

NAT.2018,441, Ansdékan om strandskyddsdispens, brygga, | Avslar Beviljar
SYLTA 1:61

NAT.2021,653, Ansokan om strandskyddsdispens, ridhus, | Beviljar Beviljar
UDDEN 1:6, Udden 2

NAT.2021,530, Ansdokan om  strandskyddsdispens, | Beviljar Beviljar
parkeringsplats, GRANSKOG 2:7

NAT.2021,420, Ansokan om strandskyddsdispens, brygga, | Beviljar Beviljar
LOVSTA 1:88

NAT.2021,755, Ansokan om strandskyddsdispens for | Beviljar Avslar
solpanelsinstallation, BRUNNSVIK 1:4, Adévigen 5

NAT.2020,786, Ansokan om strandskyddsdispens for garage, | Beviljar Beviljar
LOVSTA 1:82

NAT.2022,515, Ansokan om strandskyddsdispens for | Avslar Beviljar
nybyggnad av Attefallshus pa fastigheten Brogard 1:20

NAT.2022,475, Ansokan om strandskyddsdispens, forrad, | Avslar Avslar
EKEBY 4:4,

NAT.2022,788, Ansokan om dispens/tillstind inom | Beviljar Beviljar
Lejondals naturreservat, samt strandskyddsdispens for

containerbod, HALLKANA 1:1

Dispens avser Tjénsteménnen | Politikerna
NAT.2022,517, Ansokan om strandskyddsdispens for | Avslar Beviljar
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