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I kapitlet arbetar jag huvudsakligen med tva analytiska begrepp: differen-
tiering och tid. Det politiska stidllningstagandet kategoriseras med hjélp av
den begreppsapparat som tidigare presenterats i termer av yttre och inre,
organisatorisk och pedagogisk differentiering. Den linjédra tiden anvéinds for
att sortera hdndelseutvecklingen och den analytiska tiden att lanka samman
olika skeden. Dérutdver anviands Kosellecks begreppspar erfarenhetsrum och
forvantanshorisont for att analysera huruvida beslutet till dvervidgande del
priaglades av att ta hinsyn till forflutenhetens erfarenheter eller att utmana
dessa, med betoning pa visiondr framtid. Den multitemporala aspekten pa
aktiviteterna kommer till uttryck i att kontextualiseringen inte later sig goras
utan att sdrskilja olika strukturerande villkor.

Det empiriska underlaget bestar huvudsakligen av offentliga dokument, i
form av statens offentliga utredningar (SOU) och propositioner. I detta kapi-
tel betraktas utredningar och propositioner som historiska kéllor diar den
diskursiva aktiviteten “att gora skola” gér att studera. I dokumenten framtra-
der att de fragestdllningar som denna studie belyser har diskuterats genom
decennier. Att det ror sig om tillrdttalagda bilder av savil forflutenhet som
framtid paverkar inte det faktum a#r diskussionerna fordes. Historieskriv-
ningen i detta kapitel fungerar som kontrast mot den som framtréader i 6vriga
undersokningsdelar, didr den politiska och reformhistoriska historieskriv-
ningen som sddan problematiseras. Inte minst géller detta hur utredningar
och propositioner skall bedomas ur ett kéllkritiskt perspektiv.

En metodologisk utmaning ligger i att gora ett urval av dokument och ut-
ifrdn dessa ldnka samman den historiska beréttelsen. Som bas for studien
ligger samtliga storre utredningar och beslut géllande gymnasieskolans ut-
veckling mellan perioden 1962 och 1991. Vart och ett av dessa dokument
har gétts igenom och det som presenteras i kapitlets avslutande del &r ett
langdsnitt utifrdn temat differentiering. Eftersom grundskolans historia och
frdgan om styrsystemets utveckling &r vél belyst i annan forskning har jag
valt att komplettera delar av framstillningen med sekundérkaéllor.

4.2 Inréttandet av det individuella programmet

Det individuella programmet ingick i den stérre gymnasiereform som reger-
ingen presenterade i proposition 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen och som riksdagen senare antog (bet.
1990/91: UbU16, rskr. 1990/91:356). Beslutet utgjorde ett omfattande forsok
att astadkomma en integrerad gymnasieskola for alla och innebar en rad
forandringar:

- att alla ungdomar mellan 16 och 20 ar skulle erbjudas gymnasieut-
bildning, samt att varje kommun skulle ansvara for ”’sina ungdomar”
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- att alla nationella program skulle bli tredriga

- att alla nationella program skulle innehélla en gemensam kérna av
dgmnen och verksamheter

- att timplanerna skulle f& en ny funktion — d.v.s. att ange minsta garan-
terade undervisningstid

- att utrymmet for personliga val och lokal profilering skulle 6ka

- att gymnasieskolan i framtiden skulle organiseras i 16 nationella pro-
gram, med grenindelningar efter ett ar

- att individuella program (min kurs.) skulle erbjudas, utifran personli-
ga behov och lokala forutsédttningar

- att vissa specifika kunskaper, t.ex. miljokunskapen, skulle forstarkas
pa alla program

- att elevinflytandet skulle 6ka

Det individuella programmet var saledes inte en isolerad satsning, utan in-
gick i ett storre sammanhang.

4.2.1 Gymnasiereformen ur ett differentieringsfrageperspektiv

Utgangspunkten for de fordndringar som foreslogs var, enligt regeringen, en
ambition att tillgodose savil den enskildes personliga utveckling och arbets-
tillfredsstillelse som kraven som f6ljde med den allménna samhaéllsutveck-
lingen. Under rubriker som utbildningens roll i ett vélfirdssamhaélle, det nya
kunskapssamhiéllets utmaningar och betydelsen av det livsldnga ldrandet
betonades betydelsen av utbildning for savél individ som samhéille. Med
utbildningssamhéllets framvixt och den paféljande kunskapsutbyggnaden
skulle samhéllsutvecklingen, enligt propositionen, komma att drivas i demo-
kratisk riktning. Samtidigt betonades utbildningens betydelse for tillvéxt i
meningar som: “Det mdnskliga arbetet blir det strategiska kapitalet i ett
kunskapsintensivt néiringsliv.”'*" Med andra ord uttalades sdvil gymnasie-
skolans demokratiska som meritokratiska syfte. Det betonades att Sverige
gétt fran en snédv urvalsskola till en bredare tillvalsskola och att det nu var
dags att ta dnnu ett steg i utvecklingen av ett sammanhédngande utbildnings-
system. I en fordnderlig virld dédr kunskaper inte priaglas av bestdndighet
vicktes, enligt regeringen, betydelsen av anpassning och kérnkunskaper.
Alla program skulle ddrfor inrymma ett antal gemensamma &mnen eller
verksamheter, den gemensamma kérnan, och med det nya systemet skulle
alla ges allmén behorighet att soka vidare till universitet och hogskolor. Ett
viktigt led i satsningen var att gora alla utbildningar tredriga. Malséttningen
hojdes for den svenska gymnasieutbildningen. Om alla elever skulle omfat-
tas av den nya gymnasieskolan var f6ljdfragan hur de individuella 6nskema-

147 Regeringens proposition 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vux-
enutbildningen, s 43.
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len och behoven skulle kunna tillgodoses. I propositionen angavs tva svar, av
generell och individuell karaktér.

Generella utgangspunkter for att tillgodose elevers onskemal och behov

Regeringen menade att de studerandes egna insatser for att paverka och for-
dndra utgjorde en viktig drivkraft for utvecklingen av utbildningen.'*® Dérfor
betonades elevinflytandet. Genom en minskad reglering skulle paverkansut-
rymmet oka bdde nir det géllde omfattning, inriktning och dmnesval. Kom-
munernas urval av utbildningar skulle vara allsidigt och anpassas efter ele-
vernas Onskemal. For elever som sa onskade skulle det vara mojligt att kom-
binera utbildning pa tvé eller flera program och dédrigenom skapa sin egen
studiegéng. I stillet for tredje &ret skulle eleverna t.ex. kunna vélja att ga en
kompletteringskurs med annan inriktning. I programgenomgangen aterkom
ord och uttryck som “flexibilitet”, ’viljer det som var och en é&r intresserad
av” och personliga onskemal tillgodoses genom val”. En forutsittning for
att eleverna skulle finna ritt vig och utnyttja sin utdkade frihet var tillgng
till god information om utbildningsutbud och valmgjligheter. Darfor lyftes
syoverksamheten fram, inte minst for elever fran studieovana hem. Uppgif-
ten att forbereda eleverna for att kunna utdva sitt utokade ansvar skulle ligga
pa skolan.

I propositionen betonades ocksé elevernas mdjlighet att tillsammans med
lararna planera innehdllet i och uppldggningen av kurserna inom de ramar
som fastlagts. Redan hér framgar att gymnasiereformen var intimt samman-
lankad med den parallellt beslutade styrreformen, vilket innebar att kommu-
nerna fick ett storre genomforandeansvar. Regeringen markerade uttryckli-
gen att den fordndrade styrningen forvidntades innebira att de som verkade i
skolan skulle fa ett storre ansvar for utvecklingen. I detta ansvar inkludera-
des eleverna. De skulle fé storre inflytande och ta ansvar for mer overgri-
pande fragor, men ocksa over sitt arbete, ndgot som bl.a. férutsatte att larar-
nas insatser maste tillatas variera i tid mellan olika elevgrupper. En fordnd-
rad timplan skulle underlétta friare arbetsformer med flexibla scheman, vil-
ket i sin tur skulle mojliggéra varierade insatser, tex. i form av
koncentrationsldsning. Skolan skulle ocksa sjdlv kunna bedoma vilka @mnen,
elever och grupper som skulle ges extra volym.

Individuella program for specifika 6nskemal och behov

For elever i behov av mer individuellt anpassade undervisningsinslag préag-
lades tiden innan reformen av olika typer av insatser. Atgirder inom det
kommunala uppféljningsansvaret kan ndmnas som exempel. Alla sddana
insatser skulle, enligt forslaget, ersdttas med individuella program. Néagra
generellt inriktade arbetsmarknadsatgérder for ungdomar under 18 ar skulle

8 propositionen 4r skriven i jagform, med statsridet Goran Persson som foredragande. Jag
har dock valt att hianvisa till hela regeringen som kollektivt ansvarig f6r propositionen.
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inte ldngre forekomma, dven om arbetsmarknadsmyndigheternas atgérder
och service skulle finnas kvar och erbjudas i det ytterst fatal fall dar ungdo-
marna trots allt skulle vélja bort utbildning. Huvudprincipen var dock att
barn under 18 ar alltid var elever. Enligt propositionen skulle a/la ungdomar
i framtiden tas emot av gymnasieskolan och inom den kunna erbjudas indi-
viduella program.'” S& langt anvindes alltsd uttrycket “individuella pro-
gram” i plural och det preciserades att delar av de individuella programmen
skulle fa anordnas inom olika utbildningsformer, t.ex. komvux, lanthushalls-
skola och folkhogskola. Nar det yttersta ansvaret for uppréttandet av planer-
na specificerades bendmndes programmen emellertid i singularis: “Ansvaret
for upprdtthallandet av det individuella programmet och dess genomforande
avilar dock styrelsen for utbildningen.”' Med detta asyftades varje enskilt
individuellt program. Samtidigt vittnar det om ett sprakbruk dir ”det indivi-
duella programmet” med tiden skulle komma att bli huvudbeteckningen for
den samlade utbildningsvig som kunde inrymma alla ténkbara atgdrder."'
Det var med andra ord inte frdgan om e#f enda program, utan snarare om
individuella programmdjligheter, for att tillgodose skiftande behov. Indivi-
duella program skulle i princip fylla behoven for tre elevkategorier. Det
skulle erbjuda kompensatoriska &tgirder for de elever som inte fatt plats pa
eller hoppat av utbildningen, motivationsskapande och végledande f6r omo-
tiverade och studieobestimda och slutligen specifika atgérder for att dven
malinriktade skulle kunna fa sina behov tillgodosedda."” Det enda som i
princip skulle kunna forhindra en elev att fi fullfolja sin gymnasieutbildning
var sddana disciplinira skl som angavs i gymnasieférordningen.' Aven om
det fortfarande skulle vara formellt frivilligt att ldsa pd gymnasienivd, s& kan
reformen ses som inrdttandet av en reell utbildningsskyldighet dér alla ung-
domar som inte befann sig i Ionearbete per definition var elever, d&ven om de

191 propositionen nimndes tre specifika elevgrupper med behov av sirskilt stod. Invandrar-
ungdomarna skulle fa méjlighet till béttre anpassade utbildningsméjligheter inom de indivi-
duella programmen. Ungdomar med psykiska handikapp skulle hinvisas till sdrskolan, medan
fysiskt och medicinskt handikappade ungdomar fortfarande skulle integreras i den vanliga
%%/mnasieskolan.

Regeringens proposition 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vux-
enutbildningen, s 90.
131 viktigt att notera ér att det tredje syftet, att fylla behov for malmedvetna senare brots loss.
Med regeringens proposition 1991/92:157 om vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfragor
m.m. kom denna del av det individuella programmet att bendmnas specialutformade program.
Med detta avsdgs utbildningar som var likvirdiga med ett nationellt program men som var
s?eciellt utformade efter individuella 6nskemal.
2 Har ndmndes t.ex. yrkesdansarutbildningen i Stockholm.
133 Den definitiva riitten for ungdomar till gymnasieutbildning ér intressant att jimfora med
vuxnas. | propositionsdelen som behandlade komvux foreslogs att rétten till grundlaggande
vuxenutbildning skulle upphora fér dem som av olika skal inte tillgodogjorde sig ytterligare
undervisning. Utbildning fick aldrig bli ett sitt att sysselsdtta deltagarna och i vissa fall kunde
malen for utbildningen inte nas. Utbildning papekades vidare vara ett frivilligt atagande som
kravde ett relativt stort matt av eget engagemang. Bristande studiemotivation kunde vara skl
till att en elev fick lamna utbildningen, trots att forutséttningar fanns att uppfylla malen.
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var helt sysselsatta i praktik. Valfriheten inom skolan ¢kade, men det gick
inte att vélja bort att g i skolan. De individuella programmen var de redskap
som skulle gora det mojligt for kommunerna att klara av det nya uppdraget
att ge alla ungdomar utbildning: “Genom de individuella programmen far
kommunerna ett arbetsredskap for att uppfylla sina skyldigheter att erbjuda
ungdomar utanfor de nationella programmen en gymnasieutbildning.”"

Eftersom gymnasieskolan inte langre stannade vid att erbjuda utbildning
pa nationella program, utan ocksé inrymde rétten till utbildning dven for dem
som inte sokt eller antagits till utbildning eller avbrutit sin utbildning behov-
des ett redskap som tilldt variation. De individuella programmen skulle kun-
na utformas allt ifrdn att motsvara utbildning pé nationella program, till att
utgdra utbildningsmoment i anslutning till en anstillning. De skulle kunna
utformas som en preparandkurs, eller inrymma delar av en reguljér utbild-
ning. De kunde vidare vara utformade for att underlitta en 6vergéng till eller
samldsning med nationellt program. Dértill skulle de under lingre eller kor-
tare tid kunna bestd av arbete pd ungdomsplats och végledande atgérder.
Praktikplatser sdgs som viktiga pedagogiska redskap for att motivera till
fortsatta studier. De kunde stérka elevernas sjdlvkénsla och ge dem en intro-
duktion i yrkeslivet. Programmen skulle helt enkelt styras utifrdn den enskil-
des behov och pé grund av de manga olika syftena skulle innehallet och om-
fattningen inte regleras av skollagen. Det uttrycktes emellertid en 6nskan om
att programmen, sé langt det var mgjligt, skulle byggas upp kring gymnasie-
skolans gemensamma kérna. Det skulle ocksa for varje individuellt program
finnas en plan. En gymnasieskola for alla skulle astadkommas genom indivi-
duellt utformade 16sningar.

Iv i termer av differentiering

Det finns ingenting i propositionen som tyder pa att regeringen hade for av-
sikt att sortera bort elever fran undervisning, d.v.s. medverka till yttre diffe-
rentiering. Snarare definierades fler in i gymnasieskolans ansvarsomrade.
Den organisatoriska inrdttningen av individuella program betraktades inte
heller som nagot sirskiljande av vissa elever med sdmre forutséttningar fran
andra, utan var en av manga losningar att kunna tillgodose elevers skiftande
behov, oavsett vilka dessa var. I propositionen framgér ocksé att den sam-
manhéllna gruppen inte var det allt annat 6verordnade malet. Eftersom den
nya gymnasieskolan pa sikt skulle komma att ta formen av en kursutformad
gymnasieskola kommenterades i stéllet att detta skulle kunna innebédra att
skolklassen som enhet generellt skulle kunna komma att upplosas. Det ge-
mensamma var inte den yttre formen, utan den gemensamma kérnan av dm-
nen. Samtidigt konstaterades att den helt fria strukturen, precis som den helt
lasta, kunde innebdra problem. En mellanvariant skulle ddremot kunna till-

134 Regeringens proposition 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vux-
enutbildningen, s 90.
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godose savil individuella som nationella 6nskeméal. Honnorsorden var flexi-
bilitet och lokal anpassning, samtidigt som det framfordes forvéntningar om
en allmidn ambitionshojning. Individuella program kan sammantaget ses som
en organisatorisk atgérd for att kunna astadkomma en inre och generell pedago-
gisk differentiering, som mer tog sin utgangspunkt i individen 4n i gruppen.
Flexibla l6sningar och individuella planer som skulle utformas lokalt indikerar
att utformningen av politiken inte tog gestalt utan koppling till realiseringen av
den.

4.2.2 Realisering 1 formulering

Forvintningar pa kommunerna

I gymnasiepropositionen podngterades att statens uppgift endast var att ange
datum for nir den nya reformen skulle implementeras i kommunerna (tidi-
gast 14 1992/93 och senast 14 1995/96). Det var i kommunerna som forbere-
delsearbetet skulle ske och manga kommuner skulle ddrmed behova ta stéll-
ning till om de efter den 1 juli 1993, da den rddande regleringen av gymna-
sieorter skulle upphora, i stillet for att sdnda sina ungdomar till andra kom-
muner skulle investera i en egen gymnasieskola. Vid denna tid fanns 20
gymnasieorter som sedan ca 20 ar tillbaka i tiden var etablerade. Det nya
med reformen var att varje kommun nu férvintades erbjuda ett allsidigt urval
av program och grenar. Friheten att lokalt kunna ldgga upp t.ex. timplaner
for att passa elevers behov och forhdllanden pa varje skola var samtidigt
stora. Lektionernas ldngd skulle ocksd kunna variera och det blev fritt att
bestdmma storleken pd undervisningsgrupperna samt att besluta i fragor
gillande ”...ndr och for vilka elever mer ldrarledd undervisning behovs,
liksom for vilka elever ett mer sjdlvstdndigt upplagt arbete kan vara ldmp-
ligt”." Hér hinvisades vidare till att det nya ansvarsbeslutet skulle komma
att gora det naturligt att manga fragor géllande gymnasiereformens genomfo-
rande skulle komma att anges i skolplanerna. Vidare betonades behovet av
lokalt samarbete:

I den nya gymnasieskolan dr det mer nodvéndigt &n tidigare att ménniskor
samarbetar pd olika sdtt om man skall lyckas med sina uppgifter. Nar verk-
samheten tidigare styrdes hért av centrala bestimmelser, som detaljerat fore-
skrev hur arbetet skulle ordnas, hade ldrarna mindre méjligheter till samarbe-
te och att utveckla skolan tillsammans med andra. En rad fragor som skall 16-
sas lokalt, krdver i fortsdttningen gemensamma Overvidganden och samrad.
Jag ser arbetet med gymnasieskolans lokala arbetsplaner som strategiskt for
en skola med lokalt engagemang och ansvar."

155 Regeringens proposition 1990/91:85 Viixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen, s 103.
% Ibid, s 105.
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Det lokala ansvaret att utforma och planera utbildningen lyftes saledes fram.
Hela propositionen utgick i sina skrivningar fran att den kommunala nivan
skulle kunna tillgodose enskilda behov. Ett belysande exempel géllande ele-
ver med behov av sérskilt stod lyder: ”Ddr det blir problem utgar jag fran
att elever i behov av sdrskilt stod far ett adekvat sadant av den kommun som
ansvarar for utbildningen.”"’

Eftersom beslutet innebar att kommunen hade genomférandeansvaret for
den nya gymnasieutbildningen fick bade den lokala styrelsen (som ansvarig
for skolplanen) och skolférvaltningen nya uppgifter, inte minst géllande
inrdttandet av individuella program. Samordning pé den lokala nivan skulle
komma att bli nddvindigt for att kunna tillgodose alla elevers behov.

Forvintningar pa skolor och lérare

Nir det gillde forvantningarna péd lararna uppmirksammades i kortfattade
ordalag de pedagogiska forutsdttningarna for att béttre kunna hjdlpa alla
elever att fullfélja en péborjad utbildning. Regeringen pekade pa vikten av
ett fordndrat arbetssétt genom exempelvis koncentrationsstudier, temastudi-
er, arbete i lararlag, projektarbete, programanknuten praktik och arbetsplats-
forlagd utbildning. Om gymnasieskolan skulle bli en skola for alla, maste
skolan kdnna ansvar for elevernas studieframgéng. Alla ldrare skulle darfor
ha kunskaper om och forméga att bemota eleverna utifrdn deras skilda forut-
sédttningar och behov. Exakt vad detta krdvde av den enskilde l4raren specifi-
cerades inte, men det framgick att de nya arbetsformerna skulle komma att
medfora fortbildningsbehov. Den nya gymnasieskolan skulle ge eleverna
okat ansvar och inflytande 6ver sin arbets- och studiesituation och skulle,
som framgatt, komma att innebéra att ldrarna planerade undervisningen till-
sammans med eleverna. Vidare betonades att:

Egenskaper som samarbetsférméga, beredskap for fordndringar, initiativfor-
maga och sjilvfortroende blir allt viktigare i arbetslivet. Skolan maste darfor,
bl.a. genom fortbildning av personalen, f3 till stind forindrade arbetssitt.'*®

Nya arbetssitt och arbetsformer krdvde fortbildning och fortbildningsbeho-
vet gillde ocksa den nya ansvarsordningen. Lédrarna maste, enligt propositio-
nen, stirka sin kompetens i planerings- och utvirderingsfrdgor som héngde
samman med fordndringarna i styrsystemet. Fortbildning var i fortsdttningen
ett kommunalt ansvar och kommunerna skulle dérfor, menade regeringen,
tvingas till prioriteringar mellan de olika fortbildningsbehoven. Regeringen
ville ocksa ge skolorna okad rorelsefrihet i frdga om resurser. Man riknade
pa kostnader for genomforanderesurser, introduktionsfortbildning och &m-

157 Regeringens proposition 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vux-
enutbildningen, s 97.
"8 bid, s 168.
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nesfortbildning. Samtidigt foreslogs att kommunerna skulle &ldggas ett ratio-
naliseringskrav fr.o.m. budgetaret 1992/93. Kostnaden for den “nya grup-
pen” elever redovisades emellertid aldrig och sambandet mellan ekonomi
och pedagogik diskuterades inte heller i ndgon konkret bemérkelse. Daremot
uppmanades till effektivt resursutnyttjande.'”

Om det tidigare framgétt att det individuella programmet sdgs som en or-
ganisatorisk differentiering for att kunna &stadkomma pedagogisk differenti-
ering, sa blir det i denna del tydligt att reformen i helhet uttryckligen krévde
en pedagogisk differentiering for att lyckas. Det gar att tala om en pébjuden
forandring géllande ldrares arbetssitt. De skulle utdver att hantera det nya
styrsystemets krav ocksa klara av att méta nya elevgrupper och kunna tillgo-
dose elevernas skiftande behov. Detta skulle ocksé ske inom ramen for ett
annorlunda arbetssétt i mer direkt samspel med eleverna. Allt sammantaget
skulle detta krdva en utveckling av arbetsformerna pa gymnasiet, men i en-
lighet med den nya styrordningens intentioner var propositionen mycket
sparsam med att kommentera pé vilket sétt.

Det ligger néra till hands att kategorisera det stora gymnasiebeslutet som
visionsbaserat med betoning lagd pé forvintanshorisont. Men hittills &r all
information hdmtad fran den enskilda propositionen. Det finns med andra
ord en risk att den historia som dr franvarande i dokumentet, inte var franva-
rande i beslutet som sédant.

4.3 Gymnasiebeslutet 1 det storre ssmmanhanget

4.3.1 Grundskolans utveckling

Nir riksdagen 1962 fattade beslutet att inrédtta grundskolan hade detta i sin
tur forberetts under 20 &r. Vilka utredningar, propositioner och inte minst
forsknings- och forsoksverksamheter som foregick beslutet dr vil beskrivet
av bl.a. Gunnar Richardson, Sixten Marklund, Ake Isling och Lindensjo &
Lundgren.'® Dessa forskare har ocksé intresserat sig fér utvecklingen under

1% Anmirkningsvirt utver detta &r att regeringen inte invintade utvérderingen av OGY-
forsoken (se nedan), trots att remissinstanserna ansdg att man borde avvakta denna for att
skapa underlag for forbattringar. I propositionen papekades endast att utvédrderingen skulle
komma att vara av storsta betydelse for att genomfora reformen i praktiken. Ett stort antal
remissinstanser uppméirksammade ocksa att en grundlaggande forutsittning for reformeringen
var att lararkompetensen forstirktes med en omfattande fortbildning. Vidare pekade flera pa
att reformen skulle kunna komma att medf6ra problem nir det géllde motivationen for elever
med svarigheter samt for skoltrétta elever. Dessa synpunkter beméttes aldrig i propositionen.

10 Richardson, G. (1999). Svensk utbildningshistoria: skola och sambhdille forr och nu. 6., rev.
uppl. Lund: Studentlitteratur. Marklund, S. (1982). Skolsverige 1950-1975 D.3, Fran Visby-
kompromissen till SIA. Stockholm: Liber/Utbildningsforlaget. Marklund, S. (1985). Skolsve-
rige 1950-1975 D.4, Differentieringsfragan. Stockholm: Liber/Utbildningsforlaget. Isling, A.
(1980). Kampen for och emot en demokratisk skola. 1. Samhillsstruktur och skolorganisation.
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de inledande decennierna da reformen genomfordes. Framstéillningen bygger
i det foljande huvudsakligen pa denna litteratur.'"'

Viktigt for innevarande studie &r att grundskolan byggde pa en politisk
kompromiss. Lindensjo & Lundgren menar att: ”...ndagot tillspetsat kan man
sdga att foretrddarna for en sammanhallen skola vann organisationen me-
dan foretriidarna for en differentierad skola vann innehdllet. ”'* Fragan om
huruvida alla elever skulle foras samman i en och samma skolform, som
dartill skulle utstrackas 6ver en betydande tidsrymd, hade splittrat savél 14-
rarprofessionen och dess organisationer som de politiska partierna. En kom-
promiss var synlig redan i 1950 ars beslut att inrédtta en forsoksverksamhet.
Beslutet inrymde savél formuleringen att pd sikt inrédtta en enhetsskola och
avveckla ovriga skolformer (med undantag for flickskolorna), som den okla-
ra formuleringen att detta skulle ske: ”...i den man den tillimnade forsoks-
verksamheten adagaldigger limpligheten.”'® Oklarheten giéllde hur villkorad
enhetsskolans framtid var av forsoksverksamhetens utgang. Beslutet innebar
att skolplikten forldngdes till nio &r och att ett enhetligare system skulle in-
rittas. 1956 beslutades ocksa att forsoksverksamheten skulle leda fram till en
gemsam skola for alla. Differentieringsfrdgans andra delfrdga kom didrmed
att accentueras. Redan i de stora utredningarna pa 1940-talet hade frdgan om
den organisatoriska och pedagogiska differentieringen diskuterats utforligt.
Som tidigare beskrivits byggde den organisatoriska férdndringen pé forvént-
ningar vad géllde ldrarnas forméga att dstadkomma individualisering inom
klassens ram, vilket i sin tur bl.a. byggde pa de aktivitetspedagogiska strom-
ningarna. 1962 érs beslut kom emellertid att sétta frdgor om arbetsformer
och metodik i bakgrunden. Fokus lag pd organisation och ldroplan. I enlighet
med den s.k. Visbykompromisssen (1960) kom den nya 9-ariga grundsko-
lans hogstadium, via skolberedningens forslag 1961 och riksdagens beslut
1962 (preciserat i laroplanen Lgr 62), att inrymma sammanhdllna klasser i
arskurs sju och atta (men med mdgjlighet till individuella val mellan vissa
teoretiska och praktiska &mnen'®), samt en linjeuppdelning i &rskurs nio. Av

Diss. Stockholm: Sober Forlags Ab. Isling, A. (1988). Kampen for och emot en demokratisk
skola del 2. Det pedagogiska arvet. Stockholm: Sober Forlags AB. Lindensjo, B. & Lund-
gren, U.P. (2000). Utbildningsreformer och politisk styrning. Stockholm: HLS Forlag.

' Den forindrade ansvarsfordelningen behandlas ocksd uttryckligen av Ninni Wahlstrom
(2002) i avhandlingen Om det forcdndrade ansvaret for skolan liksom i forhallande till skol-
chefens position och funktion av Elisabet Nihlfors (2003) i avhandlingen Skolchefen i skolans
styrning och ledning. Forandringarna behandlas ocksa av Jarl, M., Kjellgren, H. och Quenner-
stedt, A. (2007). Forandringar i skolans organisation och styrning. I J. Pierre (red.), Skolan
som politisk organisation. Malméo: Gleerups. Samtliga dessa har fungerat som referenslittera-
tur for avsnittet.

12 1 indensjo, B. & Lundgren, U. P. (2000). Utbildningsreformer och politisk styrning. Stock-
holm: HLS, s 66.

183 Citerat i Richardson, G. (1999). Svensk utbildningshistoria: skola och samhiille forr och
nu. 6., rev. uppl. Lund: Studentlitteratur, s 119.

1 De olika tillvalsgrupperna inrymde tvé ytterligheter, med inriktning pa sprak eller praktis-
ka d&mnen som slojd/musik/hemkunskap etc. I engelska och matematik valde eleverna dartill
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nio linjer var en (9 g) gymnasieforberedande och fyra yrkesférberedande.
Precis som i frdga om 1950 &rs enhetsbeslut hanterades de olika uppfattning-
arna i differentieringsfragan infor 1962 ars beslut genom en kompromiss. |
Svenska Dagbladet sammanfattades forslaget som att man nu valt att halla
klassen samman i vissa kdrndmnen, men utanfér dessa konstruera nya stu-
diegrupper byggda pé elevernas individuella tillval."® Med andra ord kom
realiseringen av grundskolan att inrymma inslag av organisatorisk differenti-
ering.

Mot slutet av 1960-talet kom den organisatoriska uppdelningen att ifrdga-
séttas. Allt fler elever valde den gymnasieforberedande linjen och valet av
sprak och teoretiska &mnen dominerade klart. Valet stod mellan att férenkla
valsystemet eller att inskridnka det. Det senare var emellertid inget reellt al-
ternativ. I stillet beslutade riksdagen 1968 om en ny laroplan (Lgr 69) som
innebar att hogstadiets 105 veckotimmar gick fran 71 till 88 gemensamma
timmar. De aterstdende 17 timmarna kunde eleverna vilja mellan fem till-
valsimnen (tyska, franska, teknik, konst eller ekonomi'®®). Utdver detta fanns
alltjamt alternativkurser i dmnena franska och tyska samt matematik och
engelska. Den organisatoriska differentieringen bestod, men var inte lika
omfattande som vid grundskolans inrdttande. Betydelsefullt dr att den inte
forsvann helt, utan dven i fortsdttningen kom att anvidndas som ett verktyg
for realiseringen av den sammanhallna skolan. Viktigt i sammanhanget &r
ocksad konsekvenserna av beslutet att grundskolan skulle vara examensfri.
Med detta kom t.ex. kvarsittning och utkuggning att férsvinna, vilket i sin tur
paverkade heterogeniteten inom undervisningsgrupperna.

Den pedagogiska differentieringen hade kommit i bakgrunden under arbe-
tet med den omfattande organisatoriska omstédllningen. En fraga var hur det
skulle gé nir larare fostrade i en folkskoletradition tillsammans med realsko-
leldrare skulle genomfora reformen. Den svaraste uppgiften visade sig vara
att ”...i de begavningsmdissigt heterogena klasserna finna de rdtta metodiska
greppen”.'*” Hoppet stod till den nya undervisningsteknologin, men da den-
na inte holl mattet samtidigt som disciplinproblemen véxte, tilltog ocksé
ldrarnas oro och kritik.'® Den teoretiseringstendens som beskrivits ovan kom
att innebéra att elever "...med mindre fallenhet och intresse for teoretiska

»

mellan tva alternativkurser, i tyska och franska ocksa mellan en storre eller mindre kurs. I
arskurs sju valde de antingen musik eller s16jd och infor attan valde de tva av amnena musik,
teckning och slojd.

165 Refereras i Marklund, S. (1982). Skolsverige 1950-1975 D.3, Frin Visbykompromissen till
S14. Stockholm: Liber/Utbildningsforlaget, s 64.

1% Utover detta fanns ocksé sex timmar, fordelade Sver tre &r, avsatt for fritt valt dmne.

17 Richardson, G. (1999). Svensk utbildningshistoria: skola och sambhdille forr och nu. 6., rev.
u(gpl. Lund: Studentlitteratur, s 180.

18" Se t.ex. Engstrom, O. & Riis, U. (1990). Léiroplansprocesser och forhandlingsdynamik:
Exemplet obligatorisk teknik i grundskolan. 1. Uppl. Link6ping: Tema, univ.
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studier fick det svart i skolan”.'” Problemet tilltog med fordndringen av den
organisatoriska uppdelning som gjordes genom Lgr 69. Dirtill uteblev det
stod som utlovats i samband med grundskolereformens inrédttande for att
astadkomma individualisering.

Metodutvecklingen for att anpassa undervisningen till den enskilde eleven
inom undervisningens ram kom av sig och nya organisatoriska uppdelningar
av eleverna kom att bli huvudvégen. En sddan védg var specialundervisning.
Att tillgodose individuella behov genom specialundervisning i hjélpklass,
skolmognadsklasser, ldsklasser och liknande former liksom individuell stod-
undervisning for att hjilpa svagpresterande hade allt sedan 1940-talet setts
som lovvirt. Specialundervisningen kom emellertid att fa sitt stora genom-
brott med 1962 ars skollag, skolstadga och ldroplan.'” Vid ingangen till
1970-talet hade den okat kraftigt, till att omfatta ca 40 procent av eleverna,
vilket kan jaimforas med en procent i hjdlpklass 1945. 1972 var 20 000 hel-
tidstjanstgorande ldrare sysselsatta med specialundervisning. Allt detta fi-
nansierades, enligt den rddande styrordningen, av staten. Redan 1971 kom
regler gillande specialundervisningens maximering. Frdgan kom ocksa att
behandlas inom ramen for den parlamentariska utredning, den s.k. SIA-
utredningen, som hade fokus pé skolans inre arbete.””' Denna utredning till-
sattes av regeringen sommaren 1970 och har beskrivits som ett uppsam-
lingsheat for skolreformernas olosta fragor. En géllde elever med speciella
svarigheter och om problemen skulle 16sas med centralt angivna regler eller
overlatas till dem som stilldes infor dem. Utredningsdirektiven angav att alla
tankbara atgirder skulle erbjudas eleverna och att insatserna skulle sittas in
tidigt. Organisatorisk differentiering skulle, sa 1dngt det gick, undvikas.

I anslutning till utredningen efterlyste och hoppades ldrarna och deras or-
ganisationer pa atgdrder for att forbidttra sina och elevernas arbetsvillkor
(t.ex. i form av mindre klasser, mer specialundervisningsinsatser, starkande
av ldrarnas stédllning, krafttag mot disciplinproblem etc.) Utredningen kom
emellertid i grova termer att utvecklas frdn en arbetsmiljoutredning till en
decentraliseringsutredning och ”...en daterupplivare av den anda som en
gang utmdirkt reformarbetets start”.'”> Vad SIA-utredningen betonade var att
det inte behovdes mer centrala regler i dessa fragor, utan att det nya maste
komma inifrén skolan, genom delegering av ansvar och beslutsfattande. Det
kravdes ett medvetandegérande om malen och en fornyad metodarsenal for
att uppna dem. En avgorande fraga géllde hur resursférdelningen for de sva-

189 Marklund, S. (1982). Skolsverige 1950-1975 D.3, Frén Visbykompromissen till SIA. Stockholm:
Liber/Utbildningsforlaget, s 297.

" Dir fanns anvisningar om hjilpklass, observationsklass, horselklass, synklass, lisklass,
frilufts- och hilsoklass, skolmognadsklass, cp-klass etc.

"'SOU 1974:53 Skolans arbetsmiljo. Betinkande avgivet av Utredningen om skolans inre
arbete — SIA. Stockholm: Allménna forl.

12 Marklund, S. (1982). Skolsverige 1950-1975 D.3, Frén Visbykompromissen till SIA. Stockholm:
Liber/Utbildningsforlaget, s 376.
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ga eleverna skulle se ut. En av de viktigaste komponenterna i det paféljande
beslutet kom att bli fordndringen av den centrala och enhetliga resursfoérdel-
ning som dittills varit rddande. For att ge storre mdjlighet att mota skiftande
lokala behov infordes ett nytt statsbidragssystem, som togs i bruk fr.o.m. den
1 juli 1978."” Den sammanhéllna grundskolan befistes med betoning pé
pedagogisk differentiering. Pedagogiska konsekvenser av SIA-utredningen
var ocksd att arbetet borjade organiseras i arbetslag, liksom en flexiblare
gruppering av eleverna. De specialpedagogiska insatserna kom, utéver insat-
ser for enskilda inom klassens ram, att inriktas pa forebyggande arbete for att
forhindra skolrelaterade svérigheter. Nar det gillde disciplinsvarigheter etc.
hade man under 1970-talet infort mojlighet till befrielse fran skolan samt
sédrskild undervisning under nigra fa timmar samt jimkad studiegéng. Detta
ersattes i samband med den nya ldroplan som riksdagen beslutade om 1979
(Lgr 80) med s.k. anpassad studiegéng, vilket syftade till att skolan pa ett
friare sitt skulle kunna anpassa skolgangen till den enskildes forutsattningar
och behov. Man kunde t.ex. gora omfordelningar inom timplanen eller er-
bjuda praktiskt arbete utanfor skolan.

Parallellt med SIA-utredningen arbetades det inom Skoloverstyrelsen
(SO) med en ldroplansuppféljning av grundskolan. Under inverkan av beslu-
ten om SIA-skolan kom arbetet, som jag redan tidigare var inne péa, att myn-
na ut i forslag till radikala fordndringar av timplanen, men ocksa géllande
arbetsséttet. Richardson sammanfattar det pa foljande sitt:

Forslagen i fraga om arbetsmetodik kan beskrivas med hjélp av dessa nyck-
elord: ett undersokande och experimentellt arbetssitt, verklighetsférankring,
probleminriktning, fardighetsutveckling, individualisering och samarbete
samt medinflytande och medansvar. Till detta fogades ett ambitiost program
for praktisk arbetslivsorientering.'™

Sammantaget gick utvecklingen i riktning mot ett klart stillningstagande for
en inre pedagogisk differentiering.'” Detta gér ocksé igen i beslutet att, ut-
ifrdn utredningens forslag, begrinsa elevernas val av tillvalsdmnen. P& sikt
skulle ocksa alternativkurserna avskaffas. Huvudprincipen var att differenti-
erings- och individualiseringsproblem var en inre pedagogisk fraga for sko-
lan, inte en organisationsfrdga. Fordndringen 14g i en utdkad betoning pa
decentralisering.

'3 Med uppdelning i bas- och forstirkningsresurs.

1" Richardson, G. (1999). Svensk utbildningshistoria: skola och sambhdille forr och nu. 6., rev.
u_})pl. Lund: Studentlitteratur, s 186.

51 beslutet ingick ocksa att skolorna skulle uppritta lokala arbetsplaner. Dessa planer kom
att utgora viktiga bestandsdelar i den fortsatta utvecklingen mot decentralisering.
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4.3.2 Styrsystemets omvandling

Kommunerna hade, alltsedan folkskolans inrédttande, haft ett stort ansvar for
forverkligandet av de nationella skolpolitiska ambitionerna. Samtidigt ckade
det statliga engagemanget och ansvarstagandet successivt under 1900-talet.
Vid tiden for grundskolans inrdttande var skolan en starkt centraliserad verk-
samhet. Staten stod for savil regelverket (stadgor och ldroplaner m.m.) som
for kostnaden av verksamheten och utvecklingen kunde ddrmed styras i lik-
artad riktning 6ver hela landet.'” SIA-utredningen kom att medverka till att
ansvarsfordelningen dndrades i decentraliserande riktning. Sjdlvfallet var
detta inte enda anledningen till att styrsystemet for skolan kom att omarbe-
tas. Aven i det 6vriga samhillet var 1970-talet nigot av decentraliseringens
decennium, vilket t.ex. yttrade sig i inrdttandet av lagen om medbestdmman-
de i arbetslivet (MBL) 1976."7 Hir skall dock endast betydelsen av skolans
egen utveckling belysas. Som jag antytt ovan sa pekade SIA-utredningen pa
att den rddande regelstyrningen gjorde att resurserna inte kunde fordelas
effektivt. En ny decentraliseringsfilosofi tog form, vilken inrymde foljande
bestandsdelar:

...att staten skulle faststdlla mal och innehall i skolan for att garantera en
likvirdig utbildning for alla elever, att kommunen — och inte ldngre staten —
skulle ta pa sig det direkta driftsansvaret for den pedagogiska verksamheten,
att statsbidragssystemet skulle utformas sa, att kommunerna skulle fa storre
mojlighet att fritt disponera skolans resurser och ddrmed skapa 6nskvérda lo-
kala variationer.'”

Den nya ordningen innebar en forskjutning fran regel- till mélstyrning och
dér utvdrdering blev en allt angeldgnare del av den statliga styrningen.
Kommunerna behdvde bygga upp en delvis ny kompetens pd omradet. An-
svarsfordelningen kom, genom ett riksdagsbeslut 1981, att bli den att staten
(genom riksdag och regering) stod for stérre delen av kostnaden, samt ut-
vecklande av mal och strategier, d.v.s. den 6vergripande politiska styrningen
(med hjilp av SO som skulle svara for planering och nationell utvirde-
ring)."”” Till sin hjélp hade staten pé regional niva linsskolndmnderna, en
slags féltorganisation for planering, utveckling och samordning inom ldnet.
Kommunerna (i form av de lokala skolstyrelserna) som alltsd hade driftsan-
svaret skulle ocksd, inom de fastlagda ramarna, ta ansvaret for fortbildning-

176 Ett exempel dr statens styrning av liromedel. Denna var fram till 1974 total. Redan 1938
inrdttades Statens laroboksndmnd, som granskade och godkénde det som skulle anvindas i
skolan. 1974 ersattes denna av en nimnd som inrittades inom SO och som granskade ett fatal
lairomedel. Denna avskaffades 1983.

71 den nya regeringsformen fran 1974 betonas ocksa det kommunala sjélvstyret.

18 Richardson, G. (1999). Svensk utbildningshistoria: skola och sambhdille forr och nu. 6., rev.
u‘})pl. Lund: Studentlitteratur, s 162. Mina kursiveringar.

1" Regeringens proposition 1980/81: 107 Den statliga skoladministrationen m.m.
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en. Utvecklingen gick under 1980-talet vidare i riktning mot allt mindre av
statlig styrning och mer av frihet for kommuner.'®

Pa skolans omréde utreddes nya styrmodeller och efter det att bl.a. en par-
lamentariskt tillsatt utredning'' presenterat ett forslag till ny ansvarsfordel-
ning fattades ocksé ett riksdagsbeslut 1989'® om 6kat lokalt ansvarstagande,
med betoning pd mélstyrning, mélmedveten utvirdering, stirkt skolledning,
effektivare tillsyn, béttre information och stirkt fortbildning. Kommunerna
skulle minst vart tredje &r uppritta en plan for skolvidsendet i kommunen.
Tillséttning av skolpersonal flyttades nedét i skolhierarkin — frén regering,
via SO och linsskolnimnder till kommuner. I sammanhanget aktualiserades
frdgor om ldrarnas arbetstidsreglering samt I6neséttning. Kommunerna fick
frén 1991 ett odelat ansvar for skolans samlade personal. Med riksdagsbeslu-
tet 1990'® kom statens ansvar géllande ldroplaner, ldrar- och rektorsutbild-
ning samt omfattande fortbildning att laggas fast, liksom gillande utvirde-
ring och uppfo6ljning. Riksdagen och regeringen skulle styra skolan genom
att ange nationella mal, preciserade i lagar och forordningar. Uppfoljning
och utvirdering skulle ske via det nyinrittade dmbetsverket Skolverket.'®
SO och linsskolnimnderna lades ned. En konfliktgrundande friga gillde
statens ekonomiska ansvar. Staten skulle i fortsdttningen ge bidrag till sko-
lan, men inte styra genom dem. I stéllet for att delas upp utifrén vad det skul-
le anvindas till skulle det i fortséttningen tilldelas som ett enda samlat bi-
drag, att fordelas lokalt.

4.3.3 En historisk dterblick géllande den sammanhallna
gymnasieskolan

Fragan om den sammanhallna skolans vara eller inte vara och vad detta skul-
le krdva i form av inre organisatorisk och pedagogisk differentiering besva-
rades for de yngre barnens del med grundskolans inrdttande 1962. Beslutet
att inrdtta grundskolan kom ocksé att f4 konsekvenser for gymnasieskolan.
Elevtillstromning till gymnasiet 6kade ndr nya sociala grupper sokte sig vi-
dare i utbildningssystemet. Att kunna ta emot dessa nya liksom att svara upp

1% Under 1980-talet genomfdrdes t.ex. olika forssksverksamheter med kad kommunal sjélv-
styrelse.

it SOU 1988:20 En fordndrad ansvarsfordelning och styrning pa skolomradet. Betinkande
fran Beredningen om ansvarsfordelning och styrning pa skolomradet. Stockholm: Allménna
forlaget. Tre experter hade dessforinnan anlitats for att ta fram ett beslutsunderlag. Se Du
Rietz, L., Lundgren, U.P. & Wennas, O. (1987). Ansvarsfordelning och styrning pa skolom-
radet. Ett beredningsunderlag. DsU 1987:1 Stockholm: Allménna forl.

182 Regeringens proposition 1988/89:4 Skolans utveckling och ansvarsférdelning.

'8 Enligt proposition 1990/91: Ansvaret for skolan. (UbU4, rskr 76).

* Fragan om kontrollen Sver skolan har varit en fortsatt omdiskuterad fraga. Kvalitetskon-
trollen har skirpts och fragan om gransdragningen mellan utveckling och kontroll har diskute-
rats 1 forhallande till fragan om vem/vilka som skall ansvara for vad. Fr.o.m. 08-10-01 finns
en nyinrittad myndighet med betoning pa kraftfull skolinspektion (Skolinspektionen).
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mot arbetsmarknadens krav var centrala uppgifter att hantera for 1960-talets
utbildningspolitiker.

Bakgrund: Tiden fram till 1970'%

Efter ett beslut 1927 om att ge flickor fullstindigt tilltrade till laroverken lag
utbildningsorganisationen i stort sett oférdndrad fram till 1960-talet. Den
bestod forenklat av:

a) Det tre- och fyradriga allménna gymnasiet (en latinlinje, en reallinje
och en allmén linje)

b) Fristdende handelsgymnasier

c) Tekniska gymnasier

d) Flickskolor och praktiska realskolor

e) Yrkesutbildning

Samtliga kom att omfattas av den heltdckande 6versyn som skedde pd 1960-
talet och som inleddes i samband med grundskolebeslutet. Forsta steget mot
en integrerad gymnasieskola togs med den gymnasieutredning som tillsattes
1960 (SOU 1963:42). Malet var att pa sikt omvandla gymnasiet fran att vara
en utbildning for en begrédnsad elit till en allmén ungdomsutbildning. Till-
sammans med ldroplansbetdnkandet (SOU 1963:43) lade dessa utredningar
grunden for 1965 ars gymnasium. Det allmdnna gymnasiet slogs samman
med handelsgymnasiet och det tekniska gymnasiet till fem olika linjer. Ge-
nom ett parallellt utredningsforfarande (SOU 1963:50) ersattes ocksa flick-
skolorna och de praktiska realskolorna 1962 med tvaariga fackskolor, med
olika inriktningar.

1965 sag gymnasieskolan ut enligt foljande:

f) 1965 ars gymnasium (3-arigt) — ersatte a, b och ¢ (omfattade hérefter
humanistisk linje, samhéllsvetenskaplig linje, ekonomisk linje, na-
turvetenskaplig linje, fyradrig teknisk linje)

g) Fackskolor (2-4riga) — ersatte d (omfattade hérefter social inriktning,
ekonomisk inriktning och teknisk inriktning)

h) Yrkesutbildning

En tredje parallell utredning, med uppgift att utreda yrkesutbildningen, hade
tillsatts 1963 och ett betinkande om hur yrkesutbildningen skulle formas och
samordnas med den 6vriga gymnasieutbildningen kom 1966 (SOU 1966:3).

185 1 avsnittet gors en forenklad skiss av utvecklingen av gymnasieskolan. Den bygger pa
Pirinen, I., Lundman, L. & Gustafsson, M. (1995). Utvdrdering av gymnasiereformens ge-
nomforande vid Stockholms skolor, ldsaret 92/93-94-95: slutrapport. Stockholm: Stockholms
skolor. Informationsenheten.
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1968 var utredningsarbetet inom denna forsta etapp pa vdg mot en integrerad
gymnasieskola avslutat. Regeringen presenterade i sin proposition 1968:140
Riktlinjer for det frivilliga skolvdisendet, grunderna for det beslut som sedan
fattades om att sld samman gymnasieskolan, fackskolan och yrkesutbild-
ningen.'™ Med detta hade Sverige fatt en samlad gymnasieskola:

1) 1970-&rs gymnasieskola — samlade under ett och samma tak:
- tre- och fyradriga teoretiska linjer (samma som de tidigare linjerna)
- tvddariga teoretiska och yrkesinriktade linjer samt specialkurser (ersat-
te ovriga)

Reformbesluten 1964 om gymnasium och fackskola och 1968 om den integ-
rerade gymnasieskolan utgor sdledes milstolpar pd vig mot “en gymnasie-
skola for alla”. Tanken med en samlad gymnasieskola var att en lokalméissig,
social och pedagogisk integration skulle kunna ske. Inte minst skulle detta
innebdra ett steg for att ”handens arbete” och ”andens arbete” skulle védrderas
lika."” Allt skulle byggas in i en organisation och allmidnna dmnen skulle
inga pa alla utbildningsvégar.

Gymnasieskolans utveckling i termer av differentiering

I avhandlingen Segregerande integrering gar Elisabeth Hultqvist igenom 1960-
talets utredningar med uppmaérksamheten riktad mot Gymnasieutredningen och
Fackskoleutredningen.'®® Fragan som stills dr hur de nya elevgrupperna skulle
tas omhand. Hon konstaterar att l16sningen 1&g i gymnasieavldnkande utbild-
ningar, d.v.s. att det inrédttades utbildningar pa olika nivder som styrde elev-
strommarna frdn den rena gymnasieutbildningen, till andra och mindre kra-
vande alternativ. Sérskilt géllde detta fackskolorna.

Hultqvist konstaterar vidare att man vid denna tid hade 1angt ifrdn samma
utbildningspolitiska ambitioner som vid 1991 ars reform. Exempelvis fore-
slogs en nivdanpassning till ungdomarnas studieforutsittningar. Nya utbild-
ningsalternativ skulle inrdttas for de ungdomar som med tanke pé studiefor-
maga borde vilja en utbildning med ndgon annan inriktning 4n det egentliga
gymnasiets. De olika studievdgarna skulle vara ...anpassade efter skilda
elevtypers intressen och fallenhet men inte skilda at genom organisatoriska
barridrer”."” Principen att inte skapa atervindsgrinder etablerades. Detta
gjordes inte, som Hultqvist uttrycker det, med demokratiska fortecken, utan

1% Ytterligare ett riksdagsbeslut krivdes 1970 for reformens fortsatta genomforande och start
den 1 juli 1971.

187 Se t.ex. Marklund, S. (1982). Skolsverige 1950-1975. D. 3, Fran Visbykompromissen till
SIA. Stockholm: Liber/Utbildningsforl.

' Hultqvist, E. (2001). Segregerande integrering. En studie av gymnasieskolans individuella
program. Diss. Stockholm: Univ., 2001.

¥ SOU 1963:42, citerat i Hultqvist, E. (2001). Segregerande integrering. En studie av gym-
nasieskolans individuella program. Diss. Stockholm: Univ., 2001, s 57.
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