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FORORD

Denna rapport utgér slutredovisning av en utvardering av Stadsdelsfornyelsen i
Stockholm. Uppdragsgivare ar Stockholms stad och utforare ar Malardalen utvarde-
ringsakademi vid Malardalens hégskola. Utvarderingen har utforts av en grupp under
ledning av undertecknad. Ovriga i gruppen har varit Nils Hertting och Marianne
Danielsson som ar huvudférfattare till slutrapporten. Dessutom har Helena Ekelund,
Louise Sund, Tor Fransson och Julia Jader medverkat vid framstallning av olika typer
av underlagsmaterial samt aven deltagit vid datainsamling och analysarbete.

Representanter for var uppdragsgivare har varit Jonny Ridemar, Pia Sundqvist och
Ricardo-Osvaldo Alvarado vid stadsledningskontoret. Utvarderingsarbetet har bedri-
vits i ett nara samarbete med Lisbeth Spangberg vid Utrednings- och statistik-
kontoret i Stockholm. USK har ansvarat for att genomféra en enkat till deltagare i
Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta, Rinkeby och Farsta.

Jag vill framfora ett stort tack till alla dessa personer samt sist men inte minst till alla
lokala utvecklingssamordnare och deltagare som har medverkat i intervjuer och en-
kater i de olika stadsdelarna.

Eskilstuna, 2007

Ove Karlsson Vestman
Professor och forskningsledare vid MEA
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SAMMANFATTNING

I svensk integrationspolitik finns en lang tradition av satsningar pa lokal samverkan.
Det har handlat om samverkan mellan lokala myndigheter av olika slag, med bostads-
foretag, foreningar men ocksa om samverkan mellan tjansteman och boende. | Stock-
holms stad ar Stadsdelsfornyelse det senaste exemplet pa denna typ av samverkans-
intensiva integrationspolitiska program. | denna rapport utvarderas Stadsdelsfor-
nyelsen som genomférdes under aren 2003—2006.

Var utgangspunkt ar att det forvisso finns goda skal bade for samverkan mellan olika
professionella aktdrer for att samordna verksamheter och for samverkan med boende
for att utveckla den lokala demokratin. | Stadsdelsférnyelsen ar tanken att ett utokat
boendeinflytande, och en storre samordning mellan olika aktdrer i och utanfor den
kommunala organisationen, ska komplettera snarare én ersatta den representativa
demokratins hierarkiska beslutsstrukturer. Vi kallar denna idé for en hybriddemo-
kratisk samverkansidé. Men samtidigt forvantar vi oss att genomférandet av denna
hybriddemokratiska programidé skapar ett antal dilemman fér ansvariga politiker,
tjansteman och medverkande medborgare. Utvarderingens Overgripande syfte ar att
bedoma programidéns — eller programteorins — fruktbarhet. Pa véag dit bedémer vi
hur de olika samverkansidéer som programmet vilar pa uppnas var for sig och analy-
serar de processer i vilka idéerna mots och omsatts till praktik. Vi talar om ett forsok
dar tre betydelser av samverkan — “samverkan som deltagande”, "samverkan som
samtal” och "samverkan som samordning” — inordnas under den traditionella politi-
kens vertikala strukturer.

Vara slutsatser ligger atminstone delvis i linje med vara forvantningar. Det tycks inte
vara sarskilt latt att samtidigt fylla de funktioner och uppfylla de ideal som den sam-
verkansintensiva politiken efterstravar. Krocken mellan olika samverkansideal skapar
frustration och oklarheter. Ett aterkommande uttryck ar den oklarhet som rader om
t.ex. samverkansmotenas och arbetsgruppernas egentliga mandat och funktion.
Tjansteméan upplever processerna som onddigt krangliga for att samordna verksam-
heter effektivare medan enskilda medborgare inte riktigt upplever att de far den plats
som de utlovas. Bast tycks Stadsdelsfornyelsen fungera for foreningsforetradarna.
Det finns alltsa inbyggda spanningar i den samverkansintensiva fornyelsepolitiken.
Men detta innebér inte att Stadsdelsférnyelsen i sina enskilda delar inte kan fungera.
Pa den mest operativa nivan inom Stadsdelsférnyelsen, inom de s.k. arbetsgrupper-
na, tycks det ga ganska bra att samtidigt uppfylla olika ideal. Problemen uppstar sna-
rare nar de mest operativa samverkansenheterna ska kopplas samman och lankas till
den representativa demokratin pa hogre nivaer. Typiskt ar att den stadsdel som bést
lyckats forena olika ideal i arbetsgrupperna samtidigt ar den stadsdel dar Stadsdels-
fornyelsens resultat av deltagarna sjalva bedéms som samst. Istéllet ar det den stads-
del som mest kdnnetecknas av ett "tight” natverk mellan politiker, tjansteman och
lokala forenings- och gruppforetradare pa olika nivaer som av deltagarna sjalva far
bast betyg med avseende pa Stadsdelsfornyelsens processer och utfall.

En praktisk implikation av var utvardering ar foljande: Fragan hur denna typ av in-
satser mer konkret ska organiseras maste tas pa stort allvar, och detta pa alla nivaer.
Sarskilt bor man uppmarksamma vad vi skulle vilja kalla véxlingsmekanismer i den
hybriddemokratiska samverkanspraktiken. Det handlar om att pa férhand battre tan-
ka igenom hur kopplingarna mellan olika samverkans- och styrningsideal ska se ut.
Vart intryck ar att man hittills i hog utstrackning har duckat fér problemet.






1 STADSDELSFORNYELSE, SAMVERKAN OCH INTEGRATION

Alla pratar om samverkan. Politiker, tjansteman, medborgare och debattérer efterly-
ser dagligen battre samverkansformer for att battre 16sa sarskilt komplexa problem i
samhéllet. Samverkan och partnerskap behdvs mellan professionella grupper och
funktionellt specialiserade organisationer fér att mobilisera resurser och samordna
insatser. Men efterlysningarna handlar inte séllan ocksd om samverkan med berérda
medborgargrupper. Demokratin som vi kanner den fran larobdckerna antas inte
langre fungera for att val forena kraven pa medborgarstyre och effektiv problemlos-
ning, och samhallsvetarna har under senare ar noterat att politiker i allt hogre grad
intagit en ny roll. Snarare an att fatta klara och tydliga beslut om vad som ska uppnas
handlar denna om att stimulera och satta ramar for lokal samverkan och direkt poli-
tiskt deltagande pa lokal niva.

Det integrationspolitiska program som har blir féremal for utvardering ar ett bra
exempel. Stadsdelsfornyelsen i Stockholms stad ar ett i raden av svenska uttryck for
en internationell trend mot vad vi kan kalla en "samverkansintensiv politik”. De ba-
komliggande drivkrafterna &ar i grova drag tva: Mer samverkan sags leda till bade
effektivare problemldsning och ett mer demokratiskt samhalle. Samverkan mellan
myndigheter, organisationer, foretag och medborgare lovar mer rationell resurshan-
tering, flexiblare och mer lokalt anpassade insatser, synergieffekter och innovativa
helhetsperspektiv, samtidigt som nya former av samverkan sags maojliggéra nya for-
mer av delaktighet och deltagande “underifran”. Tagna tillsammans syftar motiven
till vad vi i denna utvardering kommer att tala om som en hybriddemokratisk sam-
verkansidé. Som vi ska se bygger Stadsdelsfornyelsen i allra hogsta grad pa en sadan
forestallning.

Men den samverkansintensiva politiken har ett paradoxalt inslag. Parallellt med poli-
tiska férhoppningar om effektivitets- och demokrativinster I6per praktiska erfarenhe-
ter av samverkansproblem. Enligt "motbilden” motverkar samverkansprocesser cent-
rala demokrativarden och forsvarar effektiv och rationell styrning. Lokal samverkan
gynnar de redan resursstarka och leder till en massa prat men valdigt lite handling
och konkreta resultat. | flera avseenden &r ocksad den samverkansintensiva politiken
mer kradvande an politik i mer traditionella former. Medborgarna forvantas delta mer
aktivt och medverka i bade politikens utformning och genomférande. For politiker
och tjansteméan innebéar detta delvis nya roller. 1 den samverkansintensiva hybrid-
demokratin kompletteras den representativa demokratins vertikala ansvarsrelationer
med mer horisontella former for att bedriva politik. Man kan knappast vanta sig att
ett sddant projekt ska ga helt friktionsfritt.

Nar satsningar pa samverkan och lokalt deltagande sjosatts i ytterstadens s.k. utsatta
bostadsomraden har det ibland beskrivits som en slags "julklappspolitik” for att kopa
roster i invandrartata omraden, ibland som en "pekpinnepolitik” i uppfostrande syfte.
Utgangspunkten for denna utvardering av Stadsdelsfornyelsen ar en helt annan. Vi
tror att det kan finnas goda och helt legitima motiv bakom satsningen pa samverkan.
Men det utesluter forstas inte att idén som saddan kan vara problematisk eller svar att
omsatta i praktiken. I sjalva verket ar det utvarderingens mest grundlaggande syfte
att utvardera — d.v.s. analysera och bedéma — fruktbarheten i denna grundlaggande
idé i Stadsdelsfornyelsen.



| detta inledande kapitel diskuterar och problematiserar vi Stadsdelsférnyelsen som
integrationspolitisk insats och presenterar utvarderingens inriktning, syften, centrala
begrepp och upplaggning.

1.1 Stadsdelsfornyelsen och integrationspolitiken

Sverige och i synnerhet Stockholm har en lang tradition av lokal samverkan kring ut-
veckling och fornyelse i ytterstaden. Genom aren har initiativen kommit fran bade
hoger och vanster.! Den enskilt stérsta satsningen — den s.k. storstadssatsningen —
sjosattes 1998. Dess tva dvergripande mal var att ta tillvara storstadens sarskilda
mojligheter som centra for tillvaxt och skapandet av nya arbetstillfallen, och att bryta
en vaxande social och etnisk segregation i storstadernas ytteromraden.2 Sedan dess
kopplas stadsdelsutveckling, storstadspolitik och integrationspolitik ofta samman.

Programmet Stadsdelsférnyelsen (2003-2006) var en integrationspolitisk satsning pa
ytterstadens utveckling i Stockholms stad. Ambitionen var att inleda ett langsiktigt
och sammanhallet lokalt utvecklingsarbete i ytterstaden i avsikt att skapa delaktighet
och samarbete. "Det handlar om medborgarnas majligheter att pa allvar delta i lokala
beslutsprocesser och om den kommunala organisationens formaga att astadkomma
reell samverkan mellan olika verksamhetsomraden och olika nivaer”.3 De stadsdels-
omraden som fatt extra resurser genom programmet ar:

Skarholmen
Enskede-Arsta
Farsta

Skarpnack

Vantor
Hasselby-Vallingby
Spanga-Tensta
Rinkeby

Kista

Av de resurser som avsatts, 600 miljoner kronor under hela perioden svarade de
kommunala fastighetsbolagen for halften.4 Férutom stadsdelsomradena och bolagen
skulle ocksa ett antal facknamnder med forvaltningar delta i arbetet, utan att for den
skull ha fatt ndgot budgetbeting. Narmare bestamt handlar det om marknamnden,
trafikndmnden, fastighets- och saluhallsnéamnden (f.d. gatu- och fastighetsndmnden),

1 For analyser av nationella initiativ till svensk stadsfornyelsepolitik, se Elander (1999), Hertting (2003) och
Palander (2006).

2 Se propositionen Utveckling och rattvisa — en politik for storstaden p& 2000-talet (prop. 1997/98:165,
AU 1998/99:2).

3 Kommunstyrelseférslaget finns i utldtande 2003:72. Programmets méal framgér av bilaga 5 till detta
utlatande. Se ocksé Stadsdelsférnyelsen, arsrapport 2005.

4 De 300 miljoner som staden avsatte byggde pa att dessa pengar kunde raknas som &terinvesteringar av
medel som frigjorts vid forséljning av kommunala fastigheter m.m. vilket gor att staden inte behdvt betala
skatt pa vinsten. De kommunala bolagen anmodades att anvanda 300 miljoner av sina medel Htill
Stadsdelsfornyelsen. Inte extra medel gavs for detta. Inom ramen for de angivna malen, fattar bolagen
sjélva beslut om hur denna del av kakan ska anvéndas. De fastighets- och bostadsbolag som skulle delta i
med finansieringsansvar var Svenska Bostader, Familjebostader, Stockholmshem och Centrumkompaniet.



idrottsnamnden, kulturndmnden, miljo- och halsoskyddsnamnden, stadsbyggnads-
namnden, stadsmuseinamnden och utbildningsnamnden. Aven de kommunala bola-
gen Skolfastigheter, Stadsteatern och Stockholm Business Region AB (f.d.
naringslivskontoret) antas bidra.>

1.1.1 Stadsdelsfornyelsens mal

Programmet har alltsa varit ett led i stadens integrationsarbete. Inneborden var att
atgarderna skulle strava mot hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela staden.
Insatser for bostader, arbete och infrastruktur i ytterstaden, utjdmning av sysselsatt-
nings- och utbildningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kul-
tur och fritidsaktiviteter efterlyses, liksom metodutveckling for att synliggéra, mot-
verka och bryta férdomar, rasism och diskriminerande strukturer.

| sak ar annars de integrationspolitiska malen allmant hallna. Da malen avsett hela
integrationspolitiken ar detta ganska naturligt.6 Intressantare ar att de allmanna ma-
len inte kompletterades med nagra programspecifika integrationsmal i Stadsdelsfor-
nyelsen. Inte heller innehallet i den verksamhet som skulle framjas i de olika stadsde-
larna agnas utrymme i programdokumenten. Dar sdgs bara att insatser kan riktas
mot bade sociala och fysiska utvecklingsbehov och att de ska ha engangskaraktar
(d.v.s. de ska inte skapa ekonomiska ataganden for kommunen som stréacker sig
utdver projekttiden). Istallet &r det behovet av 6kad lokal delaktighet och nya samver-
kansformer som framstar som huvudmotiven for programmets genomforande, och
saledes som en vag till 6kad integration.”

Aven om riktlinjerna till Stadsdelsfornyelsen ocksa lagger vikt vid ett omfordelande
mal — dar programmet helt enkelt innebar att mer pengar skjuts till for upprustning
och social utveckling i vissa delar av staden — sa riktas huvudintresset mot manni-
skors mojligheter att vinna inflytande 6ver sin vardagsmiljo genom lokal delaktighet.
Samtidigt ar det ett program for att genom samverkan mellan olika berérda lokala
och centrala aktérer — myndigheter och olika offentliga aktorer, men ocksa foretagare
och féreningsliv m.m. — fa till stand problemldsning som effektivare svarar mot de
behov som finns lokalt i stadsdelarna. Som vi ser det kan satsningen ses som ett prog-
ram for att bredda tilltradet till maktens bord genom att utveckla modeller fér med-
verkan och nya former fér samordning pa stadsdels- och stadsdelsomradesniva.

Vi menar att det kan finnas en logik i detta. Den kanske inte alldeles enkelt gar att ut-
lasa ur Stadsdelsfornyelsens forarbeten och dokument, men med en nagot generos
lasning finner man en sammanhallande idé. | de foljande styckena ska vi forsoka lyfta
fram och sammanfatta var tolkning av denna programlogik.

5 Frén borjan ingick Integrationsndmnden som sedan lades ned (och dess verksamhet fordelades pé
stadsledningskontoret och stadsdelsnémnderna). Man kan notera att socialtjainstndmnden inte &r med i
programmet. Det finns i riktlinjerna pa nagra stillen dessutom en allman maning till alla
stadsdelsnamnder att delta i Stadsdelsfornyelsen, utan att de for den skull fatt ndgra medel. Det &r dock
inget som lyfts fram.

6 Malen formulerades forst i beslutet om Stadsdelsférnyelsen, men blev sedan stadens mal for jamlikhet,
integration och mangfald, se Kommunstyrelsens utlatande 2005:76.

7 For en analys av Stadsdelsférnyelsens centrala policydokument, se Danielsson och Hertting (2006). Se

ocksa Bilaga 10 om Stadsdelsfornyelsens programmial.



1.1.2 Demokratin, integrationen och Stadsdelsfornyelsen

Det ar en utbredd uppfattning att demokratins dagordning ar svarforcerad fran mak-
tens periferi. Hardraget kan problematiken beskrivas sa har: ju mer lik du ar dem
som redan har en maktposition, i fraga om omstéandigheter, erfarenheter och asikter,
ju troligare ar det att det finns ett alternativ pa dagordningen som tar hansyn till just
dina omstandigheter, erfarenheter och asikter. Ju langre fran maktpositionerna — och
darmed makthavarnas syn pa eller erfarenhet av verkligheten — du befinner dig, ju
mindre sjalvklart ar det att det finns ett alternativ pa dagordningen som tar sin ut-
gangspunkt i din verklighet. En sannolik konsekvens av detta &r inte bara en kansla
av politiskt utanforskap utan ett faktiskt sadant; valsedeln blir inte ett lika verksamt
verktyg for alla att fa sina intressen tillgodosedda.8 Nar det inte racker med att rosta
for att forsoka paverka politiken i den riktning man onskar sig, blir kostnaden for ett
meningsfullt politiskt deltagande hog.

Om det finns systematiska skillnader i perspektiv och erfarenheter mellan dem som
har och dem som inte har makt innebéar det en uppenbar risk for ojamlikhet i offentli-
ga beslutsprocesser.?2 Av dem som befinner sig langt fran makten fran borjan, kom-
mer det kravas bade stora och gemensamma anstrangningar for att deras fragor och
tillgodoseende av deras behov 6éverhuvudtaget ska synas som valbara alternativ i be-
slutsprocessen.10 Den som delar utgdngspunkter med (delar av) makteliten har dare-
mot med storre sannolikhet ndgon som bevakar det egna perspektivet. Den enda an-
strangning som da behovs ar att ga och rosta pa sin foretradare nér tillfalle ges. Skulle
man anda vilja engagera sig politiskt finns det likar och en existerande organisation
att ansluta sig till. En forvantan om forstarkande spiraler av deltagande, resurser och
makt — eller franvaron déarav — ligger inte langt borta. Politisk och socioekonomisk
marginalisering hanger med ett sddant synsatt ihop.!

For att detta ska ses som en relevant problembeskrivning behéver man varken till-
skriva makthavarna nagon illvillig diskrimineringslusta eller nagon énskan att berika
sig sjalva. Det racker om deras erfarenheter av hur problemet ser ut, och av hur det
brukar diskuteras, systematiskt skiljer sig fran andras. Detta satt att beskriva den rep-
resentativa demokratins problem betonar att politiska stallningstaganden handlar
om verklighetsbeskrivningar lika mycket som principiella varderingar.

Liknande tankar om utanforskapets mekanismer aterkommer i offentlig politik saval
som i den allménna debatten, inte minst om vara storstader. Dar kan skillnaderna va-
ra stora mellan vad narliggande stadsdelar kan erbjuda innevanarna i termer av t.ex.

8 Ofta formuleras det som att problemet &r sjalva kanslan av utanforskap, vilket dven implicerar att 16s-
ningen skulle vara att fa manniskor att kénna sig delaktiga, se t.ex. Edstrom och Pilsch (2005). Se ocksa
Teorell (2003).

9 Den finns en omfattande politisk och vetenskaplig debatt om vem som kan representera vem: Kan en man
representera en kvinna, en svensk representera en invandrare, en medelalder representera de gamla och de
unga, en innerstadsbo en forortsbo o.s.v. Spelar det nagon roll om man kanner sig representerad av de
offentliga makthavarna och maktens symbolsprak? Se Hanna Pitkin (1967) for en ofta citerad utredning av
representationsbegreppet.

10 Att bygga upp och forsoka lansera ett politiskt alternativ snarare an ansluta sig till existerande
partiorganisationer torde vara det i an hégre grad.

11 Det &r vél belagt pé individniva att bendgenheten att rosta och politisk delaktighet i den representativa
demokratin féljer socioekonomiska klassmarkorer, se t.ex. Teorell och Westholm (1999), Dahlstedt (2000).
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skolans kvalitet, trygghet, kommunikationer, narhet till arbetsplatser, kultur, men
ocksa betraffande medborgarnas deltagande i och identifikation med politiska be-
slutsprocesser. Manga av skillnaderna mellan storstadernas olika delar later sig dar-
med battre forstas som resultatet av grundlaggande ojamlikheter &n som resultatet av
skilda politiska preferenser.

Men att behovet av férandring av manniskors livsbetingelser och vardagsmiljé upp-
levs som sarskilt stort i en del av staden leder inte automatiskt till ett storre politiskt
engagemang hos dem som bor dar. Tvartom bedémer en mindre del av de boende i
sadana omraden, jamfort med dem som bor i mer valrustade omraden, att den repre-
sentativa demokratin ar deras angeldagenhet.2 Att deltagande i, och fértroende for,
olika demokratiska processer ar mindre i fattigare stadsdelar kan ses som just ett
tecken pa att den representativa demokratin faktiskt inte ger samma valmdéjligheter
at de manniskor som bor dar.

Samtidigt ar det viktigt att en sddan segregation inte "bara” antas drabba demokratin
eller enskilda utestangda méanniskor i avgransade delar av staden. Utanforskap antas
generera problem ocksa fér staden och samhallet i stort. Det har givetvis bidragit till
att bade uppmarksamhet och resurser agnats dess I6sning.

1.1.3 Integrationspolitiska insatsfokus och insatsnivaer

Hur forhaller sig Stadsdelsfornyelsen da till denna forestallning om segregations-
problemets karna, d.v.s. att skillnader i perspektiv och erfarenheter mellan maktha-
vare och dem som befinner sig langt fran makten kan resultera i forstarkande spiraler
av politisk och socioekonomisk marginalisering?

I ljuset av beskrivningen ovan kan problemet angripas politiskt fran tva hall. A ena si-
dan kan vi forsdoka ge méanniskor i ekonomiskt och politiskt marginaliserade omraden
politisk makt. Utifran “spirallogiken” ovan antas sadana insatser riktade mot den po-
litiska beslutsprocessen i forlangningen generera ocksa positiva sociala och ekono-
miska effekter. A andra sidan kan vi férsoka angripa det socioekonomiska gapet mel-
lan dem som sitter vid maktens bord och dem som star bredvid och, utifran samma
idé, darigenom ocksa jamna vagen for politisk delaktighet pa lika villkor. Skillnaden
har handlar inte om hur man uppfattar problemet utan mot vilken aspekt man riktar
insatsen. De politiska insatserna kan dessutom bedrivas pa olika nivaer — centralt och
lokalt: politiken kan fran central niva riktas mot stadsdelar och omraden (resursom-
fordelning), eller pa lokal niva mot individer och grupper i stadsdelarna. Poangen héar
ar att renodla strategierna. | Stadsdelsfornyelsen finns, som framgar av figur 1.1, in-
slag av samtliga. Som vi tolkar Stadsdelsfornyelsen laggs daremot tyngdpunkten vid
att via nya former for politiskt beslutsfattande pa lokal niva astadkomma 6kad inte-
gration.

12 5 t.ex. Stromblad 2003, s 1-6 och dar anforda referenser.
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Centralt Lokalt

Socio-ekonomisk Stadsdelsférnyelsens Stadsdelsférnyelsens konkreta

marginalisering resursomfoérdelning mellan | lokala resurstillskott, lokal
stadsdelsnamnder fordelning

Politisk Stadsdelsférnyelsens am- Stadsdelsfornyelsens fokus

marginalisering bition att tillskapa politiskt pa lokala beslutsprocesser
samarbete lokalt-centralt

Figur 1.1 Fyra integrationspolitiska inslag i Stadsdelsférnyelsen.

Stadsdelsférnyelsens demokratiutvecklande ambition representerar med andra ord i
huvudsak ett av flera mgjliga angreppssatt for att komma tillratta med marginalise-
ring av vissa bostadsomraden i forhallande till den offentliga makten: ett lokalt omra-
desfokus pa politisk jamlikhet och effektivare verktyg for lokal politisk problemlos-
ning.

1.1.4 Stadsdelsférnyelsen som metodutveckling

| detta sammanhang &r det viktigt att paminna om Stadsdelsférnyelsens metodut-
vecklande karaktar. Som forsok att genom reformer av det lokala beslutsfattandet for
att pa sa vis losa integrationsproblemen i Stockholms stad ar insatsen begréansad. Den
omfattar bara en liten del av den lokala offentliga verksamheten.13 Generellt, menar
vi, bor man inte heller lata den integrationspolitiska demokratianalysen helt inriktas
pa en analys av lokaldemokratin.’ Om man tar denna problembild pa allvar kan det
nog tankas att mer genomgripande férandringar kravs, forandringar som ocksa inne-
fattar den representativa demokratins centrala institutioner.15

Men det ena angreppssattet utesluter inte det andra. Mahanda kravs det kraftfulla in-
satser pa alla dessa fronter. Vi menar att det ar en rimlig utgangspunkt att 6kad lokal
politisk delaktighet och samverkan kan bidra till att motverka segregeringens negati-
va effekter.!® Att det ar orimligt att tdnka sig att “segregationsproblemet” i alla dess
former och uttryck l6ses pa detta satt gor det inte ointressant att undersoka vad stra-
tegin faktiskt kan astadkomma. Stadsdelsfornyelsen ar ocksa i det perspektivet att se
som en liten pusselbit i ett stérre arbete. Man bor darfor se programmet som ett led i
forsoken att finna fungerande former for mer genomgripande lokala demokratirefor-
mer i framtiden, och darmed inte heller férvanta sig att Stadsdelsfoérnyelsen i sig ska
astadkomma avgorande forandringar. Typiskt ar snarare att det i Stockholms stads

13 Observera att det ar Stadsdelsférnyelsens tyngdpunkt. Programmet antas ocksa paverka den sociala och
ekonomiska jamlikheten i férdelning av offentliga resurser.

14 3fr Integrationsverkets slutrapport om Storstadssatsningen, diar man papekar att for stora forhoppningar
knutits till stadsdelarnas formaga att sjalva losa segregeringsproblem (Integrationsverket, 2002).

15 Se t.ex. Dahlstrom (2004, s. 51 f) for en beskrivning av den bristande representationen av invandrade i
kommuner och landsting.

16 Det finns belégg for att enbart valinstitutet ger lagre dverensstammelse mellan véljare och valdas asikter
och prioriteringar, jamfort med nar medborgarna mer aktivt deltar i demokratins processer, se
Wohlgemuth (2006).
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riktlinjer for Stadsdelsfornyelsen framhalls att metodutveckling &r ett viktigt syfte
med programmet och hela integrationspolitiken.” For att inte bista i ett oreflekterat
nedgorande av alla politiska initiativ for att &stadkomma denna typ av samhallsfor-
andringar ar detta viktigt att komma ihag. Satsningar som Stadsdelsfornyelsen maste
varderas med detta storre perspektiv i atanke.!8

1.2 Utvarderingens inriktning

Stadsdelsfornyelsen ar inte unikt i sin ambition att bidra till en vitalare demokrati
och darmed ett mer integrerat samhalle. | sjalva verket kan programmet betraktas
som en del i en bredare internationell trend i vad vi vill kalla for hybriddemokratiska
forsok att reformera lokal och kommunal demokrati mot storre lyhérdhet infor inva-
narnas behov. Trendens gemensamma grundtema ar forsoken att kombinera den
representativa demokratin med andra modeller for politiskt deltagande och demokra-
tiskt beslutsfattande. Tanken &r att olika demokrati- och styrningsmodeller har olika
starka sidor, och i den basta av varldar innebar en hybrid av flera att modellernas for-
delar kan rada bot pa varandras brister. Fragan ar om tankegangen ocksa haller for
att genomforas i verkligheten. Utvarderingens grundlaggande fragestallning ar om
denna hybriddemokratiska samverkansidé ar fruktbar for framtida fornyelse och ut-
vecklingsarbete.

Till skillnad fran s.k. malutvardering ar var mattstock inte maluppfyllelse i egentlig
mening. Som vi redan noterat ar de substantiella malen for Stadsdelsférnyelsen inte
heller sarskilt skarpt formulerade. For att utvardera uppfyllelsen av den typ av all-
manna malformuleringar som finns skulle det kravas att vi kunde mata effekter av
Stadsdelsférnyelsen. Givet att utvarderingen genomforts parallellt med programmets
genomférande har det inte varit mojligt.

Istallet tar var utvardering fasta pa Stadsdelsfornyelsens metodutvecklande ambition.
Utvarderingen bestar i en prévning av den idé om hybriddemokratisk samverkan
som programmet vilar pa. I utvarderingslitteraturen beskrivs denna utvarderings-
strategi ibland som utvardering av och med programteorier.’® Den utvarderings-
metodologiska idén ar att utvarderaren forst tolkar de barande forestallningar och
tankar som ligger bakom en reform for att sedan, utifrdn en analys av faktiska forsok
att omsatta den i praktiken, prova programteorins hallbarhet och fornuftighet. Efter-
som politiska reformer och program ofta tillkommer i en process dar manga olika ak-
torer, med olika motiv och forestallningar deltar, ar det naivt att tro att man kan hitta
en programteori. FOr att bli skarpa och darmed intressanta att utvardera maste tolk-
ningar av programteorier darfor bli renodlingar och forenklingar. | detta samman-
hang innebér det helt enkelt att vi tar fasta pa och utvecklar en barande tanke i Stads-
delsfornyelsen, for att sedan kunna diskutera och identifiera mojliga stotestenar och

17 Se Utlatande 2003:72 bilaga 5 s. 2, se ocksa integrationsforvaltningens bidrag till underlagsmaterialet s.
84-85. An mindre bor man forvanta sig effekter pa flyttmonster, skolresultat, arbetsléshet eller andra
problem som brukar kopplas till segregation.

18 J3fr SOU 2005:29 s. 13ff, dar "glappet” mellan segregeringsproblemet och enskilda programs méjligheter
att 16sa det diskuteras.

19 For diskussioner om utvérdering med hjélp av programteorier, se Vedung (1998, s. 123 ff). Jfr Karlsson
(1999, s. 57 f) som talar om "teoriinriktad utvardering” p ett liknande men inte identiskt vis.
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avgorande kritiska moment i forsoken att genomfdra politiska program som baseras
pa denna idé.

1.2.1 Stadsdelsférnyelsen pa allvar

Mojligen kan man tycka att utvarderaren pa detta vis gor det enkelt for sig. Men att
pa ett fornuftigt vis forenkla ar inte alla ganger enkelt. I linje med vad vi uppfattar
som ett centralt budskap i Nihad Bunars kritiska uppgdrelse med utvardering av
stadsdelsfornyelse i Stockholms stad genom aren20, s menar vi att ett problem med
manga utvarderingar av komplexa politikomraden som stadsdelsfornyelse ar att de
saknar fokus. Men ambitionen att sdga nagot om allt ar séallan en bra utgangspunkt
for att fa nagot ordentligt sagt alls.2:

Var utvarderingsansats innebar att vi tar de politiska beslutsfattarna pa kritiskt all-
var. Vi tar dem pa allvar i s& matto att vi anstranger oss for att forsta varfor Stads-
delsfornyelsen utformats som den gjorts. Vi stéller oss i beslutsfattarnas skor och for-
soker se rimligheten i att genomféra politik av Stadsdelsfornyelsens typ. Samtidigt
grundar vi denna tolkning i etablerade teorier om demokerati och styrning och férvan-
tar oss att tillvagagangssattet rymmer en hel del utmaningar. Pa sa vis forsakrar vi oss
om ett externt kritiskt perspektiv som samtidigt ar férankrat och darmed bor vara re-
levant for just aktorerna bakom och i Stadsdelsférnyelsen.

Utvarderingen tar i s& matto fasta pa Stadsdelsfornyelsens metodutvecklande syften.
Med hjalp av var utvardering kan aktdrer — politiker, centrala tjansteméan, lokala
tjansteman, foreningsforetradare och enskilda medborgare — som pa olika satt med-
verkar i Stadsdelsfornyelsen, i nasta led battre forsta sina roller och de méjligheter
och begransningar som foljer med dem. For utvecklingen av liknande lokal integra-
tionspolitik i framtiden hoppas vi att detta ska vara en tillgang.

1.2.2 Avgransningar

Vart fokus pa demokratifragor och de processer i vilka dessa arbetats med finner vi
bade praktiskt relevant och teoretiskt intressant. Men samtidigt ska det noteras att
valet har gjorts givet uppdragets tidsramar. Det faktum att Stockholms stad 6nskat en
utvardering som genomforts parallellt med Stadsdelsférnyelsens genomfdrande
innebar naturligtvis att effektmatningar helt enkelt inte har Iatit sig goras —
atminstone inte pa ett trovardigt vis. Givet vad som nyss sagts om programmets
storlek har det inte heller varit ett alternativ att mata demokratieffekter pa
stadsdelarnas befolkning i stort. Tidigare undersokningar som velat underséka hur
stadsdelsomradets innevanare uppfattat liknande program har visat att den stora
majoriteten — inte ovantat — inte kanner till dem alls.22

20 Bunar (2003).

21 Aven om vi alltsa delar Bunars generella kritik menar vi nog att den &tminstone delvis slér tilloaks mot
hans egen utvardering av storstadssatsningen i Stockholms stad (Bunar, 2004). De teoretiskt ambitiosa
utvérderingsperspektiv som finns i forstudien kommer inte till uttryck i slutrapporten.

22 se Ar medborgarna med? (2002) Utrednings- och statistikkontoret, Stockholms stad.
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1.3 Utvarderingsram och utvarderingsfragor

Stadsdelsfornyelsen kan alltsa ses som ett led i ett bredare arbete med att fornya och
vitalisera den representativa demokratin. Satsningar pa samverkan innebar komplet-
teringar och korrigeringar i forhallande till den representativa demokratins styr-
ningsideal, bade betraffande formerna for folkligt inflytande och for dess forvalt-
ningsideal. Vi formulerar det som ett slags hybriddemokratiskt ideal, dar olika demo-
krati- och styrningsprinciper forutses verka sida vid sida i en positiv synergi. Det ar
denna programidé vi tar fasta pa och utvarderar i Stadsdelsférnyelsen.

1.3.1 Fyra betydelser av samverkan

Hybriden kan formuleras i termer av fyra betydelser av samverkan: samverkan som
deltagande, samverkan som samtal, samverkan som samordning och till sist samver-
kan och genomforande. Dessa kan ses som ideal var for sig, men ocksa som ingaende
element i den évergripande idén om en positiv hybrid mellan olika ideal.

Samverkan som deltagande: Tidstypiskt i Stadsdelsfornyelsen och liknande program
ar intresset for deltagardemokrati for att fornya formerna for demokratiskt besluts-
fattande.23 Enkelt uttryck finner vi i den deltagardemokratiska teorin tva typer av ar-
gument for ett utdkat deltagande i politiken. Skolningsargumentet gér gallande att
politiskt deltagande lar deltagarna att ta ansvar for demokratin och andra gemensam-
ma angeldgenheter.24 Narvaroargumentet ar mer direkt: legitima politiska beslut om
gemensamma angelagenheter kraver att alla, eller atminstone alla berérda, narvarar
och deltar i beslutsfattandet. Utifran detta ideal ska Stadsdelsfornyelsen fungera som
en struktur for att mobilisera foretradare for berdrda grupper som kanske inte annars
kommer till tals eller finner lampliga foretradare i politiken. "Samverkan som delta-
gande” handlar om att skapa styrsystem som — battre an den traditionella representa-
tiva demokratin — speglar hela folkets intressen. Ju fler som direkt deltar desto batt-
re. I den deltagardemokratiska skolan &r det en central tanke att politik handlar om
att vaga olika intressen mot varandra i en rattvis procedur. Narvaro i beslutsproces-
sen blir alltsa ett satt att bevaka eller foretrada intressen nar prioriteringar ska goras
och resurser fordelas. Pa sa vis ar deltagardemokratin konfliktorienterad.

Det finns en aterkommande invandning mot deltagardemokratiskt inspirerade re-
formforsok i demokratin: ambitionen att ge bredare skaror medborgare ett direkt in-
flytande 6ver politiken gors pa bekostnad av idén om politisk jamlikhet. Férmagorna
och forutsattningarna att aktivt delta antas vara ojamnt férdelade, och det deltagar-
demokratiskt orienterade styrelseskicket tenderar darfor mest gynna en resursstark
deltagarelit.

Invéandningen pekar pa ett genuint dilemma i demokratin. Men mot bakgrund av var
beskrivning av segregationens karnproblem och utanforskapets mekanismer ovan ska
deltagardemokratins risker ses och varderas i ljuset av den representativa demokra-
tins svarigheter att foretrada samhallets alla samhéllsgrupper — jamlikheten vid val-

23 Jfr Gilljam och Hermansson (2003) som skriver om “deltagardemokratin” som en "medicinlada” for att
komma tillrétta med den representativa (val-)demokratins problem och brister.

24 Inte sallan tanker man sig héar att detta ansvarstagande for “den stora demokratin” ar en slags bieffekt av
deltagande i det mindre sammanhanget, t.ex. pa arbetsplatsen eller i skolan. Den klassiska referensen ar
Pateman (1970); Barber (1984/2003).
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urnan ar bara skenbar. Mot denna bakgrund kan argumentet formuleras i lite skarpa-
re ordalag: eftersom politiker och tjansteman inte klarar av att identifiera och foretra-
da alla berorda intressen i ytterstaden maste nya mobiliseringsstrukturer utvecklas.
Stadsdelsfornyelsen bor darfor, utifran detta samverkansideal, fungera som en demo-
kratisk institution dar lokalsamhallets alla intressen kan komma till uttryck och av-
stdammas mot varandra direkt i beslutsfattandet.2>

Samverkan som samtal: Beslaktade med de deltagardemokratiska idéerna ar den un-
der senare ar sd uppmarksammade och omdiskuterade deliberativa demokratiteo-
rin.26 Ocksa i samtalsdemokratin kan olika argument och tankegangar identifieras. |
grova drag skiljer vi mellan en tankegang som primaért avser den enskilde medborga-
ren och en som handlar om beslutsprocesser och styrsystem. En viktig tankegang i
den forra ar att manniskor inte gar runt med genomtankta och fardiga asikter. Samtal
och deliberation bor vara viktiga inslag i varje demokratisk ordning for att medbor-
garna ska kunna komma fram till vad hon egentligen tycker och tanker i olika politis-
ka fragor. Utifran ett sddant perspektiv ska Stadsdelsfornyelsen fungera som ett fo-
rum for samtal, dar sa manga deltagare som mojligt ges majlighet att soka sig fram
till klara och konsekventa stallningstaganden. I férlangningen kan detta ocksa fa kon-
sekvenser for medborgarnas mojligheter att finna gelikar och foretradare i det politis-
ka systemet. Denna idé staller egentligen inte nagra storre krav pa Stadsdelsfornyel-
sen som komplement i det demokratiska styrsystemet. | detta avseende ar den andra
samtalsdemokratiska tankegangen mer kravande.

Den besluts- eller styrningsorienterade idén gor gallande att samtal ar karnan i be-
slutsprocesser som leder fram till goda kollektiva beslut. | diskussionen och radslagen
finner inte bara medborgaren sina egna stéallningstaganden och positioner. Ett fritt,
rationellt och respektfullt samtal jamlika medborgare emellan leder ocksa till for ge-
menskapen bra och rationella lI6sningar. Utifran ett sadant samtalsdemokratiskt
perspektiv ar det viktigt att alla relevanta argument och perspektiv kommer fram i
samtalen, men i 6vrigt har ett brett deltagande egentligen inte ndgot egenvérde. Det
viktiga ar att alla argument och perspektiv finns med och respekteras vid samtalsbor-
det, inte sa mycket vilka som framfor dem. Da racker det inte att Stadsdelsfornyelsen
fungerar som en samtalsklubb eller férening. Diskussion och dialog ska ocksa forma
besluten. I sin mest radikala variant innebar det att nagon annan beslutsmekanism
an samtalet inte behdvs. En mer realistisk, och i Stadsdelsfornyelsen kanske mer rele-
vant variant, ar att det goda samtalet pa ett tydligt satt ska styra beslutsagendan —
d.v.s. forstaelsen av de problem och l6sningsforslag som beslut sedan ska fattas om.
Men aven i denna form ter sig den deliberativa demokratiteorin konsensus- och prob-
lemorienterad, snarare dan som deltagardemokratins fokus pa intressen och kon-
flikt.27

Samverkan som samordning: "Modellerna” "samverkan som deltagande” och “sam-
verkan som samtal” hamtar sin inspiration ur normer om demokratin. Men pratet om
samverkan har ocksa en annan dimension och ett helt annat motiv. Samverkan hand-

25 Man skulle till och med kunna hévda att &ven om program som Stadsdelsfornyelsen drar till sig en lokal
"deltagarelit” kan denna elit 4nda vara battre pa att ta till vara majoritetens i lokalsamhallet intressen an
politiker pa olika nivaer i den traditionella demokratin.

26 | Demokratiutredningens slutbetdnkande “En uthéllig demokrati” fran 2000 pladeras t.ex. for en
“deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter” (SOU 2000:1).

27 Jfr Habermas (1996), Elster (1998), Gutman och Thompson (1996).

16



lar da om att géra samhaéllsstyrningen effektivare och mer handlingskraftig. Genom
mobilisering och samordning av resurser och kompetenser som finns organiserade i
olika delar av lokalsamhallet eller den offentliga sektorn tanker man sig fa ut mer av
de samlade resurserna. Mer samverkan lovar synergier, helhetssyn, innovationer och
helt enkelt effektivare l6sningar av lokalsamhéallets problem.

Utifran denna modell &r Stadsdelsfornyelsen ett samordningsinitiativ. Det handlar
om att fa olika delar av den kommunala férvaltningen och inte minst forvaltning och
bostadsbolag att battre samordna sina insatser och resurser. Men aven det civila sam-
héallet i form av féreningar kan tankas spela en roll. I likhet med “samtalsmodellen”
ovan syftar samordningsmodellen till att etablera en gemensam agenda eller en ge-
mensam vision utifran skilda kompetenser och perspektiv. Men dar "samverkan som
samtal” och “"samverkan som deltagande” & modeller for att vitalisera medborgarnas
roll pa den representativa demokratin inflodessida syftar “samverkan som samord-
ning” snarare till att effektivisera dess utflode. Den centrala idén ar att demokratisk
styrning handlar om att demokratisk styrning l6sa medborgarnas problem och mo-
dellens varde bestams av dess formaga att leverera resultat.28

Samverkan och genomfdrande: De tre idéer som hittills urskiljts och preciserats i
samverkansretoriken utgor alla alternativ eller komplement till den representativa
demokratins grundmodell. Enligt denna sitter valda politiker pa valjarnas mandat i
toppen pa en hierarki genom vilken politikernas beslut genomférs eller implemente-
ras. For att den representativa demokratin ska fungera maste medborgarna dels ha
lika chans att utse representanter for sina intressen, dels ha mojlighet att utkrava an-
svar av de politiker som foretrader dem. Det senare kréver ett hierarkiskt genomfo-
rande av politiska beslut, dar tjansteméan och forvaltning agerar som politikernas tja-
nare och inget annat.

Det intressanta med den samverkansintensiva hybriddemokratin ar att den komplet-
terar den representativa demokratin med nya typer av relationer mellan politiker,
medborgare och tjansteméan. Darmed ocksa sagt att den representativa demokratin
finns kvar som ideal. Till den vertikala politiska logiken fogas horisontella. Aven om
det finnas goda skél for ett sddant kombinationsforsok innebar det naturligtvis inte
att forsoket ar enkelt att realisera. Som vi ser det ar grundproblemet att idéerna om
horisontell samverkan kraver att politiker och tjansteman som fatt sina roller och po-
sitioner definierade i en vertikal styrningskedja nu maste frantrada makt, samtidigt
som denna vertikala styrningskedja och dess ansprak pa central styrningsformaga
finns kvar. Vi forvantar oss att detta forsatter ansvariga politiker och tjansteman som
medverkar i Stadsdelsfornyelsens i ett ganska svart dilemma.

1.3.2 Ett fornuftigt dilemma?

Var for sig har de tre horisontella reforminriktningarna efterstravansvarda varden.
Enkelt uttryckt ar den underliggande programteorin for Stadsdelsfornyelsen att sam-
verkan i dessa tre betydelser i relation till varandra men framforallt i relation till en
mer vertikal styrningslogik ingar i en slags positiv synergi eller plussummespel. Hel-
heten i form av en hybrid ar battre for integrationsproblemets I6sning an hybridens
delar var for sig. Utvarderingen syftar till att préva denna idé, men ocksa till att un-

28 Man brukar tala om detta som "natverksstyrning” (Hertting 2003). Fritz Scharpf (1997) formulerar dess
demokratiska idé som "utfallslegitimitet”.
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dersoka om var tolkning av denna idé i termer av en samverkansintensiv hybrid-
demokrati kan hjalpa oss och framtida praktiker att identifiera stotestenar och hante-
ringsstrategier nar programteorin ska omsattas i praktik.

Var utgangspunkt ar att Stadsdelsfornyelsens hybriddemokratiska programteori
mycket vél kan vara en rimlig och fornuftig idé, givet beskrivningen av det politiska
utanforskapets mekanismer ovan. Samtidigt menar vi alltsd att denna programidé
bygger in ett spanningsmoment och en motsagelse i Stadsdelsfornyelsen. Vi tror i
synnerhet att motet mellan en vertikal och kompletterande horisontella styrnings-
logiker forsatter politiker, tjansteman och kanske ocksa medborgare i mer eller mind-
re knepiga avvagningar och gransdragningsproblem.

| detta sammanhang vill vi garna framhalla att det uppméarksammande dilemmat i
Stadsdelsfornyelsen ingalunda ar en ren skrivbordskonstruktion. Fragan om den rep-
resentativa demokratins relation till samverkans- och beslutsmodeller diskuterades
bl.a. av flera remissinstanser infér beslutet om Stadsdelsfornyelsen. Att det ansvariga
borgarradet 6verlat at den lokala nivan att I6sa detta dilemma visar att saken inte ba-
ra ar av akademiskt intresse. | sig ar detta inte argument for att férkasta programteo-
rin — all demokratisk politik bar pa dilemman. Utvarderingens grundfrdga ar dare-
mot om det kan anses befogat att forsatta politikens aktérer i detta grundlaggande
dilemma.2®

Utvarderingen handlar om att beskriva svarigheterna och mojligheterna att férena
idealen, for att slutligen bedéma mojligheterna, begransningarna och riskerna med
denna typ av politik. Ar det en god idé att driva hybriddemokratisk politik i ljuset av
idealet om ett politiskt integrerat samhalle? For att kunna ta oss an denna 6vergri-
pande fraga maste flera andra fragor besvaras dessférinnan. Nagra av dessa har i sig
en utvarderande karaktar:

e Hur lyckas Stadsdelsfornyelsen mobilisera ett brett deltagande av boende i beslut
om stadsdelarnas utveckling? ("Samverkan som deltagande”)

e Hur lyckas Stadsdelsfornyelsen med att etablera forum for dialoger och samtal
mellan medborgare, professionella politiker for att utveckla nya idéer om stadsde-
larnas utveckling? ("Samverkan som samtal”)

e Hur lyckas Stadsdelsfornyelsen koordinera resurser och insatser for att fa till
stdnd och genomfora insatser utifran lokala helhetsperspektiv? ("Samverkan som
samordning”)

1.4 Upplaggning och lasanvisningar

Med en oOversiktlig beskrivning av Stadsdelsfornyelsen som grund har vi valt tre
stadsdelsnamndsomraden (fall) att undersoka mer grundligt: Farsta, Spanga-Tensta

29 Fung och Olin Wright (2001) talar om “empowered participatory governance”. Se ocks&d Goodin och
Dryzek (2006), Klijn och Koppenjan (2000), jfr ocksa “Patchwork Participatory Democracy” Blatrix
(2003). Det ska papekas att vi har anvander termen i en annan bemarkelse dn den som finns for samma
term i litteraturen om demokratisering och jamférande politik. I den senare avses med hybriddemokratier
sharare begransade demokratier.
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och Rinkeby. Var forskningsstrategi har har varit att valja fall dar man tagit utma-
ningen att reformera demokratin pa stort allvar3® — snarare an att véalja sa represen-
tativa fall som mojligt. Detta far konsekvenser for de mer generella slutsatser vi kan
dra. Vara ambition att generalisera handlar mer om metodutveckling, och att ge verk-
tyg till reflektion kring den har sortens politik genom att forstka identifiera mojlighe-
ter i nagra olika angreppssétt, &n om att vardera och betygsatta Stadsdelsférnyelsen i
alla dess nio lokala varianter. Vi tror att det ocksa ar nog sa relevant for de stadsdels-
omraden som inte undersoks narmare att ta del av en sadan framatsyftande diskus-
sion.3!

Analysen av vara tre fall baseras pa saval kvalitativa som kvantitativa data. Genom in-
tervjuer, textanalys och i viss man deltagande observation beskriver vi hur Stadsdels-
fornyelsen organiserats och genomforts i praktiken. Enkatmaterialet bestar av svar
fran 388 av 583 identifierade deltagare i de arbetsgrupper som funnits i Farsta, Rin-
keby och Spanga-Tensta.32 | princip ar det fragan om en totalundersokning. Med
hjalp av Stockholms stads utrednings- och statistikkontor och lokala utvecklingssam-
ordnare har vi forsokt identifiera samtliga deltagare i samtliga arbetsgrupper (ett
hundratal) inom Stadsdelsfornyelsen i de tre stadsdelarna. Sa vitt vi vet ar detta ett
tamligen unikt material i en svensk kontext. Dar tidigare utvardering och forskning
fastnat i ett tjanstemannaperspektiv pa lokalt integrationsarbete33 s& mojliggor vart
enkatmaterial en bred analys av aktivisternas egna motiv till, syn pa och erfarenheter
av att delta.

I kapitel 2 beskrivs programmet Stadsdelsfornyelsen oversiktligt i sin helhet. Har
satts ocksa programmet i sitt historiska sammanhang, med andra tidigare satsningar.
Kapitlet utmynnar i valet av tre fall: Farsta, Rinkeby och Spanga-Tensta. | kapitel 3, 4
och 5 presenteras var analys av Stadsdelfornyelsen i de tre valda omradena. | kapitel
6 gors en jamforande analys av erfarenheterna i de olika stadsdelsomradena, men vi
gor ocksa overgripande analyser av sddant som tjanstemanna- kontra medborgar-
perspektiv m.m. | kapitel 7 summeras vara slutsatser om fallen, om Stadsdelsfornyel-
sen och om hybriddemokratins problem och mdjligheter. | appendix finns Stadsdels-
fornyelsens processmal samt en tabellbilaga.

30 Det &r dock viktigt att understryka dels att ambitionsniva ar ett av flera urvalskriterier, dels att
oversiktsstudien som mojliggjort vart val av fall ar just en inledande oversikt. Det ar alltsa inte sa att vi
pastar att de tre stadsdelsomraden vi studerar narmare kan konstateras vara ambitiosare eller ha lyckats
béttre &n de dvriga sex.

31 Med metodlérans sprakbruk handlar det i ndgon mening om ett val av "most-likely-case”: just i dessa
stadsdelar bor de problem och dilemman vi forvantar oss dyka upp som tydligast — helt enkelt darfér man
har har tagit det hybriddemokratiska projektet pé storst allvar. A andra sidan, om man i dessa fall lyckas
hantera dessa dilemman vet vi ocksé att denna typ av politik kan fungera och vara nyttig.

32 Detta innebar en svarsfrekvens pa 70 procent i de tre stadsdelarna tillsammans. | Farsta har 71 procent
av de tillfrdgade svarat medan motsvarande svarsfrekvenser ar 69 och 68 procent i Rinkeby respektive
Spanga-Tensta. Detta maste anses bra eller rent av mycket bra svarsfrekvenser.

33 Bunar, 2001
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2 LOKALA STADSDELSFORNYELSER

Nyckelorden i Stadsdelsfornyelsen ar utan tvekan delaktighet, samverkan och sam-
ordning, inte minst i forhallande till aktérer utanfor den representativa politiska styr-
ningskedjan. For att deras delaktighet faktiskt ska inverka pa programmets utform-
ning kravs att det representativa systemets hierarkiska beslutssystem 6ppnas upp.
Aven om den formella makten stannar i det representativa systemet maste reell makt
skiftas ut till en bredare krets. En analys av Stadsdelsfornyelsens centrala policydoku-
ment ger vid handen att samordning 6ver organisatoriska revirgranser, boendes del-
tagande, och forum for samtal mellan boende, olika berdrda parter, ansvariga politi-
ker och tjansteman ses som centrala verktyg for att tillskapa en béattre fungerande de-
mokrati i ytterstaden. Samtidigt finns i policydokumenten inslag som visar att den
centrala politiska kontrollen ocksa antas behova fa béattre forutsattningar att verka.34

De olika namnderna har haft relativt stor frihet att satta sin pragel pa programmets
lokala utformning. Flera remissinstanser lyfter fram detta som ett problem da det in-
te ar givet hur olika former av boendedeltagande och samverkan ska vagas mot den
representativa demokratins krav. Deras farhagor uppmarksammas, men svaret blir
att ocksa denna avvagning maste goras lokalt.35 Det starker intrycket av att var prob-
lemram for utvarderingen inte bara ar teoretiskt intressant utan ocksa relevant uti-
fran de problem och farhagor som centrala aktorer i politiken sjalva formulerat och
uttryckt.

De centrala riktlinjerna racker alltsa inte for att beskriva hur programmet Stadsdels-
fornyelsen i praktiken kommer att te sig lokalt. Det ar darmed ocksa rimligt att olika
stadsdelsnamnder kommer att utforma olika organisationer for sin Stadsdelsfornyel-
se. Variationen namndomraden emellan paverkas av programmets storlek savél som
vilka visioner och ambitioner som finns bland de berérda, men med storsta sannolik-
het ocksa sadant som tradition och andra forutsattningar. Innan de olika lokala prog-
rammen beskrivs i vara tre fallstudier ska darfér de givna ekonomiska ramarna, och
tilldelningen for olika stadsdelsnamndsomraden anges. Dessutom ska de lokala prog-
rammen sattas i relation till tidigare satsningar. Kapitlet utmynnar i valet av tre
stadsdelsomraden déar politikens utformning och konsekvenser ska undersdkas mer
ingaende.

2.1 Programstorlek och projekttradition i de olika stadsdelarna

De kommunala budgetmedel som avsatts till Stadsdelfornyelsen har koncentrerats till
nio stadsdelsomraden. Stadsdelsnamnderna har tilldelats 300 miljoner kronor — 75
miljoner per ar — for arbetet med Stadsdelsfornyelsen. Lika mycket som fordelas 6ver
den kommunala budgeten (300 miljoner) ska satsas av de kommunala bostadsbola-
gen, men dessa medel fordelas inte av kommunen stadsdelsomradesvis. Bolagen far
alltsa inga extra medel. Olika facknamnder forvantas ocksa bidra inom ramen for si-
na ordinarie medel.

34 Riktlinjer med bakgrund, kommentarer och remissynpunkter finns i kommunstyrelsens utlétande
2003:72 med bilagor.

35 Kommunstyrelsens utlatande 2003:72, s. 17, 54, 67, 83-84.
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Fordelningen av Stadsdelsfornyelsens resurser styrs av en ambition att satsa pengar i
de stadsdelar dar behoven ar som storst. Men samtidigt har ambitionen varit tydlig
att inte rikta programmet till enskilda stadsdelar utan till stadsdelsomraden och an-
svariga stadsdelsnamnder. Medlen férdelades darfor, innan programstarten, mellan
de stadsdelsnamnder inom vars omrade nagon av stadsdelarna som bedémdes ha
storst behov av fornyelse ligger. Utgangspunkten for valet var ett index 6ver "social
tyngd” som Stockholm stad konstruerade.36 Det slutliga urvalet motsvarar inte helt
denna indexering, men de stadsdelsomraden som kommit ifrdga for Stadsdelsfor-
nyelse har &tminstone nagon, och ibland alla stadsdelar, bland de 25 som med detta
index karaktariserats som mest ”socialt tyngda”. Dessa berdkningar ska nog framfor-
allt ses som ett satt att fordela pengarna mellan stadsdelsnamndsomradena, snarare
an en metod for att urskilja vilka omraden som kommer pa fraga.3” Inga matt pa poli-
tiskt deltagande ingar i indexet, men den koppling mellan socioekonomisk och poli-
tisk marginalisering som inledningsvis diskuterades finns har anda som en tydlig
tanketrad. Programmet kopplar utbredd social ndd i vissa omraden, till ett behov av
upprustning av saval sociala som fysiska strukturer i dessa omraden, och forutsatter
att ett utokat politiskt deltagande har en viktig roll att spela for att foérbattra dessa
strukturer.

Fordelningen av medel har alltsd utgatt fran hur stora och utbredda behoven ar: Ett
stadsdelsomrade med bara nagon stadsdel som kvalificerar sig for fornyelseprogram-
met far mindre an en vars samtliga stadsdelar gor det. Ett stadsdelsomrade vars
stadsdelar hamnar hogre upp pa “kvalificeringslistan” far stérre andel &n en vars
stadsdelar hamnar lagre. Folkmangden spelar ocksa in. Resultatet syns i tabell 2.1.

36 Barns och vuxnas problemtyngdhet raknades separat, och viktades lika i det slutliga indexet. Den sociala
tyngden i den vuxna befolkningen (20-64 &r) raknades fram genom att vaga in individ- och
familjeomsorgsfaktorer (5/7), andel med ekonomiskt bistdnd (1/7), och andelen forvarvsarbetande (1/7). |
den s.k. individ- och familjenyckeln, som ingatt i stadens resursfordelningssystem, ingar i sin tur en rad
viktade faktorer: andel fortidspensionarer, ensamstdende laginkomsttagare utan barn, sjukskrivna,
langtidsarbetslosa, lagutbildade, alkoholrelaterade dodsfall, narkotikarelaterade sjukdomar, atalade for
valds- eller narkotikabrott, patienter i Gppen och sluten psykiatrisk vard. Den sociala tyngden bland barn
och ungdom raknas fram bl.a. med hjalp av motsvarande "barn- och ungdomsnyckel”, och skolresultat i ak
9. Kélla: USK-dokument "Index och andelar for samt sammanvégning av samtliga variabler for vuxna”,
“Individ- och familjeomsorg — vuxna”, samt Utladtande 2003:72 “Riktlinjer for satsningen pa
Stadsdelsfornyelse” bilaga 6.

37 Redan under den tidigare mandatperioden utgjorde de nio valda stadsdelsnamndsomradena
integrationsforvaltningens forslag for insatser (som namnden da dock inte ville binda sig vid), se utlatande
2003:72, s. 111. Fyra av de stadsdelar som sedan hamnade pa de 25 6versta platserna i indexet far inte del
av stadsdelsfornyelsemedel, namligen de som inte sorterar under nagon av de nio namnderna.
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Tabell 2.1 Férdelning av medel till Stadsdelsfornyelsen

Stadsdelsomraden och Folk- Budget Krl/inv. Kr/inv. i
stadsdelar i Sfny mingd*® Sfny kvalificerade
(behovsrangordning) (mkr/ar)*® stadsdelar
1. Enskede-Arsta 46 072 1,8 39 386
Ostberga (10) 4 662

2. Farsta 45 463 8,8 194 335
Hokarangen (13) 7 989

Farsta (16) 10 887

Fagersjo (17) 2295

Farsta Strand (21) 5117

3. Hasselby-Vallingby 58 768 8,25 140 328
Grimsta (9) 3576

Hasselby Gard (12) 8715

Hasselby Strand (14) 6 251

Vallingby (25) 6 642

4. Kista 30197 9,2 305 460
Husby (4) 11 657

Akalla (15) 8 334

5. Rinkeby (1)*° 16 053 10,2 635 635
6. Skarpnack 40 265 3,7 92 363
Bagarmossen (19) 10 181

7. Skarholmen 31125 12,6 405 405
Skarholmen (3) 7711

Bredang (7) 9148

Satra (8) 6116

Varberg (11) 8 060

8. Spanga-Tensta 34 448 10,1 293 578
Tensta (2) 17 463

9. Vantoér 35155 9,1 259 363
Ragsved (5) 9737

Hogdalen (22) 7 651

Hagséatra (23) 7710

Centralt stéd+utvard. 1,25

Total arsbudget 75,0

38 Kalla: USK/SCB (2003)

39 Kalla: Stockholms stads Intergrationsforvaltning "Stadsdelfornyelsen, budget” citerat frén hemsidan
www.integration.nu, och Utlatande 2003:72 RVI “Riktlinjer for satsningen pa Stadsdelsfornyelse” bilaga 6.
Genomsnittliga tilldelningen per ar.

40 Stadsdelsomradet bestar av endast en stadsdel.
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Sju av nio ingaende namnder har en arsbudget i tiomiljonersklassen. For att fa en
uppfattning om programmets ekonomiska betydelse har vi relaterat budgeten till an-
talet invanare. Utslaget per invanare i de stadsdelar som gjort att stadsdelsomradet
kommit ifraga for Stadsdelsfornyelse har stadsdelsomradena fatt mellan 635 kr/ar
(Rinkeby) och 328 kr/ar (Hasselby-Vallingby). Det ar dock viktigt att framhalla att
denna jamforelse maste géras med tanke pa att stadsdelsnamnderna kan valja att in-
kludera fler stadsdelar an de "listade”, och att flera ocksa har gjort det. Andelen av
den totala stadsdelsomradesbudgeten varierar mellan 1,3 % i Rinkeby och 0,1 % i
Enskede-Arsta. For att fa ytterligare jamférelsepunkter kan namnas att medborgar-
kontor kan ha en arsbudget pa mellan en och fyra miljoner (Vantor respektive Kista)
och det stod till foreningslivet som tidigare delades ut lokalt i bland annat Kista,
Skarpnéack, Skarholmen och Vant6r har handlat om ett par hundra tusen upp till en
halv miljon kronor.4

Flera av de stadsdelar och stadsdelsomraden som ingar i Stadsdelsfornyelsen har ti-
digare haft mer eller mindre liknande fornyelseprogram (se tabell 2.2). De storsta
statliga satsningarna har varit de s.k. Blommanpengarna (efter Leif Blomgren, pa
vars ministeransvar integrationsfragorna 1ag) aren 1995/96-1998/99, och
Storstadssatsningen, som for Stockholms del pagick i tre olika skepnader beroende
pa andrade riktlinjer och ekonomiska forutsattningar, mellan hosten 1999 och
2004.42 Fran och med varen 2003 tillfordes dock bara vad som kan kallas program-
avvecklingspengar.43 Den kommunala satsning som foregick Stadsdelsférnyelsen var
Ytterstadssatsningen, som pagick mellan 1995 och 2002. Ytterstadssatsningen pagick
alltsd delvis samtidigt med Storstadssatsningen, och kom att raknas som den kom-
munala motprestationen som kravdes for att sluta de lokala utvecklingsavtal med
vars hjalp regeringen fordelade Storstadssatsningens medel.

Aven har kan en ekonomisk jamforelse vara pa sin plats. For de fem stadsdelar som
ingick i Storstadssatsningen utgor Stadsdelsfornyelsen en betydligt mindre ekono-
misk satsning. Rinkeby och Tensta fick till exempel ca 120 miljoner var under Stor-
stadssatsningens tva forsta steg (ca 4 ar) att jamféra med 40 miljoner under Stads-
delsfornyelsens lika langa programtid. Stadsdelen Skarholmen fick ca 54 miljoner da,
jamfort med 50 miljoner nar tilldelningen utgar fran bedémningen att stadsdelsom-
radets alla fyra stadsdelar ar sarskilt i behov av fornyelsepengar. Husby i Kista-omra-
det fick 86 miljoner i Storstadssatsningen jamfort med 37 till hela stadsdelsomradet,
med Husby och Akalla i sarskild atanke. Bara Ragsved i Vantor fick 63 miljoner, jam-
fort med 36 miljoner i Stadsdelférnyelsen dar hansyn tas ocksa till Hogdalens och
Hagséatras behov.44 Om man tar med i jaAmforelsen att de kommunala bostadsbolagen

41 Uppgifter om budget fran lokala utvecklingssamordnarna i stadsdelsférvaltningen. Medborgarkontor
och féreningsstod finns inte dverallt (det senare har blivit mycket séllsynt ).

42 Blommansatsningen gjordes i &atta storstadskommuner: Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge,
Malmo, Sodertalje, Solna och Stockholm. Staten beviljade ett sarskilt anslag pa 125 miljoner kronor for
insatser i dessa omraden. Huvudsyftet var att bekdmpa segregation och utanférskap i invandrartita
omraden. Storstadsatsningen omfattade bostadsomraden i sju kommuner: Botkyrka, Goteborg, Haninge,
Huddinge, Malmg, Stockholm, Sodertélje.

43 . tvart emot forvantningarna ute i stadsdelarna, Bunar (2004, s. 17 ff).

44 Storstadssatsningens medelstilldelning, se Bunar 2004 s. 18-19.
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antas satsa lika mycket pengar som kommunen pa Stadsdelsfornyelse blir skillnaden
jamfort med det tidigare programmet i de fem stadsdelarna mindre, men kvarstar.45

Tabell 2.2 Stadsdelar inom stadsdelsomradena som deltagit i tidigare liknande satsningar

Stadsdelsomraden Blommansatsningen Ytterstadssatsningen Storstadssatsningen

i Sfny

Rinkeby Rinkeby Rinkeby Rinkeby

Spanga-Tensta Tensta Tensta/Hjulsta Tensta

Skérholmen Bredang, Satra, Skarholmen
Skarholmen och Varberg

Kista Husby Akalla, Husby Husby

Vantor Ragsved Ragsved Ragsved

Farsta Hoékarangen, Fagersjo

Hasselby-Vallingby Hasselby Gard

Enskede-Arsta Ostberga

Skarpnack

Dessutom pagick alltsd Ytterstadssatsningen samtidigt som Storstadssatsningen.
Storleken pa Ytterstadssatsningen ar svarare att fa grepp om, bland annat eftersom
olika inriktning, organisation och resurstilldelning gallde vid olika tidpunkter och un-
der olika fullméktigemajoriteter. Men ar 2000 anger Integrationsforvaltningen att de
13 stadsdelarna fick dela pa 150 miljoner kronor som de kommunala fastighetshola-
gen var alagda att avsatta, d.v.s. i genomsnitt éver 10 miljoner per stadsdel, snarare
an stadsdelsomrade. Variationen mellan stadsdelarna var dock stor: Skarholmen fick
det aret 36 miljoner medan Ragsved fick tva.46

Sammanfattningsvis kan man konstatera att for de stadsdelar som varit med forr, ar
Stadsdelsfornyelsen ett i pengar rdknat mindre program. Stadsdelsférnyelsen ar a
andra sidan en bredare satsning an de tidigare: Manga stadsdelar som inte kom ifra-
ga for vare sig Blommanpengar eller Storstadssatsningen, och flera som inte heller
berdrdes av Ytterstadssatsningen, far del av dessa medel. Det ar dock viktigt att pape-
ka att mojligheterna att reformera det politiska beslutsfattandet inte star i direkt pro-
portion till den tilldelade penningpasens storlek. Ett sadant samband &r starkare be-
traffande t.ex. fysisk upprustning av bostadsomraden.

2.2 Bostadsbolagens och facknamndernas lokala medverkan

Bara den halft av Stadsdelsférnyelsen som gar éver den kommunala budgeten har
diskuterats ovan. De 300 miljoner som de kommunala bostadsbolagen ar alagda att
satsa pa Stadsdelsfornyelsen har inte pa forhand fordelats pa stadsdelsomraden eller
stadsdelar. F6r dem galler att medel ska satsas centralt, men hur dessa satsningar

45 Observera dock att bolagsmedlen inte féljer samma prioriteringsordning som de reguljara
budgetmedlen. Har gors denna dubbling pa stadsdelsomradesniva for att fa till stand en ungefarlig
jamforelse. Hur bolagens faktiska satsningar fordelar sig diskuteras vidare nedan.

46 Se utldtande 2002:13, s. 10.
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fordelas over stadsdelsomraden ar upp till bolagen. Riktlinjerna fran Stockholms stad
foreskriver att Svenska Bostader ska satsa 36,5 miljoner per ar, Familjebostader 16,
Stockholmshem 17,5 och Centrumkompaniet 5. Bolagens bestand &r inte likadant
spridda Over alla stadsdelsomraden. Deras satsningar i de olika stadsdelarna styrs
forstas i hog grad av var man har sina bostadsbestand. Hur viktig deras medverkan
ar, skiljer sig ocksa beroende pa hur dominerande boende i allménnyttans hyresratter
ar i omradet. | tabell 2.3 redovisas hur stor del av bostadsbestandet i de olika omra-
dena som &gs av allméannyttan.

Tabell 2.3 Allmannyttans agarandel i respektive omrade

Stadsdelsomrade Andel bostaderi  Allmannyttans Uppskattad
flerbostadshus agarandel av andel bostader
av totala antalet flerbostads- i allmz'innyttan47
bostader 2005 husen 2005 (%)

(%) (%)

Rinkeby 99 57 56

Spanga —Tensta 67 47 31

Skarholmen 85 48 41

Kista 90 27 24

Vantor 90 46 41

Farsta 82 54 44

Hasselby-Vallingby 65 61 40

Enskede-Arsta 88 30 26

Skarpnack 92 39 36

Kallor: USK:s omradesstatistik och bolagens redovisningar

Aven om man ser pé stadsdelsomrédena i sin helhet, vilket innebér att t.ex. Spanga-
Tenstas och Hasselby-Vallingbys stora villaomraden raknas in, finns minst en fjarde-
del av bostaderna i allmannyttans hyresratter, och som mest en bit dver halften. Om
sjalva bostadsmiljon i omradena ses som en viktig del av fornyelsen, ar saledes bola-
gen viktiga aktorer i alla dessa omraden.

Vad galler storleken pa bostads- och fastighetsbolagens satsning, foljer den inte
stadshusets prioriteringsordning. Bolagsmedlen &r inte bundna till olika stadsdelar
pa samma vis som de reguljara kommunala medlen. Hosten 2006 finns annu ingen
sammanstéallning éver hur bolagens satsningar totalt sett sprider sig over stadsdels-
namndsomradena. Tabell 2.4, med uppgifter fran stadsdelsfornyelsens arsrapport
2005 och kommunstyrelsens budgetuppfoljning 2006, ska tolkas med forsiktighet
eftersom bolagen mycket val kan taénkas koncentrera sitt engagemang i olika om-

47 Denna siffra ar kalkylerad fran USKs uppgift om bostéder i flerbostadshus (jamfért med smahus) och
uppgift om allmannyttans dgarandel av bostadsbestandet. Har mater dock USK pa olika satt, varfor
andelen bostéder i flerbostadshus inte summerar till precis samma summa som det antal bostadder som
allméannyttan, privata hyresvardar, respektive bostadsrattsforeningar ager tillsamman. Siffran ska darfor
ses som en ungefarlig angivelse.
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raden. Dessa ar kan man notera att de omraden som fatt minst tilldelning fran stads-
huset fatt storre del av bolagsmedlen.

Tabell 2.4 Férdelning av bolagsmedel

Stadsdelsomrade Sfny-medel Bolagsmedel 2005 Bolagsmedel 2006

genomsnitt (mkr/ar) (mkr) (mkr)
Rinkeby 10,2 18,1 12
Spanga-Tensta 10,1 6,2 22
Skarholmen 12,6 5,1 4
Kista 9,2 6,2 8
Vantor 9,1 11,6 9
Farsta 8,8 20,3 17
Hasselby-Vallingby 8,25 18,4 13
Enskede-Arsta 1,8 45 13
Skarpnack 3,7 6,7 9

Kélla: Stadsdelsfornyelsen, lagesrapport december 2005 — facknamnder och bolag, samt Uppféljning
av budget 2006.

For bolagens del kan man se olika vagar att utforma en mer eller mindre aktiv roll i
Stadsdelsfornyelsen. Man kan sjalv bjuda in till samverkan med boende och andra
berérda. Man kan ocksa lata sig dras in i projekt som initierats inom ramen for den
av stadsdelsnamnderna initierade Stadsdelsfornyelseorganisationen. Man kan for det
tredje lata Stadsdelsfornyelsens riktlinjer (om-)forma de samarbeten man redan har,
framst med Hyresgastforeningar, utan att det gors nagon stor sak av programmet.48
For det fjarde kan det intraffa att atgarder kallas Stadsdelsférnyelse, utan att vare sig
typ av atgarder eller process egentligen skiljer sig fran den reguljara verksamheten.

Vilka vagar man i praktiken valt ar oklart. Foretradare for Centrumkompaniet (som
inte har bostéader utan bara centrumanlaggningar) uppger att alla medel anvants i
samarbetsprojekt dar olika stadsdelsférvaltningar har ingatt.4° | hur hog utstrackning
ovriga bolag bedriver egna projekt, eller hur de i sa fall gor det, har vi dalig kunskap
om. De redovisningar som gors arsvis till den centrala projektledningen ar knapphan-
dig.50 1 en lagesrapport fran december 2005, sammanstalld av de tjansteman pa
Stadsledningskontoret som arbetat med projektet, sags att bolagen pa senare tid pa-
tagligt forbattrat samarbetet med beroérda stadsdelforvaltningar. Men med fa undan-
tag har de inte formulerat egna mal for sitt deltagande, beskrivit sin syn pa hur nar-
mare bestamt medborgarmedverkan och samverkan bor ske, eller varit narvarande

48 For att folja riktlinjerna racker det dock inte att samarbeta som vanligt med Hyresgastforeningen.

49 varen 2006, se métesanteckningar i Fran méjlighet till verklighet 20086, s. 23 och 25.

50 Redovisning fran bolagen finns i Stadsdelsfornyelse, arsrapport 2004 PM 2005 RVI dnr 336-576/2005,
s. 19-28 (Arsrapportern finns som underlag till kommunstyrelsebeslut protokollfért 2005-05-11, §24).
Sammanstallningar av dito redovisningar finns i Stadsdelsférnyelsen, arsrapport 2005, bilaga 2 till
utldtande 2006:117, Stadsdelsfornyelsen, lagesrapport december 2005 — facknamnder och bolag, bilaga 3
till utldtande 2006:117.
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nar riktlinjer och visioner formulerats i de olika stadsdelsnamndsomradena.5! Ingen-
ting motsvarande stadsdelsomradenas dppna inbjudan att vara med och forma sin
stadsdel finns p& bolagens hemsidor, eller i arkiven dar.52 Sddana inbjudningar
distribueras i sa fall mer lokalt. Daremot ar bolagen helt klart medaktorer i flera
projekt som initierats inom de olika stadsdelsomradesorganisationerna.

Det formulerades ndr programmet utformades en viss oro 6ver i vilken utstrackning
bostadsbolagen faktiskt skulle bidra till arbetet, pa allvar. Bostadsbolagens efterlev-
nad av liknande direktiv under Ytterstadssatsningen diskuterades med kritisk udd.>3
Att programansvariga i stadsdelarna saval som centralt anstrangt sig for att dra in bo-
lagen i ett bredare samarbete snarare &an lita till att de automatiskt skulle skota sitt
uppdrag pa egen hand kan ses i ljuset av en saddan oro.54 | arbetet med foreliggande
utvardering forutsatter vi att bostadsbolagen och stadsdelsndmnderna jobbar tillsam-
mans i Stadsdelsfornyelsen, aven om sa inte sker i alla projekt, och att vi bor hitta
dem genom att studera organiseringen av programmet i stadsdelarna, om de ar aktivt
involverade i fornyelsearbetet. I den man de inte gor det ar det tveksamt om de kan
sdgas bidra till att utveckla den lokala demokratin, dven om arbetet forstas kan vara
bra ur andra synvinklar. Vi gor dock ingen ordentlig kartlaggning av den del av bola-
gens egenfinansierade stadsdelsférnyelsearbete som eventuellt faller helt utanfor ett
samarbete med den del av stadsdelsférnyelsen som finansieras av stadshuset. Det ar
ett val i linje med ambitionen att understéka mer ambitidsa forsok att koppla ihop

51 stadsdelsfornyelsen, lagesrapport december 2005 — facknamnder och bolag, s. 5, 13-15.

52 Hemsidorna undersoktes i oktober 2005 och i oktober 2006: Stockholmshem och Familjebostader
omnamner inte Stadsdelsfornyelsen 2005. P& Centrumkompaniets hemsida ger sokningen pa
"stadsdelsfornyelse” inte heller resultat. Daremot finns framtrddande nyheter som handlar om
Stadsdelsfornyelseprojekt dar ingenting ndmns om programmet: “CentrumKompaniet AB stdder
legendariska Rinkeby International Boxningsklubb” 18/10-05 och "Skarholmen Centrum férnyas och byggs
ut infor 40 arsdagen” 8/9-05. Svenska Bostaders hemsida innehdller tva arkiverade nyheter om
Stadsdelsfornyelsen. "Upptaktsmote till stadsdelférnyelse” 14/10 2003 kallar till upptaktsmote i Hasselby
Villingby och ”Svenska Bostader satsar pa ytterstaden” 1/3-04. | ett kortfattat meddelande star att ”[s]yftet
med satsningen ar att starka integrationen genom att skapa hallbar tillvaxt, engagemang och ekonomisk
tillvaxt i ytterstaden. Stadsdelsfornyelsen innebar till exempel upprustning och férnyelse i
fastighetsbestandet, trygghetséatgader och att underlatta sociala kontaktnat genom att upplata lokaler”. Dar
star ingenting om beslutsprocesser och méjlighet till inflytande, och inget som antyder var mer information
kan sokas. | oktober 2006 ar laget detsamma. Inte heller pa Hyresgastforeningens hemsida kan man i
oktober 2005 eller 2006 fa veta ndgot om majligheten att paverka sin stadsdel genom Stadsdelsférnyelsen.
Det betyder inte att man ar ndjd med situationen: Hyresgéstforeningen kritiserar under denna period
Stockholm bade for att forfordela sina mest utsatta omraden vad galler satsningar pa végar, parker och
stadsbyggnad, och for att i lagre grad tillgodose invanarnas sociala behov, se Hyresgastforeningens Rapport
1:2005, Har vi rad med manniskor?

53 Se utldtande 2002:13, protokoll 2002-02-04 § 14, dar integrationsnamnden ges i uppdrag att 6vervéaga
hur malefterlevnad ska tillses. | arsrapport 2005 for Stadsdelsfornyelsen beskrivs bolagens insatser i
positiva ordalag, se kommunstyrelsens utldtande 2006:117 bilaga 2 s. 11-13, 18-22. Ungefar samtidigt som
rapporten godtas av fullméktige begérs dock av de tre bolagen att de ska utreda hur de ska kunna ta stérre
socialt och ekonomiskt ansvar i eftersatta stadsdelar, se kommunfullméaktigeprotokoll 2006-04-26 § 21.
Beslutsprocessen inkluderade ett seminarium 2006 med foretradare for saval bolag som stadsdelsnamnder
och —férvaltningar.

54 Se t.ex. Stadsdelsfornyelsen, arsrapport 2004, s. 1. Stadsledningskontoret far dar uppdraget att "stodja
néamnders och bolags kommunikation” med varandra, vilket bl.a. resulterade i gemensamt seminarium och
utbildning, se Stadsdelsfornyelsen, lagesrapport december 2005 — fackndmnder och bolag, s. 6.

27



alternativa beslutsmodeller med den representativa demokratins institutioner, och
den medborgarmedverkan som sker i bolagens beslutsfattande ar som vi sett mindre
direkt kopplad till den ordinarie beslutsordningens maktcentrum.

Ocksa facknamnderna och bolag som Stockholm Business Region (f.d. Naringslivs-
kontoret), Stadsteatern etc. undersoker vi som potentiella samarbetspartners till ak-
torer med anknytning till de lokala stadsdelsnamndanknutna programmen. Det ar da
I praktiken de olika fackforvaltningarna som deltar i arbetet. Har ar det rent av orim-
ligt att tanka sig att dessa skulle bedriva verksamhet i stadsdelarna utan kontakter
med stadsdelsnamnder och -férvaltningar, annan an mdjligen i enstaka speciella fall.
Man kan konstatera att ocksd facknamndernas engagemang, med nagra undantag,
under programmets gang diskuteras som mindre aktivt &n 6nskvart.55 Facknamnder-
na ska delta inom ramen for ordinarie budget, och ingen av dem har avsatt sarskilda
medel, eller gjort omprioriteringar med anledning av projektet. Man deltar i liten ut-
strackning i mer overgripande diskussioner om hur de olika stadsdelarna kan utveck-
las, tar i mycket liten utstrackning egna initiativ, och ett fatal tycks ha en tydlig pro-
cess for medverkan och samverkan, och inte heller da med Stadsdelsférnyelsens pro-
cessmal som referenspunkt. Daremot sags att facknamnder m.fl. pa inbjudan deltagit
i arbetet med manga konkreta projekt. Ljuspunkter som lyfts fram ar t.ex. Kulturfor-
valtningens narvaro i flera arbetsgrupper och Stadsbyggnadskontorets arbete med
medborgarférankring i ett tidigt skede av sina planeringsprocesser.56 Det gar inte
utifran lages- och arsrapporter att éverblicka spridningen pa facknamndernas enga-
gemang 6ver de olika stadsdelsnamndsomradena.

2.3 Lokal frihet och central kontroll

Innan vi gar over till att beskriva den lokala utformningen av Stadsdelsfornyelsen i
stadsdelsnamndsomradena, ska vi sdga nagot kort om programmets ledning. Hur fria
har de olika stadsdelarna egentligen varit i sina val?

Utformningen av de lokala programmen har gjorts pa lokal niva. De lokala utveck-
lingssamordnare, som varje stadsdel enligt riktlinjerna ska ha, har i manga fall varit
delaktiga i att skissera formerna for de lokala programmen. | flera fall har dessa ut-
vecklingssamordnare tidigt arbetat med Storstads- och Ytterstadssatsningen. Ibland
men inte alltid har namndpolitikerna haft en tydlig linje som fatt genomslag i prog-
rammets lokala utformning.

Vilka styrinstrument har da den centrala nivan haft, efter det att riktlinjerna lagts
fast? Den mest patagliga méjligheten att styra har varit att lokala beslut ska godkan-
nas centralt. Detta har skett infor bokslut. Eftersom arbetet darmed lagts upp sa att
godkannandet i de flesta fall kommit langt i efterhand, innebér det att man sakerstal-
ler att riktlinjerna och de fastlagda projektkriterierna fatt en central roll, snarare an
aktiv styrning via prejudikat. Det ar dessutom en central kontroll som legat pa tjans-
temannaniva snarare an politisk niva. Forst har en controller pd ekonomiavdelningen
beddomt om stadsdelsnamndernas projekt ska godkannas som Stadsdelsfornyelsepro-
jekt, och darmed kunna finansieras av tilldelade medel. Men &ven bitraddande stads-

55 Se t.ex. kommunstyrelsens utldtande 2006:117, s. 6, 8, 9, 11 och dess bilaga 3, Stadsdelsfornyelsen,
lagesrapport december 2005 — fackndmnder och bolag, s. 7-11, 18-19.

56 Stadsdelsfornyelsen, lagesrapport december 2005 — facknamnder och bolag, s. 5, 7-11, 14-15.
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delsdirektéren (som leder Stadsdelsfornyelsens styrgrupp) har varit inblandad i de
slutliga godkéannandet.>”

| styrgruppen har ansvariga fran deltagande namnder och bolag motts under bitra-
dande stadsdirektorens ledning (férst Gunnar Soéderholm och sedan Inger Bavner)
nagra ganger per ar. Projektledarna fran Stadsledningskontoret (SLK) har ocksa nar-
varat, och ansvarat for vissa informativa programpunkter. | styrgruppen har i princip
viss informell patryckning fran central till lokal niva kunnat forekomma. Att man dar
diskuterat svarigheter att fa stadsdelarna att skicka de personer som faktiskt ar an-
svariga for programmets utformning till de glesa moétena kan dock ses som ett uttryck
for att det inte kan betraktas som ett givet verktyg for centrala aktorer att styra loka-
la.58 Vare sig den politiska ledningen i staden, eller Stadsledningskontorets ledning
tycks, efter det att riktlinjerna faststallts, ha haft Stadsdelsfornyelsen sarskilt hogt pa
den politiska dagordningen.

De mest kontinuerliga kontakterna mellan centrala staden och den lokala Stadsdels-
fornyelseorganisationen har skett pa lagre forvaltningsniva. Fran och med arsskiftet
2003/04 anstalldes projektledare pa SLK, som arbetade med Stadsdelsfornyelsen till-
sammans med ytterligare en person pa integrationsforvaltningen. Nar integrations-
namnden och darmed integrationsforvaltningen férsvann 1 januari 2005 flyttades
projektledaransvaret helt och hallet till SLK, déar ytterligare en person borjade jobba
med programmet. Projektledarna beskriver sin uppgift som dels granskande, dels
stodjande. Vid planerade besdksrundor har de traffat stadsdelsdirektérerna och pro-
jektens lokala ledning, och dessutom samlat in programredovisningar. Pa grundval av
denna information sammanstaller projektledarna arsrapporter m.m. for den politiska
ledningens rakning. | nagra fall har man sett som sin uppgift att forsoka fa de lokala
riktlinjerna att battre motsvara de centrala riktlinjerna, eller att battre skéta sin alag-
da aterrapportering. Framgangen far sagas ha varit begransad.

Gentemot utvecklingssamordnarna har projektledarna en mer stédjande roll. Kon-
takten ar tatare. De har individuella kontakter med tréffar och telefonsamtal, och at-
minstone under den senare delen av programmet har de traffar med alla utvecklings-
samordnare tillsammans var sjatte vecka. Dessutom har de ordnat ett par utbild-
ningsdagar for lokala utvecklingssamordnare tillsammans med motsvarande prog-
ramansvariga pa bolag och facknamnder.

Hjalp att tolka de centrala projektkriterierna verkar ha varit den mest konkreta funk-
tionen som projektledarna fyllt for utvecklingssamordnarna.>® Det ar dock en roll
som inte har varit alldeles bekvam. En av projektledarna sager att det kanns konstigt
att som tjansteman pa lag niva ge radd om vilka beslut som de lokala politiska forsam-

57 Intervjuer med Pia Sundgvist, 2006-02-13 och med Richardo-Osvaldo Alvarado, 2006-02-13. De &r
projektledare for Stadsdelsfornyelsen pa SLK. Richardo-Osvaldo Alvarado uppskattar att en handfull pro-
jekt av 150, fran tva eller tre stadsdelsnamnder, har fatt avslag.

58 Forfattarnas anteckningar fran mote med styrgruppen 2005-11-28. Férutom diskussionen om nérvaron,
och en dragning av utvarderingsuppdraget, utbyttes information och diskuterades frdgan om skyltar i
stadsdelarna skulle kunna géra programmets effekter mer synliga fér medborgarna. Se aven intervju med
Pia Sundgvist 2006-02-13: “Styrgruppen fungerar lite si och s& Det &r ofta s att det skickas
representanter. Det ar viktigt att det &r direktdrerna som kommer. De kan séga 'skarp er’ nar de kommer
tillbaka till sina stadsdelar. Det kan inte en lokal utvecklingssamordnare géra med samma auktoritet.”

59 Intervju med Pia Sundgvist, 2006-02-13, och intervju med Richardo-Osvaldo Alvarado, 2006-02-13.
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lingarna ska fatta. | sina rad kan de ocksa bara utga fran riktlinjerna och "dar kunde
ju egentligen de lasa vad som star, lika bra som jag”.6° De har ocksa kunnat férmedla
kontakter till andra utvecklingssamordnare som arbetat med liknande projekt, och
vara intresserad samtalspartner.6!

Den lokala friheten att vélja vag tycks alltsa i hog grad ga tillbaka pa den grad av fri-
het som riktlinjerna ger. Men hur stor denna frihet i praktiken &r later sig inte sa latt
tolkas utifran bara en analys av riktlinjerna. Det beror i hég grad pa hur de olika
stadsdelsnamnderna och deras forvaltningar tolkat riktlinjerna. De faktiska varia-
tionsmojligheter som programmet ger visas bast i en genomgang av hur programmet
faktiskt utformats i de olika stadsdelarna.

2.4 Val av stadsdelar for vara fallstudier

Logiken i vart val av fall ar att vi vill rikta uppméarksamheten mot ambititsa forsok
att utveckla den representativa demokratin med hjalp av alternativa inflytandefor-
mer. Strategin att hantera hybriddemokratins dilemman genom att i mojligaste man
undvika dem intresserar oss alltsa inte. Vi vill dessutom ha med forsok som ar ambi-
tiosa pa olika satt. Det ar beskrivningen av dessa fall star i centrum. Férutom att en
beskrivning av variationer i hybriddemokratins konkreta olika uttryck &r intressant i
sig, vill vi darmed 6ka mojligheten att hitta exempel déar de svarigheter vi forutser
faktiskt har kunnat hanteras.

Men det ar ocksa vart att diskutera om sattet att organisera den lokala processen pa-
verkar formagan att hantera dilemman. For att préva den tanken bor vi enligt metod-
litteratur om hur man anvander jamforelser for att forklara, vélja att undersoka om-
raden dar processen organiseras olika, men som &r sa lika som mojligt betraffande
andra mojliga forklaringsfaktorer. Pa sa vis antas man kunna utréna om framgangs-
rik dilemmahantering ar kopplad till nagon sarskild sorts organisation.62 Vilka dessa
andra forklaringar skulle vara ar inte alldeles sjalvklart, men de skulle kunna ha att
goéra med socioekonomiska faktorer av olika slag hos den deltagande befolkningen,
inklusive grad av sociala och ekonomiska klyftor, eller programmets storlek.

Det ar dock inte alldeles latt att fa till sddana likheter i en population av nio ganska
olika stadsdelsomraden, dar man dessutom kan resa fragetecken kring om alla pa all-
var utsatter sig for de dilemman vi vill underséka. Aven om vi tror att den lokala or-
ganiseringen av processerna spelar roll tror vi inte heller att det ar pa sa évergripande
niva att det handlar om sadant som ifall man har radslag med omréstningar eller inte
0.s.v. Jamforelser stadsdelarna emellan kommer darfor framst att beframja beskriv-
ningarna, i det att fallen ger relief at varandra. Vad géller iakttagelser om potentiella
forklaringar till férmagan att hantera hybriddemokratins dilemman maste fallstu-
dierna betraktas som tre separata fallstudier, dar tankar om forklaringar kan formu-
leras snarare &n provas.

60 Intervju med Pia Sundqvist, 2006-02-13.
61 Intervju med Richardo-Osvaldo Alvarado, 2006-02-13.

62 Att valja fall med lika organisation, som &r olika betréffande andra potentiella forklaringsfaktorer, kraver
en tydlig forhandsuppfattning om vilken typ av organisation som ar bést, vilket vi inte har. Att vélja fall pa
den beroende variabeln ar inte mojligt, eftersom vi inte pa forhand visste vardet pa den.
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Vi har valt att gora narmare studier av Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta, Rinkeby
och Farsta. De processer de utformat tedde sig efter var inledande kartlaggning av
Stadsdelsfornyelsens organisation som ambitiésa, men pa olika s&tt.63 | Spanga-
Tensta fanns en tydlig deltagarorientering, dar métesformerna syftade till att boende
och andra skulle medverka i prioriteringar mellan olika inriktningar och projekt.
Dessutom kan deras inriktning pa olika forvaltningars och féreningars deltagande ses
som att man dessutom prioriterade resursmobilisering. Det fanns fasta och relativt
tydliga mojlighetsstrukturer for deltagande, pa stadsdelsomradesniva.

I Rinkeby har det funnits en mer renodlad deltagarorientering, inriktad uteslutande
pa boende. Mobilisering genom doérrknackning framstod som en viktig del av strate-
gin. Det ar enskilda boendes deltagande som har statt i centrum, vilket bland annat
har yttrat sig sa att existerande féreningar eller forvaltningar inte far lamna forslag
till insatser. Nagorlunda fasta programstrukturer har byggts upp pa stadsdelsniva.

Farsta till sist, hor till de stadsdelsomraden déar visionsformulering haft en central
roll i arbetet, liksom en tanke om langsiktigt fungerande utvecklingsgrupper med
boende m.fl. som deltagare. Vi tolkar det som ett forsok att rigga processen for intel-
lektuell perspektivbrytning och konstruktiva samtal, samt en tanke om ett mer lang-
siktigt deltagande pa stadsdelsniva.

Syftet med fallstudierna i kapitel 3-5 &ar att beskriva genomférandet av Stadsdelsfor-
nyelsen i Spanga-Tensta, Rinkeby respektive Farsta utifran den problemram som
presenterats i kapitel 1. Fallstudierna baseras pd dokumentstudier, intervjuer och
enkatdata. Intervjuerna och dokumentstudierna ger i huvudsak information om hur
centrala och relativt initierade aktérer uppfattar den institutionella strukturen och
praktiken. Aven om vi vid intervjutillfallena betonat att vi inte kan utlova anonymitet
har vi i presentationerna av fallstudierna hér valt att inte namnge intervjupersonerna.
I somliga fall har vi daremot tyckt oss behéva ange vilken funktion som personer med
sarskilt centrala positioner har haft, t.ex. naAmndordféranden eller stadsdelsdirektt-
rer. Intervjupersonerna (IP) ar numrerade och betecknas med F, R respektive ST for
att ange om intervjun handlat om Farsta, Rinkeby eller Spanga-Tensta.

Med var enkétstudie far vi ett bredare deltagarperspektiv pa hur Stadsdelsfornyelsen
och dess lokala organisering fungerar. | viss man aberopas ocksa iakttagelser fran
narvaro vid moten och sammankomster av olika slag.

63 vi vill dock &terigen understryka att 6versiktsstudien som méjliggjort vart val av fall var just en inledande
oversikt, grundad pa dokumentstudier och intervjuer med alla Stadsdelsfornyelsens lokala
utvecklingssamordnare. Det &r alltsd inte sa att vi pastar att de tre stadsdelsomraden vi studerar narmare
kan konstateras vara ambititsare eller ha lyckats battre &n de dvriga sex.
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3 STADSDELSFORNYELSE | SPANGA-TENSTA

Det handlar om att bryta utanférskapet hos den befolkning som finns har. Att
forsta och kunna vara med och diskutera, lagga forslag och ocksa fa igenom
sina forslag. Detta ar tydligare i Stadsdelsfornyelsen (&n i Storstadssats-
ningen). (IP ST 2)

Dom vill att det ska vara mer demokrati och det har ar det ndrmsta man kom-
mer eftersom det finns en massa regler och férordningar som dnda maste foljas.
(IP ST11)

3.1 Inledning

Ibland brukar det sagas att stadsdelsnamndsomradet Spanga-Tensta for samman tva
olika varldar. Den ena, bestdende av Gamla Spanga (Bromsten, Flysta, Solhem och
Sundby), kannetecknas av sina gamla villor med prunkande tradgardar langst sling-
rande smagator. Den andra delen bestar av stadsdelarna Tensta och Hjulsta, byggda
under sent 1960-tal som en del av det s.k. miljonprogrammet. Har harskar andra ar-
kitektoniska ideal. Det bor ungefar 17 000 invanare i respektive del. Men péa punkt ef-
ter punkt skiljer dem sig at. | Tensta ar valdeltagandet bland det lagsta i landet. Som
lagst — i Valdistrikt 10, Tensta V — rostade bara 49,4 procent vid 2006 ars val till
kommunfullmé&ktige. Motsvarande siffror i "gamla” Spangas valkretsar varierar mel-
lan 77 och 89 procent. | Tensta rostar en stor majoritet pa vansterblocket, i "gamla”
Spanga en lika tydlig majoritet pa hogerblocket. | Tensta ar drygt 60 procent av inva-
narna fodda i utlandet eller utlandska medborgare; de vanligaste ursprungslanderna
ar Irak, Somalia, Finland och Turkiet. For hela stadsdelsnamndsomradet &r motsva-
rande siffra 39 procent. | den politiska enheten Spanga-Tensta stadsdelsnamnds-
omrade mots dessa tva varldar. Bada ar foremal for Stadsdelsfornyelsen.

Med all ratt papekas det ocksa ofta att Tensta, i likhet med andra liknande férortsom-
raden, har en lang tradition av projekt. Ibland formuleras denna medvetenhet i nega-
tivt klingande ord som ”projekttrotthet”, ibland som nagot mer positivt, som "parlor
pa ett radband”.64 Mer neutralt skriver Per Stromblad om politiktathet”. Stromblads
poang ar att sddana projekttraditioner i sig kan fylla viktiga funktioner som mobilise-
rande institutioner.®5 Samtidigt kan sadana sarskilda satsningar — i likhet med all se-
lektiv politik — fungera stigmatiserande och avskiljande, snarare an integrerande.
Aven om individuella moéjligheter och éppningar i den politiska och sociala struktu-
ren erbjuds genom dessa projekt, sa kan de samtidigt forstarka bilden av att omradet
som sadant ar nagot apart och problematiskt.66

| Spanga-Tensta stadsdelsnamndsomrade ar det Tensta som har mest erfarenhet av
utvecklingsarbete av detta slag. Sedan 1990-talets borjan har en rad ”projekt” lanse-
rats och genomforts: Miljonprogramssatsningen (1988-1991), Plus-projektet (1991-
1993), Blommansatsningen (1995-1998), Ytterstadssatsningen (1995-1998), Ytter-
stadssatsningen 2 (1998-2003), Storstadssatsningen (1998-2003) (se tabell 3.1).

64 Bl.a. Bunar (2003) talar om "projekttrotthet”. Schéele, Elander och Bjurlof (1990) beskriver tva olika
utvecklingsstrategier: den ena som en valriktad spjutspets, den andra som flera projekt som pérlor pa rad.

65 Strémblad (2003).
66 palander (20086, s. 276 f).
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Tabell 3.1 Tjugo ar av satsningar i Tensta

Satsning Period

Miljonprogramsatsningen 1988-1991
Plus-projektet 1991-1993
Blommansatsningen 1995-1998
Ytterstadssatsningen (Del 1) 1995-1998
Ytterstadssatsningen (Del 2) 1998-2003
Storstadssatsningen 1998-2003
Stadsdelsférnyelsen 2003-2006

Inom ramen for Storstadssatsningen antogs 1999 ett sarskilt lokalt utvecklings-
program for Tensta/Hjulsta. Nar Stadsdelsfornyelsen pabdrjades i Spanga-Tensta
knots den till det lokala utvecklingsprogrammet.8” Tanken &r att det lokala utveck-
lingsprogrammet ska finnas dar hela tiden och knyta samman olika mer eller mindre
tillfalliga satsningar. Det lokala utvecklingsprogrammet ar, atminstone som idé, ett
satt att "regularisera” det tillfalliga och temporéra.®s8

3.2 Stadsdelsférnyelsens formella organisation

Genomforandet av Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta bygger alltsa pa gamla idéer
och institutionella strukturer. Atminstone med avseende pé de boendes deltagande &ar
den s.k. samverkansgruppen navet. Samverkansgruppen — eller "Oppet mote” — har
funnits sedan 1996, med mer eller mindre regelbundna mdéten. Sedan 1999 och med
genomférandet av Storstadssatsningen har gruppen haft sammankomster kring det
lokala utvecklingsarbetet ungefar en gang per manad. Fran hosten 2003 da Stads-
delsférnyelsen kopplades till samverkansgruppen blev dessa mdten for diskussioner
inte bara om Tenstas utan hela Spanga-Tenstas utveckling.®® Figur 3.1 ar hamtad ur
en PM som beskriver den nya organisationen som godkants av samverkansgruppen i
mars 2004. | promemorian hanvisas bl.a. till féljande skrivelse ur de centrala riktlin-
jerna for Stadsdelsfornyelsen: "For att na de 6vergripande malen kréavs en fortsatt ut-
veckling av medborgarinflytande, samverkan och nya arbetsformer i stadens utveck-
lingsarbete. En utvecklad process ar darfor bade medel och mal i det fortsatta arbe-
tet”.70 Vad som inte framkommer av organisationsschemat i figur 3.1 ar de s.k. ar-
betsgruppernas roll. Arbetsgrupperna ar den minsta organisatoriska enheten i Stads-
delsfornyelsen och bestar i Spanga-Tensta av den grupp av boende, tjansteman, fore-
ningsforetradare etc. som initierar och utarbetar ett forslag till atgard. Dessa arbets-
grupper kan men behover inte vara knutna till ndgon férening eller férvaltning. Sna-
rare verkar tanken héar vara att etablera en organisatorisk enhet som ar tom pa for-

67 Handlingsprogram for Stadsdelsfornyelse i Spanga-Tensta (2003-10-27)

68 | praktiken forefaller kopplingen mellan Stadsdelsférnyelsen och det lokala utvecklingsprogrammet mer
oklar. Inte i ndgon av vara intervjuer har kopplingen gjorts och under 2005 frangar man ocksa kopplingen
till det lokala utvecklingsprogrammet i inbjudningar och protokoll fran samverkansgruppens éppna méten.

69 Med undantag for ett utvarderingsmdéte i december har samverkansgruppen inte haft ndgra moten sedan
maj 2006.
70 PM: Ny organisation i kommunikation av Stadsdelsférnyelsen i Spanga-Tensta.
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definierat organisatoriskt innehall. Tanken ar att foreningar, tjansteman, foretag eller
enskilda boende ska kunna initiera en arbetsgrupp kring en viss fraga vid ett samver-
kansmote. Man anméler i korta och allmanna ordalag en idé och en tid och plats da
arbetsgruppen ska etableras och paborja en diskussion kring idén.

Stadsdelsnamnden

Y

Samverkansgrupp:
Boende, verksamma,
tjiansteman och politiker

A

SFNY-samordnaren

A A A T

Omradesgrupp: Omradesgrupp: Omradesgrupp: Omradesgrupp:
Arbetsmarknads och Fysisk upprustning/ Sprakutveckling/ Kultur, idrott,
naringslivsfragor trygghet och trivsel ungdomsfragor folkhalsa m.m.

Figur 3.1 Formell organisation av Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta. Kalla: PM, Ny organisation i
kommunikation av Stadsdelsférnyelsen i Spanga-Tensta.

Vi kommer nedan att ndarmare diskutera hur organisationen fungerat och sett ut i
praktiken. FOr stunden nojer vi oss med att konstatera att den lokala organisationen
for Stadsdelsfornyelsens genomforande i Spanga-Tensta justerades efter nagot halv-
ar. Tematiska omradesgrupper ledda av tjansteman fran stadsdelsférvaltningen in-
rattades utifran de teman eller ramomraden som tidigare lagts fast i handlingsprog-
rammet. Omradesgruppernas uppgift formuleras som att "ta emot och tillsammans
med arbetsgruppen for respektive projekt genomarbeta forslagen, som senare, via
SENY:s samordnare, lyfts fram till samverkansgrupp for beslut”.72

Samtidigt kan vi konstatera att idéerna om hur bostadsbolagens insatser ska integre-
ras med forvaltningens ar ytterst knapphéndiga och vaga. Inledningsvis fanns idéer
om en mer integrerad organisation, dar bostadsbolagen ingick och avsatte sina resur-
ser till en gemensam budget tillsammans med stadsdelsndmndens pengar.’3 Efter
inledande diskussioner ansdg den ansvarige enhetschefen att sddana planer inte alls

1P STL.
72 PM: Ny organisation i kommunikation av Stadsdelsférnyelsen i Spanga-Tensta.

73 Dessa idéer hamtade inspiration fran Hjallbo Forum i Géteborg som blivit ett uppmérksammat exempel
pa langt driven samverkan mellan bostadsforetag, boende och kommunala forvaltningar (se t.ex. Tornquist
2004).
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hade nagon utsikt att bli realiserade.” | praktiken har darfor bostadsbolagens och
stadsdelsnamndens insatser skett i relativt atskilda processer.”

* * *

Fragan ar hur vi ska forsta den lokala organisationen. Hur fungerade den i praktiken i
ljuset av vara idealtypiska demokrati- och styrningsmodeller ovan? | fortsattningen
analyserar vi de olika organisatoriska enheter som identifieras i tur och ordning. | de
tva avslutande avsnitten beskrivs och analyseras forst deltagarnas sjalvbedomda ef-
fekter av att delta i Stadsdelsfornyelsen och sist summeras kdnnetecknande drag for
den institutionella praktiken i Spanga-Tensta utifran vara modeller fran kapitel 1.

3.3 Samverkansgruppen i praktiken

Utgangspunkten for denna utvardering ar att inrattandet av nya deltagarfora inom
ramen for den representativa demokratin inte ar nagon enkel sak — hur god &n idén
som sddan ma vara. Vi forvantar oss att det skapar nya roller for politiker, tjanste-
man, civilt samhélle och medborgare. Och vi forvantar oss att det kan finnas span-
ningar och motsattningar mellan nya och gamla roller. Kort sagt: oklarheter och tve-
tydigheter ar rimligen en alldeles normal del av denna typ av politik. Fragan ar hur
sadana spanningar och oklarheter hanteras utan att ta dod pa sjalva grundtanken ba-
kom forsOken att komplettera den representativa demokratins institutioner.

Samverkansgruppen ar inte en fast grupp av personer. Gruppen ar oppen for alla: for
boende, foreningsforetradare, tjansteman, politiker och foretagare. En mer traffande
benamning som ibland anvénds ar darfér "samverkansmote”. Det ar fragan om en
arena eller ett forum snarare &n en grupp.

Sammanlagt har det hallits ungefar 25 6ppna mdéten i samverkansgruppen inom ra-
men for Stadsdelsfornyelsen. Stadsdelsférvaltningens tjdnsteman rapporterar att det
brukar vara mellan 30 och 100 personer vid dessa moten, som geografiskt vandrar
mellan Tensta och Spanga.’ | slutet av 2005 gick inbjudan till samverkansgruppens
moten enligt stadsdelsdirektéren ut till sammanlagt 480 personer — inklusive tjanste-
man.”” En bild som aterkommit i flera intervjuer ar att deltagandet i samverkans-
gruppen var ganska daligt inledningsvis, att det darefter blev battre, for att pa slutet
aterigen bli samre.8

4P ST7.

5> Bostadsbolagens foretradare har forvisso regelbundet traffat stadsdelsdirektoren, men av vara intervjuer
att doma har dessa méten i princip haft till syfte att informera om vad som pagar, snarare an mer aktivt
samordna dessa insatser. (IP ST2, IP ST9)

76 vart intryck av nérvaro vid ett (forvisso) begransat antal samverkansmaéten ar att tjanstemannen raknar
lite generdst.

T Och, for all del, en och annan utvéarderande forskare!

8 |P ST7. Enligt motesprotokollen ar emellertid inte denna bild riktigt korrekt. Enligt protokollen hade de
fem forsta métena med Stadsdelsfornyelsen mellan 70 och 100 deltagare under vintern 2003/04. Dérefter
har deltagarantalet sjunkit for att i genomsnitt knappt 50 personer mellan den 1 april 2004 och t.o.m. den
31 maj 2006. Vid nagot tillfalle har det under denna period varit 80, vid ndgot 20 personer.
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3.3.1 Mangtydigt mandat

Ett exempel pa tvetydigheter i den lokala organiseringen finner vi redan nar det galler
samverkansgruppens mandat och befogenheter. Samverkansgruppens egentliga roll
ar inte helt klar — vare sig formellt eller reellt. I det handlingsprogram for Stadsdels-
fornyelsen i Spanga-Tensta som antogs hdsten 2003 heter det att ”(s)amverkansgrup-
pen kommer att ta stallning till de olika forslagen till atgarder som kommer att tas
fram. Stadsdelsnamnden kommer sedan att besluta om forslagen till atgarder.”7®
Ungefar ett halvar senare, i januari 2004, godkanner samverkansgruppen en "ny
organisation i kommunikation av Stadsdelsfornyelsen”. Har heter det att ”(s)amver-
kansgruppen beslutar vilka forslag som skall ga vidare till politikerna som har den
slutgiltiga beslutsmakten”.80 Denna centrala position for samverkansgruppen bekraf-
tas ocksa av figur 3.1. A ena sidan framstalls samverkansgruppen som ett forum déar
motesdeltagarna bestammer vilka atgardsforslag och projekt som ska laggas fram och
foreslas for stadsdelsnamndens politiker. A andra sidan finns i handlingsprogrammet
en mer 0ppen skrivning som ger samverkansgruppen rollen att ta stallning till fram-
lagda forslag, utan att ndrmare faststalla vad detta stallningstagande i samverkans-
gruppen ska ha for betydelse.

Av intervjuer och narvaro vid samverkansgruppens 6ppna méten ar det alldeles up-
penbart att den tvetydighet som finns forvaltningens egna dokument ocksa satt spar i
olika inblandade aktoérers forestallningar om samverkansgruppens roll. Inte minst
radde betydande oklarheter inledningsvis, da ett antal arbetsgrupper presenterade
projekt som beslutades av samverkansgruppen under forespeglingen att detta var vad
som kravdes for att bli féreslagna som projekt for stadsdelsnamndens politiker. Efter
drygt ett halvar genomfordes den ovan beskrivna organisationsforandringen med in-
forandet av tematiska omradesgrupper. Forandringen hade retroaktiv verkan for sa-
dana som redan accepterats av samverkansgruppen.

Men ocksa darefter har oklarheten funnits. Samverkansgruppens godkéannande inne-
bar inte alltid att stadsdelsnamnden rekommenderas att besluta i linje med gruppens
beslut. I intervjuer har vi mott bade forvaning och irritation 6ver detta, bade bland
tjansteman i forvaltningen och bland boende eller féreningsforetradare.8! Vid ett av
de samverkansmoten vi narvarade pa markerade stadsdelsdirektoren tydligt sin egen
uppfattning: det spelar egentligen inte nagon roll vad samverkansgruppen kommer
till for beslut i fraga om det aktuella projektet. Som stadsdelsdirektor kan han anda
foresla namnden nagot annat.82

Incidenten ar intressant utifran tva perspektiv. Det ena ar att det uppenbarligen upp-
fattades som att det har fanns oklarheter om vad som egentligen géllde. Det andra ar
att vi i vara intervjuer fatt en ganska intressant reaktion pa den har typen av handel-
ser: man tycker att det ar "onédigt” att stadsdelsdirektéren — eller en avdelningschef i
forvaltningen8® — markerar sa tydligt. Det tycks i forsta hand inte vara forhallandet
som sadant man kritiserar, utan snarare konsekvenserna av att spelreglerna klargors:

9 Handlingsprogram for Stadsdelsfornyelse i Spanga-Tensta (2003-10-27). Vér kursiv.
80 PM: Ny organisation i kommunikation av Stadsdelsférnyelsen i Spanga-Tensta.

81 |PST8, IPSTI0, IP ST 11.

82 Samverkansmate 2005-10-06.

83 Vid ett annat tillfalle d& vi dock inte sjalva var narvarande utan bara ftt terberéttat.
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Det hade varit battre om han hallit kaften helt och hallet. F6r han talar om att
”jag kan anda paverka det har”, och det ar inte bra. Jag tror det var darfor som
det tystnade helt och hallet... (IP ST 10)

Under Stadsdelsfornyelsens gang har ocksa en ny procedur utvecklats. Numer redovi-
sas alla atgardsforslag till stadsdelsnamnden — oavsett vad samverkansgruppen sagt.
Det innebar att forvaltningen har mojlighet att féresla namnden projekt som samver-
kansgruppen avslagit, men ocksa att namnden kan bevilja projektmedel till projekt
som forvaltningen inte forslar. Bada varianterna har forekommit.

3.3.2 Otydlighetens strategi

Av resonemanget ovan blir en sak tydlig. Det finns en viktig instans mellan samver-
kansgruppen och den politiska namnden som inte framgar i det enkla organisations-
schemat i figur 3.1. | sjalva verket har samverkansgruppen inte denna direkta relation
till stadsdelsnamnden i Spanga-Tensta. Det ar symptomatiskt att den gar under lite
olika benamningar bland de involverade, men det finns en mer eller mindre informell
lednings- eller referensgrupp kring stadsdelsdirektoren. Vi forsoker fanga in detta i
ett alternativt organisationsschema som presenteras i figur 3.2. Forutom lednings-
/referensgruppen finns arbetsgrupperna med i detta schema och i relation till arbets-
grupperna finns samverkansgruppen med pa tva stallen. Dels initieras eller anmals
arbetsgrupper pa ett oppet méte i samverkansgruppen; dels tar samverkansgruppen
stallning till arbetsgruppernas forslag nar dessa utarbetats fardigt och stamts av i den
tematiska omradesgrupp som ar relevant i sammanhanget.

Att det rader oklarheter och tvetydigheter kring decentralisering ar inte alls nagot
ovanligt eller onormalt. Ibland tolkas denna oklarhet som en avsiktlig strategi. Oklar-
heten ger huvudmannen mojlighet att sjalv reglera innebdrden av decentraliseringen
och darmed sitt eget ansvar.84 En sadan strategi behover alls inte vara uttryck for na-
gon slags egennyttig makthunger. En nog sa rimlig tolkning att otydligheten &r en
strategi for att hantera det korstryck stadsdelsférvaltningen befinner sig nar det gal-
ler att samtidigt vara ett instrument stadens politiker och arrangér av alternativa de-
mokratiformer. Snarare an en strategi for att optimera ett mal ar det en slags strategi
for att hantera en situation med manga olika krav. Vi vill betona att vi inte alls tolkar
detta som en strategi for att fora deltagarna bakom ljuset. Vart intryck ar att strategin
ar nog sa besvarlig att genomfora for tjanstemannen. Det ar helt enkelt svart att hitta
"plattformar” for deltagande och diskussion. Otydligheten med avseende pa samver-
kansgruppens mandat och befogenhet skulle med andra ord avspegla de svarigheter
och dilemman som stadsdelsndmnd och forvaltning forsatts i nar Stadsdelsfornyel-
sens hybriddemokratiska idé ska genomféras i praktiken.85

84 Jfr Jacobsson (1984).
85 |P STL.
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Stadsdelsnamnden

: Lednings-/ :
= referensgrupp

T

Samverkansgrupp:
Boende, verksamma,
tjiansteman och politiker

SFNY-samordnaren

Omradesgrupp 1 Omréadesgrupp 2 Omradesgrupp 3 Omréadesgrupp 4

Arbetsgrupper Arbetsgrupper Arbetsgrupper Arbetsgrupper

(tema 1) (tema 2) (tema 3) (tema 4)
Samverkansgrupp:

Boende, verksamma,
tjansteman och politiker

Figur 3.2 Den faktiska organisationen for Stadsdelsférnyelsen i Spanga-Tensta.

3.3.3 Majoritetsmobilisering

I figur 3.2 har vi beskrivit samverkansgruppens roll i relation till andra beslutsfora i
Stadsdelsfornyelsen. Men aven om vi med tolkningen tonar ner samverkansgruppens
makt i forhallande till den officiella bilden i figur 3.1, sa ar det naturligtvis fortfarande
av relevans att forsta beslutsreglerna i samverkansgruppen som sadan. Narmare be-
stamt ar det tva saker vi vill ta fasta pad — bada logiska konsekvenser av de beslutsreg-
ler som varit gallande.

I samverkansgruppen har det i princip varit majoritetsbeslut som gallt. Votering sags
ha forekommit, men inte vid de moten som vi deltagit pa. | kombination med att
samverkansgruppen har varit 6ppen for alla och i princip inte haft nagra granser har
detta skapat en speciell institutionell praktik, som sarskilt tycks ha gynnat fore-
ningar. | flera intervjuer har foreningslivets betydelse lyfts fram ur saval positiva som
negativa synvinklar. En erfaren féreningsmanniska sager sjalv att foreningarna har
haft for mycket makt i Stadsdelsfornyelsen:
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Man borde lyssna mycket mer pa dom boende; inte pa foreningarna s mycket,
utan mer pa dom boende. (IP ST3)

Ocksa bland forvaltningstjanstemaén finns en liknande uppfattning: man ¢énskar att
fler enskilda boende deltagit vid sidan av féreningar.8¢ Men faktum ar att beslutsreg-
lerna i samverkansgruppen i kombination med dess dppenhet gynnat valfungerande
foreningar. Genom att mobilisera sina medlemmar till samverkansmétena har fore-
ningarna kunnat driva genom sina arenden utan stérre motstand.

Sa nar Verdandi kommer dit s& kan det komma en 50-60 stycken personer och
da har de forsakrat sig om majoritet i samradsgruppen. Nu bedriver de sa bra
verksambhet sa det ar ingen annan som ifragasatter deras verksamhet heller. (IP
ST2)

Utifran ett deltagardemokratiskt perspektiv ar majoritetsmobilisering ett intressant
drag i samverkansgruppen. A ena sidan har vi sagt att mobiliseringsproblemet &r ett
grundproblem utifran ett sddant demokratiperspektiv. Det ar viktigt att fa personer
att delta och ta ansvar i och for lokalpolitiken. A andra sidan ar en rattvis avvagning
mellan intressen ett centralt varde. En majoritet vid ett samverkansmote kan vara ett
helt legitimt uttryck for styrkan och intensiteten i ett lokalt intresse. Men — och det ar
detta som ar problemet — det kan ocksa vara ett ur demokratiskt perspektiv mindre
legitimt uttryck for en strategi bland redan resursstarka grupper. Det ar en ganska
allmant spridd uppfattning att deltagardemokratins akilleshall &r risken for vad man
skulle kunna kalla lokala deltagareliter.8” Som vi ser det ar det daremot inte alls sjalv-
klart att sadana lokala eliter i stadsdelar som Tensta och Rinkeby ar skadliga for de-
mokratin. Vi aterkommer till detta i slutet av kapitlet.

Inte heller ur ett samtalsdemokratiskt perspektiv &r en sadan institutionell praktik
sarskilt lyckad. Starka och tydliga majoriteter stimulerar knappast den kritiska dis-
kussionen och utbytet av argument for och mot olika forslag. Knappast gynnar den
heller forsok att samordna olika insatser, initierade av olika aktorer i lokalsamhallet.
Som vi ska se i avsnittet om omradesgrupperna nedan sa har ocksa sadana projekt
saknats, trots uttalade ambitioner for motsatsen. Kombinationen av en 6éppen sam-
verkansgrupp, majoritetsregeln och en mobiliseringsstrategi dar foreningslivet ses
som en viktig nyckel forefaller m.a.o. ha haft sina risker utifran deltagande-, samtals-
och samordningsperspektiv. Som fora for att fa genomfora pa annat hall fattade be-
slut kan forstas majoritetsmobilisering daremot vara en utmarkt strategi.88

3.3.4 ’Ligga-lagt-logiken”

| flera intervjuer har ocksa hanvisats till en annan aspekt av den institutionella prak-
tiken i samverkansgruppen. Vi kan kalla det for "ligga-lagt-logiken”. Det finns en ut-
bredd forestalining om att de olika aktdrer som har projektidéer och férslag att pre-
sentera och fa godkanda av samverkansgruppen medvetet avstar fran att kritisera

86 |p ST7.

87 Se Wohlgemuth (2006) for en aktuell diskussion om detta grundproblem i deltagardemokratiskt
inspirerade forsok.

88 Vi forestéller oss daremot att det skulle vara svart for tjansteméan att utan starka protester, fran bl.a. det
lokala foreningslivet, mobilisera de sina infor samverkansmaten for att fa igenom sina idéer.
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andras arenden.8 Sa lange det finns gott om resurser och ingen riktig konkurrens ra-
der, verkar detta fornuftigt — atminstone utifran den enskilde forslagsstallarens 6ns-
kan om att fa genomfora sitt eget projekt.

Utifran ett demokratiperspektiv ar det daremot inte sjalvklart att denna "ligga-lagt-
logik” i samverkansgruppen daremot ar en véag till framgang. Ur bade ett deliberativt
samtalsperspektiv och ett mer administrativt samordningsperspektiv ar argumenta-
tion for att tydliggdra positioner och for att identifiera nya handlingsmajligheter helt
centrala villkor. Men ocksa utifran ett deltagardemokratiskt perspektiv ar det viktigt
med diskussion. Aven om det for varje enskild deltagare och foretradd grupp kan ses
som ett deltagardemokratiskt varde att deras projekt ges stod och blir genomfort, sa
innebar en utbredd “ligga-lagt-logik” att legitimiteten i beslutsproceduren under-
gravs. Grundidén i deltagandemodellen ar ju att alla berérda intressen ska foretradas
och i samverkansgruppen ar det bara genom diskussion som olika gruppintressen
kan kanaliseras och stéllas mot varandra. Skulle det, mot formodan, vara sa att de
forslag som diskuteras i samverkansgruppen ar sa okontroversiella att inga grupp-
konflikter aktualiseras tyder det pa att Stadsdelsférnyelsen misslyckats pa en mer
fundamental niva.

Att samarbeta for det gemensamma basta kan da mycket vl vara att klargora och lyf-
ta fram konflikter mellan olika forestallningar om problem och 6nskemal om atgarder
som finns i lokalsamhallet. Att undvika konflikter for att sa enkelt som mojligt fa ige-
nom sina egna projekt kan m.a.o. vara motsatsen till samverkan. I samverkansgrup-
pen tycks det saledes finnas en konflikt mellan mer instrumentella motiv till att delta
i denna typ av satsningar och den gemensamma nyttan av kritiska samtal.

* k% %

Ocksa ett par andra faktorer forefaller bidra till att samverkansgruppen inte riktigt
fungerar som det fora for nydanande samtal och synergigenererande samordning:
For det forsta finns en tidsfaktor som tycks spela roll. Vid de samverkansméten som
vi deltagit vid gar det i synnerhet mot slutet av motena fort; timmen blir sen och folk
vill hem. I synnerhet ur ett samtalsdemokratiskt perspektiv blir detta bekymmersamt.

For det andra finns en sprakfaktor att uppméarksamma. | samverkansgruppen ar det
den muntliga presentationen infoér en relativt stor grupp som ar a och o for framgang
pa denna arena. Sa lange det ar svenska som ar samtalsspraket ar det uppenbart i en
stadsdelsnamnd som Spanga-Tensta att detta ar en resurs som inte ar jamnt fordelad
mellan deltagarna och de potentiella deltagarna.

For det tredje finns en erfarenhetsfaktor av vikt. Sammanlagt har enligt moétesproto-
kollen atta olika personer valts till ordférande vid samverkansgruppens 6ppna mo-
ten.%0 Vid knappt en handfull méten har stadsdelsdirektoren varit ordférande. Aven
om det i nagot fall &r lite oklart om personen i fraga hor till foreningslivet eller stads-
delsforvaltningen, sa ar det undantag snarare an regel att forvaltningstjansteman va-
rit ordféranden. Daremot &r det av naturliga skal erfarna personer som valjs till ord-
forande. Inte desto mindre bor vara vaksam pa vilka effekterna kan bli: samverkans-

89 |PST3, IP ST11.
90 protokoll frén Samverkansgruppens éppna méte fran 2003-11-03 — 2006-05-31.
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gruppen kan latt komma att uppfattas som en arena pa vilken en lokal deltagarelit
kommer fram och far sina positioner befasta.

3.3.5 Samverkansgruppens funktion

Samverkansgruppen i Spanga-Tensta har funnits langre an Stadsdelsférnyelsen. Fra-
gan om vilka funktion gruppen har spelat bor darfor stéllas ur tva olika perspektiv.
Vilken funktion har samverkansgruppen fyllt fér Spanga-Tensta under Stadsdelsfor-
nyelsen och vilken funktion har samverkansgruppen fyllt inom Stadsdelsfornyelsen i
Spanga-Tensta?

Ovan har vi konstaterat att det forvisso fattats beslut i samverkansgruppen, men att
deras betydelse har varit oklar. En tjansteman beskriver det som “att leka demokrati”.
Men aven om tjanstemannen i stadsdelsdirektérens ledningsgrupp och politikerna i
namnden kan strunta i vad samverkansgruppen har sagt, s ar det anda sa att namn-
den oftast fattar beslut som ligger mer eller mindre i linje med samverkansgruppens
forslag. Problemet &r snarare att samverkansgruppen som sadan har ett antal brister
som beskrivits ovan.

Men kanske ar inte heller dessa s& forvanande. Man skulle snarare kunna vanda pa
perspektivet. I vilka andra av Stockholms stadsdelar skulle man kunna kalla till stor-
moten om stadsdelens utveckling en gang i manaden, med varierande men pa det he-
la taget hygglig narvaro? Visst finns det skal att tdnka igenom hur 6ppna mdten som
dessa kan organiseras battre. Men i Spanga-Tensta har det under en lang foljd av ar
funnits ett forum som forvisso uppréatthallits och strukturerats av ganska snava och
instrumentella andamal, men som varit 6ppet for alla och envar som intresserat sig
lokal utveckling och demokrati. Samverkansgruppen har erbjudit en mojlighet for de
boende och medborgarna att komma i kontakt med ansvariga och engagera sig i loka-
la fragor. Eftersom samverkansgruppen sallan besokts av stadsdelsnamndens politi-
ker s& ar det forvisso tjanstemannen som foretratt staden, men da pafallande ofta i
form av stadsdelsdirektdren.

3.4 Omradesgrupperna i praktiken

En grundlaggande utgangspunkt for var utvardering av Stadsdelsfornyelsen ar att
man pa lokal niva befinner sig i ett korstryck fran olika normer om hur den lokala de-
mokratin bor fungera. Tjansteman, politiker, medborgargrupper och enskilda boende
moter i politik som Stadsdelsfornyelsen flera och samtidiga budskap om vilka ideal
som organiseringen av lokala verksamheter och insatser ska varderas mot. | ljuset av
en sadan allman problemformulering ar det inte heller sarskilt férvanande att forsk-
ning och tidigare utvarderingar visar att det ar svart att fa till stand langsiktigt stabila
strukturer for lokalt utvecklingsarbete. Det har rent av havdats att svensk stadsdels-
fornyelse bast forstas som en upprepad samverkan i frustration, dar frustrationen ge-
nereras av ett kontinuerligt sokande efter lampliga samverkansformer som gar ut
over mer konkreta forsok att utveckla och genomfdra insatser. 9!

91 Hertting (2003).
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3.4.1 Lyckad mobilisering skapar samordningsproblem

Ocksa i Spanga-Tensta tycker vi oss se uttryck for en snarlik organiseringsproblema-
tik. Framgangsrik mobilisering av medborgare tenderar, paradoxalt nog kan man
kanske tycka, ibland att leda till en centralisering av beslutsfattandet. Men egentligen
ar detta alls inte sarskilt markvardigt. Mobilisering och samverkan formuleras forvis-
so ofta i konfliktfria ordalag. Det handlar om att samla resurser och erfarenheter he-
ter det, men i praktiken kommer tillsammans med resurser och erfarenheter normalt
ocksa intressen och viljor. Framgangsrik mobilisering innebar darfor ofta en 6kad
konfliktniva.92 I sig ar detta knappast nagot problem. Tvartom. Utifran idén om sam-
verkan som deltagande sa kan konfliktnivan vara en indikator pa att lokalsamhallets
institutioner fungerar. Konflikt och samverkan ar namligen inte ett motsatspar. Inte
sdllan ar inslag av konflikt i en relation sjalva drivkraften till att forsoka att fa till
stdnd en produktiv samverkan.?3 Och vad vore podangen med samverkan om man
tyckte helt lika?

Problemet ar snarare att den organisering som ar gynnsam for att mobilisera perso-
ner och resurser inte alltid ar lika bra pa att samordna dem. Man kan formulera det
som en konflikt mellan det deltagardemokratiska och det samordnande idéspar som
finns i samverkansretoriken. Just detta ser vi ocksa uttryck for i Spanga-Tensta.

Under varen 2004 kommer forvaltningsledningen i Spanga-Tensta fram till att man
bor strama upp samverkansprocesserna. FOrvisso har manga initiativ tagits, men
kvaliteten pa och samordningen mellan projektforslagen ar for dalig.®4 For att fa fram
projektplaner och atgardsforslag som béattre uppfyller de centrala kriterierna och for
att samordna och koppla samman liknande projektidéer i/fran olika arbetsgrupper
inrattades darfor en ny organisation for Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta under
varen 2004 — de s.k. omradesgrupperna.®

Omradesgrupperna ar det enda inslaget av en uttalad funktionell organisering i
Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta. Med omraden asyftas namligen inte geografis-
ka utan tematiska omraden. Narmare bestamt identifierades fyra centrala teman
fram genom den nya organisationsstrukturen:

e arbetsmarknadsatgarder/naringslivsfragor

e fysisk upprustning/trygghet och trivsel

e sprakutveckling/ungdomsfragor

e kultur/idrott/folkhéalsa.%

Né&r idéerna om omradesgrupper forsta gangen presenterades pa det 6ppna samver-
kansmotet restes en del principiellt intressanta invandningar. Den nya organisatio-
nen skulle fordroja beslutsprocessen och gora den mer byrakratisk sades det. Dess-
utom framfordes kritik mot att den nya strukturen skulle forsvara det helhetspers-

92 peters & Pierre (2000).
93 Axelrod (1984), Stoker (1991).
94 |p ST2, IP ST7.

9 Vid samma tillfalle inférdes ocksd en sérskild “processmall foér arbetsgruppers insatser inom
stadsdelsfornyelse i Spanga-Tensta”. (PM: Riktlinjer for insatser i stadsdelsfornyelse i Spanga-Tensta
2004-04-01). Ocksa den kan forstas som ett instrument for att styra upp samverkansprocesserna.

96 PM: Ny organisation i kommunikation av Stadsdelsférnyelsen i Spanga-Tensta.
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pektiv som efterstravades i Stadsdelsfornyelsen.®” Inte desto mindre accepterades
idéerna. De antogs ett par manader senare vid ett mote i samverkansgruppen. Det ba-
rande argumentet tycks ha varit samordning — "flera projektforslag kan vara snarlika
och behéva samordnas” — och i linje med stadsdelsférvaltningens forslag beslutades
ocksa att en tjansteman ska vara sammankallande for respektive omradesgrupp.98

3.4.2 Samordning och styrning

Samverkansgruppens beslut om denna institutionella innovation féranleder oss tva
kommentarer. FOr det forsta ar det intressant i sig att ett politiskt program som i sa
hog grad som Stadsdelsfornyelsen betonat vikten av helhetssyn och samverkan, tvars
sektors- och organisationsgranser, i sin stravan att na dithan skapar indelning, upp-
delning och avgransning. Sokandet efter helhet kraver sina delar. Att avlagsna sekto-
rer och sakfrageinriktade organisationer och specialister ar i sig inte ndgon losning. |
Spanga-Tensta drog man, i linje med en av nobelpristagaren Herbert Simons teser,
slutsatsen att en effektiv organisation kraver en strukturering av problemfaltet.

Men, och detta ar var andra kommentar, problemfalt kan struktureras pa olika satt.
Det kan ske genom en bred och 6ppen diskussion av direkt berdrda, eller det kan ske
genom att ett raster och en inramning laggs pa utifran. Hur gick det till nar omrades-
grupperna fick sina respektive inriktningar och sin sammantagna struktur?

Man kan inte sdga annat an att problembilder och framtidsvisioner diskuterats
mycket genom aren. En for Stadsdelsfornyelsen central tjansteman i Spanga-Tensta
uttrycker det traffande:

Det ar ju faktiskt ett antal framtidsseminarier egentligen. Om man tittar tillba-
ka pa stadsdelarna... Konferenser dar man diskuterat... Alltsa boende och verk-
samma har diskuterat hur det ska se ut i framtiden, vilka fragor ar viktiga. Vi
har haft framtidsseminarier... (---) Sa visst diskuteras det, det kan man val
saga. (IPST1)

Under de framtidsverkstader och seminarier som foregick Stadsdelsférnyelsen fram-
kom sex prioriterade omraden: skola, renare centrum med battre service och kultur
lag i topp.®° Omradesgruppernas tematiska indelning och budgetprioriteringen ater-
speglar inte riktigt vad som framkom i dessa framtidsverkstader. | forhallande till
denna prioritetsordning har politikerna i stadsdelsnamnden valt att lyfta fram arbets-
marknadsfragor. Omradesgrupperna ar med andra ord inte bara ett satt att organise-
ra upp processen i vilken idéer och forslag tas fram. Det ar ocksa ett satt att uppifran
definiera och rama in de sammanhang som projektatgarder ska utformas inom.100

97 Métesanteckningar fran Oppet mate 2004-02-05.

98 Motesanteckningar fran Oppet mote 2004-04-01.

99 Spanga-Tensta SDF: Tjansteutlatande: "Framtidsscenarioarbetet 2002-2004. Rapport”.

100 Detta &r ett exempel pa hur man kan styra ramarna for den lokala mobiliseringen. | litteraturen talar
man ibland om "framing” (Hajer, 2003). Vi noterar att man i samverkansgruppen ocksa hade en “mini-
workshop” da deltagarna i smagrupper diskuterade och foreslog vilka sakfragor och teman som skulle
prioriteras i Spanga-Tensta. Men enligt métesanteckningarna holls denna 6vning nar omradesgruppernas
teman faststéllts och ansvariga tjansteman redan utpekats. (Métesanteckningar fran Oppet méte 2004-04-
01)
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Vi vill inte doma. Vi konstaterar bara att inforandet av tematiska omradesgrupper
forefaller vara uttryck for en intressant organiseringslogik i det lokala utvecklingsar-
betet. En relativt lyckad mobilisering av medborgare leder till forslag och idéer som
inte alltid drar at samma hall. Utifran varden som samordning och helhetssyn ar det-
ta ett problem, atminstone sa lange samverkansgruppen inte riktigt fungerar utifran
ett samordnings- eller ett samtalsperspektiv.

I och med att vi bjuder in allménheten att komma med férslag och idéer och
ocksa i viss man vara med och besluta sa hamnar det ju valdigt latt (---) i att
pytsa ut dem i en mangd smaprojekt som innebar att man nar det ar over ar
tillbaks pa utgangspunkten igen. (---)

Alla som engagerar sig gor ju det for att man sjalv har en idé om nagot alldeles
speciellt, och det ar valdigt sallan idéer som har nagot sammanhang eller hel-
hetssyn pa omradet. (IP ST2)

Medborgardeltagande skulle alltsa enligt denne centralt placerade tjansteman inne-
béra en slags "partikularisering” av det lokala utvecklingsarbetet. Fragan handlar om
utvecklingsarbetet ska folja de sma och manga stegens vag eller inriktas med stora
spjutspetsprojekt som satter omfattande och langvariga spar. | Spanga-Tensta ar om-
radesgrupper utifrdn centralt beslutade teman och en processmall en slags medel-
vag.101 Boendemobilisering skapar samordningsproblem som hanteras genom att
man fran central niva styr upp det hela.

3.4.3 Styrning utan samordning?

Stadsdelsforvaltningens tanke var alltsa att omradesgrupperna skulle vara ett forum
for diskussioner for att utveckla battre projektidéer och samordna idéer fran olika
hall. Enligt flera intervjupersoner har det inte riktigt fungerat, &ven om vissa omra-
desgrupper fungerat battre an andra.

Det har varit lite darrigt, for det visar sig att det &r nar man sjalv vill driva ett
projekt da vill man garna vara med i omradesgruppen for att fA mer inflytande.
Sa nar projektet ar beslutat da vill man inte vara med langre. (IP ST2)

Tanken var att ledamoterna i de tematiska omradesgrupperna skulle vara utsedda av
samverkansmotet. | praktiken har de sjalva tagit pa sig uppdragen, ofta i samband
med att egna projekt ska behandlas.’92 Problemet har inte handlat om
representation, utan om att éverhuvudtaget fa folk att stalla upp; vid flera tillfallen
har det efterlysts personer som ér villiga att sitta med i en omradesgrupp. Det verkar
for ovrigt finnas mycket fa — om ens nagot — exempel dar nagon omradesgrupp
lyckats samordna parallellt initierade men snarlika projektidéer. Klart &r daremot att
snarlika projekt slunkit igenom utan att dessa har samordnats.103

Diskussionerna i en av de omradesgrupper som fungerat bast med avseende pa delta-
gare har ocksa i forsta hand handlat om ledaméterna bedomer huruvida forslagen

101 | den s.k. processmallen som ska fyllas i av varje arbetsgrupp som lagger fram ett forslag till samver-
kansgruppen, anges pa forsta sidan vilka som &r sammankallade for respektive tema.

102 1p sT8.

103 vid ett avslutande seminarium i november 2006 framkom t.ex. att deltagarna i tva snarlika projekt om
utvecklingen av Gullingeparken i Tensta inte hade kdnnedom om varandra.

44



uppfyller Stadsdelsférnyelsens riktlinjer eller inte.104 Istéllet for att vara representan-
ter for olika intressen eller foretradare for olika kompetenser som soker nya innovati-
va samordningslosningar forefaller det som medlemmarna fungerat som en slags tra-
ditionella byradkrater som ser till att fullméktiges regler foljs.

IP ST8: Man har verkligen tittat pa vad som star i riktlinjerna for hur det har
ska ga till och om man uppfyller det har. Och sedan kan det ju vara att vissa sa-
ker ar behjartansvarda eller vad man ska kalla det. Och att man tycker att det
har skulle verkligen vara bra men man har anda inte tyckt att dom uppfyller
kraven.

NH: Du sager att du (som tjansteman) haller en ganska lag profil och att dom
har ar representanter for befolkningen, dom boende...

IP ST8: Men dom har inte kopt allting, vilket jag tycker ar jattebra. Man skulle
kunna tanka sig det, for det har dom ju i dom har storgrupperna...

NH: Men dom har da tagit pa sig nastan en slags tjanstemannaroll. Dom har
liksom handlagt dom har arendena utifran direktiven. Dom har suttit med di-
rektiven framfor sig och bokat av?

IP ST8: I princip, ja...

Det ar latt att bli cynisk nar man beskriver hur lokala tjansteméan och aktivister kam-
par for att hitta former for ett demokratiskt och effektivt utvecklingsarbete. Vi vill for-
s6ka undvika det. Omradesgrupperna fick visserligen inte riktigt den funktion som
avsags. Men det innebéar forstas inte att idén var dalig eller ointressant. En av de
tjansteman som varit mest involverad i Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta formule-
rar sitt forsvar for organiseringen sa har:

Men jag tycker att idén ar bra, lite byrakratiskt kanske. Men tar man det inte
byrakratiskt, som en del stadsdelsforvaltningar dar folk far komma direkt med
sin sak till samverkansmotet och sen ar det klart liksom: Vad da engagemang?
Det blir inget engagemang forutom hos de tre personer som kommit med forsla-
get. Det ar det vi forsoker: fa med fler pa taget. (IP ST1a)

Om vi bortser fran den styrning som skedde genom att den tematiska strukturen defi-
nierades “ovanifran” ar det tvartom en spannande struktur for att fa till stdnd sam-
ordning. Tanken var att det skulle ske genom att olika lokala aktdrer med intresset for
respektive tema — arbetsmarknad/naringsliv, fysisk upprustning, sprak, kultur/folk-
halsa — frivilligt skulle inga i omradesgruppen. | detta ligger det en hel del av nét-
verksstyrningens idéer bakom samordningsstrategin. Den ansvarige tjanstemannen
var typiskt nog inte ordférande utan “sammankallande”.

I litteraturen om samverkans- och samordningslitteraturen pekar man inte séllan pa
vikten av personer som kan bista i att "koppla ihop” och "lanka samman” olika poten-
tiella néatverksdeltagare.l0® Kanske var det ocksa pa denna punkt som
omradesgrupperna inte riktigt holl. De sammankallande tjanstemannen var detta

104 |p ST8
105 5¢ O'Toole (2007), Klijn (1997).
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som en del i sina vanliga tjanster. Kanske hade man behovt en resursperson som mer
aktivt hade kunnat arbeta med att aktivera och stimulera aktorer utifran respektive
tema?

3.5 Arbetsgrupperna i praktiken

Arbetsgrupperna i Spanga-Tensta ar intressanta som administrativa enheter. Pa sitt
satt ar de typiska for hybriddemokratin och natverkssamhallet. Det &r enheter som ar
funktionellt avgransade till sjalvdefinierade uppgifter, men som samtidigt ar 6ppna
for alla som upplever sig berérda att delta. Arbetsgrupperna ar den minsta organisa-
toriska enheten i Stadsdelsfornyelsen och syftar i forsta hand till att identifiera prob-
lem och formulera innovativa atgarder, garna pa tvars formellt atskilda organisatio-
ner och huvudman. | arbetsgrupperna kan politiker, foreningsmanniskor, forvalt-
ningstjansteman och enskilda boende mdtas utan hansyn till formellt definierade
roller och organisatoriska strukturer. Arbetsgruppen ar i sig en hybrid. Det ar ett for-
sok att satta en administrativ ram runt sakinriktad samverkan pa tvars formella
hierarkier och strukturer. Fragan ar hur det ar majligt och vad som hander nar man
forsoker?

I utvarderingen har vi valt att lagga extra vikt vid att utforska arbetsgrupperna —
deras deltagare, arbetsformer och i viss man effekter. Det kan naturligtvis vara sa att
vi missat en eller annan person, men ambitionen har har varit att identifiera samtliga
deltagare. Vi fann 173 personer som deltagit i arbetsgrupper i Spanga-Tensta. Av des-
sa har 68 procent svarat pa var enkét.106

3.5.1 En majoritet av féreningsrepresentanter och tjansteman

I ljuset av arbetsgruppernas odefinierade karaktar som administrativ enhet for lokalt
utvecklingsarbete ar det naturligtvis intressant att fraga vilka aktorer eller aktorskate-
gorier det ar som egentligen deltar. Som framgar av figur 3.3 ar den enskilt storsta
kategorin av deltagare i Stadsdelsférnyelsen personer som i forsta hand ser sig som
foreningsforetradare. Drygt 40 procent av de 109 svarspersonerna fran Spanga-
Tensta ar foreningsforetradare. | ljuset av vad som sagts i intervjuer, som delvis redo-
visats ovan, bekraftar detta bilden av foreningslivets centrala roll for Stadsdelsfor-
nyelsen i Spanga-Tensta. Den nast storsta kategorin &r personer som &r anstallda
centralt eller lokalt i kommunen eller i kommunala bostadsforetag. Sammanlagt ut-
gor dessa bada kategorier ungefar 70 procent av deltagarna. Bara drygt 15 procent
deltar som privatpersoner. Detta ligger i linje med — motsager inte — ett annat pa-
stdende som vi vid upprepade tillfallen hort i vara intervjuer: det ar inte de mest re-
surssvaga som deltar i Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta. Arbetsgrupperna mobili-
serar snarare manniskor som redan ar aktiva och som kan forvantas foretrada vissa
intressen och vara bérare av vissa resurser.

106 | sjalva verket ar det Lisbeth Spangberg vid USK som med hjalp av de lokala utvecklingssamordnarna i
Spanga-Tensta, Sirpa Alho och Per-Eric Siljestam, som identifierat deltagarna.
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Figur 3.3 Mobiliserade kategorier i Spanga-Tenstal07.

Intrycket av att arbetsgrupperna utgdor en ganska professionellt orienterad mobilise-
ring styrks av att nara halften (49 %) av samtliga deltagare inte bor i stadsdelen. Av
dessa ar en stor andel tjanstemé&n, men ocksa bland foreningsforetradarna bor en re-
lativt stor andel (43 %) inte sjalva i Spanga-Tensta.l%8 De har sokt sig till Spanga-
Tensta som féreningsforetradarna. Samtidigt ar det bara 10 procent av foreningsfore-
tradarna som uppger att de far nagon form ekonomisk ersattning for sin medverkan i
Stadsdelsfornyelsen. Man kan alltsd inte dra slutsatsen att de foreningsforetradare
som inte bor i Spanga-Tensta har omradet som sin arbetsplats, &ven om sadana ocksa
finns.

En annan kommentar som ibland framkommit vid intervjuerna ar att Stadsdelsfor-
nyelsen i sig inte lyckas vara representativ for de boende i omradet med avseende pa
etnisk bakgrund. Majoriteten ar féreningsvana ”svenssons” heter det, har liksom i
den allménna debatten. Av vara enkatresultat att doma ar denna bild ocksa korrekt.
En majoritet av deltagarna ar sjalva uppvaxta i Sverige (72 %) och har foraldrar som
bada ar uppvéxta i Sverige. Med tanke pa att en majoritet av arbetsgrupperna avser
projekt i Tensta maste rimligen detta ses som en skev representation. Ytterligare
tecken pa bristande representativitet i deltagarskaran framtrader i utbildningsniva
och rostningsbeteende bland deltagarna: 55 procent av deltagarna har last vid hog-

107 Kategorin anstalld bestar av féljande: anstalld i stadsdelsforvaltning, anstélld i central forvaltning,
anstalld i kommunalt bostadsforetag.

108 Motsvarande siffra for kategorin anstéllda ar 77 procent, vilket kanske &r mindre forvanande.
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skola/universitet vilket ska jamféras med 33 procent for hela Spanga-Tensta (21 %
for Tensta); 84 procent rostade i riksdagsvalet 2002 att jamféra med 69 procent for
hela Spanga-Tensta och 56 procent for Tensta.109

Den viktigaste slutsatsen har ar foreningsféretradarnas och forvaltningstjansteman-
nens dominans. Det &r en minoritet som deltar i egenskap av privatpersoner, och ock-
s& i den kategorin ar det en relativt stor andel som tillfragats eller utsetts. Aven om
foreningsforetradarna inte har erséttning i sarskilt hog utstrackning sa tycks man i
hog grad foretrada nagot.

3.5.2 Men séllan de moétas

Det ar forstas intressant i sig att se fordelningen av typ av deltagare pa stadsdelsniva.
Men utifran vara idéer om hybriddemokratin och dess dilemman maste vi ocksa fraga
oss i vilken grad dessa olika deltagarkategorier faktiskt mots i de lokala processerna.
Betydelsen av sammanséattningen pa stadsdelsniva blir helt olika om de dominerande
deltagarkategorierna i praktiken deltar i relativt atskilda processer eller om de fak-
tiskt mots i samma arbetsgrupper. Utifran idén om ”samverkan som samordning”
forvantar vi oss att Stadsdelsfornyelsens lokala organisation ska fungera som en me-
kanism for mobilisering av resurser och kompetenser mellan olika professionella ak-
torer i lokalsamhallet. Vi borde da finna professionella fran olika verksamheter som
samordnar sina insatser och bedriver innovativ metodutveckling. Ar det sa?

Ocksa utifran idéerna om ”"samverkan som deltagande” och “samverkan som samtal”
ar det viktigt att olika grupper moéts. Ur deltagarmodellens perspektiv for att olika
intressen ska kunna stéllas mot varandra, ur samtalsmodellens perspektiv for att oli-
ka erfarenheter och argument ska leda till ett gott samtal. Avgdrande i detta samman-
hang ar forstas arbetsgruppernas storlek, men ocksa hur ofta man mots.

Enligt deltagarnas egna uppgifter sa varierar arbetsgruppernas deltagarantal fran en
person till 50 personer. Den genomsnittliga gruppstorleken i Spanga-Tensta &ar nio
personer. Det maste rimligen anses ganska bra. Rent numerart ges atminstone ut-
rymme for ett antal olika perspektiv och intressen. 23 procent uppger att det varit
mellan tre och fem personer i deras arbetsgrupp; 42 procent att det varit mellan sex
och tio, och 20 procent att det varit mellan elva och 20 personer i arbetsgruppen. Ser
man till moétestatheten finns det maojligen skal att vara mer fundersam. Bara drygt
halften av de svarande sager att deras arbetsgrupp har haft fler an fyra méten. Siffran
ar betydligt lagre an for de tva 6vriga stadsdelarna som studeras. | synnerhet utifran
ett samtalsdemokratiskt perspektiv forefaller detta knappt, men ocksd om man tan-
ker sig att syftet ska vara att na synergier och innovativa l6sningar tillsammans. Uti-
fran ett deltagarperspektiv ar antalet méten mindre relevant; i princip racker det med
ett dar man rdstar om vad som ska goras.

Men detta saga egentligen ingenting om vilka som mots i arbetsgrupperna. Handlar
det om personer med olika kompetenser, olika intressen, olika argument — eller blir
arbetsgrupperna aterspeglingar av redan existerande professionella relationer och
intressegemenskaper? Betraffande gruppsammansattningen har vi inga optimala da-

109 Att det framforallt &r dldre svenska mén som deltar i denna typ av sammanhang ar daremot en for-
dom som kommer pa skam. | Stadsdelsfornyelsens arbetsgrupper i Spanga-Tensta ar 61 procent kvin-
nor. Vi vet ocksa att ett antal kvinnoféreningar, sdsom Kvinnocentrum, och nagra sarskilda kvinnopro-
jekt, bl.a. Assyriska foreningens, har fatt medel.
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ta. Men en bild som aterkommer ar att arbetsgrupperna sallan lockar till sig fler &n
dem som tar initiativet:

Ja, dom bildar en arbetsgrupp da, dom har som ar engagerade i fragan. Da ska
det bildas arbetsgrupper. Fastan det dar fungerar inte heller. Det gor inte det,
det maste jag saga. (...) Det ar personer som kommer pa nagonting och sedan
blir det moten i arbetsgruppen och det ar bara ett par personer som traffas. Sa
det har ju inte spritt sig utanfér dom har som velat soka bidrag. (IP ST 3)

Intrycket starks om man ser till vilka arbetsgrupper som har haft framgang i sa matto
att de fatt projektanslag. Har finns visserligen arbetsgruppen Kulan, ett samarbete
mellan stadsdelsforvaltningen, Spanga Fotbollsklubb och idrottsforvaltningen, som
genomfor det enskilt absolut dyraste projektet pa konstgrasplaner.0 Det finns ocksa
exempel pa arbetsgrupper som i den mindre skala forsokt fa till stdnd samordning,
bl.a. Tensta rent och snyggt dar forvaltning och féreningar samverkar och det s.k.
Gullingeprojektet dar olika delar av foreningslivet samlat ihop sig for att skapa en
tryggare miljo. Men sammantaget ar intrycket att deltagarna vare sig mots sarskilt of-
ta eller 6ver kategori- och gruppgranser. Arbetsgrupperna ar konstruerade for att sti-
mulera till méten pa tvars men forefaller i hog grad blivit forlangningar av redan be-
fintliga professionella eller frivilliga organisationer.

3.5.3 Samordning och bostadsbolagens franvaro

Det ar ett valkéant att kommunala forvaltningsforetradare i sddana har sammanhang
brukar uttrycka besvikelse Over bostadsbolagens ointresse och svaga engagemang.
Ofta verkar bostadsbolagen helt enkelt inte vara sa beroende av samverkan med and-
ra pa det satt som denna typ av lokalt och horisontellt drivna satsningar bygger pa.ii

Fran ledande forvaltningstjansteman i Spanga-Tensta hors daremot inte sarskilt
mycket av sddant missnoje.!’2 Men detta beror inte pa att bostadsbolagen ar aktiva
och narvarande. Det &r de inte. | vart enkatmaterial ar det bara en av 113 svarande i
Spanga-Tensta som sager sig vara representant for bostadsforetag. Stadsdelsfornyel-
sen har uppenbarligen inte varit forum for méten mellan bolag, forvaltning och boen-
de. Snarare handlar det om att tjanstemannen inte langre forvantar sig annat an att
bolagen haller sig undan.!13 Tjansteméan i sddana har stadsdelar har hort pratet om
samverkan forr. De vet att man inte kan forvanta sig for mycket.

3.5.4 Problemlésande motiv och konfliktundvikande praktik

| tabell 3.2 presenteras index éver motiv till att delta i Stadsdelsfornyelsen bland del-
tagarna i Spanga-Tensta. Tanken ar har att de motiv som deltagarna har for att delta i

110 sammanlagt ca sju miljoner kronor har samverkansgruppen och férvaltningen féreslagit och stadsdels-
namnden till sist beslutat om. Vid atminstone ett tillfalle valde namnden att skjuta till betydligt mer &n
samverkansgruppen och forvaltningen hade foreslagit.

111 Se t.ex. Kaladjahi-Hosseini (2002), Hertting (2003).

12 1p ST1, IP ST2, IP ST6. Under inledningen av Stadsdelsfornyelsen hade en nyanstalld férvaltnings-
tjansteman ambitionen att fa till en titare samverkansorganisation ocksa med bostadsbolagen. Efter en in-
ledande runda av samtal med foretradare for sdval kommunala som privata bostadsbolag sager sig han sig
ha forstatt att dar inte fanns nagon sadan vilja. (IP ST7)

113 Det har ar ocks& en uppfattning som finns bland stadens centralt ansvariga for Stadsdelsférnyelsen.
(Ridemar vid seminarium pa Pedagogiska institutionen i Uppsala, 15 december 2007.)
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hog grad ocksa ligger till grund for den samverkanspraktik som kommer att pragla
arbetsgrupperna. Motiven uttrycker forvantningar pa vad Stadsdelsfornyelsen kan
svara mot for dnskemal. Indexet ar lika med 100 om alla uppger att de instammer
helt och lika med noll om alla uppger att det inte alls instammer.

Tabell 3.2 De starkaste och svagaste deltagarmotiven

Starkaste motiv (index) Svagaste motiv (index)

(1) att férbattra omradet i stort (83) (1) att férsoka se till att saker blir battre for sig
sjalv och sin familj (35)

(2) att bidra med kunskap och kompetens  (2) att lara sig mer om demokrati (37)
som behdvdes (81)

(3) att fa diskutera med andra (79) (3) ingick i mitt arbete/min tjanst (43)

(4) att ge rost at en sarskild grupp (74) (4) att paverka politiska beslut i kommunen (44)

Det ar fyra grupper av motiv till att delta som urskiljer sig bland deltagarna i Spanga-
Tenstas Stadsdelsfornyelse. Man deltar for att forbattra omradet i stort, for att bidra
med kunskap och kompetens som behovdes, for att fa diskutera med andra och for att
ge rost at en sarskild grupp. De motiv som har varit minst forekommande &r: att pa-
verka politiska beslut i kommunen, att det ingick i arbetet/tjansten, att lara sig mer
om demokrati och att forsoka se till att saker blir battre for sig sjalv och sin familj.

Utifran motivanalysen kan vi se att Stadsdelsfornyelsen inte verkar vara en organisa-
torisk struktur for att direkt paverka politiska beslut. Stadsdelsférnyelsen uppfattas
inte som ett tydligt komplement till valurnan. Det &r en minoritet som deltar for att
direkt paverka och annu farre som gor det for att lara sig om demokrati (som forvisso
ar bieffekt i den deltagardemokratiska modellen). Istéllet ar det bilden av en mer
problemlésningsorienterad deltagarprofil som starks av motivanalysen. Man vill for-
battra omradet, bidra med kunskap och kompetenser och man vill ge rost at en sar-
skild grupp. Samtidigt vill man diskutera med andra — nagot som ligger i linje med
bade idén om "samverkan som samtal” och idén om “samverkan som samordning”.

Men vi har ocksa undersokt hur deltagarna upplevt arbetsgruppernas funktionssatt i

nagra olika avseenden. | figur 3.4 presenteras resultaten av ett antal pastaenden om
arbetsgrupperna som svarspersonerna fatt svara pa.

50



...0ppna och
forutsattningslosa —
diskussioner

...att en eller ett par personer _|
har varit dominerande

...oenigheter

...att tjansteman har varit _|
styrande

...fokuserat och mélinriktat _|
arbete

0 33 67 100

Figur 3.4 Arbetsgruppernas samverkanspraktik.114

51 procent av de svarande menar att det stammer helt och hallet att det varit 6ppna
och forutsattningslosa diskussioner; 32 procent menar att det stimmer ganska bra.
84 procent sager att pastaende om att arbetet i arbetsgruppen kannetecknats av
oenigheter inte alls stammer (52 %) eller stammer ganska daligt (32 %). Precis som i
samverkansgruppen forefaller det som konflikter inte hér hemma i arbetsgrupperna.
Pa sitt satt ar detta kanske mindre forvanande i arbetsgrupperna som ju organiseras
kring konkreta insatser. Antingen valjer man att vara med eller sa later man bli och
initierar en egen arbetsgrupp med en alternativ inriktning. Samtidigt ar detta en indi-
kation pa att arbetsgrupperna inte fungerat som den motesplats for olika perspektiv
och olika erfarenheter som vi atminstone fran den deliberativa teorin och néatverks-
forvaltningen skulle forvanta oss. Under sadana omstandigheter skulle kombinatio-
nen av 0ppna och forutsattningslosa diskussioner och avsaknad av oenigheter vara
markvardig eller rent av besynnerlig.

Vi borjar har se ett monster i materialet. Arbetsgrupperna forefaller inte vara platsen
for moten tvars olika professionella ssmmanhang eller intressegemenskaper. Motiven
till att delta ar i huvudsak problemldsning och samverkanspraktiken kdnnetecknas
ocksa i arbetsgrupperna av konfliktundvikande. Arbetsgrupperna verkar kort sagt ha
en ganska instrumentell pragel dar kritiska samtal och intresseavstamning inte har
nagot egentligt egenvarde. Fragan ar om denna karaktaristik ocksa aterspeglas av vil-
ken typ av fragor man i arbetsgrupperna i sak arbetar med?

3.5.5 Demokrati och sociala fragor pa agendan

Aven om detta inte 4r huvudsaken for var studie sa ar det naturligtvis intressant att
fraga sig vad som egentligen gors i arbetsgrupperna i Spanga-Tensta. Typiskt for den-
na typ av implementering av kommunala initiativ ar att mycket av den substantiella
inriktningen bestams i lokala processer. Vi kan alltsa utga fran att den lokala organi-
seringen ocksa aterspeglas i vilka sakfragor som blir foremal for arbetsgruppernas in-
satser. | tabell 3.3 forsoker vi beskriva denna “sakfrageprofil” for Stadsdelsfornyelsen
i Spanga-Tensta.

114 Indexet = 100 om samtliga "instammer helt” och 0 om samtliga “instimmer inte alls”.
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Tabell 3.3 Stadsdelsfornyelsens sakfragor i Spanga-Tensta

Spanga-Tensta

(6vriga) (%) Profilvarde

Trygghet/sakerhet 34 (33)
Utemiljé och trafikfragor 14 (42) -0,36**
Sprakfragor 18 (11)
Utanforskap och diskriminering 22 (15)
Sociala fragor 45 (31) +0,19**
Bostadsfragor 11 (20)
Jamstalldhet 17 (13)
Arbete sysselsattning 22 (16)
Demokrati och integration 47 (30) +0,25**
Kulturfragor 37 (31)
Annat 23 (24)

* Profilvardena utgérs av sambandsmattet tau-b, som kan variera mellan -1 och +1, och som har ar
signifikant pa 90 %-nivan

** Bivariata analyser: en stadsdel at gangen mot dvriga.

Kommentar: Svarspersonerna har kunnat kryssa for flera alternativ.

Vi har helt enkelt fragat vilka omraden/fragor som den/de arbetsgrupper har arbetat
med som svarspersonen deltagit i. Som framgar av den vénstra kolumnen sa ar de
vanligaste sakfragorna ”"demokrati och integration”, “sociala fragor”, "kulturfragor”
och "trygghet och sdkerhet”. Nara halften av samtliga svarande menar att deras ar-
betsgrupp/er har arbetat med “demokrati och integration” eller “sociala fragor”.
Minst har man arbetat med "bostadsfragor” respektive "utemiljo- och trafikfragor”.
Givet den allménna debatten och diskussionen ar det notabelt att bara knappt en
femtedel menar att arbetsgrupperna arbetat med "sprakfragor”.

Genom att for hela vart enkatmaterial understka korrelationen mellan stadsdel och
sakfraga far vi fram profilvarden i form av de signifikanta sambanden for varje stads-
del. Som framgar av den hogre kolumnen &r det tre sakfragedimensioner som sarskilt
utmarker sig. Dels ser vi att utemiljo- och trafikfragor ar relativt oprioriterade i
Spanga-Tenstas Stadsdelsfornyelse. Dels ser vi att sociala fragor samt demokrati- och
integrationsfragor ar relativt prioriterade. Utifran den tidigare beskrivningen av en
ganska problemorienterad och instrumentell samverkanspraktik forvanas vi nagot av
resultatet.

3.6 Vem ar nojd med Stadsdelsfornyelsen?

Utvéarderingen har inte kunnat ta pa sig uppgiften att mata och bedoma Stadsdelsfor-
nyelsens utfall eller resultat i egentlig mening. Aven om saken naturligtvis vore ange-
lagen sa ar, som vi redan berort, mojligheterna att gora det av olika skal mycket dali-
ga. Daremot har vi stallt ett antal frdgor om vad deltagarna sjalva tycker. Drygt 70
procent av deltagarna i Spanga-Tensta tycker att Stadsdelsfornyelsen har varit bra i
storsta allménhet. Stadsdelsfornyelsen verkar vara en framgang i sa matto.
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I figur 3.5 sammanfattas svaren pa ett antal fragor om hur deltagarna upplever sig
sjalva ha paverkats av Stadsdelsfornyelsen. Aterigen handlar det om index som &r lika
med 100 om samtliga svarat "mycket béattre” och noll om samtliga svarat "mycket
samre” med avseende pa hur Stadsdelsfornyelsen paverkat individerna sjalva. 50 ar
det aggregerade vardet for ”ingen forandring”.

Har Stadsdelsférnyelsen
medfort att dina kontakter med _|
boende i omradet har blivit
samre eller battre?

Har Stadsdelsférnyelsen
medfért att ditt engagemang _|
for omradet har blivit mindre

eller storre?

Har Stadsdelsférnyelsen
medfort att du diskuterar
fragor som ror stadsdelen med —
andra mer séllan eller oftare
an tidigare?

Har din syn pa
stadsdelen férandrats -
negativt eller positivt - under —
tiden som du deltagit i
Stadsdelsfornyelsen?

0 25 50 75 100
Mean

Figur 3.5 Sjalvbeddémda resultat: engagemang, diskussion, kontakter, synsatt (index).

Som framgar ar det framforallt med avseende pa kontakter, engagemang och diskus-
sion som vi kan tala om positiva effekter. Deltagarna upplever att de sjalva genom att
delta i Stadsdelsfornyelsen fatt battre kontakter med boende, att deras eget engage-
mang Okat och att de sjalva diskuterar fragor som ror stadsdelens utveckling oftare.
Detta tycks tala for att arbetsgrupperna fungerar relativt val som demokratiska fora.
Nar det daremot galler de deliberativa idéerna om att samtalen helst ska fungera sa
att deltagarna omprovar sina forestallningar ar det sdmre stallt. Den effekten & mar-
ginellt 6ver ingen férandring for gruppen som genomsnitt.

3.6.1 Foreningsforetradarna: néjdast men far inte mest

I nagon man kan man tycka att detta ar alla sjalvklarheter. Deltagandet innebar i sjal-
va verket att man har kontakter, att man ar engagerad och att man diskuterar. Riktig
sa enkelt visar det sig dock inte vara. Alla kategorier tycker sig namligen inte bli lika
engagerade, lika indragna i diskussioner och fa lika mycket kontakter. Sambandsana-
lysen visar att foreningsforetradarna tycks fa ut mest av att delta. Foreningsforetra-
darna upplever resultaten med avseende pa kontakter i stadsdelen, eget engagemang,
diskussion med andra och forandrad syn pa stadsdelen mer positivt &n privatperso-
ner och anstéallda.’> Av privatpersonerna ar det t.ex. 42 procent som inte upplever
nagon skillnad med avseende pa kontakterna i stadsdelen, och ungefar lika manga

115 Se Tabell ST 1 i tabellbilaga for bivariata statistiska samband.
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som tycker att det har blivit nagot battre. Siffrorna ar liknande for de anstallda. Bland
foreningsforetradarna ar det daremot narmare 90 procent som tycker att kontakterna
har blivit nagot eller mycket battre. | figur 3.6 redovisas index for hur deltagarna
bedomt effekterna av Stadsdelsfornyelsen pa dem sjalva. Indexet ar av samma typ
som ovan.

Dina mdjligheter att utdva
inflytande Over stadsdelens —
utveckling

Ditt inresse for politik i _|
allménhet

Dina méjligheter att fora fram _|
dina asikter till politikerna

0 25 50 75 100
Mean

Figur 3.6 Sjalvbeddémda resultat av inflytande, intresse for politik och mdjligheter att fora fram
asikter.

Nar vi bryter ner analysen och undersoker hur olika kategorier av deltagare har be-
domt Stadsdelsfornyelsens resultat sa framtrader aterigen samma monster. Det finns
sakra och ganska starka samband som visar att foreningsforetradare upplever att
Stadsdelsfornyelsen bl.a. skapat battre majligheter att na politikerna.'6 Intrycket att
foreningsforetradare ar nojdare med Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta gar igen
ocksa nar vi undersoker hur man beskriver samverkanspraktiken i arbetsgrupperna
som sadana. Foreningsforetradare upplever tjanstemannen mindre styrande och ar-
betet som mer fokuserat och malinriktat an andra grupper.t” De upplever sig ha batt-
re mojligheter att féra fram synpunkter och ha ett stérre inflytande dver arbetsgrup-
pernas forslag.118

Foreningsforetradarna ar som kategori nojdast med Stadsdelsfornyelsen i en lang rad
avseenden. | s& matto forefaller foreningarna vara vinnare. Ser man daremot till
stadsdelsnamndens beslut och fordelning av pengar blir bilden en annan. Forvisso
finns det en lang rad foreningar som fatt anslag for diverse olika insatser. Somliga har
dessutom initierat insatser och lyckats fa med sig saval samverkansgrupp, stadsdels-
forvaltning som politikerna i ndmnden vid flera tillféallen. Det géller t.ex. Kvinnocent-
rum i Spanga-Tensta, Verdandi, Spanga Folkan och Assyriska foreningen. Men i eko-
nomiska termer ar det inte fraga om nagra stora vinnare.! De flesta och de klart
storsta av insatserna drivs av forvaltningen eller med forvaltningen som drivande
part.120

116 Se tabell ST 2 i tabellbilaga.
117 Se tabell ST 3 i tabellbilaga.
118 Se tabell ST 4 i tabellbilaga.

119 Aven om en férening som Verdandi, med omfattande och allméant uppskattad barn- och ungdoms-
verksambhet i Tensta, erhallit projektbidrag p& ungefar en miljon kronor.

120 SDN Spénga-Tensta: Uppféljning av budget 2006. Det enskilt klart storsta projektet, Kulan, som namn-
des ovan, ar fragan om samverkan mellan Spanga Fotbollsklubb, stadsdelsforvaltningen och Idrottsforvalt-
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3.6.2 Betydelsen av utlandsk bakgrund

Givet var tolkning av tankarna bakom mobiliseringssatsningar i integrationspolitiken
ar det naturligtvis viktigt att undersoka hur personer med utlandsk bakgrund upple-
ver Stadsdelsfornyelsen. Nar vi undersoker om det finns nagra signifikanta samband
mellan att ha utlandsk bakgrund och att uppfatta Stadsdelsfornyelsen pa nagot sar-
skilt vis framtrader ett intressant monster. Personer med utlandsk bakgrund — d.v.s.
att sjalv vara eller ha minst nagon féralder som ar fodd i utlandet — upplever sig ha
samre mojligheter att framfora synpunkter i arbetsgrupperna.2! | en vasentlig aspekt
av den deltagardemokratiska funktionen verkar Stadsdelsférnyelsen med andra ord
fungera samre for personer med utlandsk bakgrund &n fér andra i Spanga-Tensta.!22
Det kan finnas en rad skal till detta, inklusive sprakkunskaper och diskriminering,
men sarskilt forvanande kan man knappast pasta att sambandet ar.

Det riktigt intressanta ar dock att personer med utlandsk bakgrund samtidigt tycker
att deras arbetsgrupper faktiskt bidragit till att utveckla stadsdelen, att deras delta-
gande har medfort en positiv forandring av deras egen syn pa stadsdelen samt att de
har blivit mer intresserade av politik i allménhet i hégre grad an andra.123 Deltagare
med utlandsk bakgrund har m.a.o. svarare att komma till tals i arbetsgrupperna i
Spanga-Tensta, samtidigt som de i hogre grad &n ovriga upplever att grupperna bi-
drar positivt i nagra vasentliga avseenden.

3.7 Samverkanspraktik och hybriddemokratins dilemman

| stadsdelen Tensta finns en lang tradition av sarskilda satsningar pa mobiliserings-
och utvecklingsarbete. Visserligen gor ledande tjansteman géllande att Stadsdelsfor-
nyelsen trycker hardare pa deltagande an tidigare satsningar, men det innebar egent-
ligen inte nagon storre forandring av den organisatoriska strategin for att genomfora
programmet. Samma strukturer har anvants ocksa denna gang, med den skillnaden
att Spanga ocksa ingar. Samverkansgruppen som ocksa utgjort Stadsdelsfornyelsens
nav har funnits sedan 1996. Sedan maj 2006 har det daremot inte férekommit nagra
reguljara moten.

Utvarderingen syftar till att vardera hur den lokala organiseringen av Stadsdelsfor-
nyelsen lyckas hantera ett antal férvantade dilemman och spanningsmoment i politik
av Stadsdelsfornyelsens typ. Nedan knyter vi an till fragan och formulerar ett antal
lakttagelser.

3.7.1 En konfliktundvikande samverkansstil

Tydligast ar det kanske i samverkansgruppen, men monstret tycks ga igen i arbets-
grupperna. Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta praglas av en konfliktundvikande
samverkanspraktik. | samverkansgruppen hors fa kritiska roster — detta upprepas av

ningen. Vi uppfattar det som att stadsdelsférvaltningen och ledande tjansteman varit helt avgdrande fér
denna satsning.

121 Se tabell ST 5 i tabellbilaga.

122 vj kan f.6. konstatera att personer som ar medlemmar i invandrarforeningar i mindre utstrackning in-
stammer i att det har varit 6ppna och férutsattningslosa diskussioner (95 % sign.), och i hogre grad tycker
att gruppens arbete kannetecknats av oenigheter (95 %-nivan).

123 Se tabell ST 5 i tabellbilaga.
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deltagarna sjalva och bekraftas av erfarenheterna av var egen narvaro vid en handfull
Oppna moten. Det finns en utbredd forestalining om att alla som har arenden att
presentera har goda skal att inte stalla kritiska fragor till andra. Gor man det slar det
tillbaks mot ens egna mojligheter att fa sitt projekt genomfort.

Sen ar det sa i samverkansgruppen — for att fortsatta gnallet — att dar har alla i
stort sett bara suttit och bevakat sina projekt. Nagon san dar allman livlig de-
batt och diskussion som man kanske hade hoppats pa det tror jag inte att man
kan pasta att det har varit. (IP ST6)

Ja, alla sitter och haller kaften och tillstyrker allt! Det har varit nagra enstaka
projekt som varit javligt konstiga som folk har rostat nej till, och ndgon som har
varit modig att rosta emot. Men annars gar det igenom sa har... Det ar ingen
diskussion. Det ar det ytterst séallan. (IP ST3)

Ocksa genom enkaéten till arbetsgruppernas deltagare far vi samma intryck. Samtidigt
som diskussionerna anses vara 6ppna och forutsattningslosa ar det valdigt fa som an-
ger att samma arbetsgrupper kannetecknats av oenighet. | Spanga-Tensta genererar
oppna och forutsattningslosa diskussioner fokuserat och malinriktat arbete snarare
an dispyter om problemforestallningar, mal och medel. | vissa av omradesgrupperna
verkar en viss kritisk diskussion ha férekommit. Det har da varit en kritisk gransk-
ning av forslag utifran riktlinjerna till Stadsdelsférnyelsen snarare an en fraga om
prioriteringar mellan olika forslag.124

Det ar forstas bra att Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta inte forlamats av standiga
och skarpa konflikter. Inte desto mindre ar denna konfliktundvikande samverkansstil
i flera avseenden problematisk utifran var teoretiska ram. Ur ett deltagardemokra-
tiskt perspektiv innebar det att Stadsdelsférnyelsen i Spanga-Tensta inte riktigt fun-
gerar som en arena dar olika intressen stélls och bryts mot varandra. Intresseskilj-
aktigheter undviks och ar undantag.

IP ST2: Sen &r det ju alltid sa dar att det finns projekt som det ar lite inbyggda
konflikter i och da far man ju vara forsiktig.

NH: Men det forekommer alltsd sadana projekt dar det finns konflikter kvar
nar de kommer upp pa ditt bord i det sista skedet?

IP ST2: Ja

Att det, som sarskilt tjansteman ibland velat havda, inte skulle finnas nagra starka
konflikter i ett stadsdelsnamndsomrade som Spanga-Tensta sager sannolikt mer om
villkoren som samverkan och deltagande sker under & om relationerna mellan olika
intressen och grupper i stadsdelen. Och om det vore en utbredd forestallning att det
inte fanns nagra starka konflikter och att det inte var en kamp om begransade resur-
ser sa borde det ju just vara diskussionen som lockar deltagarna till motena.

Men inte heller deliberation eller samordning verkar finnas i dessa moéten. Samtalet
har har inte ndgot egenvarde och det verkar inte heller som att de ansvariga tjanste-
mannen vill eller kan etablera en sadan logik i detta sammanhang. Inréattandet av
omradesgrupper ses som ett forsok att etablera ett forum for samverkan som samord-
ning.

1241psT8.
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3.7.2 Mobilisering och samordning

Samverkansretoriken ar mangomfattande. Som poangterats i kapitel 1 ar det egentli-
gen flera olika saker som ryms i ordet. Samverkan kan bjuda in till ett brett deltagan-
de, uppmuntra till forutsattningslésa samtal och stimulera till kreativ samordning.
Men hur gar dessa betydelser av samverkan ihop i Spanga-Tensta? Ett dilemma i den
samverkansintensiva politiken, och som aktualiseras i Spanga-Tensta, ar foljande:
For att fa till stdnd en battre anvandning av de resurser som finns sammantaget i
lokalsamhallet behovs en mobilisering. Man maste fa olika aktérer — foreningar,
tjansteman, enskilda boende, bostadsbolag — att kliva fram och beratta vad man kan,
vad man har och vad man skulle vilja. Saddan mobilisering kan leda till
samordningsvinster. Samtidigt riskerar en framgangsrik mobilisering skapa samord-
ningsproblem. Om alltfér manga kliver fram med alltfor manga olika och spretiga for-
slag blir dessa svara att samordna. Som vi har sett ovan upplevdes ocksa detta som ett
problem. Mobiliseringen skapade brist pa helhetssyn utifran tjansteménnens pers-
pektiv. Tematiska omradesgrupper och en processmall inrattades for att "strukturera
upp” arbetet och vara ett slags beredningsorgan for annars ganska "vildvuxna” pro-
jektidéer.

En av omradesgruppernas sammankallande tjansteméan reflekterar apropa en vanlig
forestallning om att forvaltningen tar makten éver denna typ av satsningar for att
tappa igen hal i den egna budgeten:

Det dar tror jag inte stammer riktigt. Utan jag tror nog att det funnits en arlig
och uppriktig dnskan att na nagonting... Men sedan nar vi har upptackt, under
resans gang, att det har funkar inte, da maste vi man pa nagot satt styra upp
det hela. Och d& har det blivit... istallet for en delaktighet har det blivit forvalt-
ningen som har tagit tillbaka makten helt enkelt och sett till att det har gatt na-
gorlunda ratt till. (IP ST 6)

| Figur 3.2 forsoker vi sammanfatta den logik. For att fa till stand samverkan mellan
offentlig sektor, civilt samhalle och privata aktorer kravs nagon slags mobilisering.
Det kravs att de samarbetar genom att faktiskt delta pA méten och radslag av olika
slag. | ett inledande skede 6kar darfor ofta graden av samordning med graden av mo-
bilisering. Men vid ndgon punkt riskerar man att graden av samordning minskar med
ytterligare mobilisering. Antalet deltagare blir helt enkelt for manga for att en effektiv
koordinering ska komma till stand. Figur 3.7 illustrerar idén; man kan mycket val
tanka sig att kurvan ofta ar skevare.

Samordning

Lage att styra upp!

» Deltagande/
mobilisering

Figur 3.7 Relationen samordning och deltagande — en idé.



3.7.3 Ett tatt natverk av tjansteman och férenings- och gruppforetradare

Ofta har vi i intervjuer fatt hora att makten i Stadsdelsfornyelsen ligger hos stadsdels-
forvaltningen och tjanstemannen. Vi har ovan ocksa patalat att den oklarhet om hur
samverkansorganisationen egentligen ser ut och vilka regler som galler kan ses som
en strategi for stadsdelsférvaltningens ledning att hantera spanningen mellan de oli-
ka samverkansidealen. Oklarheten ger den som "&ger organiseringen” en mojlighet
att sjalv reglera hur mycket makt man vill decentralisera, nar och till vem. Den skapar
en handlingsfrihet for centrala aktorer, men ocksa en otydlighet och en kénsla av
maktloshet bland boende. Man kan inte riktigt pa forhand veta vad sitt engagemang
kan vara vart.

Men det &r inte tjanstemannen som verkar fa ut mest av Stadsdelsfornyelsen. Tvért-
om. Tjanstemannen ar i manga avseenden missnojdare an kategorierna boende och
foreningsrepresentanter med hur arbetet fungerat. De skulle manga ganger foredra
att de projektmedel som de nu far "krangla till sig” genom méten och samverkan
istallet kunde ga direkt till verksamheterna.1?s Istallet ar det foreningsrepresentanter
som framstar som néjdast med Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta. Men det hand-
lar d& inte om att foreningarna skulle ha fatt ut mest av Stadsdelsfornyelsen i rent
ekonomiska termer. Sa ar det inte. De mest kostsamma idéer och initiativ som tagits
och fatt stod kommer fran férvaltningen.

Inte desto mindre tycker sig foreningsforetradarna ha mer inflytande 6ver Stadsdels-
fornyelsen &n andra kategorier. Det har ocksa forts fram kritik mot att ”man” lyssnar
for mycket pa foreningarna och for lite pa "vanligt folk”. Kritiken kan formuleras i
termer av representativitet. Deltagarna ar inte typiska. Det handlar om personer som
redan har positioner i lokalsamhéllet och Stadsdelsfornyelsen skulle ndrmast bli en
arena for att uppratthalla en lokalsamhéllets egen “deltagarelit”. En central tjanste-
man sager saledes:

Jag vagrar att kalla det har for nagon slags demokrati — det har ar inte en de-
mokratigrej vi haller pa med. (...) Jag skulle sdga precis tvartom. Jag ar livradd
for den har typen av (projekt) egentligen, darfor att det blir sa har: att det ar
oerhort latt for starkare grupper att driva igenom sina saker. Och tittar man
representativiteten, det finns val ingen som helst representativitet i den har
gruppen... (IP ST 6)

Egentligen &r det inte sa konstigt om en otydlig organisation med manga informella
drag gynnar dem som redan har politiska resurser och formagor. I natverkens politik
handlar det om att ha kontakterna, spraket och inte minst tid och mojlighet att vara
pa och ta sig plats. Inte séllan tanker man sig att formalisering och hierarki hanger
samman. Sa behover det naturligtvis inte vara. Informella relationer kan i lika hog
grad skapa hierarkier mellan centrala aktérer och dvriga. Genom intervjuerna och
narvaro vid ett antal samverkansméten far vi intrycket att stadsdelsdirektoren, som
har verkat lange i stadsdelen och forefaller ha ett mycket gott renommé i vida kretsar,
fyller en central funktion i detta system.

Vi ar inte heller sakra pa att forekomsten av lokala "deltagareliter” &r den samsta los-
ningen pa demokratiproblemen i den segregerade staden. Pa flera hall i Tensta ar val-
deltagandet under 50 procent — ett tydligt tecken pa att det etablerade "blagula parti-

1255 tex. IPST6, IPST 8.
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livet”126 inte upplevs som relevanta foretradare bland stora grupper. Med “deltagar-
elit” menar vi helt enkelt en grupp aktivister som deltar mer &n andra, men som ock-
sa i olika avseenden ar mer framgangsrika som deltagare och gruppféretradare.
Huruvida sddana eliter verkligen kan fylla en representativ funktion beror pa hur re-
lationen mellan dem och olika grupper i lokalsamhallet ser ut. Om detta har vi inte
mojlighet att sdga mycket i denna studie.

126 Dahlstedt (2005).
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4 STADSDELSFORNYELSE | RINKEBY

...nu ville man verkligen vara seriésa med det, att nu ar det initiativen fran
medborgarna som &r viktigast (IP R1).

4.1 Inledning

Rinkeby ligger i norra Stockholm, knappt tjugo minuter fran T-centralen. Inga natur-
liga barriarer skiljer Rinkeby fran Tensta och Bromsten, sdsom Jarvaféltets gronom-
raden gor mot Kista och Husby i norr. Rinkeby och Tensta planerades samtidigt och
uppfordes i stort sett i ett slag under nagra ar vid skiftet mellan sextio- och sjuttiotal
pa vad som tidigare varit militart dvningsomrade.

I Rinkeby bor nu ca 15 000 invanare pa en kvadratkilometer. Ett kringbyggt torg med
affarer, kaféer och restauranger, och Folkets hus med medborgarkontor och bibliotek
m.m. strax bredvid, utgor ett tydligt sammanhallet centrum for samhéllet. Flera av
vara intervjupersoner aterkommer till att Rinkeby &r litet: det "ar ju en véldigt liten
by, det ar ju en by” (IP R1). Men om samhéllet ar litet, ar det & andra sidan vidoppet
mot varlden. Har lever manniskor med bakgrund i uppat 120 olika nationaliteter, och
nastan 90 procent av dem som bor i Rinkeby &r antingen sjalva fédda i nagot annat
land eller har tva foraldrar som ar fodda utomlands.!2? P4 Rinkebyskolan — med mot-
tot "mitt i varldens by” — talas trettio olika sprak.128

I Rinkeby &r befolkningen ocksa yngre an i staden i stort. Barn- och ungdomsgrup-
perna ar stora och pensionarsgruppen liten. Rinkeby préaglas inte alls av den atskill-
nad mellan valbargade och mindre valbargade omraden som finns mellan stadsdelar-
na i Spanga-Tensta. | Rinkeby bor i stort sett alla i hyresréatter, och dessutom oftast i
en mellanstor sadan, da bade ettor och storre lagenheter ar bristvara.

Det ar svart att forbiga att Rinkeby ar hela Sveriges forort. Rinkeby torg ar rikskant,
an beskrivet som en blomstrande levande plats med torghandel, musik och folkliv, &n
som en plats for narkotika- och vapenaffarer. Rinkebyfestivalen, Rinkeby Poetry
Slam, och Rinkebysvenskan bidrar till att sprida en positivare bild av Rinkeby an
manga andra fororter har att tampas med: som en plats dar kreativa krafter ar i rorel-
se. Men sett fran insidan och med en vardagligare horisont har kanske dessa foreteel-
ser och massmediala bilder av Rinkeby mindre betydelse for det stora flertalet inne-
vanare. Nar de som sjalva bor i Rinkeby tillfragas, ar de i alla fall ungefar lika nojda
med sin stadsdel som man &r i andra liknande fororter.129

Rinkeby har lange varit foremal ocksa for politiskt intresse, bade nationellt och i
Stockholms stad. Nar saval statlig som kommunal storstadspolitik formulerats, i
Blommansatsningen, Ytterstadssatsningen och Storstadssatsningen har omradet hort
till de sjalvklara malomradena for upprustning, fornyelse, integrationsarbete m.m.

127 Andersson (1998) och USK, omrédesstatistik
128 Enligt skolans hemsida.

129 | UsK:s Ar medborgarna med? jamfors Bagarmossen (dar 9 % trivs daligt), Rinkeby, Tensta, Husby,
Skarholmen (dar motsvarande siffra ar 20 %) och Ragsved (25 %).
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Rinkeby blev redan 1991 ett eget stadsdelsnamndsomrade, néar Stockholms stad in-
ledde ett forsok med ny kommunal organisation.130

Liksom pa andra hall har programmen och reformerna inte 10st de storskaliga prob-
lem som motiverat dem.!3! Det finns fortfarande ett stort behov av férandring av lev-
nadsvillkoren i Rinkeby. Arbetsloshetsnivaerna ar héga och genomsnittsinkomsten
mycket 1ag. Olika matt pa ohalsa ligger hogt. Andelen niondeklassare med godkant i
karnamnena ligger 1agt. Listan kunde goras langre.32 Nar Stadsdelsfornyelsen lanse-
rades efter valet 2002 var Rinkeby, utifran sina socioekonomiska forutsattningar, det
narmaste man kan komma sjalvskrivet att inga.

I beddmningsgrunderna ingick inte valdeltagande eller anda matt pa politiskt delta-
gande, men det ar mycket lagt: strax 6ver 50 procent i kommunalvalen 2002 och
2006. | den valkrets dar valdeltagandet var lagst rostade bara 41,7 procent. Bland
dem som rostade 2006 var dock stodet for den sittande majoriteten massivt: Hela 81
procent stodde det rod-grona blocket, och socialdemokraterna fick mer &n 60 procent
av rosterna.33 Man kan alltsa konstatera att fa personer, i runda slangar en tiondel av
befolkningen i Rinkeby, 2006 sag partipolitiken och réstsedeln som en mojlighet att
skapa positiv forandring i staden, genom ett byte av regim i Stadshuset. En tolkning
av det ar att ”bo i Rinkeby” innebér en position fran vilken den representativa demo-
kratin tycks erbjuda fa alternativ. Ar det s, ar det en dalig forutsattning for att den
ska fungera bra.

Man skulle alltsd kunna saga att behovet av att vitalisera demokratin ar sallsynt stort
i Rinkeby. Fragan ar i vilken utstrackning Stadsdelsférnyelsen har erbjudit en sadan
mojlighet. Kapitlet 4gnas en nargangen genomlysning av programmets lokala organi-
sation och praktik, i syfte att undersoka hur Stadsdelsférnyelsen fungerat som ett
verktyg for utokad lokaldemokrati. Studien bygger pa intervjuer med politiker, tjans-
teman och boende (tio sammanlagt), en deltagande observation, ett samtal med
boende vid ett mote med ett av Rinkebys brukarrad, en enkat till deltagare i arbets-
grupperi34 och dokumentstudier.

130 Nar hela staden delades i stadsdelsnamnder 1997 kom Rinkeby att bli det enda namndomradet med ba-
ra en ingaende stadsdel, och darmed en av de namnder som i stort utstrackning hade ett samhalle som geo-
grafisk bas for sin politiska verksamhet. Fr.o.m. januari 2007 bildar Rinkeby stadsdelsnamndsomradet
Rinkeby-Kista, tillsammans med Kista, Akalla och Husby, nar antalet stadsdelsnamnder minskats fran 18
till 14.

131 Se t.ex. SOU 2005:29 och Nihad Bunars rapport (2004) med den talande titeln "Det gar bra, men det
ser fortsatt daligt ut”.

132 g0 USK, omradesstatistik.

133 2002 var stodet for den sittande majoriteten 10 % av de réstande. 66 % rostade pa socialdemokraterna,
17 % pa vanstern.

134 Aven i Rinkeby har en enkét gétt till arbetsgruppernas deltagare. Avsikten har, precis som i Spanga-
Tensta och Farsta, varit att na samtliga deltagare i Stadsdelsfornyelsens projekt- och arbetsgrupper. Nagra
arbetsgrupper vars projekt l&g i startgroparna under varen 2006 da enkaten gick ut kom inte med i urvalet.
Det gor materialet mindre &n det kunde ha varit, men bor inte snedvrida det. Mer problematiskt &r att det
inte har varit lika latt att f uppgifter om vilka grupper som éverhuvudtaget funnits i Rinkeby, eller hur de
kan nas, som i de andra omradena. Inte heller har USK i sitt uppdrag att identifiera deltagarna lyckats at-
garda dessa brister, eller rapportera ndgon analys av bortfallsproblemet. Vid en kontroll mot uppgifter fran
hemsidan framgar dock att det saknas ett antal arbetsgrupper i materialet som inte lamnat nagra forslag till
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4.2 Stadsdelsfornyelsens formella organisation och utgangspunkter

Om organiseringen av Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta framstar som en vidare-
utveckling av ett befintligt koncept, kan organiseringen i Rinkeby atminstone delvis
beskrivas som en reaktion mot hur Storstadssatsningens senare del organiserades.

Under Storstadssatsningens andra fas 2002-2003 forandrades inriktningen pa Rin-
kebys arbete, da en begransning av malen for fornyelsearbetet pabjods av nya statliga
direktiv. Lisa Kings beskriver hur detta i Rinkeby fick effekten att projekt som be-
drevs av boende och foreningar avvecklades. Projekt inom foérvaltningen med tjanste-
man som projektledare fick daremot leva kvar.135 Nar Stadsdelsférnyelsen drogs
igang var det med utgangspunkten att tjanstemannen inte skulle fa vara med som for-
slagsstéllare eller projektledare:

[M]an tyckte att det var valdigt mycket tjanstemannabeslut eller tjanstemanna-
vélde eller vad man ska kalla det, och man tyckte det var valdigt mycket fokus
pa vad tjanstemannen ville jamfort med vad medborgarna ville. [...] Sa egentli-
gen ar det diskussionen fran Storstadssatsningens och Ytterstadssatsningens tid
som har gjort att man faktiskt ville géra markeringen att det &r medborgarnas
satsning (IP R1).136

Det fick konsekvenser bade for hur det gick till nar de lokala malen for Stadsdelsfor-
nyelsen formulerades, och for hur sjalva organisationen kom att se ut.

4.2.1 Utformningen av lokala mal: walk over till den representativa demokratin?

I Rinkeby togs Stadsdelsfornyelsens lokala mal och prioriterade malomraden fram
med hjalp av en enkat till de boende och verksamma i Rinkeby om vad de tycker &ar de
viktigaste utvecklingsfragorna. En namndpolitiker beskriver det som “ett satt att inte
bara bjuda in till ett mote, och s& vet man exakt vilka som kommer, det ar ju de som
redan har sina plattformar i olika foreningar” (IP R9). Pa grund av tidigare daliga er-
farenheter med postenkater till hushallen valde man att istéllet sprida enkéaten pa oli-
ka offentliga verksamheter, foreningar m.m., men ocksa via direkt handrackning. En-
katen kompletterades dessutom med en uppsokande verksamhet dar mer 6ppna fra-
gor stalldes: Tva personer — uppsokare — anstalldes sarskilt for detta andamal varen
2004, som en del av forberedelsearbetet. Uppdraget var att soka upp Rinkebybor i
deras vardag (dock inte hemma) for att fraga dem om vilka satsningar som behdvs for
att gora Rinkeby till en attraktiv stadsdel. Uppstkarna och den lokala utvecklings-
samordnaren har enligt forvaltningens egen beskrivning talat med cirka 40
foreningar, med handikapprad, pensionarsrad och andra rad, med elever och olika

namnden, och i n&gra fall saknas arbets- eller projektgrupper som fatt avslag. Rinkebymaterialet far tolkas
med detta problem i atanke.

135 Kings (2004, s. 100-102). Man kan notera att &ven om ett av mélen for Storstadssatsningen i Rinkeby
var att starka demokratin, ingick detta i ett malomrade for demokrati, fritid och kultur. Projekt som direkt
s&gs handla om demokrati ter sig féljaktligen, atminstone pa rubrikniva, som inriktade mot att allmant
starka det civila samhaéllet snarare an att faktiskt utveckla det lokala beslutsfattandet, se beskrivning i Kings
(2004, s. 113-117), Lawson (2003, s. 31, 35), jfr dock de lokala utvecklingsfonderna dar medel avsattes som
kunde sokas av boende och féreningar (och tjansteméan/forvaltningar) for verksamhet lite vid sidan av den
ordinarie forvaltningen ansvarsomrade, se Lawson (s. 35).

136 Aven IP R3, R2 och R4 beskriver Stadsdelsférnyelsens organisation som en reaktion pa tidigare sats-
ningar, IP R6 och R7 beskriver organisationen som olik tidigare satsningar.
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personalgrupper péa skolor och forskolor, olika lokala forvaltningar, fastighetsagare,
myndigheter m.m. Man ordnade ocksa temakvallar for att fa in forslag. Resultatet
blev runt 1 200 muntliga svar och 750 enkéter, som legat till grund for utvecklandet
av lokala malformuleringar for Stadsdelsfornyelsen.’3” Nar lokala mal formulerats
med utgangspunkt i detta arbete, sandes av namnden godkéant forslag ut pa remiss.138

Tillvagagangssattet innebar a ena sidan att man i Rinkeby inte foljt de direktiv som
lagts upp centralt for hur lokala mal och handlingsplaner ska tas fram. I riktlinjerna
tanker man sig att s.k. framtidsverkstader ska ge de boende mdéjlighet inom Stads-
delsfornyelsen att mer aktivt formulera visioner for sin stadsdel. A andra sidan har
langt fler boende och aktiva i Rinkeby faktiskt lamnat synpunkter i malformulerings-
processen jamfort med i de stadsdelar dar man har arrangerat framtidsverkstader.139

De olika metoderna skulle kunna tolkas som en skillnad mellan olika demokrati-ideal
(jfr kapitel 1). Uppsokandeverksamheten i Rinkeby riktades inte minst till grupper
som man uppfattade inte brukade fa komma till tals (barn, kvinnor och pensionarer
namns), och enkaten distribuerades pad manga olika sprak till skolor, servicehus,
vardcentral, medborgarkontor m.m. i samma anda.!4° Det tyder pa en ambition att
fanga upp s& manga intressen som mojligt, som ska foretradas, aggregeras och vagas,
for att kunna brytas mot varandra i deltagardemokratisk anda.14! Metoden lampar sig
ocksa for det, snarare &n for djuplodande analyser, eftersom finare nyanser i argu-
mentationen forsvinner i en enkét eller nar véldigt manga muntliga svar ska sam-
manstallas.142

137 Tjansteutlatande fr&n Medborgarservice Stadsdelsfornyelsen. Lokal utveckling i Rinkeby 2004-04-20,
s. 33-36. Aven information fran hemsidan “Stadsdelsfornyelsen Temakvall: idrott 21 april 2004”, och
"Tema: Kvinna i Rinkeby” och "Tema: Trygghet och trivsel i Rinkeby”. Om den fjarde temakvéllen som om-
talas i tjansteutlatandet, tema torget i Rinkeby, fanns januari 2005 ingen information pa hemsidan, se
underlagsrapport till denna studie (Eklund, 2005).

138 D v.s. namnden hade formellt godkéant férvaltningens forslag, med nagon modifiering, se Protokoll Rin-
keby SDN 7/2004 2004-05-27 §9.

139 pessutom hade man runt Jarvafaltet ganska nyligt varit involverad i en liknande process inom ramen
for Storstadssatsningen, dar befolkningen inbjods till seminarieverksamhet for att formulera majliga fram-
tidsbilder att ha som utgangspunkt for det lokala utvecklingsarbetet. Den sista sammankomsten skedde i
maj 2004, da Stadsdelsfornyelsen var beslutad men annu inte riktigt fardigutformad. Det mest konkreta re-
sultatet av dessa processer verkar vara en katalog med mycket konkreta idéer, pa nagra olika mycket breda
teman, vilket nog inte omedelbart kunde fylla ndgot syfte for Stadsdelsfornyelsen, se Tjansteutlatande fran
Medborgarservice Stadsdelsfornyelsen. Lokal utveckling i Rinkeby 2004-04-20 och Tjansteutlatande fran
Medborgarservice Framtidsscenarioarbetet 2002-2004. Rapport, 2005-01-10. Jfr dock Spanga-Tensta
ovan.

140 Tjansteutlatande fran Medborgarservice Stadsdelsfornyelsen. Lokal utveckling i Rinkeby 2004-04-20,
s. 31-35.

141 | Kommunikationsplan, Stadsdelsfornyelsen. Uppfoljning (odaterad, troligen 2004) talas om enkétsva-
ren som “uttryckta intressen” och uppstkandeverksamheten som en verksamhet som mojliggor att de
boendes intressen rapporteras. Dessa metoder satts i kontrast till & ena sidan en situation dar invanarnas
situation diskuteras a deras vagnar av andra, & andra sidan en situation dar invanarna deltar i processen pa
egna villkor.

142 Enkatsvaren analyseras i Tjansteutlatande fran Medborgarservice Stadsdelsférnyelsen. Lokal utveck-
ling i Rinkeby 2004-04-20.
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Framtidsverkstader kan a andra sidan ses som ett forsok att ge utrymme for en mer
djuplodande dialog om samhallets framtid i samtalsdemokratisk anda. De initiala
temamoten som holls kan dock ses som ett forsok att komplettera processen med
samtal och utrymme for mer nyanser. Nar dessa moten beskrivs beklagar man att fa
hittade dit men menar att métena "varit bra i sig, med intressanta och djuplodande
diskussioner”.143

De lokala mal som faktiskt blev resultatet av Rinkebys malformuleringsarbete ar
okad integration respektive 6kad delaktighet. Det forsta malet stadgar att projekt ska
ge mer forstaelse om olika folkgrupper som bor i Rinkeby, till andra Rinkebybor och
till 6évriga Stockholm, eller ge grupper i Rinkeby mer kunskap om Stockholm. Del-
aktighetsmalet stadgar att projekten ska kédnnetecknas av brett deltagande, och gynna
flertalet, oavsett kon, alder eller handikapp — direkt eller indirekt. Projekten ska vara
sa oppna som mojligt. Dock betonas jamstélldhetsaspekten, i informationsbroschyren
till boende om Stadsdelsfornyelsen sags att verksamheter for kvinnor ar sarskilt
onskvarda.144

Dessa mal forankras i medborgarsynpunkter — fran méten och uppstkandeverksam-
het snarare an enkaten — som handlar om att tidigare satsningar gynnat sma grupper,
och att Rinkeby generellt praglas av grupper avskiljda fran varandra.45 S& som dessa
mal kommit att anvandas tycks de faktiskt ha paverkat vilken typ av projekt som har
kommit i fraga for Stadsdelsfornyelsen, aven om de vid forsta anblicken ar av mycket
allméan karaktar. Betraffande jamstéalldhetsmalet menar en namndpolitiker att det pa
ett reellt satt paverkat processen. Dess forankring i harda fakta fran enkéatsvaren, dar
framforallt kvinnornas missndje med mansdominansen i Rinkebys offentliga rum
tydliggjordes, gjorde det mojligt att driva jamstalldhetsfragan gentemot tidigare mot-
standare i namnd och bland tjansteman: ... for jag menar, jag hade aldrig fatt ige-
nom alla de har kraven om jamstalldhet om jag inte haft det har enkéatsvaret i ryggen,
aldrig” (IP R9).146 Vid sidan av jamstéalldhetsaspekten handlar den styrande effekten
dock om projektens form snarare &an innehall (det aterkommer vi till).47 Férutom
malen finns ocksa tre stycken prioriterade malomraden angivna som ska styra
innehall:

e Attraktiv och trygg stadsdel

e Barn och ungdomars fritid

e Arbete och utbildning.

143 Tjansteutlatande fran Medborgarservice 2004-04-20, s. 35-36.

144 |1nformationsbrochyren Stadsdelsfornyelsen. Lokal utveckling i Rinkeby, och bilaga 1 till Medborgar-
service tjansteutlatande 2004-06-10 Stadsdelsfornyelsen i Rinkeby. Lokala Mal, beslutad av Rinkeby SDN
2004-08-25, se protokoll 9/2004 § 13.

145 Informationsbrochyren Stadsdelsférnyelsen. Lokal utveckling i Rinkeby.

146 Det &r nog rimligt att siga just att méalet gjorde det majligt att driva fragan, snarare &n att det var
mycket styrande i sig.

147 Har kan det dock vara svart att urskilja om de regler som kommer att tillampas harleds ur lokala mal,
formulerade utifran interaktion med boende och efter en remiss till olika boende grupper, eller ur program-
mets riktlinjer. De senare antogs av ndmnden i april, mitt i arbetet att samla in medborgarnas synpunkter.
Dér stadgas bl.a. att boende ska vara med i att ta fram insatsen, att insatsen inte ska vara "del av I6pande
verksamhet (kommunal eller annan) och vél avgransad i tid” och att “insatsen ska vara ny eller, om den
funnits i andra former, nyskapande eller utvecklad”, se protokoll Rinkeby SDN X/2004 2004-04-29 § 21,
och Medborgarservice tjansteutlatande 2004-10-14.
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Har ar traffoilden bred. Malomradena tycks spegla bredden i medborgarnas syn-
punkter frdn enkaten, mindre an deras prioriteringar mellan olika alternativ. Majli-
gen skulle gruppen aldre kunna ses som en "bortprioriterad” grupp (som dock, visar
det sig, inte ar alldeles franvarande i projektkatalogen). Annars ar det inte tydligt vil-
ken typ av projekt eller malgrupper som darmed inte kommer ifraga i Rinkeby.148

Det innebar mojligen att argumentet att tillvidgagangssattet uttrycker ett deltagar-
demokratiskt angreppssatt delvis faller. Det kraver namligen att de boendes medver-
kan aktivt formar de beslut som senare kan fattas av ndmnd eller andra beslutsfatta-
re, och att enkatprocessen resulterat i tydligare prioriteringar. Man kan i och for sig
mycket val havda att om medborgarnas énskemal tacker ett brett spektrum, sa ar det
rimligt att malangivelserna speglar detta for att inte verka uteslutande. Men om ma-
let ar reellt medborgarinflytande, da innebar det i en situation da prioriteringar fak-
tiskt anda maste goras till slut, att man forsitter en majlighet att lata de boendes ons-
kemal paverka dessa prioriteringar.

Malen fick alltsa inte i sig uppenbar karaktar av skarpt styrverktyg, vilket kan tolkas
sa att de boende som deltagit i detta led i processen fick lamna walk over till besluts-
fattarna i nasta led. Men sjalva arbetet att ta fram mal med hjalp av de boende kan
tankas ha fatt effekt pa Stadsdelsfornyelsens innehall, &ven om det inte skedde direkt
via malformuleringarna. De tjanstemén och eventuella politiker som deltar i respekti-
ve process skaffar sig en god bild av hur boende och andra resonerar, som de kan an-
vanda sig av i sitt arbete &ven om denna inte kommer till uttryck i de konkreta malen.
Det ar & andra sidan en ganska bracklig grund for utveckling eftersom den ar beroen-
de av kontinuitet bland de tjansteman som jobbar med verksamheten. | Rinkebys fall
slutade den lokala utvecklingssamordnaren, liksom en av uppsdkarna, nar det var
ungefar ett ar kvar av programmet.

4.2.2 Den formella beslutsprocessens utformning: Tjansteman, nej tack!

I den ovan beskrivna processen verkar man ha lyckats val med att inhamta synpunk-
ter fran de grupper som man definierat som marginaliserade i tidigare satsningar,
framfor allt kvinnor och ungdomar.4® Om malformuleringsprocessen blev relativt
svagt styrande, gick mdjligheten till boendeinflytande i sa fall vidare fran den bredare
allmanhet som deltagit i den, till de boende som s& smaningom 6nskade och kunde
delta i Stadsdelsférnyelsens projekt och méten?

Den organisation som utformades for Stadsdelsfornyelsen i Rinkeby utgick, sa som
beskrevs ovan, fran tanken att Stadsdelsférnyelsen skulle bygga pa initiativ fran de
boende. Projekt skulle vara "starkt forankrade hos Rinkebyborna, och sa langt som
mojligt initieras av Rinkebyborna sjéalva”.150 Helst skulle ocksa projektansvaret ligga
pa boende. Formuleringen ”sa langt som mojligt” tycks rymma en tveksamhet, men i
organisationen som utformades for att genomféra programmet fick boendeinitiativ

148 E|ler annorlunda uttryckt: det verkar inte som om enkéatmaterialet anvénts (eller byggts upp) for att dra
nagra slutsatser om vilken typ av projekt som inte ska kunna fa stéd inom Stadsdelsférnyelsen.

149 ge Tjansteutlatande fran Medborgarservice Stadsdelsférnyelsen Lokal utveckling i Rinkeby 2004-04-
20, s. 36-37.

150 Tjansteutlatande fran Medborgarservice 2004-11-04 Stadsdelsfornyelsen i Rinkeby. Verksamhetsprog-
ram 2005.
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flera mojliga kanaler i organisationen. Som allra forsta atgéard distribuerades en in-
bjudan till de boende, om att komma till ett 6ppet moéte dar programmet skulle pre-
senteras. Dar skulle arbetsgrupper bildas kring teman som motesdeltagarna formule-
rade. Dessa arbetsgrupper tanktes i sin tur formulera projektansokningar, i samarbe-
te med de tjansteman pa enheten Medborgarservice som ansvarade for Stadsdelsfor-
nyelsen (den lokala utvecklingssamordnaren och uppsékarna), och med andra tjans-
teman fran andra delar av forvaltningen som kunde tankas vara berorda.

Nar projektforslag utarbetats skulle de forelaggas ett samverkansméte. Samverkans-
motets roll beskrivs korthugget i ett tjansteutlatande nar organisationen planeras:
"Samverkansmote dar projekten presenteras med forslag till beslut”.15! Funktionen
att ge forslag om beslut (om det nu &r sa ovanstaende citat ska tolkas) tonas senare
ner: da sags att man pa dessa moten kan redovisa vad som hant, presentera idéer och
bilda nya arbetsgrupper (som det star i verksamhetsprogrammet for 2005), eller traf-
fa andra med samma engagemang (som det star i informationsbroschyren till boen-
de).152 | broschyren till de boende ar det ocksd mycket tydligt att det i slutindan ar
politikerna som bestammer om projekt far pengar eller inte: Alla projektforslag ska
presenteras for Rinkeby stadsdelsnamnd, och den gar igenom projekten utifran loka-
la mal, riktlinjer och villkor. Om projekten uppfyller villkoren kan pengar beviljas.153

Forvaltings-
beredning Samverkans-
Inbjudan till Oppet Arbets- (stdéd- och mote, pre-
alla hushall mote grupper samordnings-  sentation av. = Namndbeslut
funktion) férslag
— — — — — beslut
T 7 i i
boende boende kan boende kan boende kan
kan kontakta [dBmna [dBmna
ansluta tjansteman synpunkter ansokan
direkt direkt direkt eller
komma med
medborgar-
forslag

Figur 4.1 Den tankta beslutsprocessen i Rinkeby.154

For de boende som till &ventyrs inte hdrsammade den forsta inbjudan stod dock flera
mojligheter dppna. Nar planen utformades rdknade man med att boende kunde an-
sluta direkt till arbetsgrupper och projekt. De skulle ocksa kunna kontakta de ansva-
riga tjansteméannen, den lokala utvecklingssamordnaren eller uppsokarna, for att fa
hjalp att formulera en ansokan eller bli ssmmankopplade med existerande arbets-
grupper och projekt. Boende kunde dessutom komma och lamna synpunkter pa

151 Tjansteutlatande fr&n Medborgarservice 2004-04-20 Stadsdelsfornyelsen. Lokal utveckling i Rinkeby.

152 Tjansteutldtande fr&n  Medborgarservice 2004-11-04  Stadsdelsférnyelsen i Rinkeby.
Verksamhetsprogram 2005, s 4, Informationsbrochyren Stadsdelsférnyelsen. Lokal utveckling i Rinkeby

153 Informationsbrochyren Stadsdelsférnyelsen. Lokal utveckling i Rinkeby

154 Egen rekonstruktion fran "Stadsdelsfornyele: Lokal utveckling i Rinkeby.” Tjansteutldtande 2004-04-
20 (beslutad utan kommentar av Rinkeby SDN, 2004-08-25), se ocksa broschyren med samma namn fran
Rinkeby SDF 2004
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andras projektforslag som presenterades pa samverkansmoten, och darmed bidra till
en medborgerlig granskning ur boendesynvinkel av projekten. Dar kunde ocksa nya
idéer leda till att nya arbetsgrupper bildades. Men boende kunde ocksa lamna egna
ansokningar direkt till ndmnden, eller lamna idéer via medborgarforslag till namnden
(medborgarforslag ar inte nagot specifikt for Stadsdelsfornyelsen). Medborgarforslag
utan specificerad anstkan slussades rimligen forst ner i hierarkin till den lokala ut-
vecklingssamordnaren och uppsokarna for att inlemmas i systemet.

Nar organisationen av Stadsdelsfornyelsen i Rinkeby beskrivs i dokumenten ter den
sig i hog utstrackning, i linje med den ovan beskrivna ambitionen, som en relation di-
rekt mellan boende och namndpolitiker, med grasrotsbyrakrater som diskreta resurs-
personer i bakgrunden. En styrgrupp i forvaltningen omtalas dock, som helt enkelt
bestar av forvaltningsledningen, men utan att gruppen ges en tydlig funktion i be-
slutsprocessen. Dartill omnamns en “framtidsgrupp” bestdende av representanter
fran olika delar av forvaltningen med uppgiften att halla sig informerade om vad som
sker inom Stadsdelsfornyelsen i relation till de egna verksamheterna och driva pa ut-
vecklingsarbetet generellt, d.v.s. oavsett satsning.1®> | ett separat beslut om
nadmndens egen verksamhet sdgs att dess demokrati- och informationsutskott ska
granska och folja upp Stadsdelsfornyelsen vad avser demokrati- och
informationsfragor, medan arbetsmarknads- och néaringslivsfragor foljs upp av
arbetsmarknads- och naringslivsutskottet. Forslag om fysisk miljo foljs upp av “den
darfor avsedda referensgruppen”.156

Fastighetsbolagen i Rinkeby ar atminstone inte pa forhand tankta att ha nagon roll i
denna process, atminstone inte nagon tydlig eller framtradande roll. Bostadsbolagen
rapporteras forankra sina egna projekt pa egen hand med de lokala hyresgéastfore-
ningarna. Fran stadsdelens sida hoppas man forsiktigt pa att framoéver kunna utveck-
la och forbattra en "process med samplanering mellan Rinkeby stadsdelsférvaltning
och de kommunala fastighetsbolagen”.157 Stadsdelsdirektéren menar att det &ar oklart
hur bolagen skulle kunna inordnas under ndmndens planlaggning och organisering,
eftersom bolagen har en egen styrelse som fattar egna beslut. Stadsdelsnamnden och
forvaltningen har enligt direktéren ett gott och nara samarbete med bostadsforeta-
gen, men det innebdr inte att man &r i en position att man i efterhand kan godkanna
eller underkanna deras arbete med Stadsdelsfornyelsen, vilket var de ursprungliga di-
rektiven fran stadshuset. ”[R]edan fran borjan var vi nagra stycken som sa att vi inte
kommer ha synpunkter pa det som bostadsbolagen lagger fram” (IP R3).158 Samma
ordning som gallde bostadsbolagen i Rinkebys Stadsdelsfornyelse, d.v.s. kontakt uti-
fran behov i enskilda projekt, gallde ocksa Stadens centrala fackforvaltningar.159

155 Tjansteutlatande fran Medborgarservice 2004-11-04 Stadsdelsfoérnyelsen i Rinkeby. Verksamhetsprog-
ram 2005, s. 3.

156 Rinkeby SDN, protokoll 5/2004, 2004-03-25, § 6.

157 Tjansteutlatande frén Medborgarservice 2004-11-04 Stadsdelsfornyelsen i Rinkeby. Verksamhetsprog-
ram 2005, s. 5-6.

158 Rimligen &syftar “négra stycken” personer i den centrala styrgruppen.

159 Tjansteutlatande fran Medborgarservice 2004-11-04 Stadsdelsfornyelsen i Rinkeby. Verksamhetsprog-
ram 2005, s. 4-5.
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4.3 Samverkansmoten i praktiken

Hur ska samverkansmotenas roll i organisationen forstas? Organisationsplanen ovan
ger dem faktiskt flera: De ska anvandas for att formedla information och for rekryte-
ring: de ska vara ett stélle dar intresserade kan hitta fram till, eller bilda, arbetsgrup-
per inom ramen for Stadsdelsférnyelsen. Samtidigt utgor de ett slags kontrollstation,
dar Rinkebybor kan sdga sin mening om planerade projekt, vilket forutsatts vagas in i
ett namndbeslut sa smaningom. Annars, sager stadsdelsdirektoren, skulle det bara bli
ett vanligt ansokansforfarande: "Processen ar ju sa att forst kommer nagon med ett
forslag och sedan far medborgarna ta en diskussion kring det har, och sa enas man
om att det har forslaget ska ga vidare” (IP R3).160 Mgjligen kan man ocksa skonja ett
tredje syfte med samverkansmdtena, som handlar om ge deltagarna sjalva naring for
sitt eget samhallsengagemang, méjligen i form av lardomar om politikens villkor. At-
minstone intraffar det att man fran tjanstemannahall &r néjd med ett mote fastan det
verkar uppenbart att motet varken fungerat for att sprida information, rekrytera del-
tagare eller givit mojlighet till boendekontroll (IP R3, IP R4, deltagandeobservation
7/2-06). Daremot beskrivs samradsmétena i intervjuer och dokument inte i namn-
vard utstrackning som ett forum for samtal och dialoger om Rinkeby (vilket &r en
skillnad jamfort med de temamoéten som ingick som en del i arbetet med att formule-
ra malen).

Alla har dock inte varit eniga om samradsmotets betydelse ens i princip. En tjanste-
man som agnar en hel del av sin arbetstid at Stadsdelsfornyelsen kallar dem “ett ono-
digt led”: formalia som namnden har hittat pa, men som inte fyller nagon tydlig funk-
tion nar det anda finns kriterier som ska styra. Den verkliga diskussionen och mojlig-
heten att paverka, finns enligt intervjupersonen i arbetsgruppen (IP R7). En namnd-
politiker i majoritetsblocket gar langre och kallar samraden for programmets svaga
lank, bade pa grund av att de besoks av sa fa, och pa grund av att det ratt otydlighet
om motets funktion. Det har gallt i relation till de boende, men bottnar i att varken
namnd eller tjansteman har nagon tydlig och genomarbetad tanke och strategi for
hur samradsmotena egentligen ska kunna fungera som ett demokratiskt forum (IP
R9).

4.3.1 Information och rekrytering via samverkansmaotena

Saval informations- och rekryteringsfunktionen som kontrollfunktionen kraver att
sadana boende hittar till métena som inte redan ar direkt involverade i de projekt och
arbetsgrupper som presenteras. Som vi diskuterat i kapitlet om Spanga-Tensta ar det
namligen inte rimligt att vanta sig att projektdeltagare ska vara sarskilt kritiska mot
varandras projekt, om man sjalv ar beroende av métets stod. For att boendekontrol-
len ska fungerar kraver det dessutom att motets beslut faktiskt framgar i det forslag
som foreldggs namnden, och dessutom beaktas av namnden. Om motena ska fungera
for rekrytering av nya intresserade kravs att arbetsgrupper och projekt ocksa i prakti-
ken framstar som dppna for nya deltagare.

160 Beskrivningen av motets tankta funktion gar igen hos andra intervjupersoner, mest heltackande hos IP
R2. IP R7 talar om motet som kontrollstation.
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I Rinkeby tycks nagot farre samverkansmaten gatt av stapeln an i de évriga undersok-
ta stadsdelsomradena.6! Vad galler rekryteringsfunktionen gavs pa det inledande
stormotet hosten 2004 tillfalle att skriva upp sig pa listor beroende pa om man var
intresserad av fysisk miljo, skolfragor, kultur o.s.v. (IP R7). Inledningsvis bildades
ocksa flera arbetsgrupper, ofta kring enskilda projekt, och ibland kring ett vidare int-
resseomrade: En grupp bildades for boxningsverksamhet, en fér ungdomsprojekt, en
for fysisk miljo, en for konstgrasfotbollsplan, en fér arbete mot missbruk av kath, en
for friskvard, en for anhoriga till psykiskt funktionshindrade o.s.v. Flera av de grup-
per som bildades som arbetsgrupper i Stadsdelsférnyelsen kring preciserade forslag
byggde pa redan existerande initiativ. Det galler till exempel gruppen for boxnings-
verksamhet i Rinkeby, och dess behov av lokal, liksom verksamheten for de autistiska
barnen och deras foraldrar. Forslaget om fotbollsplan hade diskuterats redan pa de
forberedande temakvallarna.162 Vi kan inte uttala oss om det var regel eller undantag,
inte heller om etablerade projektgrupper hittade nya medlemmar efter att de givits
tillfalle att presentera sig. Atminstone till arbetsgruppen for fysisk miljo rekryterades
deltagare vid det inledande motestillfallet (IP R7), men ocksa den gruppen tycks ha
funnits tidigare.163

Samverkansmdtena verkar dock ha andrat karaktéar efter hosten 2004, fran att ha
handlat om idéer och rekrytering till att handla om information och mdjlighet till
medborgarkontroll: I maj 2005 beskrivs i ett tjansteutlatande fran forvaltningen hur
hosten 2004 agnades at att inhamta forslag och idéer, vilket ger intryck av att detta
nu uppfattas som en avslutad fas.164 Forandringen beskrivs fran olika utkikspunkter
med olika vardering. En boende beskriver hur processen férst fungerade bra men att
tjansteman sedan kom att dominera trots att det var just det som skulle undvikas (IP
R6). Fran tjanstemannahorisont sager en annan av vara intervjupersoner om motena
att ”[f]ran borjan var det valdigt rorigt och pa slutet valdigt strukturerat” (IP R3).

Intresset for métena uppges ha vikit (IP R3, IP R2). Efter de initiala motena har de
fyllt sin informativa funktion i huvudsak genom att deltagare i olika grupper har in-
formerat varandra om sina aktiviteter. Nagra fa "utomstaende” brukar dock dyka upp
vid varje mote (IP R2). Mdgjligen har det inte varit helt latt for den intresserade all-
manheten att upptacka att ett samverkansmote skulle hallas:

Det har inte funnits nagon strategi eller genomténkt ide for hur manniskor skulle kal-
las till samradsmaten. Nagra flygblad pa fonstret till Folkets Hus eller ndgon enstaka
kortfattad information i en annons var i princip den information om samradsméten
som fanns. Detta bidrog naturligtvis till att manniskor i allmanhet inte k&nde till nar

161 Dokumentationen, som bestar av ett nyhetsbrev fran Rinkeby SDN/SDF under 2006 och i dvrigt
inkomna protokoll fran maten till nAmnden, tycks dock osaker.

162 Fragan om fotbollsplan fanns ocksé uppe som medborgarforslag maj 2004, se protokoll Rinkeby SDN
7/2004, 2004-05-27. Av protokoll Rinkeby SDN 1/2004, 2004-01-22, s. 2 och protokoll 7/2004, 2004-05-
27, § 18 att doma drevs fragan om boxningsklubben i Rinkeby redan varen 2004, jfr protokoll 2/2005,
2005-01-27, s. 2. Foraldrarnas med de autistiska barnen engagemang framgar av namndprotokoll 8/2004
2004-06-16 s2 och 9/2004 2004-08-25, s. 2: "Representant for foraldragruppen patalade anyo foraldrar-
nas oro och osakerhet rérande fragan om verksamheten ska fa fortsatta. [XX] meddelade att svar pa grup-
pens ansokan om medel fran Stadsdelsférnyelsen forvantas i oktober. Fram till dess ska forvaltningen for-
sbka stddja gruppen”.

163 | protokoll Rinkeby SDN 8/2004, 2004-06-16, § 2 omnamns referensgruppen for fysisk miljo.

164 Tjansteutlatande fran 2005-05-31.
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samradsmotena agde rum. Det gjorde i sin tur att det nastan uteslutande kom manni-
skor som ville tala for sina egna projekt (IP R9)165,

Vid det méte vi narvarade pa, i februari 2006, fanns en vecka fore moétet ingen infor-
mation om att det skulle ga av stapeln pa vare sig hemsida, medborgarkontor eller
bibliotek, atminstone inte pa framtradande plats. Motena skulle ocksa kunna tankas
ge de for Stadsdelsfornyelsen ansvariga tjanstemannen en mojlighet att klargéra
Stadsdelsférnyelsens riktlinjer for deltagarna i arbetsgrupperna. Vid det mote vi be-
sokte var det dock tydligt att tjansteméannen inte sdg detta som sin uppgift vid motet,
utan att de istéllet efterfragade motesdeltagarnas synpunkter pa projekten (iakttagel-
sen stods ocksad av uppgifter fran IP R3). Intressant nog tog en annan narvarande
tjansteman, dar for att presentera ett projekt fran en arbetsgrupp, istéllet spontant pa
sig att utifran riktlinjerna stalla kritiska fragor till de andra representanterna for ar-
betsgrupper (deltagande observation 7/2-06).

Vi kan inte utesluta att en och annan hittat fram till en arbetsgrupp via moten ocksa
efter hosten 2004. Kanske har medlemmar i en arbetsgrupp rekryterats till att ocksa
delta i en annan. Men av de beskrivningar vi fatt (se ovan) drar vi slutsatsen att férut-
sattningarna for att nya boende skulle dras med i Stadsdelfornyelsen via samradsmo-
ten inte har varit de bésta.166 Det sammantagna intrycket ar att atminstone efter de
initiala métena hosten 2004 har moétena inte fungerat som kalla till information for
Rinkebybor i allmanhet, eller som rekryteringsvag for att fa intresserade boende att
delta i olika projekt.

4.3.2 Boendekontroll genom samverkansmaoten

I beskrivningarna av Stadsdelsfornyelsens beslutsprocess i Rinkeby, i intervjuer och i
dokument, framtrader bilden att politikerna i namnden tar stallning till forslag fran
de boende i Rinkeby. Det beskrivs sa har av stadsdelsdirektoren: "Férslagen maste ju
ocksa processas genom gruppen for att alla forslag ska ga igenom. [...] Det har &r ju
direktpaverkan. Har ar det ju [de boende i Rinkeby] som bestammer, det ar ju namn-
den formellt, men namnden gar ju séllan emot om det finns en enig befolkning ba-
kom dem” (IP R3).167 Stadsdelsdirektdren tillagger att tjanstemannen nog tycker att
man borde ha storre inflytande dver forslagen, for att kunna ta ett helhetsansvar for
verksamheten. Men namnden var bestamd med att "det ar folket som bestammer” (1P
R3). Presentationerna av forslagen pa moétena ar alltsa tankta som de tillfallen som
ges de boende i Rinkeby att visa om man stéller sig bakom eller har invandningar mot
ett forslag.

Vara egna iakttagelser fran ett samverkansmote ger atminstone en stillbild” av hur
detta fungerat (deltagande observation samverkansmote 7/2-06). Vid det mdote vi
narvarade vid upptogs mest tid at presentation av projekten: ett tiotal projekt fick 5-

165 Kommentaren falldes i samband med att citerade intervjupersoner fick méjlighet att kommentera var
anvandning av intervjuer med dem. (Materialet har till évervédgande del utgjorts av bandade samtal, som
skrivits ut).

166 vid var enstaka deltagandeobservation pa samverkansméte i Rinkeby 7/2-06 var det ocksé bara den ar-
betsgrupp dar en tjansteman som ombud presenterade ett projekt dar det aktivt bjods in nya intresserade.
167 »Gruppen” torde syfta pa "samverkansgruppen”, som i linje med sprékbruket i Spanga-Tensta i sin tur i
praktiken syftar pa samverkansmotet.

70



10 minuter var. Tjanstemannen som holl i moétet inledde med att betona att det inte
var beslutande, aven om de boende gavs tillfélle att lamna sitt samtycke — eller ej.168
Synpunkter skulle sammanfattas av tjanstemannen, som skulle “skriva nagra rader
om vad ni tycker” for namnden att ta del av. Senare beskriver en av dem denna ord-
ning sa har:

IP R2: Mdétena ska ge inblick i arbetet, information om projekt, mdjlighet att
motas, lite grann komma med en asikt.

Intervjuaren: Lite grann?

IP R2: Inte lite grann, de ska kunna ge sin asikt. Hur fungerar det, ja du sag ju
sjalv. Det ar darfor jag sager lite grann. Ingen vill sdga 'jag tycker er idé ar
kass'. Efter motet kommer de fram och séger: 'det dar var inte bra'. Vi har inte
lyckats dar. [...] Det ar svart att motivera folk. I borjan var det enklare, da kom
folk av nyfikenhet. Sen kom bara de som hade intressen i projekt som skulle pre-
senteras. Da tors ingen ifragasatta, for man vill sjalv ha stéd. Samradsmotena
har mattats av.

Trots dessa bristande incitament att vara kritisk forekom fragor med kritisk udd till
flera av projekten. En tjadnsteman stod dock for de flesta av dessa. Enstaka motesdel-
tagare begarde ocksa ordet for att uttrycka sitt stod for enskilda projekt. Vid nagot
tillfalle nar inga kommentarer eller fragor kommer spontant uppmanar métesledarna
dem att yttra sig, som observatéren uppfattar det latt frustrerat: ”Vad tycker ni,
tycker ni det ar en bra idé?” Tva personer, av ca 50, svarar "Ja, sjalvklart!”. Motet som
helhet tog inte stallning till forslagen genom omrostning eller nagon bredare diskus-
sion, utan synpunkterna stannade vid enstaka deltagares yttranden, och nagra indi-
rekta kritiska synpunkter uttryckta som fragor. Att darav dra slutsatser om motesdel-
tagarnas installning, ar rimligen inte alldeles enkelt.

Det ar svart att som utomstaende iakttagare bedéma samtalsklimatet. Meningsutby-
tena hade karaktar av enstaka yttranden och fragor mer an av diskussion, under
mycket ordnade former. Ordningen brots bara tillfalligt nar sjalva beslutsprocessen
vid motets slut ifragasattes av en motesdeltagare. Detta mottogs med viss otalighet
fran motesledningen, och bemottes fran en ifragasatt projektpresentatér med 6éver-
tydlig upprepning av vad som redan sagts, uppenbarligen fér att denne tolkade situa-
tionen sa att fragestéllaren pa grund av bristande kunskaper i svenska inte forstatt
budskapet. Fran évriga motesdeltagare kom bade forsok att forklara vad fragestalla-
ren menat och utrop att han skulle fa stélla sin fraga. Diskussionen styrdes inte upp
av motesledningen, utan avmattades bara sa att man kunde avsluta métet. Vad géller
samtalsklimatet noterar vi ocksa att enda gangen en av fa narvarande kvinnor stallde
en fraga, var ocksa enda gangen en fraga eller kommentar inte besvarades direkt och
till fragestallaren. 169

Det ar forstas vanskligt att dra slutsatser fran s enstaka iakttagelser. Vi tors dock sa-
ga att det inte framstar som sjalvklart att samverkansmaotena fungerar bra for boende

168 Enligt en namndpolitiker har det vid de inledande métena, genom det sétt de utannonserades pa, givits
utrymme for missforstand pa den har punkten (IP R9).

169 De som fick fragan vande sig istéallet till motesledningen och motet generellt, med “fler frégor? Ska vi ta
dem direkt?” Vi uppskattar antalet narvarande till ca 50 varav kanske fem, absolut inte tio, var kvinnor (ob-
servatorsprotokoll, samverkansméte 7/2-06).
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som inte talar svenska obehindrat, eller for kvinnor. Det framsta heller inte som om
det fanns nagon onskan eller beredskap fran motesledningen sida for att lata de del-
tagande boende sétta dagordningen for vilka fragor som métet skulle diskutera. Mo-
tet tycks inte ha varit typiskt i alla avseenden:

Det som hande pa sista motet var valdigt ovanligt, XX som kommenterade fot-
bollsklubben, att de sokte medel for egen verksamhet. Det ar valdigt ovanligt.
(IP R2).

Det typiska, atminstone efter de allra forsta motena, ar saledes att kritiska boende-
standpunkter inte kommer till uttryck (IP R2). Kanske ar det saledes positiv 6ver-
raskning och inte bara ett forsok att vara entusiasmerande, nar en av motesledarna
vid motets avrundning kallar det for ett "fantastiskt mote, ett av de battre”.

Hur formuleras da de boendes standpunkter efter ett sddant mote, och har de ndgon
betydelse i den fortsatta processen? Aven om samverkansmotet ovan av en intervju-
person beskrevs som en kontrollstation dar de boende beslutar om ett forslag kan ga
vidare har de alltsa varken i teorin eller i praktiken haft nagon sallningsfunktion. Det
ar snarare sa att motets instéllning till projektet ska bilaggas arendet som sa sma-
ningom hamnar hos namnden. Vi har tittat pa namndprotokoll mellan hosten 2004
och varen 2006, samt en dryg handfull ans6kningar som behandlades av namnden
hosten 2005 respektive varen 2006170, for att fa en uppfattning om hur detta kunde
se ut. Hosten 2004 forekommer det att ett positivt namndbeslut — beviljandet av
Stadsdelsfornyelsemedel till projektet "Féraldrar till funktionshindrade barn och
ungdomar” — villkoras med att "arendet godkands i samradsgruppen”.i’t Atminstone
formellt fyller da samradsmétes gillande funktionen som “godkantstampel”. Under
2005 och 2006 héanvisas i de undersokta ndmndbesluten ingenstans till samverkans-
moten eller "samradsgruppen” som den kallas ovan, vilket kanske inte ar anmark-
ningsvart. Att det bara i ett fall av sex undersdkta namns i férvaltningens arendebe-
skrivning ar forvanande utifran den roll som samradsmotena ges formellt, om &n inte
I relation till hur moétena fungerar i praktiken.172

170 Helt enkelt de ansokningar som i december 2006 fanns utlagda p& Rinkebys hemsida som bilagor till
namndprotokollen. Forskole- och dldreomsorgen, tjansteutlatande 2005-10-11 "Hantverkshjalp for aldre”,
Medborgarservice tjansteutlatande 2005-10-24 "Tillaggsans6kan Kultur i Rinkeby folkets hus”, Medbor-
garservice tjansteutldtande 2006-04-05 "Halsoinsatser for kvinnor”, Medborgarservice tjansteutlatande
2006-06-07 "Kvinnoverksamhet i Huset”, Medborgarservice tjansteutlatande 2006-06-14 “Tillaggs-
ansokan Kultur i Rinkeby folkets hus”, Medborgarservice tjansteutlatande 2006-08-07 "Rinkeby antidisk-
rimineringsbyra”.

171 Se protokoll Rinkeby SDN 12/2004, 2004-10-21, § 8.

172 pe undersokta beslutsunderlagen &r Forskole- och dldreomsorgen tjansteutldtande 2005-10-11 "Hant-
verkshjalp for dldre”, Medborgarservice utldtande 2005-10-24 "Tillaggsansokan Kultur i Rinkeby folkets
hus”, Medborgarservice utldtande 2006-04-05 "Hélsoinsatser for kvinnor”, Medborgarservice tjansteutla-
tande 2006-06-07 "Kvinnoverksamhet i Huset”, Medborgarservice tjansteutlatande 2006-06-14 Tillaggs-
ansokan Kultur i Rinkeby folkets hus”, Medborgarservice tjansteutlatande 2006-08-07 "Rinkeby antidisk-
rimineringsbyra”. | 6vriga arenden namns, forutom beredning i berdrda forvaltningar, och ibland avstam-
ning med ndmndens demokrati- och informationsutskott, i ett fall betraffande ett avslag att &rendet beretts
”i samtal med berérda sammanslutningar”.

172 ge protokoll Rinkeby SDN 12/2004, 2004-10-21, § 8.
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| det fall dar samradsmotet aberopas beskrivs att "boende i stadsdelen har presente-
rats projektidén vid Stadsdelsfornyelsens samradsmote, dar deltagarna tyckte pro-
jektidén var bra”.173 Utifran beskrivningen av det observerade samradsmotet ovan,
som rakar vara just det mote dar projektet ifrdga presenterades, kan man ifragasatta
om det ar en rimlig tolkning.

Det finns ytterligare ett problem med att se samradsmotets standpunkt, i den man en
sadan kan utrénas, som de boendes i Rinkeby installning till foérslaget. Det ar namli-
gen inte alldeles enkelt att relatera det som sades pa motet till det forslag som namn-
den ska fatta beslut om. Mojligheten att motets synpunkt ska kunna representera de
boendes standpunkt om forslaget som namndbesluts ska fattas om, &r ju beroende av
att det forslag som nadmnden tar stallning till faktiskt ar det forslag som motet tog
stallning till. Men forslagen fortsatter ofta att utvecklas efter det att de presenterats
pa samverkansmoten. Det ar forvaltningen, vanligen uppsokarna eller den lokala ut-
vecklingssamordnaren, som haller i pennan nar arendet skrivs. Processen kan inklu-
dera fortsatta diskussioner kring villkor osv. Dessutom laggs det slutliga forslaget till
namnden av stadsdeldirektéren sjalv vars forslag, som han sjalv formulerar det, inte
alltid foljer "det folket har sagt” (IP R3, se dven IP R5, IP R7).

Processen fran motesbehandlat forslag till fardigt arende kan forstas bidra till att for-
slaget anpassas battre till riktlinjerna, och att fler goda synpunkter far mojlighet att
paverka forslagen. Men sa fort forandringen inte direkt dikterats av samradsmotets
synpunkter sa innebéar det samtidigt att kopplingen till de boendes pa samradsmotet
uttryckta gillande eller ogillande forsvagas. | det konkreta exemplet ovan, dar sam-
radsmotets samtycke (om det alls kan kallas sa) formulerades i mycket allménna ter-
mer, blir det problematiskt att skillnaden ar ganska stor mellan det forslag som fore-
lades samradsmotet i februari och ett starkt nedbantat forslag, som forelades namn-
den i augusti. | forslaget till nAmnden laggs tonvikt vid en av de konkreta verksam-
heter som nadmns i projektansékan, men den ursprungliga ansdkan har en mycket
bredare ansats och innehdll en ansbkan om nédra en miljon kronor att jamféra med
beviljade knappa 50 000.174

Sammanfattningsvis: Md&tesverksamheten i Rinkeby verkar i viss man inledningsvis
ha fungerat for information till, och rekrytering av, intresserade boende. Pa de senare
motena har forutsattningarna for bada varit daliga. Att Rinkeby har den lagsta pro-
centandelen deltagare i arbetsgrupper som svarar att de blivit aktiva i Stadsdelsfor-
nyelsen pa eget initiativ, trots att man har den higsta andelen som deltar som privat-
personer snarare an tjansteman eller foreningsrepresentanter, kan ocksa ses som en
indikation pa att samradsmotena inte riktigt har fungerat som den inbjudande port
till deltagande som man onskat. Det ar tveksamt om mdtenas kontrollfunktion har
fungerat. Mojligen kan de offentliga presentationerna av forslagen ha paverkat for-
slagsstallarna att sjalva formulera sina forslag utifran ett mer allmant Rinkebyintres-
se &n de annars skulle ha gjort, &ven om nagot mer aktivt boendeinflytande pa forsla-
gen inte kan harledas fran motena.

173 Se Medborgarservice tjansteutl&tande 2006-08-07 "Rinkeby antidiskrimineringsbyra”.

174 protokoll Rinkeby SDN 9/2006 2006-08-24, § 5:3, Medborgarservice tjansteutldtande 2006-08-07
"Rinkeby antidiskrimineringsbyra”, Rinkeby Antidiskrimineringsbyrd, 15 december 2005, ansokan. Proble-
met vore forstds an storre om forhallandet mellan moétesforslagets omfattning och namndarende hade varit
omvant.
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4.4 Forslagens utformning i praktiken: boendeinitiativ, tjanstemannastod
och latt trangda politiker

Ovan beskrevs hur Stadsdelsfornyelsens formella organisation ger en bild av en gans-
ka direkt relation mellan boendes initiativ och en beslutande namnd, med tjanste-
mannen som diskret stdd i bakgrunden. I verkligheten spelar tjansteméannen en gans-
ka aktiv roll, och utgdr en barande lank mellan boende och namnd, med inverkan
bade pa de initiativ som vacks och pa forslagens innehall.

4.4.1 Boendeinflytande via initiativratten

En viktig faktor for att Stadsdelfornyelsen ska ge de boende inflytande &r initiativen. |
de intervjuer vi gjort i Rinkeby beskrivs “regeln” att alla initiativ ska komma fran
medborgarna som entydigare an den formuleras i beslutsunderlagen: ”"Det som skil-
jer [Stadsdelsfornyelsen] fran allt annat ar att det har maste beslutas och bestallas av
de boende i Rinkeby. Alltsa: politiker och tjansteman far inte lagga forslag, och det ar
valdigt annorlunda” (IP R3). Ocksa nar vi staller fragor om regelns efterlevnad till
stadsdelsnamndens ordférande, apropa projektet Ung och Trygg i Jarva som lanse-
rats pa initiativ av brottsforebyggande radet, blir svaret inte att reglerna ger utrymme
for undantag (se ovan). Istéllet menar han att brottsforebyggande radets medlemmar
— bestdende av honom sjalv, stadsdelsnamndens vice ordférande, bostadsbolagsrep-
resentanter, tjansteman, foretagare — ocksa ar medborgare och boende i Rinkeby (IP
R5).

Regeln verkar heller inte bara levande i medvetandet hos tjansteman och politiker,
aven om vi ser den tydligast dar. Nar pensionarsradets ordforande pa ett samrads-
mote presenterar en anstkan om projektpengar som ar skriven pa stadsdelsforvalt-
ningens brevmall satts det i fraga av motesdeltagare som ett tecken pa att projektet
inte ar ett riktigt boendeinitiativ. Projektet Ung och Trygg i Jarva som presenteras
pa samma mote av polischef och socialchef (med myndigare framtoning) ifragasatts
dock inte (deltagande observation samverkansmote 7/2-06). S& smaningom god-
kanns faktiskt det senare projektet, trots att det enligt stadsdelsdirektoren hamnar
helt utanfor Stadsdelsférnyelsens kriterier och processkrav (IP R3).

Det finns ocksa nagra indikationer pa att det intraffat att politiker forsokt “sélja in”
forslag de 6nskat fa genomforda hos boendesammanslutningar. Namndordféranden
uppges ha haft en idé om en mindre upprustningsinsats, som han vant sig till ett par
olika boendekonstellationer med, i hopp om att hitta nagon som ville lagga forslaget
(IP R7). Vid ett annat tillfalle kommer ett forslag, som nyss lagts av en namndpoliti-
ker som ett forslag i stadsdelsnamnden, ater som ett forslag i Stadsdelsfornyelsen.
Det innehaller da samma formuleringar som politikerforslaget, men med héanvisning
till ett initiativ fran ett boenderad.17

Men pa det stora hela ter sig de forslag som blir projekt i Rinkebys Stadsdelsfornyelse
som i hog grad préaglade av boende. Det betyder dock inte att initiativen till Stadsdels-
fornyelseprojekt alltid kommer spontant fran de boende, eller att boende rekryterar
sig sjalva till deltagande i stadsdelsfornyelsen. Mer om det nedan.

175 Forskole- och dldreomsorgen tjansteutlatande 2005-10-11, jfr protokoll Rinkeby SDN 2/2005, 2005-1-
27,810.
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4.4.2 Forvaltningens aktiva roll

| praktiken &r det alltsa forvaltningen snarare an samverkansmotena som fungerat
som den barande lanken mellan boende och ndmnd. Framférallt &r det lokala utveck-
lingssamordnare och uppsokare som forefaller ha axlat den rollen. Den styrgrupp
som omtalas i handlingsplanen uppges inte ha haft nagon funktion efter program-
mets initiala fas, da de deltog i diskussionerna om riktlinjer (IP R3). Stadsdelsdirek-
toren fungerar i huvudsak som sista kontrollinstans innan forslagen laggs till namn-
den, och tjansteman fran andra avdelningar kopplas in ibland, beroende pa vilken typ
av fraga det galler (IP R3, IP R2).176

Det ar alltsa i samrad med forvaltningens "grasrotsbyrakrater” som arbetsgruppernas
arenden far sin utformning, och det ar dessa forvaltningstjansteman som fungerar
som kontrollstation for att se till att olika boendegruppers intressen finns represente-
rade i arbetsgrupperna. Aven om det vid sidan av samraddsmotena finns andra rekry-
teringsmojligheter till Stadsdelsfornyelsen (framst kontaktuppgifter i form av namn
och telefonnummer pa nétet till olika arbetsgrupper, och annonsering av moten pa
stadsdelens hemsida och informationsblad 177) sd uppmanar ocksa tjanstemannen
sjalva personer i Rinkeby att utforma projekt. Det kan vara sa att manniskor som
kommer for att soka foreningsbidrag istéllet far forslaget att soka Stadsdelsfornyelse-
pengar (IP R4, IP R2). Andra har man uppmanat att formulera forslag: "XX fran Rin-
kebyTV [...], vi har tjatat pa honom for vi tycker han [-s verksamhet] skulle passa bra
in” (IP R2). Man forlitar sig alltsa inte helt pa spontana initiativ och sjalvrekrytering.

Tjanstemannen fyller, sades ovan, ocksa en funktion under den process da initiativ
blir till forslag. Den kan kopplas till att det funnits en bestamd uppfattning om hur
projektgrupper och arbetsgrupper skulle se ut i Rinkeby, som nog kan harledas ur
malet om Okat deltagande och forstaelse mellan grupper. | Rinkeby innebar det att
enskilda etablerade foreningar inte skulle kunna séka pengar (IP R3, IP R7). Vikten
av att bredda kretsen av boende som medverkar i projekt av Stadsdelsférnyelsens typ
betonas av i stort sett alla vara intervjupersoner. Man ville forsoka na fler &n de som
alltid ar med, de som "vet exakt vad det handlar om och vet hur man gor, och vad
man kan soka” (IP R2, liknande av. IP R3, IP R4). Tjansteméan sa val som politiker
beskriver det som ett mal i sig att skapa nya samarbeten, fora samman olika intressen
och grupper samt bryta upp etablerade lokala — manliga — féreningsstrukturer som
projektpengar brukar kanaliseras till.178

176 Stadsdelsdirektoren stoppar dock inga forslag, men han kan fora fram en alternativ bedémning av vilket
beslut som ska fattas (IP R3).

177 Mycket regelbundet fran arbetsgruppen for fysisk miljo. | det 2006 nya méanatliga bladet ”Information
om Rinkeby ” finns ocksa upplysningar om moten eller kontaktmajligheter med Laxhjalprojektet, projektet
Nolltolerans mot Kath, och Néatverket for foraldrar med funktionshindrade barn. De tre senare handlar
dock om att bjuda in deltagare till redan beslutade verksamheter, snarare &n till utformandet av projektfor-
slag.

178 Denna tolkning av mélen framgar inte explicit av beslutade riktlinjer, lokala mél, informationsbroschyr
eller verksamhetsprogram, se ovan. Narmast kommer det lokala malet om delaktighet, som sager att pro-
jekt ska ha brett deltagande och gynna flertalet, och att de bér gynna jamstélldheten. Riktlinjernas stadgar
dessutom att insatserna inte far vara del av l6pande verksamhet, och att de ska vara nya eller nyskapande
eller utvecklade. Syftet med den uppstkande verksamheten uppges dock i verksamhetsbeskrivningen fran
maj 2005 vara att "arbeta aktivt for att forsoka involvera fler rinkebybor nar projektférslag har inkommit”,
se tjansteutlatande frdn Medborgarservice 2005-05-31 Stadsdelsférnyelse. Uppfoljning och verksamhets-
rapportering av Stadsdelsfornyeslesprojekt.
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Det har inneburit att man fran forvaltningens sida ibland mycket aktivt gatt in for att
paverka projektgruppernas sammansattning: "Vart satt att jobba har ju varit det att
man parar ihop folk som aldrig har tankt sig [det]” (IP R4). "Men det ar ganska span-
nande att fa folk att borja jobba tillsammans, dd marker dom mervardet av det. For i
borjan ville alla kora sitt eget race” (IP R2). Det tycks inte heller vara sa att man latit
sig ndja med att ansOkarna sager att de representerar grupper dar t.ex. kvinnor eller
ungdomar ingar. En av de tjanstemannen sager att "om en forening sager att de har
ungdomsverksambhet eller att kvinnor ar med, da vill jag alltid traffa dem, for att se
att de ar med pa riktigt” (IP R4). En annan ar nojd med insatsen for att rusta upp
mark invid Askebyskolan:

Foraldraradet hade en asikt om hur den skulle anvandas. Vi gick tillbaka och
sade att fler standpunkter maste in, och framforallt att ungarna maste med. Al-
la fick rita forslag, sen gav vi materialet till en landskapsarkitekt. Vi hade kun-
nat stanna vid att det kommer ett forslag fran féraldraradet; det ar ju fran
medborgarna, och sa ar det bra med det. Men vi ville inte stanna dar. (IP R2)

Den tydliga ambitionen att skapa nya samarbeten mellan olika grupper i befolk-
ningen som detta forvaltningens arbete ar ett uttryck for, kan ses som milt uppfost-
rande. Detsamma géaller betoningen pa att skapa forstdelse for processen. Mycket
energi tycks ha agnats at att fa de sokande att forsta reglerna. Diskussioner har forts
kring hur projekt ska utformas och ansokningar formuleras for att ga igenom, men
man har ocksa forsokt skapa forstaelse for det gemensamma problemldsandets vill-
kor. En av de intervjuade tjanstemannen beskriver det sa att nar foreningslivet och
forvaltningen jobbar med fragor tillsammans medfor det att "man 6kar ju en forstael-
se for, jag tror det handlar mycket om den har bristande kunskapen, och forstaelsen
som man inte har... och jag utgar fran mig sjalv i manga fall. Innan jag borjade hér,
sjalvklart, vad visste jag om férvaltningen.” Samma tjansteman sager lite senare att

for mig handlar det mycket, aterigen, om att férsoka forandra en bild... [...] Jag
menar, det finns ju exempel pa eller statistik pa hur manga ungdomar som i
framtiden kan tanka sig att borja jobba pa en forvaltning, och det ar inte man-
ga procent. Sa att for mig ar det valdigt viktigt att forsoka formedla en bild av
vad forvaltningen ar (IP R2).

Ocksa kommunikationsplanen kan tolkas som ett uttryck for ambitionen att skapa
forstaelse for processen, genom dess betoning av vikten av att ge de boende realistis-
ka forvantningar.t’® Man hade tidigt planer pa projektledarutbildning for de projekt-
ansvariga, och betonar vikten av att vara kontinuerligt stéd. Att det ar tjansteman
som skriver sjalva arendet rimmar med en vilja att sprida mdéjligheterna till deltagan-
de ocksa till dem som inte sjalva redan vet hur systemet fungerar.80 Detta kan forstas
ocksa innebéra att tjansteméannen behaller mer kontroll dver processen &n vad som
annars vore majligt: att halla i sjalva pennan ger en inte obetydlig makt 6ver innehal-
let (i Spanga-Tensta kunde, som vi sdg, boende och foreningar skriva bade den anso-
kan som forelades namnden, samt verksamhetsrapportering och uppféljningsrappor-
ter).

179 Kommunikationsplan, Stadsdelsfornyelsen. Uppféljning (odaterad, troligen 2004).
180 Tjansteutlatande frén medborgarservice 2004-04-20 Stadsdelsférnyelsen. Lokal utveckling i Rinkeby.
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Forhallningssattet kan sagas spegla deltagardemokratiska ideal i sa matto att det
aterspeglar en tanke om en slags medborgerlig mognadsprocess déar individer genom
att delta lar sig det kollektiva beslutsfattandets former och krav. Att forsta processen
dar man (rattvist) maste vaga intressen mot varandra, och men ocksa kan jobba prak-
tiskt och pragmatiskt for att na viktiga mal, ses som en viktig forutsattning for delta-
gandet. FOr att uppna kravet att 6ka representativiteten bland deltagarna tar forvalt-
ningen pa sig att ganska aktivt agera motor for deltagandet, och paverka konstellatio-
ner av deltagare. Det minskar a andra sidan rimligen utrymmet for boendedeltagande
pa egna villkor.

4.4.3 Politiker som vill kunna séga ja!

Att majoritetens politiker haft storst (ovanligt stort) inflytande dver hur beslutspro-
cessen ska se ut ar bade politiker och tjansteman 6verens om (t.ex. IP R3 och IP R8).
Men vad har de haft for roll efter det? For det forsta har de forstas fattat de slutgiltiga
besluten om projektansokningar. Att forvaltningens bedémningar av dessa ansok-
ningar inte alltid godtas, utan atminstone da och da leder till aterremittering for vida-
re behandling innebar att ndAmnden inte bara har sett det som sin roll att godkanna
projekten rent formellt utifran tjanstemannens bedémningar.18!

Att det flera ganger handlar om aterremitteringar av foreslagna avslag tycks sympto-
matiskt. Nar de intervjuade politikerna beskriver problem i beslutsprocessen ar det
situationer dar projekten inte fyller kraven pa vad de uppfattar som vettig verksamhet
och dar ett avslag samtidigt innebara att manniskors forhoppningar sviks, som be-
skrivs (IP R8, IP R9).

Olusten 6ver att ha bli férsatt i en situation dar politikerna skulle behtva gora boende
besvikna, som satsat mycket resurser pa att utveckla ett forslag, delas av majoritets-
och oppositionspolitiker i namnden. Det &r, sager en, "nastan som dom flyger ibland
nar man pratar med dem, for de har fatt sd mycket information om vad de kan gora,
och sa blir det platt fall. De bara stortar ner till marken, och sa blir det &nnu véarre an
det var innan” (IP R8). | konkreta fall kan besvikelsen bli mycket pataglig for politi-
kerna. | ett fall nar forvaltningen bestamt sig for att avstyrka "blev de ju jattebesvikna
alltsa, da blir det jattejobbigt for oss, for da ringer de ner oss som de gjorde for fjorton
dagar sedan har. Alla manniskor ringde och jag visste inte ens om [det], hade inte fatt
hem pappren en gang” (IP R8). "Da star man dar” sager en annan av namndpolitiker-
na "som fortroendevald infor en jattesituation, XXX ar skitférbannade for de har
stallt upp pa moéten dver ett ar, de tycker de har anpassat sig till vad de har tjanste-
mannen har sagt” (IP R9). En aterremittering innebéar att man hellre an avslag i ett
sadant lage vill forsoka hitta en kompromiss dar atminstone nagra delar av projektet
kan beviljas: "nu maste vi ju hitta en I6sning som... som jag menar som inte jag kom-
mer vara helt néjd med, men...” (IP R9). En av tjansteméannen beskriver ocksa denna
namndens ovilja till avslag:

IP R4: Det hander att vi foreslar avslag, och namnden aterremitterar, darfor
att de av nagon anledning inte vill ge projektet helt pa baten. [...] Nar det han-
der, sa traffar vi de berorda och skriver ett nytt arende dar vi arbetar for att
projektet battre ska stamma med riktlinjerna.

181 Rinkeby SDN, protokoll, 2004-2006.
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Intervjuaren: Intraffar det omvanda, att namnden &r stréangare an ni i sina be-
domningar?

IP R2: Nej, det intraffar inte.

Politikerna a sin sida menar att tjansteméannen malat in dem i ett hérn, dar det fak-
tum att tjanstemannen givit arbetsgruppen rad innebar att det skapas rimliga for-
vantningar pa utdelning (IP R9!82 och R8) medan man samtidigt inte styrt tillrackligt
mot Kriterier som ar viktiga for namnden (IP R9). 183

Tjanstemannen & sin sida betonar att de inte har makt att godkanna nagot. De beskri-
ver sin roll "underifran”, som forsok att fa de boende att utnyttja sin ratt att paverka
politikerna (IP R2 och R4). Nar en av namndpolitikerna beskriver samma process ar
det med ett helt annat perspektiv, som en del av hierarkin och prévningssystemet. Ar-
betsgruppen har “haft alla dom har métena [som kravts via kriterier men ocksa ut-
tryckts i rad fran forvaltningen] och det blev godkant dnda langt upp da, sa sokte dom
da forvaltningen och sa sager forvaltningen nej” (IP R8). Sa som Rinkeby organiserat
arbetet ter det sig for en utomstaende betraktare som om forvaltningen férvantas fyl-
la bada funktionerna: bade ge stod till boende for att de ska hitta fram till politikerna
med sina alldeles egna forslag, men ocksa att halla koll pa att d&rendet haller sig inom
ramen for riktlinjerna.

En av namndpolitikerna ser det faktum att namndens demokrati- och informations-
utskott inte fullt ut fatt spela den tankta rollen som referensgrupp for Stadsdelsfor-
nyelsen, som en del av problemet. Den tankta funktionen beskrivs som att kunna
stoppa sadana forslag i tid, som namnden inte kommer vilja godkanna, och att driva
pa for att viktiga aspekter av processen, till exempel projektens jamstélldhet, bevakas.
Aven om man i flera fall har kunnat fungera som ett sddant férberedande forum, dar
man “backat tillbaka” manga arenden for en diskussion, har i andra fall tjansteman
jobbat med arbetsgrupper dar utskottet borde ha kopplats in utan att det gjorts. For-
utom att namnden i slutdndan ska kunna ta ansvar for den férda politiken, menar
namndpolitikern ocksa att namnden mer an tjanstemannen ar de som star for lokal
forankring och lokal kunskap (IP R9). Mgjligen har namndutskottet, efter konkreta
fall da man ként sig bakbunden av att komma sent in i processen, forsokt utova sin
roll mer aktivt. Atminstone menar en tjansteman att namndpolitikerna under den se-
nare delen av programtiden kommit att trycka pad mer for jamstélldhet och bredd i
deltagandet (IP R4).

Att lata demokratiutskottet tidigt fa del av, och ha synpunkter pa arbetsgruppernas
forslag, kan ses som ett satt att genom tidiga vinkar om hur man vill ha det férsoka
undvika att forsatta sig i en situation dar ett forslag formuleras som man maste siaga
nej till. Det gar i sa fall pa tvars mot den ambition som namndordféranden och stads-
delsdirektoren ger uttryck for, att de som ska fatta beslut om forslagen inte bor vara
alltfor involverade i dess framtagande. Samtidigt papekar en oppositionspolitiker pa

182 \Man har till och med i praktiken ”lovat” pengar, menar IP R9.

183 Jfr en namndpolitikers beskrivning av ett drende dar namnden gar pé stadsdelsdirektdrens forslag att
pruta pd summan till ett projekt: “da tycker jag att namnden for en gangs skull — eller [inte riktigt] for en
gangs skull, men nastan — visade integritet och enighet och sa att ’det har stammer inte, det har kan vi inte’
Och ingen politiker forsokte kdpa roster genom att 'du, vi ska nog forséka™ (IP R9).
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risken att det ursprungliga boendeengagemanget smulas sonder av att sugas upp i
forvaltningen (IP R8).

Det ar bara oppositionspolitikern som péatalar bekymret att verksamheter satts igang
med Stadsdelsfornyelsepengar, dar den fortsatta finansieringen ar oklar. Det galler
t.ex. resurser till ett nystartat dldrecentrum. Denne talar dock inte alls om avslag som
I6sningen pa sadana problem (vilket skulle kunna motiveras utifran riktlinjerna) utan
snarare om en ordning dar den representativa strukturens kontroll dver resurserna
skulle renodlas (IP R8).

4.5 Vems vag gar namndbesluten?

Vad kan man saga om vems vag besluten gar? Politikernas? Tjanstemannens? Arbets-
gruppernas? Rinkebybornas?

Politikerna, sag vi ovan, har inte alla ganger gillat de beslut de kant sig tvungna att
fatta, pd grund av att man upplevt att arbetsgrupper av forvaltningens agerande lu-
rats att knyta for stora forhoppningar till projekt som namnden egentligen inte skulle
vilja godkanna. Sjalva samradsmotenas stallningstaganden verkar & andra sidan inte
spela mer &n en symbolisk roll for beslutsprocessen. Det har ocksa intraffat att namn-
den har godkant projekt dar kriterierna for boendeinitiativ och férankring tycks ha
tolkats pa ett satt som avviker fran det reguljara (brottsforebyggande radets forslag
Ung och trygg i Jarva, se ovan). Det tycks alltsa inte alltid vara respekt for det som
ska gélla for den fordjupade lokaldemokratins procedurer som utgdr politikernas
handlingskompass nar man tar egna initiativ att paverka utfallet, utan ett snarare ett
kant ansvar for att anvanda sitt eget fornuft for att géra saker i Rinkeby som man tror
ar bra och kommer uppskattas.

Man kan vidare notera att nAmndens demokratiutskott har fungerat, mer eller mind-
re bra, som en instans for att fa till stdnd politisk férhandsgranskning och styrning.
Framforallt har utskottet givit signaler om vilka signaler forvaltningen i sin tur ska ge
till arbetsgrupperna om ndmndens installning. Det betyder att demokratiutskottet
har fungerat som ett verktyg for att starka den representativa demokratiska kontrol-
len 6ver utfallet, om an de lokala malen har kunnat anvandas for detta andamal. |
den man de Rinkebybors intressen som inte foretrads i arbetsgrupperna har haft in-
verkan pa innehallet i Stadsdelsfornyelsen ar det via den enkét som gjort det mojligt
for nagra av namndpolitikerna att driva pa framforallt for att jamstéalldhetsaspekten
skulle beaktas. (En mer deliberativt orienterat upplagg for att I6sa problemet med
glappet mellan ans6kningar och namndens 6nskemal hade varit att boende, forvalt-
ning och politiker tillsammans samtalade sig fram till nya l6sningar, vilket skulle ge
en mojlighet till — om an inte garantera — stérre émsesidig paverkan och gemensamt
larande.)

I manga fall har sjalva forslagen arbetats fram i forvaltningen. Namnden har godkant,
prutat eller givit avslag, pa forvaltningens forslag. Vid de tillfallen stadsdelsdirekto-
ren haft ett forslag som avvikit fran det som arbetsgruppen kommit fram till i samar-
bete med lagre tjanstemén, har namnden gatt pa stadsdelsdirektorens linje (se ovan).
Ovan har vi sett att det finns olika bud pa om tjansteméannen i relation till de boende
framst axlat rollen som granskare utifran riktlinjerna, eller om rollen som uppmunt-
rare av lokal initiativkraft tagit over. Det betyder att det inte ar sjalvklart vad for slags
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kanal for inflytande arbetsgrupperna fungerar som. FOr att se vad arbetsgruppernas
forslag egentligen uttrycker vander vi oss till dem sjélva.

4.6 Projekt- och arbetsgrupper i praktiken

Ovan har vi beskrivit att samverkansmétena inte férmatt fylla funktionen att kanali-
sera de boendes perspektiv och standpunkter in i beslutsprocessen (dven om de kan
ha fyllt andra funktioner). Det innebér att arbetsgrupperna i sig blir &n mer centrala
for beddmningen av hur Stadsdelsférnyelsen fungerat. Rinkebys upplagg av Stads-
delsfornyelsen praglas av en 6nskan att tjansteméan inte ska vara drivande, och av en
Onskan att mobilisera grupper som inte upplevts ha kommit till tals i tidigare sats-
ningar, som ungdomar och kvinnor. Dessutom fanns alltsd en dnskan att inte bygga
deltagandet pa den existerande lokala foreningsstrukturen. Nya samarbeten skulle
framjas. Det har inneburit att tjanstemannen, trots ambitionen att tjanstemannen in-
te skulle fa styra, ofta haft ganska tata kontakter med grupperna. Deras medverkan
har ofta praglats av ambitionen att vidga kretsen av deltagare, och av att anpassa for-
slagen till riktlinjernas villkor. Nasta fraga som ska stallas ar darfor hur Rinkebys ar-
betsgrupper har fungerat. Vad har de agnat sig at? Hur har relationen mellan tjanste-
man och vanliga boende sett ut? Hur forankrade ar de boende som deltar i arbets-
grupperna i lokalsamhallet? Hur typiska eller otypiska ar deltagarna jamfort med
Rinkeby i stort?

4.6.1 Vilka deltar i arbetsgrupperna?

Vara enkaétresultat tyder pa att man i Rinkeby har lyckats i sin ambition att lata boen-
de bli mer framtradande pa tjanstemannens bekostnad. Andel som anser sig delta i
egenskap av privatpersoner ar relativt stor, 42 procent. Motsvarande i Farsta ar 32
procent och i Spanga-Tensta 20 procent. Andelen tjansteman ar 20 procent, mot 27
procent i Farsta och 31 procent i Spanga-Tensta.

Det tycks ocksa som om ambitionen att inte anfortro Stadsdelsfornyelsen at de etab-
lerade foreningarna kan ha givit vissa resultat. Vi kan inte jamfora forhallandena i
Rinkeby t.ex. under Ytterstadssatsningens olika faser, men det finns en méarkbar skill-
nad jamfort med Spanga-Tensta, dar installningen till de etablerade foreningarna ar
helt annorlunda: | Rinkeby ar det 30 procent som uppger att de sjalva deltar som
foreningsrepresentant, i Spanga-Tensta 43 procent. Faktiskt ar det dock hela 37 pro-
cent av de svarande som tycker det stammer ganska eller mycket bra att deras ar-
betsgrupp bestatt av medlemmar fran en och samma forening.

Det framstar som om de som deltar i Rinkebys Stadsdelsférnyelse ar vana att engage-
ra sig. Hela 57 procent av de svarande var till exempel ocksa engagerade i Storstads-
satsningen eller Ytterstadssatsningen. Mer an héalften av de svarande uppger att deras
arbetsgrupp bestod av foreningsvana manniskor (stammer bra eller ganska bra). Del-
tagarna ar ofta inte bara med i en arbetsgrupp: 41 procent uppger att de ar med i tva
eller flera arbetsgrupper. Néastan halften kan tanka sig att ta pa sig ett politiskt upp-
drag, och valdeltagandet bland deltagarna ar hogt: 93 procent uppger till exempel att
de rostade i kommunalvalet 2002. Liksom i dessa omraden ar de som deltar i Rinke-
by i h6g utstrackning intresserade, eller till och med mycket intresserade av politik.
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Figur 4.2 Mobiliserade kategorier i Rinkeby.

Det &r alltsa inte de som véant den representativa demokratin ryggen som deltar.
Daremot ar man inte n6jd med den. Mer an halften & missndjda med hur demokra-
tin i stadsdelsomradet fungerar. Det ar inte fraga om nagon tydlig partipolitisk oppo-
sition mot det davarande vansterstyret, men andelen som placerar sig till vanster pa
en politisk asiktsskala ar mindre an vansterblockets rostsiffror, medan andelen som
uppger sig ha politiska asikter till hoger ligger i linje med det borgerliga blockets rost-
siffror.184

Bilden &r inte heller entydigt den av "den gamla vanliga deltagareliten”. Mer an half-
ten (58 %) av de svarande arbetsgruppsdeltagarna ar kvinnor. Bara nagra fa rappor-
terar att de deltagit i en arbetsgrupp med bara man medan motsvarande andel for
kvinnor ar 15 procent. Andelen med utlandsk bakgrund &r 66 procent (jamfort med
89 % i stadsdelen i stort).185 Andelen universitetsutbildade ar betydligt hogre och an-
delen med kortare utbildning lagre, an i stadsdelen i sin helhet. Men det &r & andra si-
dan andelen som beskriver sig som arbetslésa ocksa: 7 procent (att jamfora med en
Oppen arbetsloshet 5 % i stadsdelen).

4.6.2 Vad hander i arbetsgrupperna?

I Rinkeby har det funnit en ambition att skapa en representativ mobilisering. Samti-
digt har man pa gruppniva, i grupperna, forsokt tillskapa konstellationer av olika
boendegrupper, pa tvars etablerade foreningsstrukturer. En alternativ strategi hade
varit att forlita sig pa att det existerande civila samhallets spontanorganisering skulle
resultera i en representativ "bukett” av inbdrdes ganska homogena grupper. Rinkebys
vagval, i den man det lyckats, bor betyda att man kan forvénta sig den diskussion som

184 De &r dock fa personer: en fjardedel av de svarande placerar sig i en mittenkategori, varken till hoger el-
ler vénster.

185 Om vi raknar bort deltagande tjansteméan, annars &r andelen 61 %.

8l



inte verkar ha forsiggatt i Stadsdelsfornyelsens stérre sammanhang (som ovan be-
skrivits som orienterade mot intresseavvagning) i dessa grupper. Mojligen kan man
ocksa vanta sig konflikter. En namndpolitiker tror att eftersom alla som varit intres-
serade av ett visst tema forvantats samordna sig, ”d& har konflikterna kanske varit
inom den gruppen, om vad man vill, och nar det val har kommit fram ett fardigt for-
slag, da ar det inte konflikter dar” (IP R 9).

Engagemanget i arbetsgrupperna har varit ganska omfattande, vilket ter sig naturligt
om nya samarbetskonstellationer tillskapats. Manga (42 %) rapporterar att gruppen
haft fler an tio méten. Majoriteten har varit pa alla eller nastan alla av de moten den
egna arbetsgruppen haft. Av enkatmaterialet att doma stdmmer det att arbetsgrup-
perna har dgnat sig at samtal och diskussion, men inte att arbetet praglats av konflik-
ter. Man uppger man sig i hég grad har haft mojlighet att fora fram synpunkter, och
uppat sjuttio procent uppger att 6ppna och forutsattningslosa diskussioner préaglat
arbetsgruppernas arbetssatt. Att s manga uppger att arbetet kannetecknas av foku-
serat och malinriktat arbete tyder ocksa pa att konflikter inte hindrat arbetet.

...0ppna och
forutsattningslosa —
diskussioner

...att en eller ett par personer _|
har varit dominerande

...oenigheter

...att tjdnsteman har varit _|
styrande

...fokuserat och mélinriktat _|
arbete

0 33 67 100
Mean

Figur 4.3 Arbetsgruppernas inre verksamhet.

Ganska fa (20 %) tycker att tjanstemannen har varit styrande i arbetsgrupperna, vil-
ket &r intressant i ljuset av den roll forvaltningsforetradare haft for att satta samman
gruppkonstellationer, och intervjuade foretradares ambition att astadkomma for-
stdelse for demokratins processer. Det innebar att arbetsgruppernas forslag kanske
anda kan betraktas som en inflytandekanal for de boende. Men hur man uppskattar
sina mojligheter till inflytande, och diskussionens 6ppenhet, beror pa vem man &r.
Har visar det sig faktiskt att privatpersoner i lagre grad an foreningsforetradare och
tjdnsteman tenderar att karaktarisera diskussionerna som dppna, och mojligheterna
att fora fram forslag som goda.*®

186 Berakningar, se tabell R1 och R2 i tabellbilagan.
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Figur 4.4 Mojligheter att framféra synpunkter.

For manga har det faktiskt varit ett delsyfte i engagemanget, att fa mojlighet att lara
sig mer om politik och demokrati. Deltagandet i arbetsgrupperna har givit goda moj-
ligheter att observera den politiska beslutsapparaten. Férutom att delta i arbetsgrup-
pens moten har de flesta varit pad dppna moten dar det egna projektet diskuterats.
Halften har ocksa varit pa 6ppna moten dar det egna projektet inte har diskuterats.
Stadsdelsfornyelsen har inneburit att 78 procent varit i kontakt med lokala politiker.
42 procent har forberett eller hallit ett motesanférande och 6ver 40 procent har for-
berett eller hallit ett motesanforande. Overlag uppskattar man ocksa att deltagandet
gett sddana effekter.187

Vi har understkt om uppskattningen av effekter beror pa vilken kategori av deltagare
man tillhér, men utan resultat.88 Betraffande beddmningar av om utlandsk
bakgrund spelar roll for hur man uppfattar Stadsdelsférnyelsen och dess effekter
noterar vi att personer med utldandsk bakgrund tenderar att skatta sina mdjligheter
att fora fram sina synpunkter i arbetsgruppen som lagre an personer med svensk
bakgrund.189

187 Enkéatredovisningar, se tabell R 3 — R5 i tabellbilagan.
188 Berakningar, se tabell R6 och R7 i tabellbilagan

189 Berakningar, se tabell R 8 i tabellbilagan. Enkétsvaren séger oss ocksé att hela 16 procent av dem som
besvarat enkidten i Rinkeby nagon gang har kant sig diskriminerad i sina kontakter inom
Stadsdelsfornyelsen.
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Figur 4.5 Har Stadsdelsfornyelsen varit bra?

Det forefaller som man i Rinkeby lyckats att mobilisera andra &n dem som redan ar
engagerade i foreningar. Daremot forefaller den institutionella praktiken inte riktigt
passa denna grupp av enskilda boenden eller privatpersoner. Det finns signifikanta
samband mellan att tillhéra den grupp och att uppleva sig ha haft samre mojligheter
att framfora synpunkter och ha haft ett litet inflytande i arbetsgruppen. Daremot gar
det inte, som i Spanga-Tensta, att sdga att Stadsdelsfornyelsens lokala organisation
tydligt fungerar battre for féreningsfolket. Forvisso finner vi foreningsforetradarna i
hogre utstrackning upplever att det har varit 6ppna och forutsattningslosa diskussio-
ner. Men nagot positivt signifikant samband med avseende pa inflytande och att gora
sin rost hord finner vi inte.

Med avseende pa individernas beddmning av Stadsdelsfornyelsens resultat finns det
nagra sakra samband som &r varda uppmarksamhet. For det forsta kan vi konstatera
att privatpersoner i lagre grad an 6vriga kategorier instammer i att Stadsdelsfornyel-
sen rent generellt har varit bra. Intressant nog har daremot privatpersonernas syn pa
stadsdelen utvecklats mer positivt 4n gruppen anstélldas. Aven om privatpersonerna
inte upplever sig ha kunnat gora sin rost hord eller tycker sig ha haft inflytande sa har
arbetsgrupperna uppenbarligen bidragit till en mer positiv syn pa stadsdelen.

Givet organiseringen av Stadsdelsfornyelsen i Rinkeby &ar det intressant att gruppen

foreningsforetradare upplever sig ha fatt okade mojligheter att fora fram sina syn-
punkter till politikerna i stadsdelen, till foljd av Stadsdelsfornyelsen. Ocksa en
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organiseringsstrategi som sarskilt valts for att kringga redan etablerande féreningar
kan i vissa avseenden gynna just foreningsforetradares politiska mojligheter.

4.7 Samverkansmodell, dilemman och hanteringsstrategier

Vid varens slut 2006 hade ett fyrtiotal insatser beslutats i Rinkeby med hjalp av
Stadsdelsfornyelsemedel, bade stora och sma, och bade sociala projekt och fysiska
forbattringar i utemiljon. En konstgrasfotbollsplan hor till de stérsta, men ocksa en
Oppen dagverksamhet for aldre ar ett omfattande projekt i pengar raknat, medan
punktinsatser som uppsattning av historiska skyltar och bidrag till natverk for anho-
riga till funktionshindrade barn hor till de mindre.190

I vilken man har ett representativt direkt deltagande realiserats i besluten om dessa
projekt i Rinkebys Stadsdelsfornyelse? I vilken man har man agnat sig at deliberation
och samordning? Hur mycket utrymme har dessa inslag i sa fall fatt i det mer regulja-
ra politiker- och tjanstemannastyret?

Organisationen i Rinkeby syftar till att ta tillvara boendeinitiativ, och skapa deltagan-
de och engagemang bland nya grupper. Tre viktiga karaktérsdrag kan urskiljas i
Rinkebys satt att ta sig an och planera for Stadsdelfornyelsen. For det forsta ar det
den ovan namnda ambitionen att lata forvaltning och tjanstemén, d v s foretradare
for olika offentliga verksamheter som skolan, eller ansvariga for utemiljon, spela en
underordnad roll. For det andra fanns en bestamd uppfattning i Rinkeby om hur pro-
jektgrupper och arbetsgrupper skulle se ut, som kanske kan héarledas ur malet om
okat deltagande och forstaelse mellan grupper. I Rinkeby innebar det att enskilda
etablerade foreningar inte skulle kunna s6ka pengar. For det tredje tycks denna stra-
tegi ha inneburit bade storre narhet mellan boende och tjansteman pa lagre niva, och
storre avstand mellan boende och tjansteméan pa hogre niva (och kanske politiker) &n
i Spanga-Tensta.

Konkret har mobiliseringsambitionerna i Rinkeby inneburit att mycket energi har
lagt pad uppstkande verksamhet av de narmast ansvariga tjanstemannen aven efter
malformuleringsfasen. Uppsokarnas och de lokala utvecklingssamordnarnas forsok
att na fram till ungdomar, kvinnor och andra grupper med i sammanhanget lag profil,
framstar som ambitidsa. Enligt kommunikationsplanen vill man, medveten om att
man bara kommer na en mindre del av befolkningen, att ett tvarsnitt av befolkningen
anda ska kunna delta.’®! Det sammanhénger rimligen med ambitionen att erbjuda
stod i arbetet. Stodet kan motverka effekten av att bade fortroende for den egna for-
magan att delta i foreningsliv och politik, och sddan faktisk formaga som foljer av 6v-
ning, brukar folja socioekonomiska klassmarkorer, vilket i sin tur avspeglas i vilka
som tar steget att engagera sig. A ena sidan tycks kontakterna mellan férvaltning och
boendedeltagare alltsa varit relativt téata.

A andra sidan sdger sig béde Stadsdelsdirektdoren och namndordféranden ha haft den
uttalade ambitionen att halla sig pa distans fran den ganska tata kontakt mellan

190 Rinkeby SDN Medborgarservice, tjansteutlatanden 2005-05-31 "Stadsdelsférnyelsen. Uppféljning och
verksamhetsrapportering av  Stadsdelsfornyelseprojekt”, och 2006-05-05 “Stadsdelsférnyelsen.
Uppféljning och verksamhetsrapportering av Stadsdelsfornyelseprojekt”.

191 Kommunikationsplan, Stadsdelsférnyelsen. Uppfoljning (odaterad, troligen 2004)

85



forvaltning och boende som dessa strategier forde med sig, inklusive samradsmétena.
Med ett deltagardemokratiskt perspektiv, dar medborgarnas deltagande i slutdndan
syftar till att deras intressen ska foretradas och brytas mot andra intressen, framstar
en viss distans mellan intresseforetradarna (och deras stédtrupper) och sjilva den
procedur dar intressena ska vagas, som rationell. Ur samtalsdemokratiskt perspektiv,
dar slutmalet bor vara att berika beslutsfattarnas forstaelse av problem och mojlighe-
ter, vore denna distans mindre fruktbar.

Men monstret ar inte helt entydigt. Den tjansteman som har hand om arbetsgruppen
for fysisk miljo beskriver snarare ett arbete dar synpunkter fran de boende ar viktiga
for de tjansteméan som vill I6sa sin uppgift i stadsdelen pa ett bra satt. Rinkeby kan
sdgas ha deltagandefokus, men med 6ar av deliberation. Ocksa i de deliberativa insla-
gen finns en vaksamhet mot att stalla for stora krav pa medborgarna, eftersom det i
sig innebar en selekteringsprocess. | gruppens for fysisk miljo kontinuerliga annonse-
ring har man betonat att gruppen inte utgér nagot kontinuerligt atagande, att man in-
te behover komma pa alla moten, och att man mycket val kan "hoppa in mitt i” och
komma med forslag (IP R7).

| praktiken har det alltsd funnits en organisation i Rinkeby, dar boende, tjansteméan
men ocksa i viss man politiker bidragit till att mobilisera deltagare, arbeta fram for-
slag och forankra dem lokalt i Rinkeby, innan férslagen hamnat pa namndens bord
att ta stallning till (jfr ovan den formella beskrivningen av Stadsdelsfornyelsen som
en direkt relation mellan boende och ndmnd). Den aktiva roll som tjansteméannen har
spelat har blir begriplig i ljuset av de ambitioner som funnits att uppmuntra nya kate-
gorier av boende, och nya sammanslutningar av boende att delta i Stadsdelsfornyel-
sen. Dessa ganska bestamda idéer om vilken slags deltagande man 6nskade astad-
komma, rimmar inte riktigt val med ambitionen att kanalisera boendedeltagande via
Oppna moten dar de boende ska ha initiativet. Nar formerna for det dnskade delta-
gandet &r ganska bestamda, och man dessutom vill mobilisera grupper som ar ovana
vid politiskt deltagande kravs rimligen mycket vagledning. Vi har sett att det innebu-
rit att &tminstone vissa politiker uppfattat att man blivit forsatt i en svar situation,
vilket resulterade i forsok att 6ka deras inblandning i forslagsformuleringen, via
demokratiberedningen. Alternativet hade varit att gora avslag till en mycket naturli-
gare del av beslutsprocessen.

Den 6ppna dorren strategi, som ansokansforfarandet och samradsmétena star for, i
kombination med en ganska bestamd idé om vad man vill ha har varit svara att for-
ena. Det ar helt enkelt svart att mobilisera nya grupper, utan att styra, vilket forsatt
bade politiker och tjansteman i svara situationer.
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5 STADSDELSFORNYELSE | FARSTA

Jag tycker det skulle vara bra om man hade sddana har, aven om de kan vara
lite jobbiga, att ha [...] sddana har grupper som ar lokalt forankrade, sa att sa-
ga, som man kan ha att prata med i olika sammanhang. [...] D& kan man disku-
tera med de har grupperna vad de storsta behoven ar [...] Har vi de har kana-
lerna in, da kan vi ju faktiskt géra nagonting son de i Hokarangen vill av det
har. Och det skulle vara trevligt om man hade sadana grupper dven pa de and-
ra stéllena. (Intervjuperson (IP) F4, tjansteman)

5.1 Inledning

I sédra Stockholm ligger de stadsdelar som tillsammans bildar Farsta kommundels-
namndsomrade. Langst grona linjen pd vag mot stadsdelen Farsta strand vid sjon
Magelungen hittar man i tur och ordning Tallkrogen, Gubbéangen, Hokarangen, och
Farsta, innan man ar framme. Svedmyra ligger vaster om Tallkrogen, mot en annan
av grona linjens strackningar. Fagersjo ligger i sydvast, lite vid sidan om, inte sa
mycket rent avstandsmaéssigt som beroende pa hur kommunikationsstraken ser ut. |
ostra delen av omradet, mot Drevviken, ligger Skondal. Stadsdelsnamndsomradet in-
kluderar ocksa Larsboda, som i huvudsak ar ett foretags- och industriomrade, liksom
natur- och friluftsomradet Farstanaset.

Nagot forenklat kan man saga att i omradets norra stadsdelar dominerar ganska mo-
desta smahus fran trettio och fyrtiotalet, i de mellersta sma och laga flerfamiljshus
med manga sma lagenheter fran sent fyrtiotal till tidigt sextiotal, och i de stdra stads-
delarna storre och hogre flerfamiljshus fran sextio- och sjuttiotalet. Over 80 procent
av bostaderna i hela Farstaomradet ar lagenheter, och uppemot halften av alla bosta-
der ags av kommunala bostadsbolag. Skillnaderna har ar dock stora. I Svedmyra lik-
som i Fagersjo finns t ex i stort sett bara smahus och lagenheter dgda av allmannyt-
tan, fast i olika proportioner. I Skdndal finns bostadsratter, privata hyresratter och
smahus men ingen allméannytta. 1 Hokarangen finns mest allmannyttans lagenheter,
och en mindre del privata vardar men knappt nagra villor eller bostadsratter, osv.
Aven om omrédets stadsdelar inte bildar ndgot tydligt sammanhallet samhalle funge-
rar sjalva Farstas stora moderna och upprustade affarscentrum som centrum ocksa
for de néarliggande omradena. Stadsdelsforvaltningen héaller dock till i Gubbangens
lilla centrum.

| hela Farstaomradet bor drygt 45 000 manniskor. | omradet som helhet finns fler
aldre an i Stockholm i genomsnitt medan andelen av de boende som &r fédda utom-
lands ar genomsnittlig for Stockholm, d.v.s. runt 20 procent. Fagersjo sticker ut, med
fler barn och farre aldre. | Farsta, Farsta Strand, Fagersjo och Hokarangen ar andelen
utlandsfodda nagot hogre an genomsnittet, i Tallkrogen, Skéndal, Svedmyra och
Gubbangen lagre. Flest hoginkomsttagare finns i Tallkrogen och Skéndal, och dar ar
ocksa in- och utflyttningen lagst. Men klyftan mellan olika omraden i termer av
inkomst & mindre &n i t ex Spanga-Tensta eller Hasselby-Vallingby. Skillnaden &r
synlig for blotta ogat i Tallkrogens och Skondals, i jamforelse med Spangas och
Hasselbys villaomraden, mer blygsamt stora hus och tradgardar.

| Farstaomradet ar det framfor allt Hokarangen som tidigare varit foremal for insat-
ser av olika slag. Omradet sarskiljs av social och ekonomisk, mer an etnisk,
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segregering och dess karriar som “problemomrade” inleddes redan pa 50- och 60-
talen. Atminstone sedan 80-talet har Stockholms stad i olika projekt forsokt &stad-
komma utveckling och social integration.92 Fran mitten av nittiotalet ingick Hokar-
angen i Stockholms stads Ytterstadssatsning. Fortfarande ar det i Hokarangen de so-
ciala problemen framstar som storst inom Farstaomradet, men aven stadsdelen
Farsta, Fagersjo och Farsta strand hor till de 25 stadsdelar som av Stockholms stad
vid Stadsdelsfornyelsens start bedémdes ha sa stora problem att de behdvde sarskilda
insatser.193

Vad galler politiskt deltagande ar valdeltagandet inte alls lika alarmerande lagt i
Farstaomradet som i delar av Spanga-Tensta och Rinkeby. Lagst andel réstande har
Hokarangen, med drygt 70 procent. Genomsnittet i omradet ar runt 75 procent, vilket
ar ett par procentenheter lagre an Stockholms genomsitt.194 Det ar alltsd inte lika
uppenbart i Farsta stadsdelsnamndsomrade att det finns ett behov av alternativa ka-
naler for folkligt inflytande. Som vi ska se nedan finns har ocksa en tydligare ambi-
tion an i de dvriga studerade omradena att sprida Stadsdelsfornyelsen ocksa till de re-
lativt sett mer vélbargade och stabila stadsdelarna i omradet. Fallstudien av Farsta
bidrar saledes med en beskrivning av hur Stadsdelsfornyelses demokratiutvecklande
ambitioner kan ta sig uttryck i en mer "medelstockholmsk” kontext.

Fallstudien av Farsta grundar sig pa ett tiotal intervjuer med politiker, tjansteman,
boende och féreningsforetradare, en enkat till deltagarna i samtliga arbetsgrupper,
samt dokumentstudier. Vi har ocksa haft nytta av ett par examensarbeten som be-
handlat dels arbetet inom Stadsdelsfornyelsen med att utveckla gronomradet HGog-
dalstopparna, dels Stadsdelsférnyelsen i Farsta strand.19

5.2 Stadsdelsférnyelsens formella organisation och utgangspunkter

Né&r Stadsdelsfornyelsen drog igang tankte sig tjanstemannen att man skulle satsa si-
na krafter pa nagra fa omraden dar insatser bast behdvdes. Forvaltningen foreslog
darfor att man framst skulle arbeta med samverkansgrupper och projekt i Hokar-
angen och Fagersjo, som ingatt i Ytterstadssatsningen, och dessutom Farsta strand. |
Hokarangen hade forvaltningen etablerade kontakter med framst hyresgastfore-
ningen (i Hokarangen finns nastan bara hyresratter), medan motsvarande samar-
betsstrukturer med boende behévde upprattas eller utvecklas i Fagersjo och Farsta
strand.196 Daremot planerades en for hela omradet gemensam inledande framtids-
verkstad, och man hade ambitionen att infor detta mote arbeta for att knyta kontak-
ter med saval boende som foretagare och fackforvaltningar. Namnden ville istéllet att

192 e Hertting (2003), kap 3.
193 Se kapitel 2 denna rapport.
194 YSK omréadesstatistik for valdeltagande 2002 samt 2006.

195 Malmberg (2006) “Fréan tipp till natur- och rekreationsomrade” Examensarbete, Institutionen for livs-
vetenskap, Sdertdrns hdgskola och Molén (2005) "Hur fungerar medborgardeltagandet i ett stadsdelsfor-
nyelseprojekt. Exempel fran Farsta strand” C-uppsats, Urban Studies, Hogskolan pa Gotland.

196 | Fagersjo fanns bade byalag och villastadsférening, men oenigheter mellan dessa gjorde att de inte ségs
som en kanal till de boende pd samma sétt av forvaltning och politiker.
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hela stadsdelsnamndsomradet skulle involveras, sa pa den punkten modifierades
strategin.197

5.2.1 Malformulering: i linje med en etablerad dagordning

| Farsta borjade man planera for ett dvergripande framtidsseminarium, och darpa
foljande samverkansmoten i alla Farstaomradets stadsdelar (nagra stadsdelar hade
gemensamma moten). Dessa moten blev Farstas svar pa riktlinjernas uppmaning att
halla framtidsverkstader, dar lokala mal och handlingsplaner skulle formuleras till-
sammans med boende och andra berdrda.

Inbjudan till inledningsseminariet gick ut brett, och motiveras med en 6nskan att fa
bred representativitet i deltagandet, men later sig snarare tolkas som en ambition att
tillforsakra sig narvaro av berérda parter: Forutom boende (som fick en inbjudan i
brevladan vid sidan av information via stadsdelsforvaltningens hemsida och tidnings-
annonser) inbjods (ocksa per post) foreningar, foretag, bostads- och fastighetsbolag,
centrala forvaltningar och landstinget.198 | den inbjudan till boende, foretagare och
foreningar som aterges pa hemsidan star det att

Seminariekvallen ska ses som ett avstamp for stadsdelsndmndens nystartade
utvecklingsarbete stadsdelsfornyelse. Malet ar att ta fram en vision av hur
Farsta kan bli en &nnu mer attraktiv stadsdel. Du forvantas delta i arbetsgrup-
per och samverkansgrupper i Farstas stadsdelar.

valkommen in i framtiden!199

Ribban fér deltagande boende och berdrda laggs med denna formulerade férvéant-
ning alltsa ganska hogt redan i inbjudan. Att komma ar att h6rsamma ett upprop till
engagemang som stracker sig utdver det enskilda motet.

Huvuduppgiften for sjdlva motet var dock att formulera framtidsvisioner och lokala
mal. Som utgangspunkt fér diskussionen presenterades "Vision for Soderort” av
tjansteman fran stadens centrala fackforvaltningar (i linje med riktlinjernas propaer
om samverkan mellan Stadsdelsfornyelsen och detta program). Vision for Séderort ar
en utvecklingspolicy for sédra Stockholms stadsdelsnamndsomraden, med utpréaglad
inriktning pa problemlésning genom samverkan for att samordna resurser éver ad-
ministrativa granser (natverksstyrning). Men arbetet med visionen har ocksa inklu-
derat dialog med medborgargrupper.200 Att presentationen av visionen fick inleda
motet kan ses som ett forsok att bevara en linje i ett pagaende arbete, och ett forsok
att satta dagordningen for diskussionen. Nya deltagare i det lokala utvecklingsarbe-
tet, d.v.s. de narvarande motesdeltagarna, sattes pa sa vis in ett pagaende arbete dar
det redan fanns uppfattningar formulerade om prioriterade problem, arbetsuppgifter,
I6sningar och atgarder.

197 Se Farsta stadsdelsforvaltning “Arbetsplan for Stadsdelsfornyelsen inom Farsta stadsdelsomrade”,
tjansteutlatande fran teknik och Miljo 2003-10-09, s. 3-5.

198 Farsta stadsdelsforvaltning, tjansteutltande fran Teknik och Miljé 2003-10-09.

199 »Seminarium om framtiden i Farsta” 2004-01-27, inbjudan undertecknad av stadsdelsnamndens
ordférande, publicerad pa Nyheter om Farsta, stadsdelens hemsida
200 se "Vision for séderort”, bilaga 3 till kommunstyrelsen utldtande 2002:85.

89



Rapporteringen fran motet ger oss inte nagra mojligheter att narmare bedéma hur
diskussionen pa métet gick till. Det framgar att ca 140 personer hérsammat kallelsen,
och att 100 av dessa var boende, foreningsforetradare eller foretagare, och att diskus-
sionen fordes forst som mindre grupparbeten, vilket bor ha givit moéjligheter till sam-
tal. Sjalva diskussionsproceduren leddes inte av stadsdelens foretradare utan organi-
serades av ett professionellt konsultféretag i framtidsbranschen, Kairos Future. En
hel del konkreta forslag redovisas fran métet. Av dem kan man dra slutsatsen att man
lyckats ganska val med att uppréatthalla den etablerade linjen i problemformule-
ringarna. Forslag om etablering av foretag, myndigheter och universitet, om bostads-
bygge och varn om naturmiljo, gar val i linje med Vision for Séderort. Visionens mal
handlar om bostader, infrastruktur, naringslivsutveckling, service och handel, utbild-
ning och larlingsplatser respektive gronomraden och rekreation, pd motsvarande
ganska allménna niva.2o! "Larlingsplatser”, ar ocksa det ord som anvands nar de
konkreta forslagen fran motet redovisas, vilket senare aterfinns i de lokala malen som
"praktikplatser”.202

De lokala malen, som formulerades i efterhand av tjansteman pa grundval av motes-
diskussionen, foljer ocksa i hog utstrackning Vision for Soderort. Malen bekraftar
ocksa (mer an utvecklar) de teman som satts for motesdiskussionen: Arbete, boende
respektive rekreation. De lokala méalen handlade om att

e utveckla omradets attraktivitet for foretag och boende, och tillskapa trygghet
och trivsel

e starka ungdomars delaktighet och inflytande, och motverka ungas framlings-
fientlighet

o verka for 6kad sysselsattning och praktikplatser

e utveckla fritids- och kulturutbudet

e gOra natur- och rekreationsomraden tillgangligare, och varna kansliga natur-
omraden.203

Ett av malen avspeglar dock inte direkt vare sig dagordningen eller den presenterade
Vision for Soderort. Det &r malet att 6ka ungdomars delaktighet och inflytande, och
minska tendenser till framlingsfientlighet bland dem, som sticker ut som nytt. Inte
heller finns nagra forslag om ungdomars delaktighet, eller om behovet att motverka
ungdomars framlingsfientlighet med nar moétets innehall rekapituleras. Rapporte-
ringen gor & andra sidan inte ansprak pa fullstandighet.204 Man kan dock notera att
ungdomars framlingsfientlighet och behovet att gora nagot at den lyfts fram av
namnden i samband med behandlingen av stadsdelens verksamhetsplan nagra mana-
der tidigare (liksom aret innan).2% Inte heller det malet ar alltsa alldeles nytt i forhal-
lande till néamndens och forvaltningens prioriteringar.

201 se "Vision for soderort”, bilaga 3 till kommunstyrelsen utldtande 2002:85.

202 ge "Rapport frdn seminariet om framtiden i Farsta”, odaterat, publicerat pd Farstas hemsida,
www.stockholm.se. citerat i oktober 2005

203 N&got forkortade skrivningar, mélen i sin helhet: se Farsta stadsdelsforvaltning, tjansteutlatande fran
Kansliet 2004-03-26, bilaga 1, s. 2.

204 gSe “Rapport fran seminariet om framtiden i Farsta”, odaterat, publicerat p& Farstas hemsida,
www.stockholm.se, citerat i oktober 2005 och Farsta stadsdelsforvaltning, tjansteutldtande fran Kansliet
2004-03-26 bilaga 1, s. 1.

205 ge Protokoll frn Farsta stadsdelsnamn, 2003-10-30, § 173.
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I handlingsprogrammets sags att dven de inledande stadsdelsvisa motena ingar i ar-
betet med att formulera de lokala malen. Eftersom tjansteutlatandet med malforsla-
gen ar daterat innan moten hallits i alla stadsdelar, och namnden dessutom antar det
preliminara handlingsprogrammet med malformuleringarna innan det forsta motet
hunnit hallas i Fagersjo kan man dra slutsatsen att dessa moten i praktiken spelade
mindre roll.2% Vid tva sddana moten, i Farsta strand/ Larsboda, och Fagesjo, rappor-
teras dock om att motesdeltagarna efterlyser just satsningar pa ungdomar, och ung-
domars delaktighet. Men generellt kan vi inte se att de lokala malen speglar tyngd-
punkter i de konkreta forslagen som redovisas fran stadsdelsmotena: Om stadsdels-
motena haft liten betydelse for de lokala malens utformning verkar de lokala malen a
andra sidan inte heller ha satt dagordningen for diskussionen i de olika stadsdelarna.
Av de konkreta forslag fran samtliga lokala moten som redovisas, ca 230 stycken
sammanlagt, ar t.ex. bara 2-3 sysselsattningsrelaterade. Ganska fa ar direkt socialt in-
riktade, kulturinriktade eller avser primart att skapa deltagande och delaktighet
(aven om fysisk upprustning av ett torg eller en natur- och kulturmiljo forstas kan
skapa savél sociala och kulturella varden, som en kansla av delaktighet).207

Mojligen speglar vara svarigheter att pa ett tydligt satt se en koppling mellan generel-
la mal och konkreta forslag ocksa svarigheter i arbetet att ta fram generella mal eller
teman ur en diskussion som tycks ha forts pa en mycket konkret niva. Ocksa i Farsta
bli resultatet lokala mal som tacker in det mesta man kan tanka sig, &ven om framlyf-
tandet av ungdomsgruppen i malen kan ses som en prioritering av en grupp framfor
andra. Det i sig behover inte vara problematiskt, utan beror pa vad man vill astad-
komma. Med syftet att samla in goda idéer och goda krafter i relation till problem
snarare an konflikter, blir mal som ganska vaga etiketter pa en pagaende diskussion
ett ganska naturligt forhallningssatt. Malen ska da inte styra utan sammanfatta. Mo-
tena ar i sa fall lyckade i den man de fungerar som ett led i en diskussionsprocess och
en mobiliseringsprocess pa viag mot preciserade problemformuleringar och I6sningar.

Har kan man tanka sig olika tyngdpunkter: en dar det 6ppna samtalet och problem-
formulering star i centrum, i deliberativ anda, och en dar sammankoppling av resur-
ser och samordning av lokala aktorer for att uppna resultat star i centrum i natverks-
styrningens anda. Vart intryck ar att resultaten varit viktigare an problemformule-
ringarna. Man har "arbetat i grupp for att ta fram idéer som kan leda till férbattrade
levnadsvillkor i stadsdelen”, men dokumentationens listor pa konkreta forslag ter sig
mer som ett tecken pa handlingsinriktad mobilisering av resurser dn en onskan att
vara ett deliberativt fora for att tala sig fram till en gemensam forstaelse av problem
och l8sningsstrategier genom att féra samman olika perspektiv och argument och
prova dem mot varandra. Om Hokardangen sags att man bestamde sig for att hoppa

206 Motesdatum se Farsta stadsdelsforvaltning 2004-05-03 ”"Samverkansmoten i Farsta (uppdaterad)”.
Mote i Fagersjo holls 26 april. Fullméktigebeslut om prel. handlingsplan se SDN protokoll 2004-04-22, §
84.

207 Se Farsta stadsdelsforvaltning 2004-05-03, dokument "Samverkansméten i Farsta (uppdaterad)”. 1 do-
kumentation aterges fran flera av maétena en slags bruttolistor med forslag formulerade under métet, som
deltagarna sedan fatt rosta pa. Pa motena i Hokarangen respektive Gubbangen/Tallkrogen/Svedmyra an-
vandes dock inte denna matesteknik. Se ocksa fran hemsidans nyhetsarkiv "Lagesrapport om stadsdelsfor-
nyelsen i Farsta —juni 2004” 2004-07-01 dér en lista pa "prioriterade omraden” presenteras som ar lite mer
konkret an de lokala méalen, men snarast verkar innehalla rubriker pa alla slags forslag som kommit in och
sadana som skulle kunna stimma med de lokala méalen.
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over de inledande mer Oppna diskussionerna eftersom “deltagarna tyckte att de hade
en god odverblick 6ver problemomradena i omradet”.208

Det ar for oss inte helt klart vad det moment av réstning pa de pa motet formulerade
konkreta forslagen — vilket skett pa alla inledande stadsdelsmoten utom tva — fyllt for
funktion. Snarare an att ha varit en ren omroéstningsprocedur for att faststélla en
prioriteringsordning tycks de ha fungerat som ett satt att identifiera och organisera
samrads- och arbetsgrupper kring teman eller projekt:

Intervjuaren: Hur har de har temana [for grupperna] faststéllt eller arbetats
fram, var ar de hamtade ifran?

IP F1: Jaa, de ar hamtade fran de har framvaskade rostsiffrorna sa att saga.

Intervjuaren: Och sa rakade det bli s& att ungefar samma etiketter fungerade i
alla stadsdelar?

IP F1: Ja, det kan man val sdga. Ja, det har vi val diskuterat oss fram till det
ocksa. Ibland har det blivit...[beskrivning av varianter pa teman].

Som vi ska se nedan stammer en tolkning av Farstas stadsdelsfornyelseorganisation
som problemlésningsorienterad snarare an intressevagningsorienterad ganska val
med hur processen i 6vrigt organiserades. Man skulle i och for sig ocksa kunna se
rostningen som ett satt att prioritera mellan olika val genomlysta férslag, nar man
kommit till en punkt i diskussionen ndr man inte blir mer 6verens om prioriteringar
dem emellan genom ytterligare argumentation. Men &en om man ibland hanvisar
till rostsiffrorna nar arenden forelaggs namnden, verkar det inte som om det konse-
kvent drogs sadana slutsatser om att satsa pa de hogst prioriterade alternativen och
valja bort resten.209

5.2.2 En organisation for engagerade problemldsare

Mdtena skulle alltsa fylla funktionen att samla boende och berérda for att formulera
visioner och idéer for stadsdelarnas och stadsdelsomradets framtid. Men som vi sett
var syftet ocksa att rekrytera intresserade boende och berdrda till ett djupare engage-
mang i Stadsdelsfornyelsen. Dessutom skulle métena sa smaningom fungera som en
av flera informationskanaler for att aterkoppla till boende och berérda hur arbetet
med planer och projekt fortskred i stadsdelen.?210

208 Se Farsta SDF Teknik & miljo, tjansteutlatande 2004-06-03 "Fyra projekt inom ramen for stadsdelsfor-
nyelse.” P& det sista rapporterade motet i Hokarangen, november 2004, hélls dock mer 6ppna temadiskus-
sioner, se hemsidans nyhetsarkiv "Rapport om samverkansmote om Stadsdelsférnyelsen - Hokarangen.”
2004-12-14.

209 Atminstone ar det inte nédvandigtvis de forslag som far flest roster som aterkommer som insatsforslag
s& smaningom. For hanvisningar till rostsiffror i namndens beslutsunderlag se dock se dock bilaga 3 till
Farsta SDF Teknik & miljo, tjansteutlatande 2004-06-03 "Fyra projekt inom ramen for stadsdelsfornyelse”
och Farsta SDF Teknik & miljo tjansteutldtande 2005-10-04 "Ombyggnad av Stieg Trenters torg”.

210 gSe Farsta stadsdelsforvaltning “Arbetsplan for Stadsdelsfornyelsen inom Farsta stadsdelsomréade”,
tjansteutlatande fran teknik och Miljé 2003-10-09, "Preliminart handlingsprogram och kommunikations-
plan for stadsdelsfornyelsen i Farsta”, tjansteutlatande fran Kansliet 2004-03-26, med bilaga 1 och 2 och
"Handlingsprogram for stadsdelsfornyelsen i Farsta” i bilaga 3 till tertialrapport 1 for ar 2004, 2004-05-24.
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Vad galler det djupare engagemang som beskrivs i handlingsprogrammen &r det inte
bara arbetsgrupper kring konkreta projektidéer som asyftas. Man har darutéver velat
tillskapa stadsdelsvisa samverkansgrupper.2! Dessa grupper antas fylla en funktion
pa en mer generell niva an arbetsgrupper kring konkreta projekt, men ocksa utéver
Stadsdelsférnyelsen:

[A]rbetet med att bygga vidare pd en vision for Farsta kommer att fortga i sam-
verkansgrupper i hela Farsta samtidigt som olika idéer/projekt arbetas fram
och arbetsgrupper for projekt bildas.2:2

Under projektets gang ar meningen att nya sammanslutningar av olika grup-
per av medborgare, foreningar, foretagare ska bildas, som blir bestaende, och
som fortsattningsvis kommer att visa intresse for det fortsatta utvecklingsarbe-
tet i stadsdelsomradet Farsta.2

Dessa samverkansgrupper var tankta att fungerar som gemensamma diskussionsfora
dér olika idéer formuleras och diskuteras: “en rad samverkansgrupper tréffas konti-
nuerligt och diskuterar Farstas framtid och olika utvecklingsprojekt”.24 En inbjudan
till boende att engagera sig i en sddan grupp i sin stadsdel avslutade Stadsdelsfornyel-
sens inledande framtidsseminariet.2!5

Efter det att idéer till insatser tagits fram skulle den vanliga strukturen av férvaltning
och politiker ta vid, for en mer reguljar beredning och prioritering, innan de boende
och andra berorda ater skulle fa spela en roll i projektets slutliga utformning och ge-
nomforande. Att styrgruppen, bestdende av stadsdelsdirektor och tre forvaltningsche-
fer, ges uppgiften att prioritera mellan forslag infor beredningen av arenden som ska
forelaggas namnden, innebér att Farstas stadsdelfornyelse framstar som ett program
som fran borjan inriktat pa att 6ka forvaltningens lyhérdhet for omgivningen och ge
forvaltningen nya goda idéer och nya arbetsséatt.2!6 Men man hoppades aven pa indi-
rekta politiska effekter, for nar boende “kan folja den politiska processen pa nara hall
och forsta procedurerna i det demokratiska beslutsfattandet kan det leda till ett 6kat
politiskt engagemang och intresse for partipolitik”.217

Av citaten ovan kan man anta att samverkansmoten och framférallt samverkansgrup-
pernas arbete i stor utstrackning antogs initiera de konkreta forslag som Stadsdels-
fornyelsen skulle utgd ifran, och till vilka arbetsgrupper sedan skulle knytas.2!8 Men

211 Farsta stadsdelsforvaltning, tjansteutlatande fran Kansliet 2004-03-26.

212 preliminar handlingsplan, se Farsta stadsdelsforvaltning, tjansteutldtande fran Kansliet 2004-03-26,
bilaga 1.

213 Handlingsplan, se Farsta stadsdelsforvaltning, tertialrapport 1 for &r 2004, 2004-05-24, bilaga 3, s. 1.
214 Farsta stadsdelsforvaltning, tertialrapport 1 for ar 2004, 2004-05-24.

215 "Rapport fran seminariet om framtiden i Farsta”, odaterat, publicerat pa stadsdelens hemsida, citerat i
oktober 2005.

216 Farsta stadsdelsforvaltning, tertialrapport 1 for &r 2004, 2004-05-24, bilaga 3, s. 4-5. De chefer som ut-
sags till styrgruppen var kansli- och personalchefen, och verksamhetschefer for forskola-skola-fritid-kultur
och individ- och familjeomsorgen.

217 Farsta stadsdelsforvaltning, tertialrapport 1 for &r 2004, 2004-05-24, bilaga 3, s. 1.

218 Jfr ocksé Farsta stadsdelsforvaltning, ”Arbetsplan for Stadsdelsfornyelsen inom Farsta stadsdelsomra-
de”, tjansteutlatande fran Teknik och Miljo 2003-10-09, s. 5, om ”... projekt som tagits fram som atgards-
forslag i lokala samverkansgrupper”.
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det var inte den enda mgjligheten att initiera projekt. Férvaltningen kunde ocksa ini-
tiera forslag. Redan tidigt, langt innan de lokala malen hade lagts fast, fanns inom
forvaltningen en idé om ett sysselsattningsprojekt — for unga — som man planerade
skulle inga i Stadsdelsfornyelsen. Stadsdelférnyelsen arvde dessutom ett antal projekt
fran Ytterstadssatsningen. Dessa projekt, bedomdes av forvaltningen hosten 2003,
som “annu ej genomférda men fortfarande aktuella. Efter beslut i de samverkans-
grupper som redan ar etablerade kan projekten starta inom kort tid”.2® Man kan allt-
sa notera att samverkansgruppen inte nédvandigtvis skulle rekryteras vid de planera-
de motena om Stadsdelsfornyelsen varen 2004. Redan tidigt pa hosten 2003 sags att
man paborjat ett arbete med att bilda en samverkansgrupp i Farsta strand, i enlighet
med tidigare beslut i nAmnden.220

Framtids- Samrads-
seminarium grupper
hela
Farsta, Ovriga
inledande forslags- Forvalt-
samver- stéllare ningens Verksam-
kansmoéten inkl. forvalt-  projekt- Styr- hets- Stadsdels- Arbets- Samver-
i stads- ningen ledning  gruppen omrade namnd- grupp kansmote
delarna
Formule-  Idéer/forsla  Samlar Priori- Bereder Beslutar Utarbetar  Aterkopp-
ring av lo- g till projekt in terar om b?‘ program, ling till en
kala mal, stallning  projekterar,  bredare
bildande av avkonsult/ genomfor  krets (kan
samrads- uppdrags- aven ske
grupper tagare/ tidigare i
projekt- besluts-
ledare processen)

Figur 5.1 Den tankta beslutsprocessen i Farsta. Egen rekonstruktion fran "Preliminart handlings-
program for stadsdelsfornyelse” respektive "Handlingsprogram for stadsdelsférnyelse "2z

| den tidiga fasen av beslutsprocessen tanks saledes samverkansgruppen fungera som
forvaltningens och i viss man politikernas 6ra mot marken. Har ter sig samradsgrup-
perna som deliberativa fora for problem- och visionsformulering, men ocksa for re-
sursmobilisering och samordning mellan lokala frivilligkrafter och forvaltningen. For
att kunna tillskapa fungerande samrad med boende och berorda kréavs ocksa arbete
for att stimulera det civila samhéallet och féreningslivet — ibland ett alternativt

219 Farsta stadsdelsforvaltning, tjiansteutlatande frén Teknik och Miljé 2003-10-09, s. 5.

220 Farsta stadsdelsforvaltning, tjiansteutlatande fran Teknik och Miljé 2003-10-09, s. 4-5

221 pDet preliminara programmet aterfinns i bilaga 1 till Farsta stadsdelsférvaltning, tjansteutl&tande fran
Kansliet 2004-03-26. Handlingsprogrammet finns i bilaga 3 till Farsta stadsdelsférvaltning, tertialrapport 1
for ar 2004, 2004-05-24. | det preliminara programmet, som antogs av namnden i ett sarskilt beslut
(protokoll Farsta SDN 2004-04-22, § 84), finns en explicit "tdgordning fran idé till genomforande av pro-
jekt” som helt saknas i det dokument som en manad senare presenteras som handlingsprogram, vilket
presenteras mer i forbifarten i ett storre arende, utan explicit ndmndbeslut (protokoll Farsta KDN 2004-
05-17 896).
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foreningsliv. Malet ar att skapa langsiktiga partners i utvecklingsarbetet.222 | ett sena-
re skede, efter det att beslut fattats, kommer mindre arbetsgrupper som inkluderar de
boende att fungera som referensgrupper nar projektens narmare utformning avgors.
Né&r en arbetsgrupp kring ett projektforslag tillskapas ska den utformas sa att den in-
nehaller relevant kompetens.222 Av de boende kréavs ett langsiktigt engagemang som
staller ganska stora krav. Bolag och stadens fackforvaltningar bjuds in atminstone till
de omradesovergripande samverkansmotena, dven om man inte i de inledande doku-
menten ordar s& mycket om hur samarbetsformerna forvéantas te sig. Man har "etab-
lerade kontakter”.224¢ Om bolagen tanks spela nagon roll i samradsgrupperna, eller
nar forslag initieras, ar dock inte riktigt klart.

Sammanfattningsvis ar huvudintrycket av Farstas Stadsdelsfornyelseorganisation att
sammanslutningar av boende och berdrda ska kunna fungera som referensgrupper
for forvaltningen nar stadsdelarnas behov ska formuleras, men ocksa bidra till att for-
battra genomférandet genom att vara med, med synpunkter, anda fram till fardigt re-
sultat. Stadsdelsfornyelsen ger dock redan pa forhand de boende sma mojligheter att
paverka i storre politiskt intressanta prioriteringar i Stadsdelsférnyelsen. Uppdel-
ningen i lokala processer ma vara naturliga givet samhallsstrukturen, men ter sig ock-
sa som ett satt att pa forhand tillférséakra sig om en mer latthanterlig process, dar
boendes och utomstdendes mojlighet att ha synpunkter pad évergripande priorite-
ringar minskar. Att férdelningen mellan de olika processerna/ stadsdelarna ingen-
stans i planer och handlingsprogram diskuteras (efter beslutet att alla stadsdelar
skulle involveras) starker intrycket att Stadsdelsfornyelsen Farsta ses som en forvalt-
ningsfraga mer an en politisk dito. Programmet verkar helt enkelt i Farsta mycket lite
uppfattats som ett instrument for 6kad politisk jamlikhet eller vagning av intressen
mot varandra. Snarare ar det bilden av offentlig verksamhet som en process for 10s-
ning av gemensamma problem som framtrader, genom samtal mellan berdrda parter
och samordning av resurser.

Men bilden ar inte helt otvetydig. Risken att engagerade grupper kan komma att do-
minera framhalls. Ambitionen att "6ka mojligheterna for grupper av medborgare att
delta i utvecklingsarbetet”, inte minst de som inte &r de vanliga féreningsaktiva, kan
ses som en strategi for att forskjuta maktbalanser i beslutsfattandet genom stérre
representativitet. Ovan noterades ocksa en viss pedagogisk ambition att genom delak-
tighet skapa forstaelse for det demokratiska beslutsfattandets villkor, vilket brukar
kopplas till deltagardemokratiska ideal.225

222 Farsta stadsdelsforvaltning, tertialrapport 1 for &r 2004, 2004-05-24, bilaga 3, s. 1, jfr ocksd IP F 1
om att utveckla frivilligkrafter och métesplatser. Detta synsatt rimmar med de beskrivningar av social
ekonomi, vilket star inskrivet i Farstas verksamhetsplan bl.a. for 2005 under rubriken "Medborgarnas
delaktighet”: "Namnden &r vidare angeldgen om att féreningarna och deras engagemang pa béasta satt
tas tillvara. Stod till foreningarna bor ske genom att de har tillgang till lokaler och informationskana-
ler. Under 2005 bor ett arbete ske sa att foreningarnas information underlattas t.ex. genom hemsidan
och battre anslagstavlor vid platser dar manga manniskor passerar. Vi ser positivt pa en utveckling
mot social ekonomi, att verksamhet kan bedrivas i kooperativ eller annan gemensam form. Forvalt-
ningen bor informera om denna mojlighet. Samarbete bor dven ske med volontarbyraer” se protokoll
Farsta SDN 2004-12-16, § 214.

223 Farsta stadsdelsforvaltning, tjansteutlatande fran Teknik och Miljo 2003-10-09, s. 4.
224 Farsta stadsdelsforvaltning, tertialrapport 1 for ar 2004, 2004-05-24, bilaga 3, s. 7-8.
225 Farsta stadsdelsforvaltning, tertialrapport 1 for &r 2004, 2004-05-24, bilaga 3, s. 1, 8.
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5.3 Organisationen i praktiken: lokal variation

Forvaltningstjanstemannen hade fran borjan tankt sig ett knacka dorr for att mobili-
sera deltagare till Stadsdelsfornyelsen, och kanske ha en lokal "pa stan” dit boende
kunde komma (IP F1). Nar det blev klart att hela Farstaomradet skulle involveras fick
man forlita sig pd annonsering och brev, men ocksad mer strategisk uppstkande verk-
samhet. De 6ppna moétena fick en mer central betydelse i mobiliseringsarbetet.

5.3.1 Mobilisering — méten och uppsdkande verksamhet

| Farsta har det hallits tre dvergripande allmanna moten inom ramen for Stadsdels-
fornyelsen. Ungeféar ett ar efter det inledande framtidsseminariet holls ett uppféljan-
de méte pa temat Ett ar med stadsdelsfornyelsen. Ytterligare ett drygt ar senare holl
det ansvariga borgarradet méte for att samla ihop erfarenheterna fran Stadsdelsfor-
nyelsen, dar ocksa information om genomforda insatser presenterades. Utdver de
overgripande motena har stadsdelsfornyelsen forsiggatt i sex separata processer. FOr
stadsdelarna Larsboda och Farsta strand, liksom foér Svedmyra, Tallkrogen och Gubb-
angen, har gemensamma moten hallits. Stadsdelarna Farsta, Skondal, Hokaréangen
och Fagersjo har haft egna moten. Utdver det har separata moten hallits om Hogdals-
topparna, i samarbete med Vantors motsvarande projektorganisation. Over trettio lo-
kala méten har enligt nyhetsarkivet pa Farstas hemsida hallits fran uppstartsmotena i
mars-april 2004 till december 2005, da det sista annonserade samverkansmotet holls
for Svedmyra/ Tallkrogen/ Gubbangen.226

Tabell 5.1 Stadsdelsfornyelsemdéten i Farsta

Lars- Farsta Skondal Sved- Hokar- Fager- Hogdals- Gemen-
boda, myra, angen sjo topparna samma
Farsta Tall- moéten
strand krogen,
Gubb-
angen
Vt -04 2 2 2 2 2 1
Ht-04 2227 2228 1 3%29 3
Vt -05 1 1 1 3 1
Ht -05 1 1
Vt -06 1

226 Uppgifter om moten ar hamtade fran arkivet dver "Nyheter om Farsta” som finns (senast kontrollerat
2007-03-02) pa stadsdelens hemsida, och fran Farsta stadsdelsforvaltning “Stadsdelsfornyelsen. Farsta
stadsdelsforvaltning. Slutrapport” 2007-01-07. Vi tror inte nyhetsarkivet técker precis alla méten. En inter-
vjuperson sager om antalet samradsméten att i ”Hokarangen kanske det kan vara tva ganger per termin till
tre ganger & per termin, i Fagersjo kan det vara mera” (IP F1).

227 Ett av dessa moten gallde ett projekt att fornya torget i Farsta Strand.
228 Ett av dessa hostmoten gallde ett projektforslag, "Unga och gamla tillsammans i Svedmyra”.

229 Tijll ett av hostens moten samlades bara deltagare fran foreningsliv, natverk och befintliga arbetsgrup-
per. Det verkar som man efter det forsta 6ppna moétet fran forvaltningens sida bedomt att man forst maste
komma Overens med de mest engagerade parterna att dppna upp sina etablerade — och delvis oeniga —
arbetsgrupper, se nyhetsarkivet "Rapport fran samverkansmaote om Stadsdelsfornyelsen — Fagersjo” 2004-
12-15.
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Vi noterade tidigare att ribban for vilka krav som stalldes pa deltagarna lagts ganska
hogt, redan i inbjudan. Man tanker sig att nar forvaltningens tjdnsteman inte kan
knacka dorr for att mobilisera boende, kan kanske boende rekrytera andra boende.
Boende ar ofta sammankallande i arbetsgrupperna (IP F1). Man har ocksa, enligt en
av vara intervjupersoner, slutat bjuda pa kaffe i samband med métena for att bli av
med "hela den har sudden som bara kommer dit for att dricka gratis kaffe och &ta ka-
kor och det &r ratt manga faktiskt” (IP F4). Vi kan jamfora med Rinkeby. | en av Rin-
kebys tema-arbetsgrupper (vars funktion liknar den som tankts for Farstas samrads-
grupper) vill man tvart om sanka “deltagandetroskeln” sa att ingen

ska behova kanna att man ska behova ga pa alla méten och man kan mycket val
hoppa in mitt i det och komma med forslag eller sa [...] Min roll, det ar liksom
att serva med det som ar trakigt [...] Dom hade tankt i Stadsdelsférnyelsen att
boende i alla dom har grupperna som bildades, referensgrupperna, dar skulle
dom boende skota protokoll, vara sammankallande och sa. Men det tror jag ar
jattedumt, for det ar den trakiga delen, det ar som sekreterare pa moten, det vill
ingen vara. (IP R7)

Det inbegriper ocksa att “se till sa att det finns lite att kéka pa de har traffarna, och sa
dar, sé att det blir lite trevligt for dom som kommer” (IP R7). Aven om dessa karakta-
riseringar inte ska tas for allméangiltiga beskrivningar av en definitiv skillnad — ocksa i
Farsta fick man faktiskt ofta kaffe pa samverkansmoten! (IP F1)— indikerar de att
man forvantar sig en hogre grad av engagemang for att bli ndjd i Farsta. Det har inte
funnits ndgon ambition att gora det sa latt som mojligt for boende att vara med. Man
vill, tycks det, ha deltagare som kan géra nagot, som kan bidra med nagot mer an att
uttrycka sin vilja, eller "tycka till” i forbifarten 6ver en kopp kaffe.

Det forsta motet resulterade i att 50 personer, av de 140 narvarande (varav ca 100 ut-
gjordes av boende, féreningsfolk och foretagare) anmalde att man kunde tanka sig att
ingd i en arbetsgrupp. Till de inledande motena i de olika stadsdelarna rapporteras
ett deltagarantal pa mellan 57 (i Fagersjo) och 10-13 (i Farsta, Hokarangen, och Sved-
myra/Tallkrogen/Gubbéangen). Till métena i Skondal och Larsboda/Farsta strand
kom 23 respektive 21 personer.230 De uppgifter vi har om motena darefter tyder pa
att uppslutningen snarast har blivit battre nar fokus flyttats fran formulering och
presentation av nya idéer till mer konkreta forslag. Om mdotena i Farsta strand
november 2004 och april 2005 skriver Molén att

[v]id de moten dé&r jag néarvarat har det varit cirka 40 deltagare. Majoriteten av
bestkarna har varit manniskor i 6vre medelaldern omkring 55 ar, varav de
flesta har varit man. Av allt att doma ar de féreningsvana, har bott lange i om-
radet och kanner varandra.23!

Rapporter fran tio av de lokala 6ppna métena har lagts ut pa Farstas hemsida, och till
majoriteten av motena har 30-35 personer hittat, till ndgot 45 personer, och som
mest 60 personer i Farsta strand: formodligen det mdte som av en tjansteman be-
skrivs som sa valbesokt att man nastan inte fick plats i lokalen (IP F1). Av var enkat
framgar att 23 procent av deltagarna i Farstas arbetsgrupper rekryterat sig sjéalva.232
Bland de deltagare som inte &r tjanstemé&n, men som blivit rekryterade av nagon, ar

230 Se Farsta stadsdelsforvaltning 2004-05-03, dokument "Samverkansméten i Farsta (uppdaterad)”.
231 Molén (2005, s. 29).
232 ”Nar Du blev aktiv i Stadsdelsférnyelsen, blev Du tillfragad (eller utsedd) av n&gon att vare med?”
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det vanligaste att nagon forening statt for frdgan. Féreningsrepresentanter har rekry-
terat bade andra foreningsmedlemmar och privatpersoner. Ingen privatperson, och fa
foreningsforetradare, uppger sig ha blivit tillfragad om att delta av en tjansteman. De
hoga kraven verkar alltsa inte forenas med att forvaltningen agerar "inkastare”. | lju-
set av detta ar det rimligt att forvanta sig att de som deltar kommer att utgoras av na-
gon slag deltagarelit. Vi har inte kunnat undersoka detta sarskilt grundligt, men de
som svarar pa var enkat om sitt deltagande i Stadsdelsfornyelsen ar ocksa mer hogut-
bildade, réstar oftare och ar i lagre grad arbetslésa 4n genomsnittet i Farsta. De har
dessutom mer sallan utlandsk bakgrund.233

5.3.2 Samradsgrupper och arbetsgruppsstrukturer

Hur har det da gatt att tillskapa samradsgrupper? De verkar inte som om de 6ppna
samverkansmoten som hallits har samlat nagon kontinuerligt sammanhallen grupp
av det slag man planerade for (IP F4).234 Men vissa arbetsgrupper kring teman snara-
re an enskilda projekt har majligen fungerat som de fora for mer évergripande fragor
som samradsgrupperna var tankta att vara.235 Enligt en av vara intervjupersoner i
forvaltningen har ungefar samma grupper funnits i alla stadsdelar:

trafikfragor, bostader-service, trygghet och trivsel, och sa natur och miljo har
varit genomgéaende i nastan alla. Framforallt Fagersjoé och Farsta strand. Inte i
Farsta. Dar blev det en torggrupp och en kulturhusgrupp” (IP F1).236

Nar vi laser férvaltningens beskrivningar av arbetsgrupperna i de olika stadsdelarna
forstarks emellertid intrycket att just Fagersjé och Farsta strand haft en lite annor-
lunda arbetsgruppstruktur an 6vriga stadsdelar.23” For Fagersjos del bekraftas in-
trycket av vara intervjuer (IP F2, IP F3).238 Dar tycks det alltsa ha funnits mer gene-
rella temagrupper, dar teman som t.ex. trygghet och trivsel behandlats mer évergri-
pande, sa att sdga pa nivan over enskilda projektforslag. Det bor ha givit battre forut-
sattningar att lyfta blicken dver konkreta insatser.

233 Jfr ocks& Malmberg (2006) som beddémer att personer med utldndsk bakgrund varit franvarande i pro-
cessen kring Hogdalstopparna och Moléns (2005) iakttagelser om féreningsvana motesdeltagare i Farsta
strand.

234 pland kallas dock det som vi forstar som samverkansmotets beslut, fér samverkansgruppens dito, se
t.ex. Farsta SDN protokoll 2005-06-16, § 121 och Farsta SDF Teknik & milj6, tjansteutlatande 2004-06-03
“Fyra projekt inom ramen for stadsdelsférnyelse.”

235 Onskan finns dock dar: Fran ett samverkansmote rapporteras att ansvarig tjansteman gjorde reflektio-
nen att [d]et &r bra om man byter idéer med varandra och att personer fran, till exempel ungdomsgruppen
gar in i grupperna som arbetar med boendet och naturen, och tvartom. Pa detta sétt kan man forhopp-
ningsvis uppna en helhetssyn och en gemensam syn pa utvecklingen i Farsta Strand — Larsboda,” se hemsi-
dans nyhetsarkiv 2004-12-15 "Rapport fran samverkansmaéte om Stadsdelsfornyelsen — Farsta strand och
Larsboda”.

236 Etiketterna speglar Vision for Soderort mer heltackande an de lokala malen.

237 Nar insatsforslag listas ar det i dessa stadsdelar som flera forslag kopplas till temagrupper, se Stock-
holms stad, insatskatalog for Stadsdelsfornyelsen, Farsta, publicerad p& Stadsdelsfornyelsens hemsida
2006, www.stadsdelsfornyelsen.stockholm.se, citerad oktober 2006. Informationen om alla insatser ar
framtagen lokalt, i de olika stadsdelsférvaltningarna, jfr Farsta SDF "Stadsdelsfornyelsen, Farsta stadsdels-
forvaltning. Slutrapport.” Dokument 2007-01-11, bilagan "Projektsammanstélining”.

238 Och anteckningar frén en av arbetsgruppernas méten som vi fatt ta del av.
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Utformningen i Fagersjo var resultatet av ett "ingripande” fran forvaltningens sida.
Sedan ytterstadssatsningen fanns bade ett byalag och en villastadsforening, med olika
idéer om Fagersjos utveckling. De uppfattades dock efter de forsta métena inte av for-
valtningen utgora en bra grund for det fortsatta arbetet. P4 ett sarskilt méte med des-
sa grupper kom man éverens med parterna om att istallet tillskapa temagrupper. Pa
det 6ppna motet darefter kunde deltagarna sedan valja att ansluta sig till ndgon tema-
grupp (IP F1).239 | alla fall tva av de fyra temagrupper som konstituerades da tycks ha
fatt mer varaktigt liv.

| Farsta strand beskrivs hur fragan om ungdomars fritid och delaktighet formulera-
des pa samverkansmotet, vilket via en framtidsverkstad med ungdomar blev en ar-
betsgrupp med framst ungdomar, foraldrar och fritidsledare, men med férvaltningen
som stod. Forst s& smaningom verkar det konkreta forslaget om fritidsgarden ha for-
mulerats.240 P3 det forsta samverkansmotet i Farsta strand konstituerades ocksa
temagrupper: "natur och miljé” respektive “bostader och service”. Atminstone en av
dessa — bostader och service — bestod enligt Molén (2005) i huvudsak av hyresgast-
foreningsmedlemmar under ledning av en erséttare i namnden for majoriteten, ocksa
aktiv 1 hyresgastforeningen.24l Hyresgastforeningarnas betydelse i Farsta strand
framgar ocksa av vara intervjuer:

Det hor till historien att i Farsta strand sa har man sen lang tid tillbaka... exakt
hur manga vet jag inte [...]... men det ar ratt manga [lokala hyresgastfore-
ningar], och dom traffas i ett natverk [...] Och det ar ju en tillgAng nar man har
ett sant dar foreningsliv som ar engagerat, dom hade ocksa en massa fragor
som dom hade jobbat med, med Svenska bostader, mot Gatu- och fastighetskon-
toret. Och har sag dom ju givetvis en majlighet att kunna forverkliga va... sa
Stieg Trenters torg, det kom ju upp tidigt (IP F1).

| Farsta strand till skillnad fran i Fagersjo gavs alltsd utrymme at en etablerad fore-
ning att bistd med mobilisering av deltagare. | Fagerso ar tjanstemannen uppenbart
nojda med att ha lyckats mobilisera nya grupper, och inte bara de gamla vanliga (IP
F1). Men i ljuset av att man ocksa ar néjd med att lata Hyresgastforeningen i Farsta
strand spela en stor roll for mobiliseringen dar, och da manga andra projekt i 6vriga
stadsdelar initierats av etablerade foreningar, drar vi slutsatsen att huvudproblemet
med foreningsstrukturen i Fagersjo inte var dess bristande representativitet.242 Sna-
rare var problemet som kravde de foérberedande atgarderna att man inte kunde véanta
sig konstruktiva dialoger och konstruktiva resultat av en sadan foreningskonstella-
tion.

239 Se ocksa hemsidans nyhetsarkiv 2004-12-15 "Rapport fran samverkansméte om Stadsdelsfornyelsen —
Fagersj6”.

240 Se Molén (2005) och se Stockholms stad, insatskatalog fér Stadsdelsfornyelsen Farsta, publicerad pa
Stadsdelsfornyelsens hemsida 2006, www.stadsdelsférnyelsen.stockholm.se, citerad oktober 2006.

241 Se Molén (2005, s. 21).

242 garskilt hyresgastforeningens kan ségas utgdra en del av det valetablerade resursstarka “folkrorelse-
sverige”. Man brottas ocksd med sin bristande representativitet. Vad galler representation av invandrade i
Hyresgéastforeningen, se t.ex. Bengtsson (2004).
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Tabell 5.2 Typ av initiativ i Farstas stadsdelsférnyelse

Tjanstemanna- eller
politikerinitiativ

Boendeinitiativ

Fiireningsinitiativ243

Konkret » Kamratstddjare pa * Parklek, Tallkrogen * Konsthall C, Hékarangen
|de|for— Hokarangsskolan « Torget i Farsta strand®*®  « Boulebana i Gubbangen
Pgirueeéla;Zr * Astronomiskulptur pa « Skolgardsupprustning, « Naridrottsplats, Gubb-
Utanfor skolgard,. Hokare.l.ngen Farsta strand och Skondal  angen?"’

* Utveckling av foretagar- . | ekpark, Hokarangen?*®  « Omradesutveckling,
Stadsdels ..
" natverk, Larsboda/Farsta Hokaranaen?*®
fornyel- e g
sen strand (politiskt initiativ)

* Rustning skolbibliotek

* Stod till langtidsarbets-

I6sa ungdomar

. Ungdomsprojekt244
Konkret * Torget i Farsta * Arboretum, Skdndal
idé for- « Lekpark i Skéndal - Brygga, Skondal
muleras  Yttre miljd, Hokar-
direkt pa Anger? JO,
mote g
Utveck- Hoégdalstopparna (flera * Trafik i Svedmyra/ Tall-
ling till arbetsgrupper dar aven krogen
konkret foéreningar funnits med) « Fritidsgard, Farsta strand
insatsidé .

. * Brygga/naturstig, Farsta

sker i strand
tema- .
grupper  Utemiljo, Farsta strand

» Utemiljo, Fagersjo
* Tidning m.m., Fagersjo

243 Foreningarna i fraga ar kulturféreningen Moment (konsthallen), PRO + Moment (boulebanan), Stock-
holms idrottsforbund, via idrottsforvaltningen och Farsta SDF (naridrottsplats), Stadsdelsradet i Hokar-
angen (omradesutveckling), hembygdsforeningen och boende (Arboretum), hyresgastforeningen (yttre mil-
j6 Hokarangen). Nagra granser har varit mindre definitiva. Bryggan i Skondal: "boende uttryckte att sjo-
scoutkaren skulle kunna [vara i behov av en brygga].” Intrycket blir att forslaget restes & sjéscouternas vag-
nar. Trafikprojektet: "boende och foreningar” vackte forslaget. Utemiljégruppen och torgruppen i Farsta
strand kan kopplas till hyresgastforeningen (se ovan). Vad galler skolgardsupprustningen talas om initiativ
fran foraldrar och skolpersonal.

244 Fritidspedagoger uppges vara initiativtagare till "Ungas rost”, men i Farsta SDN protokoll 2005-04-20,
§ 75 star ocksa att bakgrunden var ett fullméktigeuppdrag att skapa fora for ungdomars inflytande.

245 Det framgér av Farsta stadsdelsforvaltning, tjansteutlatande fran Teknik och Miljé 2003-10-09, s. 4, att
man innan stadsdelsfornyelsen drog igang raknade med bade parkleken och torget som projekt.

246 placeras med hjalp av Farsta SDN protokoll 2005-06-16 § 125, "arvt” fran Ytterstadssatsningen.

247 Har finns en tydlig strategi fran Stockholms Idrottsférbund for att f& till samfinansiering kring projekt
som "naridrottsplatser”: "[S]yftet [ar] att paverka/inspirera beslutsfattarna att ansla egna medel till anlagg-
ningsprojekt [...] Som forening haller man sig bast framme genom att paverka stadsdelarnas politiker” Se
odaterat dokument publicerat pa Farstas hemsida "Handslaget — satsning pa idrottsanlaggningar.”

248 placeras med hjalp av Farsta SDN protokoll 2005-06-16, § 124, med underlagsmaterial.

249 Av Farsta stadsdelsforvaltning, tjansteutlatande fran Teknik och Miljé 2003-10-09, s. 4 framgar att for-
valtningen réaknade med projekt kring Hautvagen och Prechtvagen som denna insats géller.
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Aven om man nog kan sétta temaetiketter pa grupperna ocksé i de andra stadsdelar-
na, tycks det i hog grad vara arbetsgrupper som redan fran borjan samlas runt ett
konkret insatsforslag, mer an kring ett 6ppet tema. Ibland later det av rapporteringen
fran motena som om forslagen formulerats pa motet i en diskussion. Ibland séags att
forslag presenterades, t.ex. av en forening, vilket snarare ger intrycket att man kom-
mit till motet med ett fardigt forslag. Manga av de konkreta forslagen verkar faktiskt
ha funnits med redan fran borjan. Kulturféreningen Moments idé om konsthall i
Hokarangen presenterades redan pa det gemensamma uppstartsmotet. En majoritet
av de konkreta forslag som sa smaningom skulle prévas av namnden hade presente-
rats nar den forsta omgangen moten i stadsdelarna avklarats. 250

I tabell 5.2 redovisar vi olika typer av initiativ i Farstas stadsdelfornyelse. Jamfort
med Farsta strand och Fagersjo verkar det ha varit vanligare i de 6vriga stadsdelarna
att deltagare rekryterats direkt till arbetsgrupper kring konkreta idéer, snarare an
temagrupper i linje med riktlinjernas idé om att etablera fora for kontinuerlig stads-
delsfokuserad snarare an insatsfokuserad dialog. Mojligen har da samradsmotet fyllt
denna samradsgruppens funktion. Fran moéten i Skéndal och Svedmyra/Tallkrogen/
Gubbangen beskrivs sadana processer.25! Det skulle betyda att momentet gemensam
problemformulering for stadsdelen eller omradet, utifran vilken ett antal insatsfor-
slag skulle falla ut, avklarats pa sjalva motet. Aven om vi tror oss veta att de flesta av
projekten i Hokarangen respektive Svedmyra/Tallkrogen/Gubbangen formulerats in-
nan eller utanfor sjalva motesprocessen, sa finns (vid sidan av Fagersjos och Farsta
strands projekt) en handfull projekt som skulle kunna vara resultatet av en sadan mo-
tesdialog.

Processen kring Hogdalstopparna uppvisar ytterligare en variant pa arbetsgrupp-
struktur. Hogdalstopparna ar egentligen nedlagda soptippar, i huvudsak bestaende
av schaktmassor fran byggen. De blev sedan snarare gronomrade (ett tag fanns dar
skidlift) men uppfattades ocksa som ett slags laglost land. Som det star i ett tjansteut-
latande i arendet: "ett tillhall for illegal camping, kabelbranning och liknande aktivi-
teter”.252 En utlosande faktor for initiativet att géra nagot av topparna verkar ha varit
den uppmarksamhet som ett antal hemldsa som slagit sig ner pa topparna fick, forst
som orosmoment for missnéjda boende i narliggande omraden, och sedan i samband
med att det beslutades att de skulle avhysas.253 Initiativet att utveckla topparna kom
fran centrala stadens politiker via Stadsledningskontoret. Utredningsprocessen kom
senare att, via berdrda stadsdelsndmnder eller stadsdelsforvaltningar (Farsta och
Vantor), knytas till Stadsdelsfornyelsen. Projektet diskuterades redan pa Farstas upp-
startsmote i februari 2004.

I processen kring Hogdalstopparna har — det ar det som utmarker den som annorlun-
da — det funnits arbetsgrupper som tycks vara organiserade kring olika, atminstone
delvis motstaende intressen for hur topparna ska utvecklas. | de andra stadsdelspro-
cesserna i Farstaomradet beskrivs hur grupper indelades utifran teman, eller konkre-
ta men inte direkt konkurrerande projekt. Visserligen kan man saga att det alltid

250 Se Farsta stadsdelsforvaltning 2004-05-03, dokument "Samverkansméten i Farsta (uppdaterad)”, s. 3-
4 + bilagor.

251 Se bilaga 3 till Farsta SDF Teknik & miljo, tjansteutlatande 2004-06-03 "Fyra projekt inom ramen for
stadsdelsfornyelse.”

252 Tjansteutlatande fran Farsta stadsdelsforvaltning, teknik och miljé 2005-02-07.

253 Malmberg (2006) s. 43, 57.
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finns olika intressen nar en begransad summa pengar ska férdelas, men betraffande
Hogdalstopparna har det funnits olika idéer om hur ett specifikt och begransat mark-
omrade bor utvecklas. Bland intressegrupperna har funnits en “spontanistgrupp”
som varnat spontanaktiviteter och motsatt sig planerings- och anlaggningsivern pa
atminstone tva av tre toppar; en skategrupp som onskat sig en storre skatepark pa tva
av topparna; en natur- och miljogrupp som varnat rara vaxter; foretradare for ett fo-
retag som anlagt en "disc golf arena” pa topparna, d.v.s. en frisbee golfbana. Darut-
over har det uttryckts intressen for backhoppning pa en av topparna. Forvaltningen
och politikerna uttrycker ett intresse av att skapa en fungerande offentlig milj6é for
rekreation, vilket inbegriper sadant som belysning, gangvagar och andra atgarder
som skapar storre tillganglighet for olika befolkningsgrupper.254 Det tycks dessutom
som om olika fackforvaltningar och offentliga aktorer inte har haft helt dverensstam-
mande idéer vare sig om hur processen bor se ut eller hur topparna anvands bast.255

Sammanfattningsvis: En kategori projektidéer har alltsd formulerats av forvalt-
ningen, ibland i ett mycket tidigt skede, och sedan presenterats som Stadsdelsfor-
nyelseprojekt. I en annan kategori har det istéllet varit etablerade grupper av boende
och foreningar som har haft projekt pa gang, som funnit ett forum i snarare an fotts
ur Stadsdelsférnyelsen. En tredje grupp projekt ar den som faktiskt formulerats inom
ramen for Stadsdelsfornyelsen, ibland under méten och ibland i temagrupper. Det ar
mindre an halften av projekten. Hégdalstopparna utgor ett specialfall i den kategorin.
Processen sarskiljs av att idéer formulerats under hand men att man samtidigt sar-
organiserat motstaende intressen.

Vilka ar det d&a som deltar? Féreningar och vanliga boende finns med som deltagare i
alla dessa typer av projekt, &ven om foreningslivet inte ovantat oftare deltar med
konkreta forslag, och boendeinitiativ dominerar i de grupper dar man sokt sig fram
till ett forslag under hand. Ungefar lika manga deltar i Stadsdelsférnyelsen som pri-
vatpersoner, som foreningsrepresentanter, cirka 30 procent vardera. Den bild som
var enkat ger av mobiliserade grupper redovisas i figur 5.2. Det finns nagra politiker
med. En av vara intervjupersoner sager att tre av namndens ledaméter (varav en op-
positionspolitiker) varit med i olika arbetsgrupper som boende eller féreningsrepre-
sentanter (IP F1).

254 e bilaga 1 till Tjansteutlatande fran Farsta stadsdelsforvaltning, teknik och miljo 2005-02-07
255 Malmberg 2006 s 51-56.
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Figur 5.2 Deltagare i stadsdelsfornyelsen i Farsta.

Ocksa i Farsta tycks arbetsgrupperna fungera samst for enskilda boenden och privat-
personer och bast for foreningsfolket. 1 boendegruppen — som i Farsta ar ganska stor,
lite drygt 30 procent — upplever man sig ha haft samre mojligheter att framfora sina
asikter, samre inflytande 6ver gruppens forslag. Dessutom har man i hogre grad upp-
levt att det funnits dominerande personer i gruppen.256 Vi noterar ocksa att gruppen
tjansteman (fran stadsdelsforvaltningen och fackforvaltningar) varit nastan lika stor
som de tidigare namnda grupperna, cirka 25 procent tillsammans. Deltagare fran bo-
stadsbolag ar dock séllsynta, under 5 procent i enkdtmaterialet.

5.4 Slutsatser och sammanfattande reflektioner

I den héar rapporten argumenterar vi for att Stadsdelférnyelsens programteori erbju-
der tre olika mojligheter genom vilka grupper utanfor den representativa demokra-
tins hierarki kan ges nya inflytandemajligheter. For det forsta kan boende och beror-
da ges mojlighet att fa samtala sig fram till en uppfattning om lokalsamhallets prob-
lem och mdjliga I6sningar, som satter dagordningen for vilka beslut som ska fattas
(samverkan som samtal). For det andra kan man ténka sig att boende faktiskt far del-
ta i prioriteringen mellan olika forslag pa dagordningen (samverkan genom deltagan-
de). For det tredje kan man ténka sig att berérda och boende som har resurser som
kan anvandas for lokal problemldsning ges utrymme att samordna dessa med offent-
liga insatser — till bada parters nytta (samverkan som samordning). | beskrivningen
ovan av tankegangarna bakom Stadsdelsfornyelsen i Farstas urskilde vi framst en

256 Berakningar redovisas i tabell F 1 och F 2 i tabellbilaga.
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ambition att skapa samverkan som samordning och samtal. De man mobiliserar i
Farsta, har ocksa i linje med detta som framsta motiv att fa diskutera och forbattra
stadsdelen i stort.257 Arbetsgrupperna tycks ge utrymme fér samordning mellan for-
valtningen och det omgivande samhallet. Daremot &ar bolagsrepresentanter sallsynta.
Samordning med bostadsbolagen, i den man det férekommer, sker i huvudsak nagon
annan stans.

5.4.1 Dagordningssattande, samordning och prioriteringar

Vad galler boendes och andra berérdas delaktighet i ett kontinuerligt samtal som pa-
verkar agendan for utvecklingen av lokalsamhallet, verkar praktiken inte riktigt na
upp till ambitionsnivan i de lokala riktlinjerna, nar vi nu sammanstallt de uppgifter vi
har om samradsméten och 6vergripande processtrukturer. Det verkar visserligen som
om boende och berdrda givits aterkommande majligheter att reflektera kring och dis-
kutera lokalsamhallets problem och mdjligheter.258 Enskilda forslag har diskuterats
aterkommande pa moten. Vi ser dock farre spar av mer évergripande helhetsoriente-
rade diskussioner och inga patagliga spar alls av att en sadan diskussion forandrat el-
ler p&verkat den dvergripande dagordningen for det lokala utvecklingsarbetet. A ena
sidan, beskrev vi ovan, ar de lokala mal som man gemensamt beslutat i hdg grad en
spegling av den dagordning som politiker och tjansteman satt for diskussionen redan
innan. A andra sidan ar kopplingen mellan de lokala mélen och processen péa stads-
delsniva svag.

Vi menar for den skull inte att de samtal som rapporteras ha forts, eller de insatsidéer
som formulerats, inte skulle ga att passa in under malen. De kan ocksa ha varit var-
defulla for deltagarna, och de kan ha givit tjanstemannen en bild av hur boende i
Farsta resonerar. Men det gar inte att se att de mycket brett och allmant formulerade
malen styrt processerna i stadsdelarna. Det ar inte for oss uppenbart att de idéer som
formulerats i stadsdelarna och sedan godkandes kan ses om ett resultat av hur malen,
eller nagon annan o6vergripande problembild, formulerades tillsammans med de
boende.

Delvis kan det bero pa att fa har tagit de mojligheter som erbjudits (vi sdg ovan att
moten kring konkreta projekt verkar ha varit mer valbestkta an dem som inbjudit till
en mer 6ppen diskussion). Men det kan ocksa handla om hur de deltagare som bevis-
tat motena valt att fora diskussionen. Den diskussion som forevarit aterges i doku-
mentationen som orienterad mot mycket konkreta férslag. Om det redan finns ett lo-
kalt samforstand mellan boende och styrande om vad som ar lokalsamhallets prob-
lem och i vilken riktning I6sningar bor sokas, ar det ganska naturligt. De konkreta
forslagen kan da bekrafta att den problembild som politiker och forvaltningstjanste-
man redan har ar riktig, och fylla den med detaljer.2%°

Men samtalets inriktning pa konkreta insatsforslag kan ocksa vara ett resultat av det
som ovan kallades Farstas hoga “deltagartroskel”. Den kan ha inneburit att framst

257 Enkéatdata redovisas i tabell F 3 i tabellbilagan.

258 Fprutom de tillfallen som beskrivits ovan var ocks& det stadsdelsomradesdvergripande
uppfoljningsmatet "Ett ar med Stadsdelsfornyelsen” ett sddant mote dar s.k. bikupor arrangerades, se
Nyheter i Farsta 2005-04-13.

259 Jamfor “Ett &r med Stadsdelsfornyelsen” som enligt dokumentationen fungerat som en sadan bekraftel-
se.
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personer och grupper med starka och specifika intressen eller mal lockats att delta.
Det ligger narmare till hands, sa tanker vi oss, att inlata sig i ett langsiktigt engage-
mang fran idé till genomforande for den som redan sjalv har definierat en konkret
uppgift at sig — eller varit med om att definiera den, i en intressegrupp eller férening.

Kanske ar det darfor ingen slump att flera av de processer dar en 6ppen och sokande
diskussion fort fram till en projektidé som inte pa forhand var given — som i Fagersjo-
projekten och fritidsgardsbygget i Farsta strand — har kommit till stdnd med hjalp av
tjanstemannaengagemang som blaslampa, och inte dar man lamnat at civilsamhaéllet
att ta chansen att delta. Dar det senare har skett kan man ana ett resultatinriktat
samordningsmotiv: lokala handlingskraftiga aktorer som har resurser som kan kom-
ma lokalsamhéllet till nytta, ska inlemmas i en struktur dar dessa resurser kan arbeta
tillsammans med offentliga resurser. Det ar dock en hogst kontrollerad samverkan.
Forst vaskar man fram resurser i lokalsamhallet. Sedan knyter man ihop lampliga
konstellationer av forvaltningsaktorer och bostadsbolagsrepresentanter, fér samord-
ning av insatser under kontrollerade former. Ett mer 6ppet sdkande efter bra idéer i
en diskussionsprocess ter sig mer deliberativt orienterat.

Sa langt har vi sagt nagot om vad vi sett i praktiken av vad vi uppfattar vara organisa-
tionens grundtanke: samverkan som samordning och samtal. Men samverkansmote-
na har inte bara fungerat som forum fér mobilisering av idéer, deltagare och andra
resurser, eller tillfalle till information och aterkoppling. Av rapporteringen fran mote-
na framgar att de ocksa har haft en slags godkannandefunktion. Ibland godkanns
projekt, men ibland rapporteras att samverkansmoten godkant att en viss arbets-
grupp bildats. Atminstone till en bérjan férankrades forslag inte bara pé ett mote,
utan i alla stadsdelar.260 Hur ska det forstas? Har tycks det som om processen riggats
for att boende ska f& mojlighet att prioritera bland projekt. Ar det samverkan som
deltagande vi ser?

Forutom att fragan om uppslutning och motesdeltagarnas representantskap och rep-
resentativitet blir viktig, vill vi aterigen framhalla risken att den har typen av motes-
omrostningar kan innebdara att ingen som upplever sig vara beroende av motets stod
sjalv, ar beredd att leverera kritik mot ndgon annan. Aven om inslag av mindre
gruppdiskussioner kan skapa en 0ppnare och mer tillatande stamning pa ett mote,
tror vi inte den risken forsvinner. Den kontakt som skapas kan gora det lattare att
oppna munnen, men svarare att leverera kritik. Sarskilt svart kan det vara att saga nej
till ett forslag dar det star klart att det finns en narvarande och urskiljbar intressent-
grupp som jobbat med ett forslag som &r viktigt fér dem. 26!

Det finns inslag i beslutsprocessen kring Stadsdelsfornyelsen i Farsta dar det fram-
stdr som om dessa godkannanden ar ett satt lata boende styra namndbesluten. Inled-
ningsvis lyfts motets stéllningstagande fram nar beslut ska fattas, som nar "férvalt-
ningen [foreslar] att stadsdelsnamnden uppdrar at forvaltningen att genomfora fyra
projekt, som samverkansgrupperna beslutat ge sitt stod efter en demokratiskt ge-
nomford process”.262

260 se projektredovisning i bilaga 10 till "Verksamhetsberéattelse med bokslut Farsta Stadsdelsnamnd 2004
—Del 1”

261 Diana C. Mutz (2006) beskriver svarigheten att forena deltagardemokrati och samtalsdemokrati s att
det krévs en viss distans for att det ska kénnas bekvamt att vara oenig.

262 Farsta SDN protokoll 2004-06-17, § 127.
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Né&sta gang en hanvisning gors sdgas att ett forslag "forankrats genom information
och diskussion”.263 Sedan aterkommer sporadiskt hanvisningar till godkéannanden el-
ler forankring pa samradsmoten.264 Men néar beslutsprocessen beskrevs infor Stads-
delsfornyelsens start i Farsta fanns inte detta inslag beskrivet, och inte heller nar er-
farenheterna summeras.265 Hur betydelsefulla ar dessa inslag egentligen? Det belyses
kanske bast om vi tittar pa ett fall dar det finns verklig risk for att ett projektforslag
ska fa ett nej.

Processen kring Hogdalstopparna kan ses som ett lackmustest pa om man pa allvar
ar beredd att lata medborgarbeslut paverka prioriteringar. Ovan beskrevs dess ar-
betsgruppsstruktur som den enda déar olika intressen verkligen stdr mot varandra.
Dar, noterar vi, forekommer inte omrostningar eller godkdnnanden, forutom av be-
slutet att 6verlata sammanvagningen av forslagen at en konsult.266 |stéllet presente-
rar alla arbetsgrupper sina olika forslag, varefter man péa forvaltningens inrddan be-
slutar att prioriteringsfragan lyfts till en oberoende konsult, som far i uppdrag att for-
soka jamka samman ett forslag. Konsulten tar dessutom in synpunkter fran aktorer
som inte alls varit inblandade i Stadsdelsférnyelsens moten och arbetsgrupper, vilket
indikerar att atminstone konsulten sjalv vagleds av en tanke om ett problem som ska
I6sas utifrdn en samlad bedémning av alla olika argument snarare &n att Stadsdels-
fornyelsen skulle fungera som en procedur for att intresseavvagning.267

Har far man kanske ha i atanke att vad géller Hogdalstopparna sa organiserades pro-
cessen tillsammans med en annan stadsdelsforvaltning, vilket kan forklara att den
sett annorlunda ut. Men Karl Malmberg, som undersokt just denna process, beskriver
Farsta bade som mest drivande i samarbetet, och som den av stadsdelsforvaltningar-
na som tidigast engagerade sig i fragan.268 Det hade alltsa inte varit orimligt att Fars-
tas arbetssatt hade préaglat arbetet, om man fran Farstas hall hade ansett att boendes
direkta paverkan pa prioriteringar varit rimligt eller betydelsefullt.

5.5 Vem har makten over vad?

Slutsatsen av var analys blir att boendes mojligheter till delaktighet och inflytande
har varit ganska stora pa projektniva, men framfor allt for de redan valorganiserade,
som varit beredda att ge sig in i en ganska kravande process, och som kunnat presen-
tera en idé om ett substantiellt bidrag till lokalsamhallet. Fran forvaltningens sida
har man har informerat om mojligheterna, och haft en beredskap att stodja sadana
grupper eller personer som tagit steget 6éver den hoga deltagartréskeln trots ovana vid
sadant engagemang. Men man har inte aktivt rekryterat deltagare. Uppléagget i sig har
rimligen selekterat fram personligen eller organisatoriskt resursstarka deltagare som
vill och tror sig kunna géra nagot. De flesta som kommit sa langt som till en arbets-
grupp beddémer ocksa sina mojligheter att paverka i arbetsgruppen som goda, &dven

263 Farsta SDN protokoll 2004-10-21, § 179.
264 Farsta SDN protokoll 2005-02-24, § 74, 2005-06-16, § 120, 121 och 123.
265 Se dokumentet “Stadsdelsfornyelsen. Farsta stadsdelsforvaltning. Slutrapport” 2007-01-11.

266 | ett namndprotokoll star, istéllet for hanvisning till godkénnande, stod eller férankring, att det har
"funnits ett aktivt deltagande fran befolkningen pa demokratisk basis”. Farsta SDN protokoll 2005-02-24, §
32.

267 Malmberg (20086, s. 57-60).
268 Malmberg (20086, s. 57-60).
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om privatpersoner bedémer dessa maojligheter som mindre an tjansteman och fore-
ningsfolk.269

Men samtidigt har det funnits manga kontrollstationer, och inflytandemdajligheterna
har fordelats i sma portioner. Vi uppfattar inte att vare sig deliberation eller priorite-
ringar eller godkdnnandeprocedurer givit boende och berorda reellt inflytande 6ver
Stadsdelfornyelsens 6vergripande dagordning och beslut. Smaskaligheten i och kont-
rollen av de utrymmen som 6ppnas for boendes och berérdas inflytande gér det rim-
ligare att tala om brukarmedverkan och lokal resursmobilisering &nh om demokratire-
former. Forvaltningen har uppskattat vilket finansiellt utrymme man tyckt varit rim-
ligt for olika projekt:

IP F4: Vi [i styrgruppen] gor det innan, vi talar om vilka grejor vi ska gora i
ordning om vi tar parkleken. S& gar vi dit och sa talar vi om for dem 'ungefar i
den har storleksordningen bor vi ligga’ sa att man inte bygger upp en massa sa-
ker, eller bygger upp en massa forvantningar om att vi ska gora storverk [...]

Intervjuaren: Blir det diskussion da eller uppfattar du att manniskor...?

IP F4: Nej, det brukar faktiskt inte bli det, utan man séger att 'vi har det har,
och vi kan renovera [det dar] och det brukar vara... det brukar ga valdigt
smartfritt n&r man talar om det for dem.

Styrgruppen och namnden fattar s smaningom beslut, inte om det helt fardiga pro-
jektforslaget, utan om att en viss fraga kan utvecklas av en arbetsgrupp. Inriktningen
pa problemlésning snarare an intresseavvagning, omfordelning och konflikthantering
som beskrivits i kapitlet leder tanken till en forvaltningsreform i tjanstemannaregi
snarare an en politisk process. S& beskriver ocksa den oppositionspolitiker i namnden
vi intervjuat saken: nar beslutet om programmets inférande val fattats var det inte en
sarskilt politisk fraga (IP F5). Det stdds av att det ar stadsdelsdirekttren, inte namn-
dens ordférande, som pa forsta sidan med stora bokstaver tackar de boende m.fl. som
medverkat nar Stadsdelsfornyelsen summeras i en broschyr till de boende.270

Det finns ocksad andra indikationer pa att Stadsdelsfornyelsen inte varit politikernas
verktyg, ens nar de velat. Organiseringen av Stadsdelférnyelsen visade sig robust nar
majoritetens politiker andrade standpunkt om inriktningen pa Stadsdelsfornyelsen.
Tvart emot sin forutvarande standpunkt ville man koncentrera insatserna till "beho-
vande” omraden, inte minst Fagersjo. Av resursfordelningen att doma lyckades man
lyckades dock inte sarskilt bra (se tabell 5.3). I ljuset av att Fagersjo lyfts fram som
sarskilt behdvande av politiker ar det forvanande att det inte syns mer i resursfordel-
ningen.27t Farsta strand, som ocksa framhalls som behévande, har fatt allra mest

269 Se tabell F 4 i tabellbilaga.

270 stadsdelsférvaltningen 2006 "Stadsdelsfornyelsen i Farsta. Fran mojlighet till verklighet”, broschyr.

271 Se Farsta SDN minnesanteckningar "Méte i Fagersjo om Fagesjo 2004-05-25 kil 15.00-17.00”, s. 1 och
Farsta SDN protokoll 2004-09-23, § 171. Se ocksa Farsta SDN protokoll 2004-08-26, § 143, "Synpunk-
ter/onskemal till gatu- och fastighetskontorets verksamhetsplan”, dar Fagerso beskrivs som "[d]en stadsdel
i vart omrade som behdver mest.” | Farsta SDN protokoll 2004-10-21, § 189 redovisas en skrivelse fran ma-
joritetspartierna med inneborden att extra krut maste laggas pa utvecklingsarbetet i Fagersjo. | skrivelsen
levereras ocksa synpunkten att Stadsdelsfornyelsen kan bidra till detta, och att Stadsdelsfornyelsearbete i
andra stadsdelar an Fagersjo, Hokarangen och Farsta strand "kan behdva prioriteras lagre under en tid”.
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resurser fran stadsdelsfornyelsen.272 En tjansteman sager att det inte gick att priori-
tera om nar processer i alla stadsdelar redan startat (IP F1). En annan sager om for-
delningen att ”jag har val i alla fall tyckt att man ska lagga mer vid Farsta strand, for
det ar ju ett eftersatt omrdde” (IP F4). | Ovrigt noterar vi att
Svedmyra/Tallkrogen/Gubbéangen fatt néast storst resursmassig utdelning av
Stadsdelsfornyelsen, utan att dessa stadsdelar brukar utpekas som sarskilt
behovande.

Tabell 5.3 Insatser, arbetsgruppsforslag, och resursfordelning, stadsdelsvis 273

Larsboda, Svedmyra, Hékar- Fager- Gemen-
Farsta Farsta Skoéndal Tallkrogen, ingen gs'é') samma
strand Gubbdngen 9 )
Beviljade 5+1274 1 3+1%7° 4 6 2 5
projekt
Avslag/ - 2 - 2 - - -
ater-
remittering
Summa 7770 3200 1330 5585 3630 850 10 309
beviljade
medel (tkr)
Summa per 1215 287 18777 491 460  342°77 221
innevanare
(kr)
Bolags- - 2 - 4 4 - -
projekt

Trettioen olika projektforslag har utarbetats av arbetsgrupper i Farsta, varav tjugosju
har resulterat i godkdnda finansierade insatser. Atminstone ett par arbetsgrupper har
funnits som inte kommit sa langt som till ett forslag.278 Betraffande Hogdalstopparna

Aven om forvaltningsforetradare sdger om detta utspel att det kommer for sent, eftersom man redan fatt
igang processer i ocksa de Gvriga stadsdelarna (IP F1), &r det en tydlig politisk markering.

272 Aven Farsta strands behov behandlas i Farsta SDN protokoll 2004-08-26, § 143.

273 stockholms stad, insatskatalog for Stadsdelsfornyelsen, Farsta, publicerad pé& Stadsdelsfornyelsens
hemsida 2006, www.stadsdelsférnyelsen.stockholm.se, citerad oktober 2006. | beskrivningarna tas avsatta
snarare an forbrukade medel upp. Viss differens mellan avsatta och anvanda medel kan forstas forekomma,
men det forra speglar viljan att satsa.

274 Tjllsammans med Skondal.
275 Tillsammans med Farsta strand.

276 Har har vi uppskattat att det skolgardsprojekt som inkluderar tva skolor i Skéndal och en i Farsta strand
innebér att tva tredjedelar av resurserna tillfaller Skondal.

277 Skulle vi rakna Hogdalstopparna som till hélften ett Fagersjoprojekt landar Fagersjo pa en siffra som
narmar sig Svedmyra/Gubbéngen/Tallkrogen.

278 Av hemsidans nyhetsarkivs motesrapporter och vara intervjuer framgar att det bildades fyra arbets-
grupper i Fagersjo, och det har funnits en kulturhusgrupp i Farsta, grupper i Skondal for Ekelunds hage
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fanns, som vi sett, olika arbetsgruppers férlag i samma insatsforslag.2’° Vilka har fatt
avslag? Har forstarks intrycket att politikerna i Farsta inte i sarskilt hdg utstrackning
ser Stadsdelsfornyelsen som ett politiskt projekt. Tre skolprojekt avslogs av forvalt-
ningens styrgrupp eftersom alla medel berédknades vara intecknade sommaren 2005.

Politikerna har dock i ett fall utnyttjat sin mojlighet att aterremittera. Det géallde ett
socialt inriktat projekt i Svedmyra. Det kan tolkas sa att namnden ville sla vakt om
Stadsdelfornyelseorganisationens i Farsta grundlaggande logik, att kraftsamla och
samordna lokala resurser for att astadkomma resultat, gentemot en férvaltning som
ibland vill ga den langa vagen for att bygga upp lokalsamhallets resurser fran grun-
den. Eftersom forslagsstallaren aldrig aterkom efter ateremitteringen vet vi inte hur
den tolkningstvisten skulle ha slutat.

respektive trafiksituationen i Skéndal, en trafik-och boendegrupp i Farsta strand, och en grupp i Svedmyra
kring utveckling av Svedmyraplan.

279 Malmberg (2006).
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6 STADSDELSFORNYELSEN OCH FYRA BETYDELSER AV SAM-
VERKAN

Vi har hittills beskrivit Stadsdelsfornyelsens organisering och genomférande stads-
delsvis. | detta kapitel forsoker vi lyfta blicken och byta perspektiv. Vi riktar nu ett
sarskilt fokus mot arbetsgrupperna och deras funktioner. | fallstudierna ovan fram-
star det som att det ar dar det funnits mest utrymme for boende och medborgare att
komma till tals. Dar har det givits mojlighet att uttrycka sina 6nskemal, diskutera lo-
kalsamhallets problem och mdjligheter. Det ar arbetsgruppernas konkreta forslag
som fatt genomslag i stadsdelarnas verksamhet, inte de stadsdelsévergripande sam-
radsmotenas prioriteringar, eller de lokala malen. Arbetsgrupperna kan pa sa satt sa-
gas utgora Stadsdelfornyelsens viktigaste bestandsdel. Men fragan ar vilken typ av
mobilisering som skett i arbetsgrupperna, och som den representativa demokratin
mott. Vilken sorts samverkan har skett i Stadsdelsfornyelsens minsta men viktigaste
bestandsdelar?

Vi fragar oss i vilken grad, hur och med vilka konsekvenser som Stadsdelsfornyelsen
organiserats for & ena sidan tre typer av horisontell samverkan — “samverkan som
deltagande”, "samverkan som samtal”, “samverkan som samordning” —och fér motet
mellan vertikalt genomférande och horisontell samverkan a den andra. Vi bedémer
dels hur val Stadsdelsfornyelsen lyckats uppna de olika idealen, dels hur val dessa
hanterats tillsammans — d.v.s. hur val hybriden organiserats. Ar det, som vi forestal-
ler oss i kapitel 1, svart att forena dessa ideal i en och samma samverkansorganisa-
tion? Eller ar det i sjalva verket sa att idealen fungerar som en slags positiv synergi i

forhallande till varandra?

6.1 Samverkan som deltagande

Utifran modellen "samverkan som deltagande” ska Stadsdelsfornyelsen fungera som
en struktur for att mobilisera foretradare for berérda grupper, och for att stalla och
avstamma deras intressen mot varandra. Att delta i beslutsfattande fyller enligt mo-
dellen egentligen flera funktioner. Att bevaka sina intressen nar olika intressen ska
vagas mot varandra och beslut ska fattas ar det vasentliga syftet, men i deltagardemo-
kratisk teoribildning betonas ocksa att politiskt deltagande ocksa fostrar demokrater
som lar sig ta ansvar for det gemensamma. Den senare tanken &ar inte minst intres-
sant i ljuset av vi i vara fallstudier har vi mott helt olika typer av deltagande med pa-
verkansambitioner. Vi har mott foraldrar som engagerat sig for att fa till stand en
parklek i sin narmaste omgivning, men ocksa den aldre invandraren som brinner for
sitt laxlasningsprojekt for ungdomar med utlandsk bakgrund. Det har m.a.o. funnits
personer som primart deltar for att gora saker battre for sig sjalv och sina narmaste
vid sidan om sadana som tar pa sig rollen som foretradare for en stérre grupp som
behover stod.

Vilken funktion som samverkan mellan deltagare i Stadsdelsfornyelsen faktiskt fyller
beror inte bara pa hur organisationen ser ut och vilka regler den styrs av. Den egentli-
ga funktionen beror i hogsta grad pa hur deltagarna sjalva uppfattar sina roller och
uppgifter. Det &r inte sjalvklart att en organisation som utformats for att ge olika int-
ressegrupper en rost faktiskt ocksa kommer att mobilisera deltagare som uppfattar
sin roll s&. Vi undersoker darfor i vilken man deltagarna har "deltagarmotiv” till att
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delta, forutom i vilken man samverkanspraktiken karaktariserats av deltagandemo-
dellens varden. Till sist undersoker vi hur deltagare med starka “deltagarmotiv” sjalva
varderat processerna.

6.1.1 Att paverka beslut och foretrada grupp

P& manga satt ar motivet "att paverka politiska beslut” kdarnan i deltagardemokratiska
forestallningar. Det handlar om att artikulera ett visst intresse for att ge det genom-
slag i beslut och verksamhet. | Stadsdelsférnyelsen visar sig detta inte vara en sjalv-
klar drivkraft till att delta. Det ar fler som menar att detta inte alls stammer (27,5 %)
an som menar att det stammer helt och hallet (24 %) som beskrivning till varfor de
deltar i Stadsdelsférnyelsen. Inte heller om vi ser pa ett sammantaget index for hur
deltagarna svarar sa kan man pasta att onskan att paverka beslut har varit ett sarskilt
starkt motiv. | figur 6.1 presenterar vi instammandeindex” for nio potentiella motiv
till att delta: indexet ar lika med 100 om alla uppger att de instammer helt, och lika
med noll om alla uppger att det inte alls instammer. Som synes kommer be-
slutspaverkan som motiv ungefar i mitten av de rangordnade gra staplarna. Med de
svarta staplarna redovisar vi motsvarande varden nar kategorin anstallda ar bortta-
gen. Det blir inga stora skillnader betraffande de starkaste motiven. "Paverka-beslut-
motivet” forstarks dock nagot, men inte alls dramatiskt. Av detta kan vi dra en intres-
sant slutsats: det finns tjansteman som deltar i Stadsdelsfornyelsen just for att paver-
ka politiska beslut.280

& Alla kategorier

B Exklusive anstallda
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Figur 6.1 Deltagarnas motiv (index).

Men man kan ocksa lagga ett mer instrumentellt perspektiv pa direkt deltagande. Det
ar da inte sakert att man formulerar sitt motiv i termer av paverkan pa politiska be-
slut. Det direkta deltagandet kan snarare ses som en strategi for att gora saker battre

280 Narmare bestamt blir “péverka-beslut-indexet” lika med 30 nér vi bara raknar pa kategorin anstallda.
Om samtliga anstéllda skulle ha svarat att de inte alls instdmde i detta motiv till att delta skulle indexet ha
varit lika med noll. Notera hér att utifrdn samordningsfunktionen och idén om néatverksstyrning ar det inte
alls orimligt tjansteméan deltar i Stadsdelsfornyelsen med ett paverkansmotiv. Variationen mellan stadsde-
larna ar liten. "Paverka-beslut-motivet” hamnar dock langre ner pa rangordningen bade i Rinkeby och
Spanga-Tensta an i Farsta; lagst ar vardet for Spanga-Tensta.
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for sig sjalv eller for sin familj. Som vi ser i figur 6.1 &r detta motiv lagre eller lika lagt
rankat som motiv, beroende pa om vi rdknar med de anstallda eller inte. En annan
aspekt av var deltagardemokratiskt inspirerade samverkansfunktion ar grupprepre-
sentationen. | vilken utstrackning medverkar lokala aktorer i syfte att ge rost at en
sarskild grupp? Av figur 6.1 ser vi att representationsmotivet &r nagot starkare an pa-
verka-beslut-motivet. Detta index ar drygt tio enheter hogre.28! Av fallstudierna
framgick att processerna riggats olika och att man velat astadkomma olika saker. Vi
kan konstatera att deltagare i Spanga-Tensta i hogre grad drivs av och ser som sin roll
att foretrada gruppintressen.282 Nar vi raknar bort kategorin anstallda okar indexet
med fem enheter, men inte mer. Detta ar intressant i sig. Tjansteman deltar inte bara
for att paverka beslut utan ser sig i dessa stadsdelar ocksa som gruppforetradare. Det
finns inte helt forvanande ett aktivistiskt drag hos de byrakrater som verkar inom
Stadsdelsfornyelsen.283

6.1.2 Beslutsfattande och konflikthantering

Centralt i idén om “samverkan som deltagande” &r att Stadsdelsfoérnyelsen ska funge-
ra som en mekanism for att fa boende att delta i beslutsfattande. | tabell 6.1 redogor
vi for forekomsten av sex olika aktivitetstyper i Stadsdelsférnyelsen. Intressant nog ar
den vanligaste formen av deltagande att man har varit med om att fatta beslut pa ett
mote. FOr hela materialet, liksom for respektive stadsdel, har cirka 70 procent av del-
tagarna erfarenhet av detta. (Siffrorna inom parantes i férsta kolumnen visar att pro-
centandelen inte forandras ndmnvart om vi raknar bort kategorin anstéllda.) Detta ar
ett belagg for att Stadsdelsfornyelsens lokala organisering, trots deltagarnas motiv,
anda kannetecknats av ett direkt deltagande i beslutsprocedurer.

Tabell 6.1 Aktiviteter i Stadsdelsfornyelsen (%)

Hela . Spanga-

materialet* Farsta Rinkeby Tensta

Varit med om att fatta beslut pa ett mote 71 (70) 73 69 69

Planerat eller suttit ordférande for ett méte 28 (23) 28 46 19

Forberett eller hallit ett métesanférande 49 (45) 47 53 53

Skrivit en text, annat an privatbrev, minst 47 (41) 48 48 45
nagon sida lang

Deltagit i offentlig demonstration 8 (9) 4 18 12

Diskuterat politik 39 (43) 31 44 51

* Inom parantes anges procentandel exklusive kategorin anstéllda.
Kommentar: Fragan 16d: Har Du som deltagare i Stadsdelsfornyelsen nagon gang gjort nagot av
foljande?

281 Knappt 40 procent instammer helt och héllet i att syftet till att delta i Stadsdelsfornyelsen &r att ge rost
at en grupp som hon foretrader. Drygt 20 procent instammer inte alls pa samma pastaende.

282 | Spanga-Tensta ar detta det tredje starkaste motivet (index ar 67), medan det i Farsta, Rinkeby och for
hela materialet ar det fjarde (for Farsta ar indexet 62 och for Rinkeby 60).

283 Om samtliga tjansteméan skulle ha angivit att de inte alls instamde i detta motiv till att delta s skulle in-
dexet ha varit lika med noll, inte som nu 50.
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Det finns ett antal saker i tabell 6.1 som &r notabla utifran idén om Stadsdelsférnyel-
sen som ett instrument att astadkomma ett mer representativt direkt deltagande.
Vart att sarskilt notera ar att nara halften av deltagarna i Rinkeby har fatt erfarenhet
av att planera eller sitta ordférande vid ett mote. Siffran sjunker bara nagot néar vi
raknar bort tjansteméannen. Sarskilt anméarkningsvart har ar skillnaden mellan Rin-
keby och Spanga-Tensta. | Rinkeby har nara halften en saddan erfarenhet medan det i
Spanga-Tensta handlar om knappt en femtedel. Farsta hamnar mitt emellan. | ljuset
av fallstudierna ovan forefaller det som att Rinkebys aktivistiska tjansteméan och upp-
sokande mobiliseringsstrategi &nda lamnar utrymme for egen 6vning. Aven om det
finns en bred och jamnt fordelad erfarenhet av att ha deltagit i beslutsfattande, sa
framstar Spanga-Tensta aterigen som en mer toppstyrd eller elitkontrollerad organi-
sation. | forhallande till bade Farsta och Rinkeby &r det fa som fatt mojlighet att leda
motesverksamhet.284

I ljuset av att "deltagarmotiven” inte var sarskilt starka ar det kanske lite anmark-
ningsvart ar att s& manga sager sig ha varit delaktiga i beslutsfattande. Samtidigt
maste det betonas att var enkatfraga inte avser nagon sarskild typ av beslut inom
Stadsdelsfornyelsen. Uppgiften sager inget om hur bindande och viktiga besluten ar.
Av fallstudierna forstar vi att det manga ganger rader oklarheter om arbets- och sam-
verkansgruppernas verkliga mandat, men att boendedeltagande & andra sidan funnits
I flera skeden av de lokala samverkansprocesserna. Man kan formulera det som att
deltagandet ar mer vidstrackt an djupt. Det har funnits méjligheter att delta fran inle-
dande problemdiskussion och visionsformulering till genomférandet av konkreta in-
satser, men om deltagarna har haft ett verkligt inflytande ar mer osakert. Samrads-
motenas beslutsfattande tycks manga ganger vara en demokratisk ritual utan verkligt
bett.

Av fallstudierna ovan att déma ar konflikter markvardigt sallsynta i Stadsdelsférnyel-
sen. Utifran ett deltagarperspektiv ar detta inte sjalvklart ett tecken pa framgang.
Snarare tyder detta pa ett problem. Om Stadsdelsfornyelsen ar framgangsrik med
avseende pa mobilisering av berérda intressen och med avseende pa att fa represen-
tanter att malinriktat driva deras fragor borde konflikter uppsta pa ett omrade som
detta. Atminstone i Spanga - Tensta och Rinkeby har engagemanget i Stadsdelsfor-
nyelsen inte saknat politiska dimensioner. Uppat halften av deltagarna har diskuterat
politik inom ramen for Stadsdelsfornyelsen, och i Rinkeby har faktiskt 18 procent del-
tagit i en demonstration som ett led i arbetet. Den politiska dimensionen tycks utifran
dessa data svagare i Farsta.

Anda ser vi i figur 6.2 att erfarenheter av oenigheter ar relativt liten. Sarskilt Spanga-
Tensta utmaérker sig har. Som framgar ar indexet hogst for “6ppna och férutsattnings-
I6sa diskussioner” och "fokuserat och malinriktat arbete”; det finns ocksa ett starkt
samband mellan dessa tva fragor.285 Ett sadant samband kan knappast sagas vara
sjalvklart. Man skulle lika garna kunna férvanta sig det omvanda, d.v.s. att 6ppna dis-
kussioner gar hand i hand med ett ganska ofokuserat arbete. Indexen foréandras gans-
ka marginellt nar vi raknar bort kategorin anstallda for hela materialet, som mest tva

284 Det bor dock aterigen pépekas att vart underlag for enkatundersokningen i Rinkeby &r osékrare an for
Spanga-Tensta. Det kan finnas en inbyggd "bias” i s méatto att det i Rinkeby saknas hela arbetsgrupper som
inte riktigt kommit igdng med sitt arbete, eller som fatt avslag.

285 Kendalls tau-b = 0,46 p& 99%-nivan.
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enheter. Intressant nog galler den stdrsta forandringen att indexet for styrande
tjansteman minskar tva enheter nar tjanstemannagruppen raknas bort. De anstallda
tycker alltsa i hogre utstrackning &n boenden och féreningsrepresentanter att tjanste-
man har varit styrande.

90 ...6ppna och
80 | _ - T forutsatiningslésa

] diskussioner
0 [...atten eller ett par personer
60 har varit dominerande
50

[ ...oenigheter
40 u
30
20 - O ...att tjdnsteman har varit
styrande
10 -
0 B ..fokuserat och malinriktat
Hela Farsta Rinkeby Spanga- arbete
materialet Tensta

Figur 6.2 Arbetsgruppernas samverkanspraktik (index).

Enighet och samforstand ar forstas pa manga vis en tillgang i lokalt utvecklingsarbe-
te. Men utifran ett deltagandeperspektiv kan enigheten nog sa vél vittna om att Stads-
delsfornyelsen inte alls fungerar som en struktur dar intressen som annars inte kom-
mer fram mobiliseras och stélls mot andra. Vi sdg i fallstudierna att pa 6vergripande
niva lyckas organisationen i alla stadsdelar férhindra att boende och andra berdrda
deltagare far vara med nar intressen stalls mot varandra. Detta moment halls kvar i
det representativa systemets hand. Intressemotsattningar tycks inte heller figurera i
arbetsgrupperna i sarskilt hog grad. Om vi tanker pa samverkan som deltagande i ter-
mer av demokratiskt beslutsfattande ar det kanske heller inte sarskilt rimligt att 6ver-
gripande intressekonflikter hanteras pa en sadan mikroniva. Daremot kan man tanka
sig att en viss grad av oenighet gynnar en politisk skolning i den svara konsten att
komma 6verens nar man tycker olika. Men d&ven om man 6vat sig i att fatta beslut
tycks alltsa inte detta moment ha funnit med i gruppernas beslutsfattande sarskilt of-
ta.

Vad galler fragan om att foretrada intressen och paverka prioriteringar mellan intres-
sen i stadsdelsomradena skulle Stadsdelsfornyelsen ha kunnat bidra till att synliggo-
ra intressen infor prioriteringar. | deltagardemokratisk anda borde det i sa fall vara
en mojlighet som ges grupper som inte annars sa latt kommer till tals i det offentliga
beslutsfattandet. Fragan ar i vilken man som Stadsdelsfornyelsen har lyckats bli en
politisk arena dar annars utestangda grupper och intressen mobiliseras och blir fore-
tradda?
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6.1.3 Representationsproblemet — vilka deltar?

Som vi diskuterat i kapitel 1 kan det ses som ett vasentligt syfte i denna typ av politik
att mobilisera grupper som annars inte kommer till tals, eller som inte kédnner igen
sig i politiken som den ter sig i dess mer traditionella former. | tabell 6.2 beskriver vi
de deltagare som inte deltar som tjansteman med avseende pa en del individuella
egenskaper. Siffrorna inom parentes avser genomsnitt for stadsdelen.

Tabell 6.2 Egenskaper hos deltagare som inte deltar som tjdnsteman samt genomsnitt for
stadsdelarna (inom parantes) (%)

:thaerialet Farsta Rinkeby ?Eréi:tgaa-
Utbildning® Grundskola 17 (25) 16 (17) 24 (36) 15 (22)
Gymnasium 35 (40) 35 (46) 27 (35) 41 (38)
Hogskola 48 (36) 49 (35) 49 (19) 44 (35)
Arbetslésa 5 (5) 2 (4,5) 7(5) 8 (4,5)
Kon Kvinnor 53 (50,5) 50(52) 59 (49,5) 55 (50)
Mén 47 (49,5) 50 (48) 41 (50,5) 45 (50)
t’;‘fggjﬂ;** 38 (57) 19 (25) 66 (89) 54 (53)

Kommentar: Jamforelsedata for stadsdelarna ar hamtade fran USK, Statistisk arsbok 2007. Uppgifterna i jamfo-
relsematerialet summerar inte alltid till 100 % p.g.a. avsaknad av uppgift pa individniva.

* Siffrorna for utbildningsniva i genomsnitt avser aldersgruppen 25-64 ar. Hogskoleniva motsvaras har av "efter-
gymnasial utbildning”.

** Raknat som personer som sjalv ar fodd eller har atminstone en foralder som ar fodd utomlands.

FoOr det forsta ser vi att Stadsdelsfornyelsens deltagare inte ar representativa med av-
seende pa utbildningsniva. For varje stadsdel och for stadsdelarna sammantaget ar
personer med hdgskole- eller universitetsutbildning dverrepresenterade medan per-
soner med enbart grundskola ar underrepresenterade. Utbildningssiffrorna bekraftar
tidigare studier2sé och ar inte heller direkt forvanande. Fragan ar hur stort problem
det ar. Kanske &r det anda ett mindre problem att det lokala deltagandet inte ar rep-
resentativt med avseende pa utbildning an om sa inte ar fallet med avseende pa ut-
landsk bakgrund. Var tanke ar da att utbildningsnivaer ar mindre "barriarskapande”
an etnicitet. Hogutbildade finns inte minst bland personer med utlandsk bakgrund i
stadsdelar som Rinkeby och Tensta. Sddana lokala eliter kan eventuellt fylla en viktig
funktion for demokratins organisering. Som vi ser i Tabell 6.4 &ar det dock ett bety-
dande gap mellan andelen personer med utlandsk bakgrund inom Stadsdelsfornyel-
sen och andelen i stadsdelarna i stort.287 Har rader dock ett intressant undantag for

286 Hosseini-Kaladjahi (2002).

287 Gapet vaxer nar vi raknar in alla deltagare, dvs ocksa tjanstemannen: D& ar det 17 % av deltagarna i
Farsta, 61 % i Rinkeby och 48% i Spdnga —Tensta som har utlandsk bakgrund.
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Spanga-Tensta. Spanga-Tensta har lyckats bast med att fa till stand ett deltagande
som speglar lokalbefolkningen i detta avseende. 288

Mer forvanande ar kanske hur arbetsloshetssiffrorna ser ut. | bade Spanga-Tensta
och Rinkeby ar arbetslésheten hogre bland deltagarna an bland de boende i stort. |
Farsta rader det omvanda forhallandet. Vi tar detta som en indikator att satsningar
som Stadsdelsfornyelsen fyller olika funktioner i de undersotkta stadsdelarna. Vill
man spetsa till det kan man sdga att i stadsdelen Gubbangen i Farsta ar det ett satt for
medelklassen att skaffa sig en boulebana. Bland arbetslésa i Tensta och Rinkeby blir
Stadsdelsfornyelsen en mojlighet att fylla helt andra behov. Kénsfordelningen i tabell
6.2 ar ocksa intressant. For hela materialet ar det lite fler deltagande kvinnor &n mén.
Men skillnaden &r inte jamt férdelad mellan stadsdelarna. | Farsta finns en svag 6ver-
representation av man, medan kvinnor ar éverrepresenterade i Rinkeby och Spanga-
Tensta. Storst Overrepresentation av kvinnor, tio procentenheter, finns i Rinkeby.
Har ser vi inga skillnader mellan hur néjd man ar med hur Stadsdelsfornyelsen fun-
gerat.

Utifran tanken att Stadsdelsférnyelsen skulle kunna erbjuda en alternativ kanal for
manniskor som inte tycker det representativa systemet fungerar kan vi notera att det
atminstone i ganska liten utstrackning forefaller vara sa att de som deltar i Stadsdels-
fornyelsen helt har vant det representativa systemet ryggen. | Farsta ar det 90 pro-
cent och i Rinkeby hela 93 procent som uppger att de rostade i senaste kommunalva-
let. Aven om egenrapporterat valdeltagande tenderar att vara hogre an valmyndighe-
tens uppgifter ar det en ganska dramatisk skillnad jamfért med valdeltagandet bland
befolkningen i stort i dessa stadsdelsomraden: runt 75 procent i Farsta respektive
strax dver 50 procent i Rinkeby.289 Hapnadsvackande manga uppger dessutom att de
ar medlemmar i ett politiskt parti (av. kvinno- och ungdomsférbund): 16 procent i
Farsta (lagst andel) och 21 procent i Spanga-Tensta (hogst andel).29

Det visar sig ocksa att Stadsdelsfornyelsen samlar manga manniskor som ocksa har
ett engagemang i foreningslivet. Manga ar i ndgon grad aktiva medlemmar i en
hyresgastforening, bostadsrattsférening eller villadgarférening: 36 procent i Farsta
(hogst) och 31 procent i Rinkeby respektive Spanga-Tensta.2?! Tydligare skillnader
mellan stadsdelarna finns betraffande nagra sorters foreningar: | Farsta ar 28 pro-
cent aktiva medlemmar i idrotts- eller friluftsforening medan motsvarande andel i
Rinkeby och Sanga-Tensta ar 16 procent. Daremot ar i dessa stadsdelar ca 20 procent
medlemmar i Invandrarférening, medan motsvarande andel for Farsta ar blott en
procent.292 Ett liknande monster finns betraffande medlemskap i kvinnoféreningar,
dar tre procent uppger sig vara medlemmar i Farsta, jamfort med 17 procent i Rinke-
by och 12 procent i Spanga-Tensta.

288 Har noterar vi dock att, &ven om det inte kan sagas for personer med utlandsk bakgrund i stort, s& ar
hdgutbildade personer med utlandsk bakgrund mindre bendgna dn andra att se Stadsdelsférnyelsen som
vélfungerande. Kendalls Tau-c = 0,23, 95 % sakerhetsniva.

289 | Spanga-Tensta ar andelen icke rostberattigade storst bland de svarande: 6,3 %, vilket bidrar till att val-
deltagandet bland deltagarna dar ar lagst: 86 %. Men ocksa det ar en betydande skillnad i valdeltagande
bland deltagarna i Stadsdelsfornyelsen jamfort med befolkningen i omradet, vars valdeltagande ligger strax
under 70 %.

290 |nklusive kvinnoférbund och ungdomsférbund.
291 Medlem och har varit pa mote i foreningen, respektive medlem med négon typ av uppdrag.
292 Har raknar vi dven in medlemmar som inte varit pa mote under de senaste 12 méanaderna.
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Sammantaget kan detta ses som stod for en vanlig kritik mot mobiliseringspolitiska
initiativ. Manga av deltagarna i Stadsdelsfornyelsen, ocksa de som inte ar tjansteman,
har redan tillgang till plattformar for att géra sin rost hord. I ljuset av var problemati-
sering av segregationens politiska och demokratiska aspekter i kapitel 1 &r det i och
for sig inte nodvandigtvis oacceptabelt att de som deltar utgoér nagon slags lokal del-
tagarelit. Deltagareliter inom politiskt marginaliserade grupper kan ju faktiskt tdnkas
fungera battre som foretradare for lokalsamhallet 4n en representativ demokrati som
fungerar daligt.293 Invandrarforeningar skulle till exempel kunna fylla en sadan funk-
tion. Det visar sig emellertid att deltagare som ar medlemmar i invandrarféreningar
ar mindre benagna an andra att se Stadsdelsférnyelsen som ett bra program, och att
se de mojligheter till inflytande det ger som goda.

6.1.4 Stadsdelarnas samverkanskapacitet: "samverkan som deltagande”

| detta avslutande avsnitt om Stadsdelsfornyelsen och "samverkan som deltagande”
ska vi anvanda deltagarnas egna motiv for att engagera sig till att bedéma hur val
Stadsdelsfornyelsen levt upp till deltagaridealet. Har maste det forst sagas att en ma-
joritet av de ca 300 deltagarna i var enkat menar att Stadsdelsfornyelsen har varit bra
for stadsdelen. P4 denna var mest allmanna bedémningsfraga svarar 75 procent i
Farsta, 72 procent i Spanga-Tensta och 68 procent i Rinkeby att Stadsdelsfornyelsen
varit mycket eller ganska bra. Bara mellan tre och fem procent tycker programmet va-
rit direkt daligt. Men alla ar inte lika néjda och inte lika néjda med avseende pa all-
ting. Har ska vi utnyttja denna variation for att undersoka vad deltagare med starka
deltagarmotiv tycker i forhallande till 6vriga.

Generellt sett visar det sig att ju starkare deltagardemokratiska motiv — att paverka
politiska beslut och att ge rost at sarskild grupp — som en deltagare har haft, ju storre
inflytande pa arbetsgruppernas forslag tycker hon/han sig ha haft.2%4 Det skulle kun-
na formuleras s& att om man vill ge rost at en grupp och paverka politiken genom
Stadsdelsfornyelsen sa gar det; atminstone gar detta battre for dem som vill det. Sam-
banden varierar dock nagot mellan stadsdelarna. Det visar sig t.ex. den som har star-
ka paverkansmotiv inte upplever sig ha storre inflytande dn andra i Farsta. Den grupp
som engagerat sig i Stadsdelsférnyelsen for att fa mojlighet att paverka beslut tycker
m.a.o. att arbetsgrupperna i Farsta fungerar samre i det avseendet an man tycker i
Rinkeby och Spanga-Tensta. Forvisso tycker den som deltar for att paverka beslut i
Farsta, i nagot hogre utstrackning &n andra, att Stadsdelsfornyelsen medfort 6kade
mojligheter att fora fram asikter till politikerna i hogre grad an deltagare som i hu-
vudsak drivs av andra motivet. Men detta samband ar betydligt starkare for Rinkeby
och Spanga-Tensta.2%5 Om man relaterar till deltagarnas bedémning av huruvida
Stadsdelsfornyelsen varit bra eller dalig starks intrycket markant. | Farsta visar det
sig da att ju starkare motiv man har att paverka, desto samre tycker man att Stads-
delsférnyelsen fungerat.

293 Minns att valdeltagandet i vissa av de omréden vi talar om ligger pa 40 %.

294 Tau-b &r signifikant pa 95 %-nivan nar det galler motiv att paverka beslut (0,12) och p& 99 %-nivan nar
det géller motiv att ge rost at sarskild grupp (0,2).

295 Se Tabell 6:1 i tabellbilagan.
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| grova drag stammer varderingarna av den institutionella praktiken utifran ett pa-
verkansperspektiv med bedémningarna utifran ett representationsperspektiv.29% |
Rinkeby tycker de som representerar en grupp oftare an andra bade att de haft infly-
tande i arbetsgruppen, att medborgarnas inflytande i stadsdelen 6kat, och att dess-
utom oftare &n andra att Stadsdelsfornyelsen ar bra. I Spanga-Tensta upplever den
som deltar for att foretradda en grupp att det genom Stadsdelsfornyelsen blivit lattare
att fora fram asikter till politikerna, att medborgarnas inflytande i stadsdelen okat
samt att Stadsdelsférnyelsen generellt sett &r bra i hogre grad an andra. | Farsta ar
det forvisso vanligare att de som representerar en grupp tycker sig ha inflytande i ar-
betsgruppen. Vad géller mojlighet att paverka i stadsdelen eller att fora fram asikter
till politiker gor daremot rollen som representant varken till eller ifran.

Oavsett om vi tar fasta pa paverkanstanken eller representationstanken tycks Stads-
delsfornyelsen i Farstas fungera nagot samre utifran ett deltagarperspektiv. Organise-
ringen i Rinkeby och Spanga-Tensta far en ganska likvardig bedomning.297

* * *

Det mest spridda draget av direkt deltagande och grupprepresentation som ideal ar
att en majoritet av deltagarna varit med om att fatta beslut. Detta kan ses som ett
tecken pa att Stadsdelsfornyelsen har mekanismer for att vaga intressen mot varand-
ra. Problemet &r att beslutsfattandet bade i de stora samverkansgrupperna, vilket
konstaterades i fallkapitlen ovan, och i arbetsgrupperna, vilket konstaterats med
hjalp av enkatdata i detta kapitel, inte kdnnetecknats av att intressen brutits mot var-
andra. Det verkar som om man bestammer sig for att man ar éverens. Aven om det ar
for tidigt att bedoma i vilken grad som detta ideal realiserats jamfort med andra sa
maste slutsatsen rimligen vara att man inte i nagot fall har drivit samverkan som del-
tagande sa langt som mojligt inom ramen for Stadsdelsfornyelsen.

Daremot ar det sa att aven om Stadsdelsfornyelsen inte inneburit deltagande i beslut
som paverkat prioriteringar mellan intressen, sa har organisationen, atminstone del-
vis givit utrymme for grupper att uttrycka sina intressen, om an mer i smatt (konkret
och specifikt) &n i stort (pa stadsdelsniva). Dessa kanaler tycks i viss utstrackning, at-
minstone i Rinkeby och Spanga-Tensta, ha dppnats for grupper som brukar vara un-
derrepresenterade i deltagande i den representativa demokratins institutioner.

6.2 Samverkan som samtal

Den samtalsdemokratiska tanken tar fasta pa diskussionen eller deliberationen som
demokratins karna. I en mening ar detta samtalsdemokratiska ideal mindre instru-
mentellt &n den direkta deltagardemokratin. Samtalsdemokratin ar inte en form for
aggregera olika viljor till ett beslut, utan snarare an metod for demokratins deltagare
att tillsammans komma fram till en problemformulering och ett atgardsforslag. Man

296 ge tabell 6.2 i tabellbilagan.

297 Ser man till mojligheterna att vara en framgangsrik representant for en grupp far Rinkeby féretrade
framfor Spanga-Tensta pa arbetsgruppsniva, medan forutsattningarna for att framfora synpunkter till
politiker upplevs ha forbattras betydligt mer med Stadsdelsférnyelsen i Spanga-Tensta &n Rinkeby.
Det sista konstaterandet forefaller ligga i linje med intrycket av att det i Spanga-Tensta finns mer av lo-
kal deltagarelit. Stadsdelsfornyelsen ar ett instrument for foretradare for olika grupper att féra fram
synpunkter till politiker eller centrala tjansteman.
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medverkar i att satta dagordningen for viktiga beslut. Det &r i detta ljus som samtalet
blir sa centralt.

6.2.1 Deltagare med samtalsbehov

Manga har ocksa engagerat sig i Stadsdelsfornyelsen just for att fA mojlighet att dis-
kutera sin stadsdel med andra. Det nast viktigaste motivet till att delta i Stadsdelsfor-
nyelsen ar mojligheten att fa diskutera tillsammans om hur staden ska utvecklas. Det-
ta galler nar vi rdaknar samman alla kategorier och diskussionsmotivets stallnings
starks ytterligare nagot nar vi raknar bort anstéllda och tjanstemén. Samtalsmotivet
ar m.a.o. starkare bland kategorierna foreningsforetradare och privatpersoner.29 |
forhallandet till motivet att paverka beslut ar diskussionsmotivet betydligt starkare. |
Stadsdelsfornyelsen deltar man foér att samtala mer an for att paverka. Men samtidigt
finns det ett starkt samband mellan diskussionsmotiv och paverkansmotiv bland del-
tagarna i Stadsdelsfornyelsen.2?® Vill man delta for att samtala sa vill man ofta, men
inte nodvandigtvis, ocksa paverka politiska beslut.

I sjalva verket finner vi diskussionsmotiv hos tva olika grupper av deltagare med av-
seende pa motiv. | en grupp — eller ett kluster3o® — ar viljan att diskutera ett viktigt
motiv vid sidan av viljan att paverka beslut och att foretrada en grupp. Har ingar
m.a.o. ett samtalsmotiv i en deltagarorienterad profil hos deltagarna. Det andra klust-
ret ar daremot neutralt med avseende pa beslutspaverkan och grupprepresentation.
FOr denna grupp ar viljan att samtala det priméara och inte ett medel for gruppforetra-
dare att effektivt kunna paverka beslut. Samtalet — sa kan man tolka det — har ett de-
mokratiskt egenvarde. Inom denna samtalsdemokratiska grupp av deltagare vill man
med sin medverkan i Stadsdelsfornyelsen ocksa "forbattra omradet i stort” men inte
for att "det ingick i ens arbete eller tjanst”.

En tredjedel av samtliga som besvarat var enkat ingar i denna senare grupp, som sét-
ter samtalet i sig hogt. Andelen ar storre i Farsta (41 %) och mindre i Spanga-Tensta
(20 %). Rinkeby aterspeglar medelvardet (33 %). Mdnstret gar igen nar vi bara ser till
diskussionsmotivets styrka. Detta ar starkast i Farsta och svagast i Spanga-Tensta. 30!

6.2.2 Att samverka genom samtal

Hur ser da samverkanspraktiken ut? Tidigare kunde vi se att omkring halften av alla
deltagare som svarat pa enkaten har forberett eller hallit ett anférande vid nagot mo-
te, medan hela 71 procent hade varit med om att fatta beslut. Fragan ar hur siffran
ska varderas. Som framgar av tabell 6.3 rader inte nagon stor variation mellan stads-
delarna. Daremot ar det mycket vanligare att man “diskuterar politik” i arbetsgrup-
perna i Rinkeby och framforallt Spanga-Tensta jamfort med Farsta.

298 |ndex ar lika med 73 bland privatpersoner, 74 bland féreningsrepresentanter och 62 bland anstéllda.
299 Tau-b = 0,35 och signifikant pa 99%-nivan.

300 Grupperna har identifierats med s.k. klusteranalys. Genom klusteranalys samlar vi ihop objekt som
i nagot avseende liknar varandra till en grupp eller ett kluster. Vi samlar helt enkelt de deltagare som

med avseende p& manga olika fragor om motiv till att delta i Stadsdelsférnyelsen svarat pa ett likartat
satt.

301 Klustret som kombinerar diskussions- och péverkansmotiv &r daremot klart dominerande i just
Spanga-Tensta.
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Tabell 6.3 Fyra aspekter av samverkan som samtal (index)

Hela . Spanga-
materialet Farsta Rinkeby Tensta
Forberett eller hallit 49 47 53 53
anforande*
Diskuterat pOlltlk* 39 31 44 51
Oppna diskussioner** 78 78 75 81
Oenighet** 26 31 28 17

Siffrorna avser “instdammande-index” (0-100)
* Inom ramen for Stadsdelsfornyelsen i allmanhet
** I[nom ramen for arbetsgrupper inom Stadsdelsfornyelsen

Nar vi daremot fragar om kannetecken pa arbetsgruppens arbete ar det snarare deli-
berativa kvaliteter som far storst instammande. Mellan 75 och drygt 81 procent sager
att den kannetecknats av "0ppna och forutsattningslésa diskussioner”. Av detta att
doma ar Stadsdelsfornyelsens arbetsgrupper mycket samtalsorienterade. Men av
tabell 6.3 ser vi ocksa att Spanga-Tensta med ganska god marginal ar den stadsdel
dar man diskuterat politik mest inom ramen for Stadsdelsférnyelsen, samtidigt som
det ar har man upplever minst oenighet i arbetsgrupperna. I ljuset av fallstudien ovan
verkar inte detta sa forvanande. Givet att vi dar konstaterade att féreningar och int-
ressegemenskaper mobiliseras sa kan man latt se for sig en arbetsgrupp dar det bade
fors 6ppna och politiska diskussioner utan att detta leder till oenighet. Man mobilise-
rar sig sjalva och pratar ihop sig.

Men for att det ska bli en genuin deliberation och ett samtal dar olika perspektiv och
argument mots ar detta inte tillrackligt. Av vara data att doma skulle man lika géarna
kunna tanka sig att Farsta eller Rinkeby fungerar bast som “samverkan som samtal’.
Dar diskuteras forvisso mindre politik, men diskussionerna ar 6ppna och oenigheten
betydligt stérre an i Spanga-Tensta. Det visar sig dock att de som uppgivit att grup-
pens arbete praglats av oenighet inte samtidigt rapporterar om dppna diskussioner,
och vice versa.302 Aven om bade oenigheter och 6ppna samtal finns i bade Farsta och
Rinkeby, sa finns de alltsa mer séllan samtidigt.

Nedan forsoker vi pa samma satt som ovan att vardera hur Stadsdelsfornyelsen fun-
gerat med hjalp av de motiv som deltagarna sjalva uppger. Fragan nu ar hur deltagare
med starka “deliberativa motiv” varderat olika relevanta aspekter av Stadsdelsfor-
nyelsen.

6.2.3 Stadsdelarnas samverkanskapacitet: "samverkan som samtal”

For det forsta kan vi generellt sett konstatera att ju mer man deltar i Stadsdelsfor-
nyelsen for att man vill diskutera, ju battre tycker man att Stadsdelsférnyelsen har
fungerat. Nar vi bryter ner analysen pa stadsdelsniva visar sig detta samband

302 Det finns alltsd ett ganska starkt negativt samband mellan svaren p& dessa fragor: Tau-b = 0,36,
signifikant pa 95 %-nivan.
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daremot bara finnas i Rinkeby.303 Matt pa detta vis lever Rinkeby bade upp mot idea-
len om ”"samverkan som deltagande” (se ovan) och "samverkan som samtal”, medan
Spanga-Tensta bara svarar upp till det forra och Farsta inte till nagot av dem.

Med avseende pa Stadsdelsfornyelsen i allmanhet och dess procedurer i termer av 6p-
penhet faller Rinkeby alltsa bast ut ur ett samtalsperspektiv.304 | ljuset av vad vi larde
oss i fallstudien om Rinkeby ar detta mojligen lite forvanande. De 6vergripande pro-
cesserna och motena kannetecknades inte direkt av deliberativa kvaliteter. | det inle-
dande skedet av Stadsdelsfornyelsen arbetade man i Rinkeby i huvudsak med frage-
och enkatundersokningar for att samla in de boendes erfarenheter och 6nskemal, en
metod som inte ger nagot storre utrymme for samtal och dialog. Daremot anande vi
att arbetsgrupperna skulle kunna fungera béttre utifran det samtalsdemokratiska kri-
teriet. Vi vet att det har varit en uttalad strategi att rekrytera deltagare till Stadsdels-
fornyelsen utanfor etablerade foreningsstrukturer. Om man har lyckats med det inne-
bar det rimligen att intressegruppsforetradarna blir farre och att det 6ppna och férut-
sattningslosa samtalet far ganska goda betingelser. Nara halften av de svarande fran
Rinkeby har ocksa erfarenhet av att sitta ordférande. Man kan se det som tecken att
arbetsgruppernas samverkanspraktik ar horisontella och éppna for alla som vill och
har nagot att siaga. | Farsta, dar storst andel lockats till stadsdelsfornyelsen av diskus-
sionsmotiv, och dar samtal framstar som ett viktigt varde, ar det mojligen bekymmer-
samt att det inte finns starkare beldgg for att organisationen fungerat bra for just de
diskussionslystna.

6.3 Samverkan som samordning

Det ar en grundlaggande ambition med Stadsdelsfornyelsen att lokalt verksamma
myndigheter, bostadsforetag och organisationer ska samordna sig mer och intensiva-
re. En effektivare samordning av resurser och kompetenser i lokalsamhéllet lovar ny-
danande och innovativa l6sningar. Enligt teorin vinner denna typ av natverkssamord-
ning sin legitimitet genom att I6ésa de problem som medborgare upplever som ange-
lagna, inte nodvandigtvis genom att medborgarna sjélva har inflytande 6ver hur at-
garderna formuleras. Sadan "samverkan som samordning” ar i s matto i hog grad en
styrningsform dar professionella foretradare och verksamheter har sin givna plats.
Men man kan ocksa tanka sig att foreningsliv och det lokala civila samhéllets aktorer
kan bidra till sddan resultatorienterad problemldsning.305

303 Dar méste det & andra sidan anses starkt (0,35) och statistiskt mycket sakert (99 %). Se tabell 6.3 i ta-
bellbilaga.

304 Att Rinkeby tycks fungerar battre an Spanga-Tensta och Farsta ur ett samtalsperspektiv starks ocksa av
att sambandet mellan att ha diskussionsmotiv och att faktiskt uppleva att arbetsgrupperna kannetecknas av
oppna diskussioner har ar betydligt starkare (och sakrare). Pa stadsdelsniva forsvinner daremot sambandet
nastan helt. | Spanga-Tensta finns det, men det &r inte sarskilt sakert. (Se tabell 6.3 i tabellbilaga)

305 Fgreningslivet kan tiankas mobilisera frivilligkrafter, d.v.s. resurser av ganska handfast slag. Hertting
har ocksa nyligen funnit att lokala boendesammanslutningar ibland har betraktats som innehavare av en
slags lokal omradeskunskap av nytta for lokala myndigheter (Hertting, 2006). P4 motsvarande satt kan
man tanka sig att etniska féreningar kan komma att ses som innehavare av en "gruppkunskap” av nytta for
lokala sociala myndigheter.
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6.3.1 Att bidra med kompetens och resurser

Utifran ett samordningsperspektiv samverkar olika aktorer for att mobilisera, utbyta
och koordinera resurser. Efter paverkans- och diskussionsmotiven visar sig motivet
att bidra med kunskap och kompetens vara det vanligaste i Stadsdelsférnyelsen. Bade
offentliga, privata och civila aktorer kan ingd i samverkan for samordning. Daremot
satter modellen sarskilt professionella aktorer i fokus. Det visar sig ocksa att styrkan i
motivet att bidra med resurser och kompetens varierar ganska betydligt mellan kate-
gorin anstéllda & ena sidan (index = 76) och kategorin boende/privatpersoner & den
andra (index = 55). Inte ovantat finner indexvardet for kategorin foreningsrepresen-
tanter daremellan (65) (se figur 6.3).
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Figur 6.3 Kompetenshidrag som samverkansmotiv.

Ett index pa 50 innebéar att man ar neutral med avseende pa motivet: det stammer
vare sig bra eller daligt att man har engagerat sig i Stadsdelsfoérnyelsen for att man
upplevt att ens kunskap och kompetens behovts. Slutsatsen av figur 6.3 ar sdledes att
privatpersoner, precis som vantat, ar relativt neutrala med avseende pa samordnings-
motiv, men blir starkare och starkare ju mer organiserade och professionella delta-
garna blir. Motivet spelar en storre roll for foreningsforetradare och framforallt for
kategorin anstéllda. Variationen mellan stadsdelarna ar ganska marginell.306

6.3.2 Samordning som samverkanspraktik

En praktik kdnnetecknad av "samverkan som samordning” drivs av relativt professio-
nella aktérer som vill samla sina kompetenser och verksamheter for att battre 16sa
problem. Som vi kunnat konstatera i fallkapitlen ovan ar det si och s& med formagan
att samordna tvars olika organisations-, sektors- och gruppgranser. Det tydligaste ut-
trycket ar svarigheten att fa de kommunala bostadsféretagens satsningar inom ramen

306 Ett av vara "motivkluster” kannetecknas av att man deltar for att man ar anstalld, for att bidra med kun-
skap och kompetens, men inte for att paverka politiska beslut, lara sig mer om demokrati och politik eller
for att forsoka gora saker battre for sig och sin familj. Detta professionella "kompetensbidragskluster” &r det
som varierar minst mellan stadsdelarna: 33 procent i Spanga-Tensta, 34 procent i Farsta och 37 procent i
Rinkeby.
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for Stadsdelsférnyelsen att samordnas och integreras med Ovriga insatser inom prog-
rammet. Vi konstaterar att bostadsféretagens och stadsdelsndmndernas insatser i
hog utstrackning skett i parallella processer — aven om vi i ngra fa fall i Rinkeby res-
pektive Spanga-Tensta, och nagra fler fall i Farsta, har sett exempel pa att forvaltning
och politiker "maéklat ihop” boendeintressen med bolag runt enskilda projekt. | vara
termer innebar det att spanningen mellan en mer professionell samordning och de-
mokratiskt deltagande och samtal hanteras genom att skilja processerna fran varand-
ra_307

En annan indikation pa att den lokala samverkanspraktiken inriktas pa samordning
skulle vara att arbetsgrupperna fungerar som lokala plattformar for méten mellan
foretradare for olika organisationer och sektorer. Tyvarr har vi daliga data pa detta.
Utifran fallstudierna forefaller det ovanligt att de enskilda insatserna, projekten och
arbetsgrupperna innefattar olika foreningar, olika verksamheter eller olika forvalt-
ningar. | Spanga-Tensta forsokte man inratta tematiska omradesgrupper for koordi-
nera relaterade initiativ som tagits i olika sammanhang. Fallstudien ovan visar att
denna organisatoriska strategi bara varit mattligt framgangsrik just i det avseendet.
Istéllet ar det Farsta som av fallstudierna ovan att doma forefaller ha fungerat béast pa
denna punkt. Har finns en pragmatisk och funktionell samverkanspraktik dar fore-
tradare fran olika hall mots i arbetsgrupper for att I6sa problem. | Rinkeby sag vi i
fallstudien en ambition att bryta upp etablerade strukturer, men vi har ingen riktigt
klar bild av precis med vad de ersattes.

6.3.3 Stadsdelarnas samverkanskapacitet: "samverkan som samordning”

P& samma vis som ovan vill vi nu vardera den lokala samverkanspraktiken i de tre
stadsdelarna utifran deltagarnas egna motiv och ambitioner med att delta. Ovan ur-
skiljde vi dels ett kompetensbidragsmotiv som i linje med var férvantan pa att "sam-
verkan som samordning” ar starkt overrepresenterat som motiv for att delta bland
anstallda, dels ett motivkluster som betonar det professionella motivet, kompetensbi-
draget och viljan att I6sa stadsdelens problem i stort. Ar det s& att deltagare med sa-
dana motiv tycker att Stadsdelsfornyelsen fungerar béattre i nagon stadsdel — generellt
eller med avseende pa nagon sarskild aspekt?

Var analys visar att det &r ont om tydliga samband mellan att ha ett starkt kompe-
tensbidragsmotiv och vardering av Stadsdelsfornyelsen i de tre stadsdelarna. Utifran
idéerna om “samverkan som samordning” handlar samverkan om att l6sa problem.
Det finns ocksa ett mycket sékert, om an inte sa starkt, samband mellan att drivas av
motivet att bidra med kompetens som behdvs och att man upplever att
arbetsgruppen faktiskt bidragit till att det blivit battre i stadsdelen. Intressant nog

307 | Spanga-Tensta har forvisso maten hallits regelbundet mellan stadsdelsdirektéren och foretradare for
bostadsforetagen, men bostadsbolagens satsningar har vare sig forankrats eller koordinerats genom sam-
verkans- eller de funktionella omradesgrupperna. Man kan ta detta som ett tecken pa att man pa lokal niva
"buffrar” mellan denna funktionella samverkan med bostadsbolagen och samverkan med boenden. Utifran
bostadsbolagens perspektiv forefaller de strukturer som stadsdelsférvaltningarna etablerat for férankring
och boendeinflytande inte vara relevanta. De allménnyttiga bostadsforetagen har ju redan s.k. boendeinfly-
tande avtal for hyresgasterna. Foretréadare for bostadsbolagen héanvisar till dessa "sina egna” forankrings-
strukturer for att varfor man inte arbetar genom Stadsdelsférnyelsens strukturer for boendesamverkan.
Samtidigt konstaterar man att hyresgéstféreningarna i sarskilt Rinkeby och Tensta inte fungerar som man
kunde 6nska.
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finns sambandet bara kvar i Farsta nar vi bryter ner det pa stadsdelsniva. Ser vi a
andra sidan till hur personer som deltar for att bidra med sin kompetens bedémer om
Stadsdelsfornyelsen 6verhuvudtaget varit bra eller dalig sa ar det Rinkeby som ut-
marker sig som mest framgangsrikt ur samordningsperspektiv. Det tydligaste resulta-
tet verkar vara att Stadsdelsfornyelsen i Spanga-Tensta inte forefaller fungera sam-
ordnande, atminstone inte pa arbetsgruppsniva.3o8

6.4 Hybriddemokratin och motet mellan samverkan och genomférande

Utvarderingen syftar till att prova en idé om att den representativa demokratins
vertikala genomforandeorganisation framgangsrikt kan kombineras med de tre sam-
verkansmodeller som i detta kapitel hittills har analyserats. Aven om det fran remiss-
instanser papekats att det finns en konflikt inbyggd i Stadsdelsfornyelsens bakomlig-
gande teori, sa bygger Stadsdelsfornyelsen pa att nyttan av en sadan hybrid av princi-
per ska Gverstiga dess kostnader. Ar detta en fornuftig idé eller programteori nar
framtida integrationspolitiska initiativ i ytterstaden ska utvecklas?

Sa har langt har vi kunnat konstatera att vara tre stadsdelar har haft olika framgang
med avseende pa vara tre former av horisontell samverkan. | rapportens nasta och
sista kapitel ssmmanfattar vi slutsatserna modell fér modell. Har &ar det nu dags att ta
analysen ett steg langre och undersdka om och hur de olika samverkansformerna kan
fungera inom ramen for eller parallellt med en mer vertikal "genomférandelogik”.

6.4.1 Hybrid eller renodling?

Var forvantan ar att det borde vara svart att férena olika demokrati- och styrnings-
ideal i en och samma organisatoriska struktur. Inte minst forestaller vi oss att Stads-
delsfornyelsen skapar spanningar mellan en vertikal och en horisontell styrnings-
logik, men ocksa mellan olika horisontella samverkansprinciper. De empiriska fall-
analyserna och sammanstéllningen tyder ocksa pa att sa ar fallet. Men hur ser det ut
pa den mest operativa nivan av Stadsdelsfornyelsen? Hur ser relationen mellan vara
olika ideal i hybriddemokratin egentligen ut i arbetsgrupperna?

For att undersodka detta konstruerade vi fyra index: ett deltagandeindex, ett samtals-
index och ett samordningsindex. Tanken har varit att préva i vilken grad som arbets-
grupperna uppfattas som renodlade till nagon av de fyra betydelserna av samverkan.
Vi forvantar oss nastan det. Renodling pa gruppniva skulle vara ett satt att hantera de
dilemman och spanningar som vi forvantar oss i hybriddemokratin. Det empiriska
stodet ar daremot langt ifran entydigt. Utifran var indexkonstruktion finns det ingen
tydlig renodling av styrningspraktik i de enskilda arbetsgrupperna. Sammanlagt ar
det bara knappt tio procent av arbetsgrupperna som kannetecknas av ndgon renod-
ling med avseende pa deltagande, samtal, samverkan eller genomférande. Om nagon
motsattning mellan idealen finns sa tar den sig atminstone inte uttryck i en renodling
av styrande principer.

6.4.2 Horisontell samverkan och vertikala inslag

Enligt analysen gar det alltsa inte att urskilja svarsmoénster som helt svarar mot vara
enskilda modeller. Nar vi letar praktik som snarare kombinerar olika styrningsprinci-

308 Se Tabell 6.4 i Tabellbilaga.
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per far vi battre utdelning. Har hittar vi tre olika monster, eller kluster, i deltagarnas
erfarenheter av arbetsgrupperna (se tabell 6.4).

Tabell 6.4 Tre samverkanspraktiker

Arbetet har kannetecknats av... Samverkans- Samverkans- Samverkans-
praktik 1 praktik 2 praktik 3

... Oppna och férutsattningslésa diskussioner + + +/-

... att en eller ett par personer har varit - +/- +/-

dominerande

... oenigheter - - +/-
... att jdnsteman har varit styrande - +/- +/-
... fokuserat och malinriktat arbete + + +/-
Antal personer 76 156 64

Anmarkning: Tecken anger om svarspersonerna svarat hoga eller Iaga varden. Det handlar alltsa inte om att det
ena klustret varit mer benégen att ge ett visst svar &n man har varit i ett annat.

| det forsta klustret ser vi en praktik dar ndgon motséattning mellan 6ppna och foérut-
sattningslosa diskussioner och ett fokuserat malinriktat arbete inte finns. Vi har tidi-
gare varit inne pa att det inte ar sjalvklart. Utifran vara renodlade modeller kan man
tanka sig att malinriktat arbete hor till ett mer instrumentellt arbetssatt, dar alltfor
mycket dppenhet och frihet gor att mélet tappas ur sikte. A andra sidan kan man téan-
ka sig att en fri och forutsattningslos diskussion kraver ocksa frihet fran tydliga mal.
Diskussion, om den tas pa allvar, bor kunna leda arbetet mot nya insikter och darmed
ocksa nya och forandrade mal. Men har upplever deltagarna en praktik som lyckas
med bade och. Dessutom finns dér inte styrande tjansteman eller andra dominerande
personer. Inte heller &r man oenig. Sammantaget har vi har en samverkanspraktik
som kannetecknas av bade 6ppenhet, enighet och fokus. Det ar en slags horisontell
konsensusbaserad instrumentalitet som trader fram. For enkelhets skull kallar vi det
horisontell samverkan.

Nasta kluster praglas precis som det forsta av Oppna diskussioner, fokuserat arbete
samt franvaro av oenighet. Men till skillnad fran den rena horisontella samverkans-
praktiken finns har inslag av styrande tjansteman och dominerande personer. Det be-
tyder inte nddvandigtvis att dessa har varit sarskilt framtradande. Tjanstemannen
har inte varit mycket styrande, men inte heller svagt styrande. Har handlar det alltsa
om en horisontell samverkanspraktik med vertikala inslag. Narvaro av tjansteman,
var styrning atminstone inte ar helt obetydlig, verkar inte utesluta ett 6ppet och
forutsattningslost diskussionsklimat. | s& matto verkar vi har ha funnit en samver-
kanspraktik som bar spar av Stadsdelsfornyelsens hybriddemokratiska ambitioner. Vi
kallar denna for horisontell samverkan med vertikala inslag. Som framgar ovan ar
detta ocksa det kluster som omfattar flest deltagare och deras erfarenheter.
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Det tredje klustret visar att samverkan med samma grad av tjanstemannastyrning in-
te sjalvklart forenas val med oppenhet, malinriktat arbete och brist pa konflikter. Vi
har har en samverkanspraktik som inte verkar fungera riktigt daligt, men inte heller
sarskilt bra utifran vara fokus. Har mots i arbetsgrupperna horisontella samverkans-
forsok och en vertikal genomforandelogik pa ett satt som inte framstar som
synergiskapande. Utifran vara modeller forefaller detta vara en hybrid som inte faller
riktigt val ut — aven om det inte heller &r riktigt daligt, utan mer "sisadar” pa alla de
punkter vi fragar efter. A andra sidan ar det méjligt att den kénnetecknas av en sam-
verkanslogik som vi inte riktigt formar infanga med vart perspektiv. Vi kallar den
darfor, i brist pa battre, for en oklar samverkanspraktik.

Slutsatsen skulle alltsa vara att det trots allt finns skillnader i samverkanspraktik. Vi
ser dels exempel pa horisontella samverkan utan inslag av vertikal styrning. | dessa
fall ter sig arbetsgrupperna som horisontella komplement till den representativa de-
mokratin, men motet mellan horisontella och vertikala samverkans- och genomfo-
randeprocesser sker nagon annanstans inom Stadsdelsfornyelsen. Dels ser vi arbets-
grupper dar tjansteman varit styrande — om an inte sarskilt mycket. Har ser vi tva va-
rianter: en dar denna styrning ar forenlig med horisontell samverkan, en dar denna
kombination inte faller lika val ut.

6.4.3 Samverkan i Rinkeby: gyllene medelvag eller atervandsgrand?

Nér vi tittar narmare pa hur de olika samverkanspraktikerna férdelar sig i vara tre
stadsdelar ser vi att den Oppna, horisontella och samtidigt instrumentella samver-
kanspraktiken har klart storst andel i Spanga-Tensta (se tabell 6.5). 41 procent i
Spanga-Tensta beskriver arbetsgrupperna pa detta satt. | Farsta ar denna andel som
lagst. Samtidigt har Farsta storst andel som beskriver arbetsgrupperna i termer av
"samverkan med vertikala inslag” men som inte riktigt formar fa den vertikala styr-
ningslogiken att ga hand i hand med vare sig 6ppna diskussioner eller malinriktning
(27 %). Rinkeby utmarker sig genom att i hogst grad bara spar av den hybriddemo-
kratiska samverkanspraktik dar horisontell samverkan med vertikala inslag tycks
fungera val.

Tabell 6.5 Tre samverkanspraktiker i tre stadsdelar (%)

. Spanga-
Farsta Rinkeby Tensta
Horisontell samverkan 17 20 41
Horisontell samverkan med 56 67 40
vertikala inslag
Oklar samverkanspraktik 27 13 19

Intrycket av att Rinkeby bast formar forena de horisontella och vertikala dimensio-
nerna starks nar vi bryter ner och analyserar klustersambanden pa en mer detaljerad
niva.30% Mest intressant ar kanske att de starka negativa samband som generellt sett

309 Se tabell 6.5 i tabellbilaga.
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finns mellan 6ppna och forutsattningslosa diskussioner & ena sidan och dominerande
personer och styrande tjansteméan & den andra forsvinner helt i Rinkeby. Det som i
teorin forefaller vara en rimlig, for att inte saga logisk motsattning, och som i det
samlade materialet ar ett relativt starkt och mycket sakert negativt samband ar inte
giltigt i Rinkeby. Detsamma géller for de negativa sambanden mellan dominerande
personer och styrande tjanstemén & ena sidan och fokuserat och malinriktat arbete a
den andra. Det som ar tydliga och sékra samband for hela materialet géller inte i Rin-
keby.310 Vi ser ocksa att det negativa samband som finns mellan oenighet och fokuse-
rat arbete ar betydligt svagare och osakerare pa i Rinkeby. Det ar helt enkelt inte lika
tydligt och sékert att detta samband finns i Rinkeby.

Varfor ar det ar sa har? Finner vi ndgot i fallstudierna som tyder pa att Rinkeby fun-
nit en gyllene medelvag och hur ska medelvagen varderas? Och innebar férmaga att
hantera spanningen ocksa att deltagarna ar mer nojda med arbetet?

| fallkapitlet for Rinkeby framtradde dragen hos milt "fostrande” tjansteman. Majli-
gen har man har funnit ett koncept for att hantera den spanning som vi pa basis av
teori och sunt fornuft férvantar oss och far bekréaftad i Farsta och Spanga-Tensta. Det
ar ocksa intressant att motsattningen ar bade starkare och sakrare i Farsta — med
flest rapporter om en oklar samverkanspraktik — an i Spanga-Tensta.3!! Ar det méa-
handa sa att man i stadsdelar som Rinkeby och Spanga-Tensta, med en lang tradition
av arbete av lokalt mobiliseringsarbete ocksa har utvecklat ett forhallningssatt som ar
battre pa att hantera hybriddemokratins dilemman?

Rinkeby forfaller alltsa ha den samverkanspraktik som béast forenar de olika idealen i
arbetsgrupperna. Men att man lyckas hantera "hybriddemokratins dilemman” inne-
bar inte lika sjalvklart att man vinner deltagarnas uppskattning och legitimitet. For
att fordjupa analysen av sambanden mellan olika beddmningar av Stadsdelsfornyel-
sen har vi annu en gang forsokt att reducera antalet dimensioner. Detta visade sig
enklare an vad vi forvantat oss. Dar vi pa teoretisk grund forvantade oss olika resul-
tatdimensioner kopplade till olika samverkansideal fann vi bara en. Vi har bett delta-
garna bedoéma Stadsdelsfornyelsens konsekvenser utifran individniva pa féljande
punkter:

utveckling av kontakter

utveckling av engagemang

Okad diskussion

forandrat synsatt/perception

Okade madjligheter till inflytande

Okat intresse for politik

Okade mojligheter att fora fram synpunkter.

Men det verkar inte vara sa att deltagarna vardesatter olika resultataspekter pa olika
satt. Om Stadsdelsfornyelsen ar lyckad utifran ett samverkansideal uppfattas den
som lyckad ocksa utifran ett annat. Ocksa denna konklusion ar en pdminnelse om att
hybridens olika delar inte verkar vara sa tydliga och motstridiga i praktiken som vi i

310 Vi ser ocksé att sambandet mellan styrande tjansteman och oenighet i arbetsgruppen &r bade svagare
och mindre sékert i Rinkeby &n i Farsta och Spanga-Tensta.

311 For Farsta ar tau-b = -0,36 och signifikant p& 99 %-nivan; i Spanga-Tensta -0,24 pa 95 %-nivan.
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teorin forvantat oss. | en klusteranalys pa dessa variabler att vi far kluster som bast
tolkas som en varderingsskala fran en samre till battre Stadsdelsfornyelse. Som vi ser
i figur 6.4 ar Rinkeby den stadsdel som har minst andel av sina deltagare inom det
"basta” Kklustret, d.v.s det kluster som samlar de ndjdaste deltagarna. Samtidigt har
man storst andel i det "samsta” kluster dar de deltagare som ar missndjdast med
Stadsdelsférnyelsen finns.

607
50 ]
40 %
\ B Farsta
30 O Rinkeby
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207 |
107 §
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0
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Figur 6.4 Deltagarnas nojdhet med Stadsdelsfornyelsen i tre stadsdelar.

Det forefaller helt enkelt som att framgangsrik kombination av samverkansformer i
arbetsgrupperna inte ar tillrackligt for att deltagarna ska tillskriva Stadsdelsfornyel-
sen framgang och legitimitet. I ljuset av den samverkansintensiva politik och retorik
vi i denna utvardering tog utgangspunkt i ar detta naturligtvis mycket intressant. Det
ar atminstone inte sjalvklart att mer samverkan och fler typer av samverkan leder till
atgarder och insatser som upplevs fungera av de samverkande deltagarna sjélva.

I utvarderingsteoretiska termer kan man kanske havda att vi har falsifierat en prog-
ramteori. Hybriddemokratin tycks inte vara en alldeles framgangsrik véag till prob-
lemldsning, om den iscensatts sa att korstrycket mellan horisontella och vertikala
styrningsmodeller hamnar i arbetsgruppen. Dar hybriddemokratins bast implemen-
teras tycks problemlosningsformagan — fran deltagarnas horisont — vara samre.

6.4.4 Samverkan i Spanga-Tensta: inflytande genom lokal elitsamverkan?

Den “stadsdelsfornyelse” som av deltagarna sjalva bedéoms mest framgangsrik i att
skapa mojligheter till samverkan och inflytande finner vi i Spanga-Tensta.3!2 Det ar
forstas intressant. Som vi har sett ovan kannetecknas Spanga-Tensta i hog grad av
konfliktundvikandets logik. Har finner vi ocksa de tydligaste uttrycken for att Stads-
delsfornyelsen drivs och genomférs av vad vi kan kalla en lokal deltagarelit av grupp-
foretradare och tjansteman. Det finns véletablerade féreningsforetradare som deltar
aktivt och engagerat samtidigt som den hogsta forvaltningsledningen néarvarar vid

312 Atminstone har man storst andel bland de riktigt néjda. Man har & andra sidan jamfért med de andra
stadsdelarna mindre andel i mellan skiktet, och fler an Farsta i den mest missnéjda gruppen.
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oppna samverkansmoten och namndpolitikerna i viss man engagerat sig for proces-
serna. Men samverkanspraktiken i Spanga-Tensta kannetecknas inte av aktiva
tjansteman och processledare i den meningen att de tar pa sig en uppstkande roll.
Tvartom. De lokala tjanstemannen har snarare foljt "6ppna dorrens strategi” enligt
vilken man stéttar och hjalper de aktdrer som sjalva tar ett initiativ. Men som en av
de lokala utvecklingssamordnarna formulerar saken: ”Jag éppnar dorren. Ga in eller
inte — det ar ditt val. Jag har visat pa handtaget och sen far du géra hur du vill.”313 En
konsekvens forefaller vara dalig samordning. Med avseende pa de tre samverkansmo-
deller som analyserats i detta kapitel kannetecknas Spanga-Tensta mest av sin instru-
mentella deltagarmodell med inriktning pa att paverka beslut och grupprepresenta-
tion.

For att "fa saker gjorda” — eller "leverera” som det ofta heter — tycks detta vara en
framgangsnyckel: ett "tight” natverk av lokala grupp- eller gemenskapsforetradare
och tjansteman som samverkar under for allméanheten ganska vaga och oklara regler
och normer.

6.4.5 Samverkan i Farsta: resursmobilisering for en battre stadsdel

Ytterligare ett intressant monster framtrader i Farsta. | det har kapitlet, dar arbets-
grupperna och vara olika modeller for samverkan och inflytande statt i fokus, har
Farsta framstatt som mindre vélfungerande &n Rinkeby och Spanga-Tensta vad galler
arbetsgruppernas organisering for problem- och konfliktlosning. Farsta hade ocksa
farre deltagare an Spanga-Tensta som tycker att stadsdelsférnyelsen givit dem nya
mojligheter till samverkan och inflyande. Men fran kapitlets inledning minns vi att
det i Farsta faktiskt fanns flest néjda om man ser till det generella omdémet om
Stadsdelsfornyelsen varit bra eller inte.34 Vad betyder det?

En slutsats ar att man i Farsta ar mycket n6jd med nagot som vi med vart utvarde-
ringsfokus inte fragar s& mycket efter. Det kan formuleras sa att man i Farsta ar bena-
gen att vara mer intresserad av det substantiella resultatet som Stadsdelsférnyelsen
astadkommer an av om man sjalv far nya kanaler for politiskt deltagande och sam-
hallsengagemang. | ljuset av den organisation for resursmobilisering och engagerade
problemldsare som beskrevs i fallstudiekapitlet, framstar det som ganska foljdriktigt.
Har finns det skél att papeka att utifran vad vi av enkaten far veta om vilka deltagarna
ar, sa kan det ocksa bland Farstas deltagare finnas mindre uttalat behov av béttre
mojlighet till inflytande dér an vad det gor bland deltagarna i de andra stadsdelarna.

313 |p STL.

314 Det &r flest i Farsta bade om man bara raknar de som tycker Stadsdelsférnyelsen varit 'mycket bra’, och
om man raknar de som ocksa tycker programmet ar ’ganska bra’.
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7 SLUTSATSER

7.1 Hybriddemokrati — en god idé?

Att utvardera handlar om att bedéma. Syftet med beddmningen kan vara kontrolle-
rande eller framjande. I den har utvarderingen har vi tagit fasta pa Stadsdelsférnyel-
sens metodutvecklande syfte: att utveckla nya former for politiskt deltagande och
inflytande och nya former fér samordning och effektivare problemldsning. Utvarde-
ringen syftar till att framja det politiska arbetet med segregationsfragan i Stockholms
stad. Vi gor det genom att kritiska analysera nagra av de idéer och forestallningar vi
ser som barande i programmet. Ar forestallningen om en férening och kombination
av olika typer demokrati- och styrningsideal fruktbar som utgangspunkt for framtida
utvecklingsarbete? Ar denna samverkansintensiva och hybriddemokratiska program-
idé fornuftig?

Det ar viktigt att vara tydlig med utvarderingens syfte och konsekvenserna av detta.
Var bedémning handlar i slutdnden inte om man har lyckats i de enskilda stadsdelar
som ingar i Stadsdelsfornyelsen. Farsta, Rinkeby och Spanga-Tensta ar for oss i forsta
hand tre varianter av ambitiosa forsok att mobilisera och involvera deltagare pa lokal
niva. Genom att studera dessa kan vi sdga ndgot om den évergripande programidén.

Det har ar naturligtvis pa sitt satt en begransning. Det finns en mangd aspekter av
Stadsdelsfornyelsen — bade bra och daliga — som vi inte uppmarksammar. Men sa
maste det vara. Varje utvardering av komplexa program som Stadsdelsfornyelsen
maste enligt var uppfattning ha ett fokus for att kunna sédga nagot mer &n vad politi-
ker, tjansteman och andra deltagare redan vet. Detta ar ocksa vad Stockholms stad
uppdragit at oss att gora — att "lyfta blicken” och se bortom vad som faktiskt forsiggar
pa "ytan”.

Samtidigt innebar sddana medvetna avgransningar och ambitioner en risk. Det ar latt
hant att man som utvarderare bidrar till en 6ékad politisk cynism i lika h6g grad som
en okad forstaelse. Ingenting tycks helt halla mattet; alltid finns det nagot att anmaér-
ka. Ju mer fokuserad en utvardering ar, ju storre forefaller risken vara. Kostnaderna
for denna typ av insatser ar namligen ofta tydliga, medan nyttan ar utspridd pa en
mangd olika aspekter.

En fokuserad utvardering ger inte hela bilden. Med denna inledande brasklapp vill vi
inleda summeringen av vara slutsatser. Vi har forsokt ta de barande idéerna i Stads-
delsfornyelsen pé allvar. Som forskare gor vi det genom att satta dem under kritisk
lupp. Det kritiska perspektivet ar vart satt att framja och bidra till utvecklingen av ett
langsiktigt hallbart utvecklingsarbete.

7.2 Samverkan som deltagande, samtal och samordning

Stadsdelsférnyelsen syftar till att skapa nya former for politiskt inflytande och battre
problemlésning genom samordning av stadens och lokalsamhallets befintliga resur-
ser. For att bedéma fruktbarheten i den hybriddemokratiska programidén har vi un-
dersokt dels hur hybridens delar realiserats var for sig, dels hur delarna kunnat for-
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enas. De olika samverkansidealen presenteras dels i kapitel 1 och dels i kapitel 6. Har
sammanfattar vi resultaten utifran respektive ideal.

7.2.1 1dén om samverkan som deltagande

Sa som vi tolkat Stadsdelsfornyelsens betoning av deltagande och delaktighet sa ar
detta ett medel i sig for att bryta segregation och utanforskap. Tanken ar att ett lang-
siktigt utvecklings- och integrationsarbete i ytterstaden kraver 0kade majligheter for
medborgare och boende att delta och paverka. Deltagandet ska ge deltagarna majlig-
het att bevaka sina intressen nar prioriteringar gors, men ocksa ge erfarenhet och 6v-
ning i utdvandet av ett aktivt medborgarskap.

Det har varit svart att forverkliga idealet om "samverkan som deltagande” pa stads-
delsniva. Deltagarna eller deras prioriteringar ar inte styrande for de politiska beslut
som fattas — vare sig formellt eller reellt. Férvisso foljer politikerna i nAmnden ofta —
men inte alltid — de beslut som fattats pa samverkansmotena. Men samverkansgrup-
perna fungerar inte sarskilt bra som forum for att astadkomma prioriteringar mellan
olika boendeintressen — vare sig med avseende pa formerna for beslutsfattande eller
uppslutning av och representativitet bland deltagarna. Samverkansmotenas faktiska
funktion i Stadsdelsfornyelsen ar ocksa ofta oklar och regleras i det enskilda fallet av
politikerna. Nar saddana motesbeslut och prioriteringar inte passar far de inte heller
nagon politisk betydelse. Motet mellan den representativa demokratin och deltagar-
idealet avgors av de lokala politikerna pa namndniva. Inte i ndgon av de studerade
stadsdelarna finns det en tydligt och allmént spridd praxis om hur denna reglering
gar till. For grupper som annars kanner sig utanfor politiken ar Stadsdelsfornyelsen
kort sagt en oséker struktur for politisk paverkan. Risken &r att denna oklarhet om
samverkansgruppernas mandat skapar forhoppningar som inte infrias. Stadsdels-
fornyelsen har vid nagra tillfallen ocksa beskrivits som ett sétt att "leka demokrati”.

Pa arbetsgruppsniva blir bilden lite annorlunda. For det forsta ger deltagande i ar-
betsgrupperna demokratisk skolning. Vi tanker da inte i forsta hand pa sadant som
motesteknikens praktiska aspekter utan snarare pa sadant som politiskt ansvarsta-
gande for gemensamma angelagenheter, i naromradet, stadsdelsomradet eller staden
som helhet. I synnerhet i Rinkeby — dar en stor andel av deltagarna nagon gang har
suttit ordférande vid moten — verkar goda forutsattningar ha funnits. Daremot verkar
arbetsgrupperna i ganska liten utstrackning ha varit en plats dar olika idéer och
standpunkter kommit att stallas och brytas mot varandra. For denna deltagardemo-
kratiska funktion har arbetsgrupperna varit alltfor homogena. Mojligen kan man séga
att arbetsgrupperna har kunnat synliggora vilka intressen som finns och ar aktiva i
lokalsamhallet. Arbetsgrupperna blir da representanter for grupper definierade
langst andra linjer ah de som organiserar den traditionella partipolitiken. Ibland
sammanfaller dessa nya monster med etablerade foreningar, ibland inte.

Framforallt ser vi denna funktion i Rinkeby och Spanga-Tensta. Har ar de som enga-
gerat sig i Stadsdelsférnyelsen med avsikt att paverka politiken och foretradda grupp-
intressen ocksa bade fler och ndjdare med hur Stadsdelsfornyelsen fungerat. | Rinke-
by och Spanga-Tensta ar ocksa de fragor som dykt upp inom Stadsdelsférnyelsen mer
lokalpolitiskt laddade an i Farsta. Aven om de inte syns vid 6ppna méten spelar poli-
tikerna darfor en viktigare roll i dessa stadsdelar. | Farsta har projekten mer haft for-
valtningskaraktar.
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Aven om deltagarna i Stadsdelsfornyelsens arbetsgrupper inte alls tillnér dem som
vant den representativa partipolitiken ryggen kan detta synliggbérande av intressen
genom lokala ombud fylla en viktig funktion. Utifran var inledande problematisering
av segregationens demokratiska aspekter handlar det om att kanalisera andra pers-
pektiv, forslag och prioriteringar an de som diskuteras inom ramen fér den traditio-
nella politiken. Att dessa nya politiska ombud &r otypiska for sin omgivning med av-
seende pa utbildning och valdeltagande ar i detta ljus mahanda ett mindre problem.
Avgorande ar snarare hur val forankrade dessa budskap ar hos olika medborgargrup-
per och pa vilket allvar dessa politiska budskap tas av dem som har politiska positio-
ner inom ramen for den representativa demokratin.

7.2.2 1dén om samverkan som samtal

Idén om “samverkan som samtal” ar relaterad till den om “samverkan som deltagan-
de”. Samtalsidén ar kanske mer framtradande i Stadsdelsfornyelsens forarbeten. De
boende bjuds in for att tinka och samtala om stadsdelarnas framtid. Det &r ocksa har
de mest konkreta idéerna om hur detta ska ga till presenteras. Framtidsverkstader for
att formulera gemensamma visioner ar ett sadant exempel. Samtalsdemokratin som
idé utgar fran att politiskt beslutsfattande handlar om problemlésning snarare an
konfliktlésning. Man kan samtala sig fram till en gemensam vision om det goda sam-
hallet och vad som behdvs for att bygga vagen dit. Ett sadant satt att resonera om po-
litik gar igen i policydokumenten.

| de studerade stadsdelarna, & andra sidan, har det atminstone pa stadsdelsniva varit
svart att fa till stdnd riktiga och fortldpande samtal om problem och lésningar. Sam-
verkansmotena har sallan blivit den typ av forum som stimulerat fria och dppna dis-
kussioner, utan taktiska och strategiska baktankar. Langst verkar man ha kommit i
Farsta pa vagen mot att skapa forutsattningar for "det goda samtalet”. Men i inget av
de studerade fallen har de stadsdelsévergripande visioner och mal som boende varit
med och formulerat i framtidsverkstader o.dyl. pa allvar styrt vilka beslut som kunnat
fattas. Den struktur som har byggts upp i Rinkeby och Spanga-Tensta handlar snara-
re om att spegla och signalera intressen (se ovan) an om samtal.

Aterigen férandras bilden en del nér vi tar steget fr&n de dvergripande beslutsstruktu-
rerna till Stadsdelférnyelsens minsta bestandsdelar, arbetsgrupperna. | det stora fler-
talet av arbetsgrupperna upplevs att diskussionerna har varit 6ppna och fria, samti-
digt som de ar malinriktade. Har rimmar samverkanspraktiken battre med den
samtals- an den deltagardemokratiska idén. Det handlar om problemlésning snarare
an konfliktlosning. Utifran ett samtalsdemokratiskt perspektiv ar problemet aterigen
att arbetsgrupperna forefaller vara sa homogena.

Arbetsgrupperna ar intressanta som organisatoriska enheter. De ar 6ppna och flexib-
la for att kunna omfatta aktorer fran helt olika samhaéllssfarer, sektorer och organisa-
tioner. | princip kan foretradare for bostadsbolag, kommunala forvaltningar, fore-
ningar, etniska grupper eller enskilda boenden motas i en arbetsgrupp for att diskute-
ra och samtala kring ett specifikt tema. Dessvarre ar det mycket ovanligt med denna
typ av "kategoriovergripande” arbetsgrupper nar idéer formuleras — dven om undan-
tag som bekréaftar just regeln finns. Utifran ett samtalsdemokratiskt perspektiv ar
problemet att olika erfarenheter och synsatt inte mots. Att samtalen varit 6ppna och
forutsattningslosa sager da egentligen inte sa mycket om arbetsgrupperna
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deliberativa kvaliteter. For att samtal inte bara ska bekrafta, utan férandra, behover
olika perspektiv och idéer brytas mot varandra.

7.2.3 ldén om samverkan som samordning

Idén om "samverkan som samordning” handlar inte i forsta hand om att ge medbor-
garna mojligheter till ett mer direkt "input” till det politiska systemet. Det handlar
istallet om att utveckla samverkansstrukturer for ett mer effektivt "output” och styre
for folket. Ett langsiktigt effektivt utvecklingsarbete kraver helt enkelt att samhallets
samlade resurser samordnas battre. Bara pa sa vis kommer medborgarna i stadens
mer “utsatta” stadsdelar fa se politiska resultat som battre motsvarare deras énske-
mal eller behov.

Stadsdelsfornyelsen som samverkansprojekt handlar darfér om att, vid sidan om mo-
bilisering av medborgare till deltagande och samtal, f& myndigheter, bostadsbolag,
foreningar och andra som bedriver viktiga verksamheter i stadsdelarna att gemen-
samt mobilisera resurser, stamma av och prata sig samman sa att man kan fa ut mer
an om var och en agerar for sig. Utgangspunkten ar att det i de berérda stadsdelarna
bedrivs verksamheter av relevans for deras utveckling, men att uppdelningen pa olika
sektorer, organisationer och huvudmannaskap skapar problem och forluster i utveck-
lingsformaga. Det handlar t.ex. om olika kommunala férvaltningar och enheter, om
de kommunala bostadsbolagen, men ocksa om statliga myndigheter som t.ex. arbets-
formedling och polis, och om en méngd olika organisationers frivilligverksamheter.

Som redan framhallits har arbetsgrupperna inte varit gransoverskridande i sarskild
hog utstrackning med avseende pa méten mellan grupper med olika perspektiv. Inte
heller med avseende pa samordning mellan olika verksamheter framstar grupperna
som en sarskild effektiv mekanism. Visserligen finns exempel dar stadsdelsférvalt-
ning och idrottsféreningar tillsammans drivit stora och kostsamma projekt. Men fra-
gan ar i vilken man man egentligen kan prata om samordning som nydanande och
genomgripande styrningsreform i denna typ av insatser. Vart intryck ar att det har
varit mycket sallsynt med ett mer utvecklingsorienterat samarbete 6ver professions-
och organisationsgranser i syfte att finna synergieffekter och innovativa I6sningar
inom Stadsdelsfornyelsens ram.

En viktig relation utifran detta perspektiv ar den mellan stadens namnder och for-
valtningar a ena sidan, och bostadsbolagen a den andra. Stadsdelsférnyelsen har om-
fattat totalt 600 miljoner kronor, varav halften svarats for av de kommunala bostads-
och fastighetsbolagen. Generellt sett ar vart intryck att forvaltningarnas och bostads-
bolagens insatser inom ramen for Stadsdelsférnyelsen pagatt i vad som bast beskrivs
som parallella processer. Forvisso har bostadsbolagen satsat pengar men samord-
ningen har varit svag, och de boendes roll i denna samordning narmast obefintlig.
Ocksa i de fatal fall som bolag och boende méts i arbetsgrupper har forutsattningarna
for bolagens medverkan lagts fast via den vanliga politiska hierarkin. | Farsta har
t.ex. arbetsgrupperna arbetet i en slags tvastegsprocess, dar boende i ett forsta steg
diskuterat och initierat atgarder och tjansteman i ett andra steg kopplat in bostadsbo-
lagen, och fackforvaltningar. I Rinkeby finns ocksa nagra enstaka exempel pa denna
typ av "ihopmaéklade” samarbeten mellan bolag och foreningar/boende. | Spanga-
Tensta har det funnits en informell struktur for avstamning mellan bolagens och for-
valtningarnas insatser pa central niva, men dessa har i basta fall forhindrat dub-
belarbete, men knappast fungerat proaktivt for att initiera nya samverkansprojekt.
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7.3 Hybriddemokratins dilemman

Ordet hybrid ar har intressant. Det syftar pa ett forsok att blanda delar fran olika sys-
tem, koncept eller idéer. Samtidigt ar termen inte sjélvfallet positivt vardeladdad.
Forsok att astadkomma hybrider I16per den uppenbara risken att bli en halvmesyr av
de ingéende delarna och som helhet egentligen inte bli nagot sarskilt alls. Vi har nu
sammanfattat vara resultat med avseende pa tre olika ideal vi last in i Stadsdelsfor-
nyelsen: "samverkan som deltagande”, "samverkan som samtal” och "samverkan som
samordning”. P& samtliga punkter tvingas vi resa fragetecken. Ar det detta ett tecken
pa att hybriden blivit ett antal halvmesyrer snarare an en synergiskapande helhet?
Var huvudfraga handlar egentligen inte om just Stadsdelsfornyelsens formaga att rea-
lisera enskilda "delideal”. Den verkligt viktiga och intressanta fragan ar om den sorts
politik som Stadsdelsfornyelsen ar ett exempel pa, eller ett forsok i, ar en bra idé. Har
ar inte nodvandigtvis resultaten utifran hybridens delar, eller resultaten i de enskilda
stadsdelsnamndsomraden vi studerat, avgorande for bedomningen. Det &r istéallet
intressant att granska vilka problem som organiseringen av denna sorts politik stalls
infor, och hur de later sig I6sas.

Den forsta slutsatsen vi drar har ar att hybriddemokratiska forsok skapar dilemman.
Slutsatsen kan mojligen uppfattas som ett slags antiklimax. Detta har ju for det forsta
varit var utgangspunkt, och &r inte just detta for det andra typiskt for politik i allman-
het? Men for oss ar slutsatsen viktig. Idén om hybriddemokratins dilemma ar inte ba-
ra en cynisk produkt av samhallsvetarens skrivbordsarbete. Idén hjalper oss att forsta
varfor det blir som det blir i denna typ av utvecklingspolitik. Den hjélper oss forsta
den blandning av eufori och engagemang, uppgivenhet och frustration som moter oss
i Stadsdelsfornyelsen hybriddemokratiska forsoksomraden. Den gor mangtydigheten
i de Overgripande “spelreglerna” — som avspeglas i att ocksd personer med centrala
positioner i de lokala processerna beskriver organisationen och reglerna olika — be-

griplig.

Né&r vi daremot undersoker hur det inom ramen for Stadsdelsfornyelsen gar att for-
ena olika ideal inom en och samma organisatoriska enhet blir svaret delvis ett annat.
Pa den mest operativa nivan inom Stadsdelsfornyelse, inom de s.k. arbetsgrupperna,
tycks det ga béattre att samtidigt uppfylla olika ideal. P4 denna niva forefaller inte ak-
tiviteterna som forknippas med de olika samverkansidealen sta i motsatsstéllning till
varandra. Har kan man inte bara diskutera éppet och forutsattningslost och vara mal-
orienterad samtidigt. For en majoritet av de knappt 400 deltagare vi tillfragat tycks
den horisontella samverkanspraktiken dessutom ga att férena med vissa vertikala in-
slag i form av styrande tjansteman.

Samtidigt kan vi konstatera att den stadsdel som bast tycks kunna forena de olika
idealen organisatoriskt — Rinkeby — samtidigt ar den stadsdel dar Stadsdelsfornyel-
sens resultat av deltagarna sjalva bedoms som samst. Att "hybriddemokratins dilem-
man” inte syns i arbetsgrupperna innebar uppenbarligen inte att man vinner delta-
garnas uppskattning och legitimitet. Vad som sarskiljer Rinkeby fran Farsta och
Spanga-Tensta ar en storre uppmarksamhet pa och acceptans for intressekonflikter.
Farsta och Spanga-Tensta kannetecknas i hog grad av konfliktundvikandets logik —
pa gott och ont: Spanga-Tensta framstar som den stadsdel som bast lyckas skapa av
deltagarna uppskattade nya deltagandeformer och inflytandekanaler. Samtidigt fin-
ner vi just har de tydligaste uttrycken for att Stadsdelsfornyelsen drivs och genomfors
av vad vi kan kalla en "lokal deltagarelit” av gruppforetradare och tjansteman. Man
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kan inte tala om en bred mobilisering och man kan knappast tala om en fungerande
samtalspraktik. Ocksa i Farsta ar deltagarna ndjda, fast man tycks uppskatta de kon-
kreta upprustningsatgarderna mer an processen dit. Narmast forefaller det vara sam-
ordningsmodellen som har firar triumfer, om an inte pa arbetsgruppsniva. Samord-
ning mellan grupprepresentanter sker i andra former.

Var slutsats ar att spanningarna mellan de olika idealen inte i forsta hand kommer till
uttryck i de enskilda arbetsgrupperna utan mellan olika delsystem och nivaer inom
Stadsdelsfornyelsen. Stadsdelsfornyelsen har slappt fram deltagande pa den mest lo-
kala och disaggregerade nivan, i arbetsgrupperna, kring konkreta avgransade insat-
ser. Men bést upplevs alltsa Stadsdelsfornyelsen fungerat i den stadsdel dar vi tycker
oss tydligast se ett ganska tatt natverk av namndpolitiker, hoga tjansteman och le-
dande foretradare for foreningslivet. Detta innebdr inte att det alltid fungerat bra.
Men har, dar Stadsdelsférnyelsen tagit over en betydligt aldre beslutsstruktur i stads-
delen och dar stadsdelsdirektdren dels har funnits lange i lokalsamhallet, dels deltagit
aktivt i Stadsdelsfornyelsens samverkansmoten, tycks kopplingarna mellan sats-
ningens olika nivaer utgdra ett mindre problem, atminstone for dem som upplever sig
foretradda i detta natverk.

7.4 Fran dilemma till méjlighet

Séa som vi forstar det ska Stadsdelsfornyelsen fordjupa demokratin genom att 6ka den
politiska jamlikheten, och att férankra lokal problemldsning bland boende och beror-
da som det ska ske. Nar behovet av reformer motiveras av den representativa demo-
kratins problem i dessa avseenden sa betyder det att reformerna maste vara tillrack-
ligt genomgripande for att paverka den politiska jamlikheten och formagan att I6sa
problem for att vi ska tala om effekter pa segregationen..

Pa forhand ar det storsta hindret med Stadsdelsfornyelsens potential att bidra till att
fordjupa demokratin darfor dess omfattning. For att fa effekter som demokratipoli-
tisk integrationspolitik, med syfte att fora 6ver "vardagsmakt” fran centrum till for-
orten, genom att involvera boende, féreningar och andra, maste dessa nya beslutsme-
toder vara en normal foreteelse snarare an ett undantag. Det behéver i hogre ut-
strackning vara en reform som skapar integration i det representativa systemet, i dess
karna.

Vad det galler effekter pa politisk jamlikhet i de nio stadsdelarna ar darfér Stadsdels-
fornyelsen inte en verksamhet som kan tankas fa méatbara effekter som stracker sig
utdver programmets varaktighet och utstrackning i organisationen. Att fotbollsplaner
som pengarna anvants till kommer att fortsatta att gladja dem som spelar pa dem i
manga ar ar forstas bra, men det ar en annan sak. Stannar utvecklingen av lokalde-
mokratin vid detta ar programmet mer att betrakta som omfdrdelning av medel till
fysisk upprustning, trivsel- och uppmuntranspengar, och kanske legitimitetsskapan-
de verksamhet for vissa forvaltningar.

Inget av detta ar att forakta. Men utvarderingen har tagit programmakarnas ambitio-
ner att utveckla demokratin och skapa integration genom politisk delaktighet pa all-
var. Det betyder att den fraga vi har att besvara ocksa handlar om det &r en god idé,
med avseende pa dess potential att skapa integration genom storre politisk jamlikhet,
att fortsatta med denna sorts politik i storre skala.
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Har ser vi framfoér atminstone tre mojliga riktningar eller aspekter av en uttkad sat-
sning. Man kan, for det forsta, tdnka sig att fler delar av staden involveras i framtida
satsningar. Denna linje argumenteras for i rapporten "Fran majlighet till verklighet:
strategi for sammanhallna och langsiktiga utvecklingsprocesser i Stockholm”. Men
man kan tdnka en utokning genom att ett alternativt satt att fatta politiska beslut, i de
stadsdelar dar det tillampas, tillats berora fler och mer centrala verksamhetsomraden
for de boende och deras valbefinnande. Institutioner for alternativt beslutsfattande
och boendeinflytande behover forstas inte omfatta alla slags lokaldemokratiska be-
slut, men bor galla for de boende centrala och viktiga fragor for att det ska kunna bli
fraga om en demokratireform. For det tredje kan satsningarna uttkas éver tid. Ocksa
detta foreslas i "Fran mojlighet till verklighet”. Vi tror att langsiktiga satsningar pa al-
ternativa beslutsformer ar viktiga for att denna typ av programidéer ska kunna ”satta
sig” organisatoriskt och vinna legitimitet bland medborgare saval som politiker och
tjansteman.

Samtidigt ar det alltsa helt klar sa att alla forortsbor inte, lika lite som vem som helst,
kommer att &gna sig at lokaldemokrati, nar tillfalle ges. I ndgon mening far man tan-
ka sig att ett utrymme att vara med och bestamma om lokala resurser kommer att fyl-
las av en lokal deltagarelit. Det ar inte nddvandigtvis ett oacceptabelt problem. For-
hallandet mellan deltagande vid sidan av valurnan och politisk jamlikhet ter sig i den
representativa demokratin skenbart som en enkel trade off. Men det ar inte sa enkelt.
Givet det politiska segregationsproblem vi malat upp kan deltagande fran lokala eli-
ter vara béttre, utifran var inledande problembeskrivning, &n den bara formellt jamli-
ka valhandlingen.,

Om det &r en bra idé eller inte att forsoka sig pa att tillskapa hybriddemokratiska
samverkansformer beror m.a.o. inte bara pa hur krangligt det verkar. Det beror ocksa
pa i vilket skick den existerande demokratin ar i. Darmed inte sagt att néasta steg bor
vara ett fullskaligt forsok med hybriddemokratiska styrelseformer. Men ytterligare
forsoksverksamhet ter sig ur demokratisynvinkel mer @n marginellt meningsfulla ba-
ra om ambitionen &r att successivt uttka det omraden dar boendemedverkan och
samverkan ar viktiga och normala inslag i beslutsfattandet.

7.5 Se upp for allt prat om samverkan!

Var slutsats ar alltsa att det & ena sidan finns inbyggda problem med den hybrid-
demokratiska programidén. Den lokala samverkanspraktiken styrs av mangtydiga
regler och normer som forsatter saval tjansteman och aktiva medborgare i svara och
ibland djupt frustrerande situationer. Den samverkansintensiva politiken ar jobbig
och besvérlig. Men det innebdr inte att den inte kan vara vérd att utveckla, atminsto-
ne i de delar av staden dar det politiska utanforskapet ar som storst.

En praktisk implikation av var utvardering ar foljande: Istéllet for att skjuta ifran sig
fragan om hur horisontella samverkans- och beslutsstrukturer ska lankas till den
representativa demokratins politiska hierarkier menar vi att just denna organise-
ringsfraga maste tas pa allvar. Den bor inte 6verlatas at lokala tjansteman eller kon-
sulter. Om man menar allvar med denna typ av nya politiska besluts- och samver-
kansformer maste dessa fragor I6ses med medverkan av centrala aktérer och politi-
ker. Aven om det innebéar att reformprocessen initialt gors svarare och komplexare
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menar vi att detta ar den enda rimliga I6sningen for att fa till stand en langsiktigt
hallbar samverkansstruktur, som innebér att politiker pa traditionella poster faktiskt
fransager sig viss makt.

Det handlar helt enkelt om att pa forhand battre tanka igenom vad det &r man &r ute
efter och hur kopplingarna mellan olika samverkans- och styrningsideal ska se ut. Att
hantera dessa fragor med "strategisk otydlighet” ar bara en kortsiktig 16sning till pri-
set av frustration och irritation bland deltagarna. Vi tror har att vara "betydelser av
samverkan” kan vara relevanta som redskap nar det galler utformningen av organisa-
tionen for framtida satsningar av detta slag. Sarskilt menar vi att man bor uppmark-
samma vad man skulle kunna kalla vaxlingsmekanismer i den hybriddemokratiska
praktiken.

I detta sammanhang ser vi det som ett bekymmer att denna typ av insatser i sig sjalva
ofta har ett symboliskt varde. Satsningarna som sadana visar pa handlingskraft eller
atminstone att nagot gors. Risken &r att detta symboliska varde innebar att man inte
tillrackligt anstranger sig for att utforma lokala organisationer som fungerar.

Vart budskap har ar att det borde I6na sig att tanka till. Stadsdelsfornyelsen byggde i
manga avseenden pa ett gediget forarbete. Men just med avseende pa den av flera re-
missinstanser uppmarksammade spanningen mellan olika demokratiideal valde man
att passa och skjuta fragan till den lokala nivan. I vara fallstudier tycker vi oss se att
man inte alltid vet, eller ar 6verens om, vilken typ av samverkan man vill astadkom-
ma. Premisserna for en langsiktig samverkan for deltagande, samtal och samordning
inom ramen for den representativa demokratins dvergripande strukturer kraver en
tydlig forankring. Det handlar da om att konsekvenserna i termer av maktforskjut-
ningar maste klargdras och accepteras. Oavsett om man ser Stadsdelsfornyelsen som
en fraga om demokrati eller ser till sakfragor i form av laxlasningshjalp etc. sa ar det
for viktiga fragor for att satta pa spel i symboliskt handlande.
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BILAGA 1: TABELLER

Tabell ST 1. Signifikanta samband mellan deltagarkategori och individeffekter

Privat- Forenings-

person foretradare Anstalld
Kontakter med boende i omradet  -0,17** +0,36*** -0,26**
Ditt engagemang +0,19* -0,21**
Diskuterar fragor som rér o ok
stadsdelen +0.23 -0.19
Syn pa stadsdelen férandrats +0,24** -0,29***

Kommentar: Kendalls Tau-b ar ett sambandsmatt pa ordinalskaleniva som kan variera mellan —1 och
+ 1. Har anges riktning, styrka och signifikansniva: *** 99%, ** 95%, * 90%.

Tabell ST 2. Signifikanta samband mellan deltagarkategori och individeffekter

Férenings-

foretradare Anstallda
Intresse for politik i allmanhet +0,25** -0,25***
Mojligheter att fora fram asikter till politikerna +0,28*** -0,27***

Kommentar: Kendalls Tau-b ar ett sambandsmatt pa ordinalskaleniva som kan variera mellan —1 och
+ 1. Har anges riktning, styrka och signifikansniva: *** 99%, ** 95%.

Tabell ST 3. Deltagarkategorier och arbetsgruppernas inre verksamhet (frekvens och signifikanta
samband

Forenings-

Privatperson foretridare Anstalld
... att tjdnsteman har varit styrande 22 14 0,27 38 +0,23**
... fokuserat och malinriktat arbete 63 -027*** 89  +0,29*** 80

Kommentar: Bivariat analys. Kendalls Tau-c ar ett sambandsmatt pa ordinalskaleniva som varierar
mellan -1 och +1. Signifikansniva: *** 99%, ** 95%.

Tabell ST 4. Signifikanta samband: deltagarkategori och inflytande

Privat- Forenings-
person foretradare

Mojlighet att fora fram synpunkter ~ -0,24*** +0,19**
Inflytande &ver gruppens férslag -0,24** +0,31***

Kommentar: Bivariat analys. Kendalls Tau-c ar ett sambandsmatt pa
ordinalskalenivé som varierar mellan -1 och +1. Signifikansniva: *** 99%, ** 95%.



Tabell ST 5. Signifikanta samband med utlandsk bakgrund*

Riktning och

signifikans
Foéra fram synpunkter i arbetsgruppen -0,24**
Bidrag till stadsdelens utveckling +0,23**
Forandrad syn pa stadsdelen +0,25**
Intresse for politik i allmanhet +0,22**

Kommentar: Kendalls Tau-b ar ett sambandsmatt pa ordinalskaleniva som kan
variera mellan —1 och + 1. Har anges riktning, styrka och signifikansniva: ** 95%.

Tabell R 1. Signifikanta samband: deltagarkategorier och arbetsgruppernas inre verksamhet

Privat- Privat- Forening Forening Anstdll Anstall
person person s- s- d d
foretrada foretrada
re re
... Oppna och férutsattningslosa 65 -0,35*** 82 +0,22* 80
diskussioner
... att jdnsteman har varit styrande 37 27 30
... fokuserat och malinriktat arbete 74 85 80

Kommentar: Bivariat analys. Kendalls Tau-c ar ett sambandsmatt pa ordinalskaleniva som varierar
mellan -1 och +1. Signifikansniva: *** 99%, ** 95%, * 90%.

Tabell R 2. Signifikanta samband: deltagarkategori och inflytande

Privat- Privat- Forening Forening Anstilld Anstilld
person person s- s-
foretrada foretrada
re re
Mojlighet att féra fram synpunkter -0,22* 75 77
Inflytande &ver gruppens férslag -0,26** 70 67

Kommentar: Bivariat analys. Kendalls Tau-c ar ett sambandsmatt pa ordinalskaleniva som varierar
mellan -1 och +1. Signifikansniva: *** 99%, ** 95%



Tabell R 3. Motiv for att delta i Stadsdelsférnyelsen

...kunna péverka politiska _|
beslut i kommunen

...fa diskutera tillsammans med
andra om hur staden ska =
utvecklas

...ge rost at en sarskild grupp _|
som jag foretrader

...lara mig mer om politik och_|
demokrati

...fa nyttiga kontakter —

...min kunskap och kompetens _|
behdvdes

...forbattra omradet i stort —

...forsoka se till att saker ska
bli battre for mig sjalv och min —

familj

...det ingick i mitt arbete/i min_|
tjanst

33

Mean

67

100

Tabell R 4. Sjalvbeddémda resultat: engagemang, diskussion etc (F36-F39)

Har Stadsdelsférnyelsen
medfort att dina kontakter med _|
boende i omradet har blivit
samre eller battre?

Har Stadsdelsfoérnyelsen
medfért att ditt engagemang _|
for omradet har blivit mindre

eller storre?

Har Stadsdelsférnyelsen
medfort att du diskuterar
fragor som ror stadsdelen med —
andra mer séllan eller oftare
an tidigare?
Har din syn pa Syn pa
stadsdelen férandrats -
negativt eller positivt - under —
tiden som du deltagit i
Stadsdelsfornyelsen?

25

50
Mean

75

100




Tabell R 5. Sjalvbedémda resultat (F40)

Dina méjligheter att utéva
inflytande 6ver stadsdelens —
utveckling

Ditt inresse for politik i _|
allmanhet

Dina méjligheter att féra fram _|
dina asikter till politikerna

0 25 50 75

Mean

100

Tabell R 6. Signifikanta samband mellan deltagarkategori och individeffekter

Privat- Privat- Fore- Fore- An- An-
person person  nings- nings- stélld stélld
foretra- foretra-
dare dare
Kontakter med boende i omradet 65 75 79
Ditt engagemang 73 76 68
Diskuterar fragor som ror 72 76 75
stadsdelen
Syn pa stadsdelen férandrats 61 +0,22* 60 58 -0,16*

Kommentar: Kendalls Tau-c ar ett sambandsmatt pa ordinalskaleniva som varierar mellan -1 och +1.

Signifikansniva: *** 99%, ** 95%, * 90%.

Tabell R 7. Signifikanta samband mellan deltagarkategori och individeffekter

Privat- Privat- Fore- Fore- An- An-
person person nings- nings- stalld stalld
foretra- foretra-
dare dare
Intresse for politik i allmanhet 61 51 48
Méjligheter att fora fram asikter till 60 65 +0,22* 56

politikerna

Kommentar: Kendalls Tau-c ar ett sambandsmatt pa ordinalskaleniva som varierar mellan -1 och +1.

Signifikansniva: *** 99%, ** 95%, * 90%.

Tabell R 8. Signifikanta samband med utlandsk bakgrund*

Riktning och
signifikans
Foéra fram synpunkter i arbetsgruppen -0,25**
Bidrag till stadsdelens utveckling
Foérandrad syn pa stadsdelen +0,21*

Intresse for politik i allmanhet

Kommentar: -- 95%-nivan negativ riktning, ++ 95%-nivan positiv riktning.



Tabell F 1. Signifikanta samband: deltagarkategori och inflytande



Privat- Privat- Fore- Fore- An- An-
person person nings- nings- stalld stalld
foretra- foretra-
dare dare
Mojlighet att féra fram synpunkter 73 -0,14* 81 80
Inflytande &ver gruppens forslag 60 -0,16** 68 66

Kommentar: Bivariat analys. Kendalls Tau-c ar ett sambandsmatt pa ordinalskaleniva som varierar
mellan -1 och +1. Signifikansniva: *** 99%, ** 95%

Tabell F 2. Signifikanta samband mellan deltagarkategori och individeffekter

Privat- Privat- Forenings- Fore- An- An-
person person foretra- nings- stalld stalld
dare foretra-
dare
Kontakter med boende i omradet 70 73 75
Ditt engagemang 71 79 +0,15% 73
Diskuterar fragor som rér 73 82 +0,20*** 73 -0,13*
stadsdelen
Syn pa stadsdelen férandrats 64 -0,18** 70 73

Kommentar: Kendalls Tau-c ar ett sambandsmatt pa ordinalskaleniva som varierar mellan -1 och +1.

Signifikansniva: *** 99%, ** 95%, * 90%.

Tabell F 3. Motiv till att delta i Stadsdelsférnyelsen

...kunna paverka politiska _|
beslut i kommunen

...fa diskutera tillsammans med
andra om hur staden ska —
utvecklas

...ge rost at en sérskild grupp _|
som jag foretrader

...lara mig mer om politik och_|
demokrati

...fa nyttiga kontakter —

...min kunskap och kompetens _|
behévdes

...forbattra omradet i stort —

...forsoka se till att saker ska
bli battre for mig sjalv och min —
familj

...det ingick i mitt arbete/i min_|
tjanst

33

VI

Mean

67

100



Tabell F 4. Méjligheter att framféra synpunkter

60,0% —

50,0% —

40,0% —

30,0% —

20,0% —

10,0% —

0.0% | | | |
Mycket sma Ganska sma Ganska stora Mycket stora
mojligheter mojligheter mojligheter mojligheter

Tabell 6.1. Paverka-beslut-motiv och samverkanspraktik

Alla Farsta Rinkeby Spanga-

Tensta

Egetinflytandei  +0,12** - +0,17** +0,19**
arbetsgrupp

Egna mojligheter  +0,27*** +0,18*** +0,34*** +0,38***
att fora fram
asikter till
politikerna

Stadsdelsférnyel - -0,2*** +0,26** +0,24***

sen — bra eller

dalig?

Kommentar: Kendalls Tau-b &r ett sambandsmatt pa ordinalskaleniva som kan variera mellan —1 och
+ 1. Har anges riktning, styrka och signifikansniva: *** 99%, ** 95%.

VII



Tabell 6.2. Representationsmotiv och samverkanspraktik

Alla Farsta Rinkeby Spanga-
Tensta

Egetinflytandei  +0,2*** +0,2*** +0,27*** --
arbetsgrupp
Medborgarnas -- -- +0,26** +0,22**
inflytande i
stadsdelen
Fora fram asikter +0,1** -- - +0,24***
till politikerna
Stadsdelsférnyel  +0,13*** -- +0,35"** +0,3**

sen — bra eller
dalig?

Kommentar: Kendalls Tau-b. Riktning, styrka och signifikansniva: *** 99%, ** 95%.

Tabell 6.3. Diskussionsmotiv och samverkanspraktik

Alla Farsta Rinkeby Spanga-
Tensta
Stadsdelsférnyel  +0,14*** -- +0,35*** --
sen — bra eller
dalig?
Oppna och +0,17*** +0,15** +0,37*** --

forutsattningslos
a diskussioner

Kommentar: Kendalls Tau-b. Riktning, styrka och signifikansniva: *** 99%, ** 95%

Tabell 6.4. Kompetensbidrag som motiv och vardering av Stadsdelsférnyelsen

Alla

Farsta Rinkeby Spanga-
Tensta

Stadsdelsférnyel
sen — bra eller
dalig?

Engagemanget
hos
tjanstemannen

Bidrag till att det
blivit battre i
stadsdelen

0,16***

- +0,23* -

+0,15 - -

VI



Tabell 6.5. Samband i samverkanspraktik stadsdels fér stadsdel

En person Oenigheter Tjansteman Fokuserat och
dominerande styrande malinriktat
arbete
Oppna A:-0,28*** A: -0,36*** A:-0,31*** A: +0,47%*
diskussioner  F:-0,36*** F:-0,36*** F:-0,32*** F: +0,55***
R: -- R: -0,28** R: -- R: +0,28**
S/T: -0,23** S/T: -0,42** S/T: -0,36*** S/T: +0,43***
En person X A: +0,41*** A: +0,38** A: -0,17***
dominerande F: +0,39™** F: +0,3*** F:-0,17**
R: +0,4*** R: +0,3*** R: --
S/T: +0,44*** S/T: +0,51 S/T: -0,17*
Oenigheter X X A: +0,39*** A: -0,35***
F: +0,34*** F:-0,34**
R: +0,25** R:-0,21*
S/T: +0,51*** S/T: -0,41**
Tjansteman X X X A:-0,18***
styrande F: -0,2%**
R: --
S/T: 0,19**




BILAGA 2: STADSDELSFORNYELSENS PROCESSMAL

Processmal:

1.

Medborgarnas mojligheter att delta i planerings- och beslutsprocesser och ha ett
direkt inflytande 6ver gemensamma angelagenheter ska dka, bl a genom utveck-
landet av motesformer praglade av 6ppenhet och insyn. Stadsdelsnamnderna ar
huvudansvariga for detta, men fackndmnder och bolag ska aktivt medverka i den-
na samverkan med de boende.

En 6kad grad av samverkan mellan samtliga padgaende storre insatser i ytterstaden
ska efterstravas. Olika satsningar ska kopplas till annat pagaende utvecklingsarbe-
te inom Agenda 21, ordinarie verksamheter etc.

Tydliga former for samverkan mellan berdrda stadsdelsndmnder, fackndmnder
och bolag ska utvecklas, bade pa central och lokal niva.

Tydliga former for samverkan mellan olika lokala aktorer ska etableras alternativt
vidareutvecklas.

Berorda facknamnder och bolag ska i sina verksamhetsplaner utforma egna mal
for sin medverkan i Stadsdelsfornyelsens utvecklingsarbete och ange pa vilket satt
man inom ordinarie budget avser att medverka i Stadsdelsférnyelsen. Arbetet ska
arligen redovisas i namndernas och bolagens verksamhetsberéttelser.

Berdrda stadsdelsnamnder ansvarar for att lokala framtidsvisioner och handlings-
program utformas for varje stadsdelsnamndsomrade som omfattas av Stadsdels-
fornyelsen. Dessa ska utga fran en helhetssyn pa ett sammanhallet utvecklingsar-
bete och beakta bade fysiska och sociala utvecklingsfragor. Arbetet ska involvera
olika berorda aktorer bade pa lokal och central niva. Boende ska genom framtids-
scenarier, framtidsverkstader eller pa annat satt fa mojlighet att aktivt medverka i
framtagandet av de lokala framtidsvisionerna och handlingsprogrammen.

En sarskild plan for regelbundna kommunikationsinsatser gentemot medborgar-
na ska upprattas inom varje berort stadsdelsnamndsomrade. Planen kan med for-
del samordnas med 6vriga kommunikationsplaner och insatser inom stadsdelen.

En tydlig lokal organisation ska upprattas for det lokala utvecklingsarbetet.
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