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Tillagnas mina handledare, Ulf Jonsson och Johan Radberg,
med ett varmt tack.



INLEDNING

Det hir dr en bok om den plats dir jag lever. Det 4r en bok om
tridgardstorstaden, ddr dven fattiga skulle fi bo i grénska, luft och
ljus. Det dr en bok om nir Stockholms stad tog makten 6ver sin egen
utveckling, formade starka armar som vred expansionen ur mark-
nadens grepp. Atminstone f6r gonblicket.

Det dr en bok om drémmar och realism.

Drémmar om ett annat samhille. Realism infér de medel som krév-
des for att skapa det.

Det dr en bok om makt.

Det dr en bok om dgande.

Det ir en bok om socialism.

Det ir en bok ur en annan tid.

Fran bérjan var den min licentiatuppsats, som las fram hos ekon-
omisk-historiska institutionen vid Stockholms universitet, hosten
1997. Min handledare heter Ulf Jonsson, jag hade ocksd mycket hjilp
av Johan Rddberg — alltfor tidigt bortgangen professor vid Teknis-
ka hogskolan i Stockholm, och tidig kritiker av fértitningspolitiken,
och av stadshistorikern Lars Nilsson. Opponent var etnologen Karl-
Olov Arnstberg, dd kind som en radikal och oférvigen forskare,
han var oerh6rt vinlig (och tvd ar senare tog jag och socialantropolo-
gen Peter Green heder och dra av honom i Affonbladet 61 en sillsynt
omd6meslés bok om romer. Som sagt, det var en annan tid.).

Jag visste att det jag skrev var ett dreminne ver en politik som bor-
jat avvecklas, tomtritterna borjade siljas ut redan under éttiotalet.
Men att bostaden, och staden som sidan skulle bli marknadsvara
och spekulationsobjekt till den milda grad som sedan blev fallet gick
dnnu inte att forestilla sig. Om jag skrivit den hir boken nu hade jag
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minga ganger formulerat mig annorlunda. Men jag har bestimt mig
for att i stort sett lita texten vara. Det beror dels pa att min avsikt
med den hir nyutgavan frin borjan var att lata min uppsats bli till-
ginglig igen, eftersom den tidigare bara funnit som stencil och, tyck-
er jag, dindd innehaller saker som borde vara bekanta i diskussionen.
Men ocksa pa att formuleringarna innehéller en framtidstro och en
tillférsikt som jag anar att jag inte skulle kunna mobilisera idag, Jag
hoppas yngre krafter kan gora det istillet, och ha nagon nytta av den
hir texten.

Diremothar jag plockat bort en del Gvningari teoretiskt resonemang
och kvantitativa metoder som pa den tiden tjinade syftet imponera
pé etablerade akademiker infér min fortsatta karridr. Nu skulle de
inte imponera pa nigon, och i takt med att jag ldst igenom dem har
jag anat att de nog inte gjorde det da heller. Jag har ocksa redigerat
om en del. Ett stort stycke mer renodlad rittshistoria har jag plac-
erat i en ackompanjerande bok. Jag har ocksa strukit en del onédiga
citat och upprepningar, och diverse utvikningar. Flyttat omkring lite
text. Forhoppningsvis gor det lisningen njsammare. Diremot har
jag inte uppdaterat mig i férhdllande till senare forskning (och inte
heller rensat i litteraturlistan). I allt visentligt dr detta en bok tinkt
och skriven 1997.

Jag vill deklarera foljande. Det hir dr ett akademiskt arbete, som en
gang i tiden godkints som sidant och som utarbetats enligt de regler
som giller f6r akademisk forskning, Det gbr ansprak pa att vara en
sann skildring, i den mening forskare goér ansprik pa sanningen. Det
hir dr inte en pamflett.

Men dtminstone i yngre dagar lit jag mig inte bara drivas av regler
och strivan efter att géra en akademisk karridr. Jag var — och ir,
térhoppningsvis — en politiskt intresserad person. Jag ir socialist. Jag
ir sen manga ar ocksa forilder, och har lirt mig uppskatta, i sjil och
hjirta, den ambition att sitta barnen i centrum, att skapa ett Buller-
byn 1 stadsmiljé som ger barnen mojlighet att leka fritt och utvecklas
till fria manniskor — vars rétter kan sparas till denna tid. Olika delar
av staden har olika syften och funktioner, men det finns aldrig nagon
ursikt for att f6réda barnens livsmiljéer, och 4n mindre att gora till-
gangen till lattillgdngliga lekytor och ndrhet till naturen underord-
nade kortsiktiga vinstintressen. Det har ocksa ett oerhort virde i sig
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att det finns ytor som dgs gemensamt, utan att vara utsatta for den
oerh6rda 6vervakning som karakteriserar en dldre stadsbyggnads-
typs stadsparker. Fria ytor skapar fria méinniskor. Motsatsen skapar
i bdsta fall uppror, men lika girna underkastelse och uppgivenhet.

Boken berittar ocksa om vilka krafter det var som skapade denna
socialism. De radikala folkrorelserna var med, och blev med tiden en
viktigare faktor. Men mycket av den férindrade kraften fanns snara-
re pa konservativt hall, i ridslan f6r den o6verskadliga och ostyrbara
industristad som hade vixt fram pa nagot decennium. Det dr viktigt
att visa dessa rotter, eftersom det under 1990-talet vixte fram en
mytologi om att kontrollsamhallet skulle vara ett socialdemokratiskt
eller till och med socialistiskt pafund. Tvirtom ér det en naturlig f6l-
jd av den ohdmmade liberalismen som pa gott och ont sliter sonder
alla band minniskor férsoker knyta mellan varandra. Den frihet som
sa smaningom kunde odlas i stadens tridgardsstider och smalhusens
hyresomraden, nir minskliga band pé nytt borjade knytas, blev mo-
jlig ddrfor att maktiga krafter fran borjan ville ofrihet. Sa édr det inte
sillan, och nu ser vi istillet de fria marknadskrafterna skapa ny of-
rihet 1 hart reglerade, intringda och grindférsedda bostadsomraden,
den totala motsatsen till kommunalsocialismens 6ppenhet.

Den stad som avhinder sig makten att forma sig sjélv till invanarnas
fromma och &verliter den till kapitalflédenas logik blir en despot.
Det tyckte jag dd och det tycker jag nu. Jag hoppas att den text som
nu féljer kan lisas med éppet sinne 4ven av dem som inte haller med
mig och att vi sen kan diskutera forutsittningslost.

Den hir boken dr en av tre som kommer att ges ut under 2015.
Samtliga kommer dels att finnas som gratis pdf (trots allt bygger
de pa forskning som finansierats av skattebetalarna) och dels som
vanlig bok som man far betala f6r. Jag hoppas kunna finansiera mina
kostnader genom bokforsiljningen. Bok tva kommer under som-
maren, och innehaller férutom en rittshistorisk utvikning tva tid-
skriftsuppsatser fran 1990-talet, dir jag bland annat behandlar Henry
George och det sena 1800-talets jordreformrorelse. I dessa tider, dér
spekulation och marknadshyror f6r 6ver enorma virden som egen-
tligen skapats av allas hdrda arbete i ett fital privata hinder, tror jag
det dr dags att lisa Henry George igen (och jag funderar allvarligt pa
en faksimilupplaga av hans frimsta verk). Den tredje boken kom-
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mer sent i hdst och kommer att handla om hur livet gestaltade sig
i tridgardsforstaden Enskede med omgivningar under mellankrigs-
tiden. Den bygger pa ateréversittningar av min avhandling The Social
City (2001), och den som ir intresserad kan f6lja arbetet i bloggen
enskedetrilogin.se.

Det finns en klassisk bild av idén om de de goda cigarrernas stad,
tridgardsstaden, staden som tar den goda av naturen till den onda
staden och g6r den god pa ett fredligt sitt. Det dr bilden av en liten,
intensiv man, engelsk uti fingerspetsarna, klartinkt, pedantisk och
karismatisk, riksdagsskrivaren, aktivisten, den fredlige reformatdren,
vegetarianen och parlamentssekreteraren Ebenezer Howard. Men sa
var det forstas inte.

Det dr inte det enskilda geniet som bestimmer historien.

Det dr de breda rorelserna.

Vi maste borja fran borjan.

Eller atminstone ett bra tag tillbaka.

Den moderna storstaden, och ett modernt sitt att se pa bostéder, dr
béida barn av den industriella revolutionen. Ur 1840-talets koleraep-
idemier och uppror vixte ett bostadspolitiskt program fram éver na-
tionsgrinserna, ett progam som skulle prigla diskussionen det nir-
maste seklet. Dess frimsta budskap var att den ideala bostaden var
det friliggnade enfamiljshuset. Men alla hade inte rad med egnahem
och dirfér méste ocksd 6vriga bostider befrias fran de hilsorisker
som dagligen skordade liv och livskraft och orsakade epidemier. Hir
blev verktygen regelbundna inspektioner och, i Paris efter 1850, och
med hjilp av nationell lagstiftning 1 4n hogre grad i Storbritannien,
dven genomgripande rivningar och saneringar. En bostadsreforma-
torisk rorelse, sammansatt av delar med ofta vitt atskilda politiska
fortecken, drev pa for hilso- och byggnadslagar. Det var emeller-
tid bara 1 Storbritannien (1875) som sidana med ndgon kraft kunde
genomforas pd det nationella planet (Sverige fick 1874 en ganska
hjalplos hilsovardsstadga och en byggnadsstadga som gynnade hog
exploatering). Tyskland utmirkte sig med de nationella zonering-
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slagar som genomférdes pd 1890-talet. Men medan bade Storbri-

tannien och Frankrike genomférde nationella program f6r bostads-
byggande frin 1880-talet och framat, lag initiativet 1 Tyskland pa det
lokala planet.! Detta liknar forhallandena i Sverige.”

*

Vid mitten av 1800-talet inledde den franska staten under diktatorn
Napoleon III sin kamp mot slumbebyggelsen med den berémda
“haussmaniseringen” av Paris - breda boulevarder drogs genom
stadskidrnans medeltida gatunit; grinder och prang foérsvann. Men
detta visade sig vara en ofullstindig strategi. Rivandet av innersta-
dens fattigmiljéer innebar bara att deras invanare tvingades att bo
in trangre, 1 4n mer intensiv samlevnad, nigot lingre bort.” Proble-
men, inte minst de politiska, kvarstod och stadens patriarker letade
intensivt efter andra 16sningar. Med de tringa kvarteren och deras
samhillsfarliga invanare férsvann ocksa flerhundraariga miljéer och
stadsrepresentationer, sitt att forstd stadens sociala viv, och limnade
ett tomrum efter sig.* Den 6ppna 6verskadliga stad som parisprefek-
ten baron Haussmann velat skapa; varans, rorelsens och hastighetens
stad, utmirkte sig dirfor for en av dess maktidgande skikt inte allde-
les 6nskad o6verskadlighet’. De nya kommunikationerna, de ymniga
mojligheterna till méten, skapade en modernitet som beskrevs och
sikert ofta upplevdes som en chock.’

Sverige var vid den hir tiden langtifrin en demokrati, men inte
heller som Frankrike en militdrdiktatur, och regleringen av Stock-
holm med bérjan drygt tjugo édr senare tog sig dirfér mindre up-
pseendevickande former.” Den regleringsinriktade falangen i Stock-
holm, anférd av justitierddet Albert Lindhagen, vilken ocksa lett den
kommitté som 1867 presenterade det nya forslaget till stadsplan,
maste tampas med en mingd svirigheter.® For det forsta saknade
Sverige pa samma sitt som Storbritannien en exproprieringslag med
samma befogenheter som den franska.” Detta, och det faktum att
Stockholms omvandling, till skillnad fran den som dgde rum i Paris
(och till skillnad fran vad som gillde under Klas Flemings reglering
av stormaktstidens Stockholm) inte understéddes av statliga sub-
ventioner, gjorde att fastighetsigarna kunde tvinga staden bade till
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kompromisser och stora utgifter."’ Detta ledde i sin tur till att en
miktig koalition av konservativa och vinsterns socialliberaler (och
sd smaningom socialdemokrater) samlades i ett sparsamhetsblock,
som bromsade moderniseringen.'" Lindhagen férde ocksd en bitter
strid mot de bankintressen som representerades av Svenska handels-
bankens ordférande Johan Henric Palme, f6r att befista stadsplaner-
ingen som en offentlig, inte privat angeligenhet.'”

*

Att vinstern allierade sig med de antimoderna krafterna i en politik
vars enda syfte var att minska expansionen av den offentliga sektorn
— en motsittning som nadde ett slags h6jdpunkt i fullméktigevalet
1869, nir Lindhagen knappt besegrade Adolf Hedin, den man som
brukar nimnas som den férste socialliberalen i svensk politik'” - kan
térmodligen forklaras med det faktum att moderniseringen och
regleringen av Stockholm, liksom av andra europeiska stdder, tog
sin borjan i en period ndr savil den centrala som den lokala statens
mojligheter att ingripa fOr att skydda stadsbornas liv och hilsa var
mindre 4n méjligen nigon gang tidigare 1 de europeiska stidernas
historia. En vildsam avreglering hade sammanfallit med att behovet
av offentliga ingripanden 6kat dramatiskt 1 takt med industrialiserin-
gen och stadernas tillvixt."* De kommunala utgifter det handlade om
gick antingen direkt ner i fastighetsigarnas fickor, till bittre bostider
at medelklassen eller till en forbéttrad infrastruktur f6r den kom-
mersiella sektorn. Arbetarklassen och de fattiga led svar néd, sirskilt
under hogkonjunkturernas bostadskriser."

Det sociala missnéjet riktades dock till en bérjan inte mot bris-
ter i lagstiftningen, utan dels (och naturligtvis inte helt omotiverat)
mot fastighetsdgarna, dels mot den byggda miljén som sidan, som
fick representera den sociala klyvnad som de ridande maktférhal-
landena framkallat.'® Londons uppdelning i det vilmaende vist och
det morka, fattiga st dr ett klassiskt exempel pd detta'’, men dven i
Stockholm gar det att se liknande attityder mot S6dermalm, Kung-
sholmen och Ostetlinggatan i Staden mellan broarna (Gamla stan).'®
Den tidens stadsreglerare tycks ha tinkt sig att det skulle ricka med
att forindra den byggda miljoéns utformning for att 16sa de sociala
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konflikterna, och savil Haussmann som Lindhagen tinkte sig fak-
tiskt den utbyggnad av kvartersstaden som de arbetade f6r som en
fortsittning pa tidigare stadsreformatérers anstringningar att nirma
staden till naturen genom att reservera plats i stiderna f6r vil tilltag-
na parkomrdden, med andra ord genom att f6rséka dolja att staden
var stad."” Av ekonomiska skil hade den dock ganska snart istillet
drabbats av det historikern Alf Johansson kallat ”Berlin-sjukan”,
det vill sdga en kombination av hog tithet med kvarter efter kvarter
med stora hyreshus, och héga hyror som medfdrde utbredd trang-
boddhet. Dessa hyreshus, eller hyreskaserner - som de kallades med
en Oversittning frin tyskans Mietskasernen - betraktades bade som
hygieniska faror och som grundval f6r en hotfull arbetarkultur och
sexuellt utlevande (jag aterkommer till det).

*

Det fanns vid den hir tiden en grupp nationalekonomer som fast de
nirmast var socialkonservativa brukade kallas katedersocialistister”
— Julius Fauscher, Rudolf Eberstadt, Adolph Wagner med flera. Aven
de var kritiska mot hur stiderna byggdes och férklarade detta stads-
byggnadssitt med ett intrikat institutionellt monster. A ena sidan,
menade de, saknade kommunerna laglig méjlighet att ingripa mot
markspekulationen, 4 andra sidan gynnades spekulation i mark och
snabbbygeda hyreshus av koncentrationen inom byggnadskredit-
branschen. Att kommunen fOr att spara pengar vid gatuliggning
ville styra stadsexpansionen till begrinsade omraden hjilpte ocksa
till. Nagot hejdades utvecklingen 1 Tyskland av den preussiska ex-
propriationslagen 1875, men 1 6vrigt dréjde det till 1880-talet innan
det kom ifrdga att agera med kraft for att aterge kommunerna mo-
jlighet att styra utvecklingen. Den tyska jordreformrérelsen, Bund
der Bodenreformer (1888), som vid sekelskiftet utvecklades till en
massrorelse, propagerade for en rad olika dtgirder. En av dessa
var den av Adolph Wagner utvecklade virdestegringsskatten, som
genom att expropriera eventuella vinster skulle géra markspekula-
tionen meningslés. En annan frdga, presenterad av Julius Fauscher
men sedermera utvecklad av Wagner och 6vertagen av jordreform-
rérelsen, var kravet pa kommunalt markidgande. Tanken var att om

17

kommunen édgde tillrickligt mycket mark f6r att vara prisledande pa
tomtmarknaden, borde den kunna kontrollera utvecklingen. Dessa
atgirder genomférdes strax innan sekelskiftet med stor konsekvens
i staden Frankfurt am Main i vistra Tyskland, under 6verinseende
av dess engagerade borgmistare Adickes. Det maste dock betonas
att de atgirder Frankfurt och ett litet antal andra stider genomférde
langtifrdan var nagot generellt moénster. Medan Frankfurt am Main
redan 1897 idgde hilften av marken inom sina stadsgrinser, fanns
det ett stort antal andra stider som inte alls dgnade sig at markkop.
Frankfurt am Main blev ocksd forst och ett gott tag fram&ver ndstan
ensamma om att anvinda den 1899 inférda tomtritten (Erbbau-
recht), som gav staden mdjlighet att under lang tid hyra ut tomtmark
mot en avgild. Staden bildade strax efter en egen tomtrittskassa, for
att finansiera det byggande den ville ha pd tomtritterna.* Yttetligare
ett sitt for stiderna att skaffa sig kontroll Gver utvecklingen var de
expropriationslagar som under 1890-talet gemensamt drevs igenom
av stadsadministratorer och jordreformatorer, dter dock med stora
lokala variationer. Under decenniet efter sekelskiftet inleddes ocksa
en vig av inkorporeringar av kringliggande kommuner till de stora
stiderna, dir inte minst Berlin férsokte kompensera sig for ett rel-
ativt begrinsat markidgande.® Till skillnad frin i Frankrike (1894)
och Storbritannien (1866) saknade Tyskland nationell lagstiftning
om byggande av arbetarbostider. Det var enskilda kommuner, med
Frankfurt am Main i spetsen, som gjorde de avgorande insatserna.”

Sekelskiftets Stockholm befann sig pa manga sitt i samma situa-
tion som Frankfurt am Main. De byggnads- och hilsovardsstadgor
som genomférdes pd 1870-talet forefoll otillrickliga. Pa nationell
niva saknades dnnu lagliga medel for att ingripa i skeendet. De av
stadens politiker som ocksa var aktiva i riksdagen — Moritz Ruben-
son, M F Nystrém, G F Ostberg, Catl Lindhagen, for att nimna
nagra — gjorde entridgna forsok att genomdriva starkare kommunala
befogenheter, men det var anstringningar som inte bar frukt f6rrin
1907 och framat. Det var tydligt att det egnahemsideal som Gver-
tagits frin de engelska cottages via Tyskland, var en viktig faktor
bakom asiktsindringen. Likasa den ridsla f6r de farliga delarna av
arbetarklassen som konstruerats i Frankrike, och den oro f6r slik-
tets degenerering som inte minst var av brittiskt ursprung, Allt detta
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blandades i tidens diskussion, delvis genom tysk férmedling, delvis

himtat ur de kontakter som reformatoriska krafter hade inte minst
med likasinnade i London. Det dréjde dock till 1906-07 innan Sverige
fick jordreformféreningar av samma slag som i Tyskland, och dessa
hade aldrig nagot avgérande inflytande Gver den svenska bostad-
spolitiken.* Istillet bars bostadsreformismen i Sverige fram av fram-
forallt tre strémningar, sa sammansatta och komplexa att knappast
nigon av dem kan kallas rérelse. Den férsta var bostadsférening-
arna. Tillsammans med den bostadskooperation som bérjade vixa
fram under 1910-talet kom dessa att spela en stor roll i den tidiga
statsinterventionismens byggande, och édven fér utformningen av
nya bostadsideal.” Den andra var den allmint reformistiska rorelse
som vixte fram ur 1800-talets associationer och filantropi, och frin
1903 koordinerades genom Centralférbundet f6r socialt arbete och
Social Tidskrift. Under nagra ar, 1 praktiken fram tills storstrejk och
dito lockout 1909 pi ett uppenbart sitt lyfte fram samhillets huvud-
motsittning, kunde hir socialkonservativa, socialliberaler, kristna
humanister och socialdemokrater gemensamt arbeta mot de féljder
marknadsekonomins hegemoni hade i samhillet. Atskilligt av tidens
idéer om bostadspolitik fann sin vig genom detta sammanhang, och
det var ocksd genom en ling rad personsamband intimt férbundet
med bade statliga myndigheter och Stockholms kommunala forvalt-
ning, Under tiotalet kom CSA att undan f6r undan uppga i en rad
statliga organ, samtidigt som de alltmer klassiskt liberala idéer dess
foretridare bar pa utmanades av en vixande arbetarrérelse. Den
tredje stromningen var egnahemsrorelsen, som bars av national-
ism och oro 6éver emigrationen till Nordamerika. Aven om étskil-
liga liberaler verkade inom den var detta 1 hég grad en konservativ
rorelse, och dess insisterande pa att marken skulle vara sjilvigd stod i
motsittning till de krav pa kommunalt markigande som fanns inom
den tyska jordreformrérelsen, och som hade en viss férankring dven
inom den kommunala organisationen.

*

Nir Stockholm nirmade sig sekelskiftet, och en konsensus om be-
hovet av kommunala ingripanden gradvis infann sig, fanns det alltsa

19

flera viigar att gd. Dittills hade staden fungerat pa ungefir samma sitt
som de privata markspekulatérerna. Den képte marken pa malmar-
na till ligsta méjliga marknadspris, mitte upp den, forsag den med
gator, vatten och avlopp och andra faciliteter som i lag dlagts kom-
munen, och sialde den sedan som tomter till h6gsta méjliga marknad-
spris. Med hjilp av mark-férsiljningarna kunde staden finansiera de
kostnader den sjilv haft f6r exploateringen. Ett forsta alternativ var
nu att fortsitta samma politik dven pa de ytteromrdden i grannsock-
narna som i takt med stadens expansion blev aktuella f6r exploater-
ing. Detta forutsatte isafall att socknarna inkorporerades med staden,
sd att den kunde anvinda byggnads- och hilsovirdsstadgorna (som
bara gillde stadsplanerad mark) dven dir. En inkorporering skulle
ocksa mojliggdra ett andra alternativ, som férekommit 1 1800-talets
debatter men dé avforts. Det innebar att staden i fortsittningen helt
skulle 6verldta markigandet pa privata exploatorer. Med hjilp av
forbittrad stadsplanelagstiftning kunde staden da ta ut sina regler-
ingskostnader direkt av fastighetsigarna — och kanske dven anta en
effektivare byggnadsstadga, som skulle tillita den att utéva ett stark-
are reglerande inflytande. Ett tredje alternativ var att fortsitta utdka
sitt markdgande men att som Frankfurt am Main behélla marken
och hyra ut den. Om marken stannade i kommunal dgo skulle sta-
den inte vara lika beroende av den administrativa reglering som den
nya stadsplanelagstiftningen kunde erbjuda. Diremot forutsatte det
alternativet att den gillande lagstiftningen om nyttjanderitt till fast
egendom idndrades, sa att den skulle omfatta ett lingre tidsspann 4n
den tidigare gjort, och att dirmed ocksa mojligheterna att belina
marken skulle f6rbittras.



Samtidigt som en i huvudsak konservativ opinion ledde reform-
stravandena 1 Tyskland, spreds idéer av atminstone ndgot radikalare
slag fran Storbritannien, pd tridgirdsstadsrorelsens internationella
kongresser, som ocksa Stockholms kommunala férvaltning deltog
i fran 1910 och framat. The Garden City bar pa i huvudsak sam-
ma idéarv som den tyska rorelsen, men den hade ordnat det annor-
lunda. Istillet f6r att bara vara ett sitt att planera stadsbyggandet
gav tridgardsstadsrorelsen ocksa en férdelnings- och maktaspekt
at det kommunala — eller gemensamma — jordigandet. Jordfragan
i synnerhet och landsbygdens problem i allminhet var, framforallt
efter rostrittsreformen 1884, bland de mest diskuterade temana
inom Londons progressiva medelklass®, och spelade dven en stor
roll f6r utvecklandet av den urbant baserade ”nya” liberalismen, so-
cialliberalismen.”” Det diskuterades livligt i de sektkretsar dir par-
lamentsstenografen Ebenezer Howard rérde sig och kombinerades
girna med koloniseringsplaner.® I det etiskt socialistiska Nationali-
sation of Labour Society, dir Howard méjligen ocksi var medlem,
diskuterades vid den hir tiden startandet av en koloni nira Lon-
don dir den ”integrala kooperation”, som inforts i Topolobam-
pokolonin i Mexiko nédgra ar tidigare, skulle praktiseras.” Projektet
rakade i svarigheter pd grund av motsittningar mellan medlemmar
i NLS och det forsiktigare LNS,» varfér Howard fick i upp-drag
att presentera ett kompromissférslag. Dir Gvergavs den integrala
kooperationen till f6rmdn for fritt féretagande, men fundamentet,
det gemensamma markigandet, beholls.”! Howards tal, som holls i
Nonconformist Memorial Hall i februari 1893, var det forsta tillfallet
dir tridgardsstaden presenterades offentligt.”” Projektet rann dock
denna ging ut i sanden pa grund av penningbrist.
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Det drojde till den 10 juni 1899, nistan ett ar efter att Howards bok

To-Morrow — A Peaceful Path to Real Reform hade publicerats, innan det
var dags for ett nytt f6rsék. The Garden City Association bildades
i LNS kontor i London, och dess styrelse bestod nistan enbart av
LNS-medlemmar.” Associationen blev ocksi de nirmaste aren helt
beroende av LNS stéd, och uppfattades minst lika mycket som en
smabrukarrorelse, som en rorelse for att [6sa storstidernas problem
- Howards intentioner var ju ocksa snarast allmént socialreforma-
toriska.™

Ebenezer Howards bok syntetiserade de tvd avgoérande, nidrmast
parallella dragen i de gangna hundra arens diskussioner om stad-
splanering: regleringen och utopismen.” Méjligen ir det, dtminstone
indirekt, den viktigaste bok som skrivits om stadsplanering. Boken
ar vil illustrerad. En av de mest kinda bilderna visar tre magneter
som omger en liten fyrkant, en nélask far vi veta i texten, pa vilken
star tryckt: “Folket” och under: ”Vart kommer de att bege sigr”. Tva
av magneterna ir litta att kinna igen, ”Staden” och ”Landsbygden”.
Inte heller de karaktidrsdrag som stdr skrivna ovanpa dem dr dgnade
att férvana, snarast utgor de tankebilder av mycket gammalt slag; 1
staden byter vi kontakten med naturen mot det minskliga umgingets
mojligheter, pa landet 4r naturen skén men dir saknas 4 andra sidan
den sambhilleliga komplexiteten. Och sa vidare. Det dr den tredje
magneten som forbryllar, den som betecknas ’Stad-Landsbygd”; de
vackra hemmens, den rena luftens, de hoga l6nernas och goda fort-
jainstmojligheternas, frihetens och samarbetets magnet. Eller med
andra ord tridgardsstaden, en plats f6r bara goda cigarrer.

Det dr symptomatiskt att Howard bara mycket hastigt berdr trang-
boddhet och 6verdddlighet, men desto utférligare stadstillvixtens
konsekvenser pa landsbygden, och fér den inhemska livsmedelspro-
duktionen.” Till de mest vigande delarna i hans framstillning hor
hans metod fOr att finansiera samhillsreformen. Tridgardsstiderna
skulle anldggas pd ren landsbygd, didr markpriset var lagt. Marken
skulle képas till marknadspris men sedan dgas och forvaltas gemens-
amt. Eftersom jordrintan, priset for att anvinda marken, ddrmed
skulle bli sa mycket ligre 4n den var i London och andra titbebyggda
stider skulle man dven med sin betydligt ligre tomt-"hyra” (rate-
rent) kunna fa in tillrickligt med medel. Virdestegringen skulle inte
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bara finansiera en snabb avbetalning av markképet utan hela den
kommunala verksamheten samt pensioner och socialforsikringar.””
Tankegiangen hirstammar frin den ameri-kanske agrarsocialisten
Henry Georges tankar om en ”’single tax” pa all jordrinta, en atgird
som i ett slag skulle befria bide kapital och arbete fran alla palagor.”
Howard, som var mycket misstinksam mot statliga atgirder, ryggade
dock for den typen av konfrontation och féredrog exemplets makt
pa marknadens villkor.”

Den kommunala forvaltningens inflytande skulle dock begrinsas.
Eftersom tridgardsstaden var en frivillig sammanslutning bestim-
des ambitionerna av invanarnas (eller noga riknat, av rate-payers)
betalningsvilja.*” Howard riknade dock med att betalningsviljan, mot
bakgrund av det billiga boendet och de goda méjligheterna att gora
forvaltningen verkligt effektiv, skulle vara sa stor att den kommunala
forvaltningen i tridgéardsstiderna kunde géras mer omfangsrik dn ti-
digare. Samtidigt skulle den bli miktigare, eftersom kommunen dven
utévade markidgarens rittigheter. Férvaltningen skulle dock aldrig
stricka sig in pa den privata foretagsamhetsns omride, och How-
ard ville dven bannlysa alla slag av partivisende i dess styrelse.*’ Hir
intog han alltsd en position vitt skild frin de manga kommunistiska
stadsutopier som formulerats under arhundradena, bland vilka han
bara nimner James Silk Buckinghams modellstad frin mitten av ar-
tonhundratalet.*

Till skillnad fran manga andra stadsutopister var Howard inte sir-
skilt intresserad av den enskilda tridgardsstadens specifika utformn-
ing. Han ritade visserligen ndgra diagram, dér vi ser den utformad
som lager av koncentriska ringar. Utanfér den bebyggda ytan grup-
perades jordbruk och annan livsmedelproduktion, som emellertid
inte administrativt var knutna till staden men som kunde férvintas
dra fordel av de laga transportkostnaderna. Fem sjittedelar av sta-
dens hela yta upptogs av dessa gronomraden.” Tridgardsstaden var
med andra ord otvivelaktigt en funktionsuppdelad stad och didrmed
pa alla sitt en foregangare till den moderna forortsbebyggelsen.*
Eftersom ingen tridgardsstad fick Gverskrida ett visst befolkningstal
— som Howard satte vid 32 000 — spreds bebyggelsen klungvis Gver
ett stérre omrade. Howard tinkte sig dock att stiderna skulle bindas
samman bade sinsemellan och med en centralt beligen storre stad
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genom ett omfattande nit av moderna sparvigar.” Detta dr den del
av hans plan som haft storst betydelse 1 praktisk stadsplanering; den
behandlades i Lewis Mumfords klassiska bok The Culture of Cities
(1938) och var en ledande tanke inom bade engelsk och svensk eft-
erkrigstida stadsplanering, de mellankrigstida tyska Siedlungen icke
att forglomma.* Man kan uttrycka det s att Howard la grunden till
generalplaneringen.

Men det ir ingen tillféllighet att dessa tekniska beskrivningar, som
for Howard trots allt var sekundira, 4r de som senare brutits loss
frin tankebyggnaden.”” Vi miste komma ihdg att det f6r Howard
var uteslutet att dessa forindringar skulle komma av sig sjilva, 1
det ”beklagansvirda” tillstind samhillet befann sig.** Howard har
ett helt kapitel med titeln ”Social Cities”, dir han beskriver hur en
kombination av politiska patryckningar, socialistskrick och splittring
bland kapitaligarna kommer att réja vig for den “Real Reform”
han forestiller sig.*” I detta skulle han pd manga hall, inte minst i
Stockholm, fa alldeles ritt. Men samtidigt som tridgardsstadens
radikaler hjilptes fram av en konservativ strémning, dndrade deras
skapelse karaktir ndr den anpassades efter helt andra dndamal dn
de den frin borjan var tinkt for. Det dr ddrfor inte mirkligt att be-
greppet tridgardsstad kom att spridas 6ver virlden i en helt annan
utstrickning 4n byggandet av de samhillen Howard hade tankt sig.”
Garden City Association dndrade ocksa snabbt inriktning med ad-
vokaten och rasideologen Ralph Neville som ordférande.”

*

Den forsta gangen, mig veterligt, som begreppet tridgardsstad togs
upp 1 den svenska stadsbyggnadsdiskussionen, var 1903, i en artikel
av Gustaf Siosteen i Social Tidskrift.>* Artikeln handlade inte i forsta
hand om Howard och hans bok, aven om den nimndes, utan om det
nybildade Garden City Association, och om férberedelserna f6r det
samma dr inledda Letchworthprojektet. SiGsteen betonade det prag-
matiska i projektet (’Lat mig skynda att meddela, att hér icke dr fraga
om nagon utopisk koloni 1 Patagonien...”) och dess anknytning till
jordfragan. Samtidigt gjorde han emellertid en tolkning av Howard
som visserligen kom att bli den vanliga, men som knappast kan anses
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korrekt; ndmligen att tridgardsstiderna var en form av forstider, ett
sdtt att ’fortunna’ storstaden, fora in landet i den, och didrmed helt
enkelt en férlingning av stadsregleringsrorelsen.

I Howards version av “stadsexpansionens korrekta tillvixt” ir
”Central City” ett bihang till de omgivande tridgardsstiderna och
underordnad deras tillvixt. I Sidsteens version dr forhillandet, och
dirmed det tinkta forloppet, det motsatta: tridgardsstiderna dr den
“egentliga stadens” — utan tvivel tinker han pa de befintliga sten-
stiderna — filialer; de ér férorter. De kompletterar stenstaden, gynnar
den; hos Howard dr de dess fiender, och gréper ur den, berévar den
dess livgivande substans. Siésteen gor en urban tolkning och vi ser
hur tridgardsstadsbegreppet redan har borjat leva sitt eget liv.

Mot denna uppfattning stod en tolkning som vi limpligen kan kalla
rural och som snarast var mer trogen egnahemstanken. Féretridare
tor denna var Social Tidskrifts redaktér G H von Koch 1 en artikel
fran 1905. von Kochs version dr den som far sigas ligga nirmast
Howard. Att det handlar om ett stadsbygge helt frin grunden star
klart:

I stillet for att lappa och laga pa dessa fran borjan illa hopkom-
na och diligt utvecklade storstider, skall man bygga nya stider,
tridgardsstider, dir alla tekniska och ekonomiska medel skola an-
vindas for att d4stadkomma sunda forhillanden, och dar sliktet kan
utvecklas fysiskt och andligt genom paverkan af sivil stads- som
landtlifvets goda sidor.”

Liksom hos Howard dr det huvudsakliga problemet inte stddernas
6verbefolkning utan att landsbygden 6verges. Den enda 16sningen
ar darfor att “industrien flyttas ut pa landet”.”* von Koch tvekade
mellan 4 ena sidan en intensiv stadsfientlighet™ och 4 andra sidan
en stark fortrostan infor det planerade stadsbyggandets méjligheter:

Men diremot kan e¢j nog starkt framhallas betydelsen af att det up-
pstatt en stor - och sisom det synes praktiskt genomforbar - plan,
att dstadkomma en genomgiende forbittring af manniskosliktets
fysiska tillstind, utan hvilken allt tal om utveckling och framatskri-
dande dro betydelsel6sa ord. Tridgirdsstadens” tillkomst och det
intrisse den ront dr ett viltaligt vittnesbord om att vi dragit f6r sto-
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ra vaxlar pd folkets fysiska kraft for att frimja industrien och att
den nuvarande storstadsutvecklingen dr en osund och fo6r framtiden

édesdiger féreteelse.”

Foljaktligen ligger von Koch stoérre vikt dn Sidsteen vid stadsplan-
etankarna; artikeln innehaller férutom ett par av Howards diagram
ocksa en karta Gver den forsta tridgardsstaden, Letchworth fem mil
fran London. Dir finns ocksa en del bilder fran de filantropiska fab-
riksstiderna Bournville invid Liverpool och Port Sunlight utanfor
Birmingham. Liksom Sidsteen betonar han dock att det maste ske
en anpassning efter olika linders forutsittningar. Ndgot ber6r han
ocksa markfragan, och papekar sirskilt vilka méjligheter som éppnat
sig genom kommunala markkép utanfér Stockholm.

Markfragan var diremot helt franvarande i nista bidrag, Gust. St-
jernstréms artikel ”Sveriges forsta Tridgardsstad. Ett forslag”, som
publicerades pd hosten samma dr. Hir dr tridgardsstaden istillet
tinkt som ett medel f6r koloniseringen av den svenska glesbygden —
d v s i direkt anslutning till lagstiftningen om statliga egnahemsléin.
Konkret nimner han byggandet av den norrlindska inlandsbanan.
Aven om han férutsitter att marken ska vara samhillsigd, och, efter-
som tomtrittsinstitutet dnnu inte inforts, limpligen bor upplitas pa
49- eller 70-drigt arrende, dr det tydligt att han inte tinker sig nagot
utmanande av storstddernas markspekulanter. Stadsplaneférslagen
torbigas med tystnad. Stjernstréms forslag dr en del av kampanjen
mot emigrationen och dven om han féljer Howard i att inte reduc-
era tridgirdsstaden till férort berér han inte alls de konsekvenser
tor storstaden och dess markvirden som Howard forutsett. Detta
ir den renodlat konservativt rurala versionen och malsittningen dr
bide mer begrinsad och mer évergripande, nimligen:

en pényttfédande nationaluppfostran, hvarigenom virt folks fy-
siska uppfostran och utbildning, dess intellektuella och moraliska
kraft hojes, den hos virt folk sisom bristande 6verklagade arbetsin-
tensiteten 6kas och dirigenom dfven landets vilmaga och nation-
alformogenheten tilltaga.”’

27

Nir Sidsteen aterkom med en artikel om tridgardstadsbyggandet i
Berlin i Social Tidskrift 1910, var det just den jordpolitiska tolkning
som anvints av Stockholms Lantegendomsnimnd som f6ll honom
pa lippen. En tridgardsstad var ”en planmissigt anlagd koloni pa
billig mark, som varaktigt forblir det nya sambhillets egendom, sa
att varje spekulation med jorden oméjliggéres. Endast dessa sociala
principer kunna tillférsikra staden dess ’tradgardar’ dven for fram-
tiden”.”® Vid det laget hade alltsd en yttetligare omdefiniering skett.
A ena sidan var tridgirdsstaden nu definitivt forort, 4 andra sidan
var den definitivt férknippad med kommunalt markigande.

*

Den tyska jordreformrorelsen saknade linge den engelska mots-
varighetens medelklassférankring, och hade istillet sitt frimsta stod
inom statsbyrdkratin och de ganska sjilvstindiga stidernas for-
valtningar. Den var lika urbant férankrad som sina brittiska mots-
varigheter men intresserade sig till skillnad fran dessa nistan enbart
for de snabbt vixande stidernas problem.” Ett tidigt exempel, som
sammanhingde med den férsta stora urbaniseringsviagen under
1860-talet, var Julius Fauchers forslag att lata kommunen képa upp
sa mycket mark runt den egentliga staden att den blev prisledan-
de pd tomtmarknaden, och bebygga den med liga hus av engelsk
typ."” Genom Thomas Coglan Horsfall kom den tyska markpolitiken
fran 1904 och framat att tas upp 4ven i den engelska tridgardsstads-
rorelsen.’” Den tyska tridgirdsstadstorelsen, som startades redan
1902, hamnade dock helt i skuggan av jordreformatbrerna och
bidrog endast med ett planeringsrecept, snart helt frikopplat frin
de samhillsférindrande dimensionerna hos den engelska rorelsen.*

Den franska tridgardsstadsrorelsen, som startades av fourieristerna
Charles Gide och Georges Benoit-Lévy, kom ocksé att huvudsakligen
betona de stadsplanetekniska aspekterna. Men 1 avsaknad av niagon
jordreformrorelse att tala om férlorades helt den markpolitiska as-
pekten, som ju varit grundbulten f6r Howard, och en av det fatal av
hans idéer som verkligen genomférdes 1 den forsta tridgardsstaden,
Letchworth. De franska tridgardsstiderna gjorde sig snart kiinda f6r
sin stora andel flerviningshus.”” Alldeles motsatt var utvecklingen
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i USA, dir det georgistiska arvet holls levande framforallt genom

Journal of the American Institute of Architects och dess redaktor
Charles Whitaker.** Den usanska tridgardsstadsrorelsen, propagan-
daorganisationen RPAA, som startades 1923, fick en decentralistisk
pragel, dir mycket av de howardska stadsidealen forsvann (iven
om Clarence Perrys grannskapsenhet blev en av produkterna).”
Georgeismens frimste foresprikare inom usansk stadsplanering dr
emellertid den extreme decentralisten Frank Lloyd Wright.® Tydliga
kontakter mellan georgeism och tridgardsstadsrorelse fanns dven i
Australien”, medan i Spanien istillet den nirmaste motsvarigheten
till traidgardsstaden, Arturo Soria Y Matas bandstad utanfér Madrid,
som borjade byggas redan 1894, dr uttalat georgeistiskt inspirad.®® I
Ryssland, ddr tridgardsstaden togs pa entreprenad i Petersburg av
det nationellt liberala socialrevolutiondra partiet, var det i huvudsak
det tyska receptet som anvindes, dven om dess samhillsférindrande
potential girna betonades.” I Japan slutligen, dir repressionen omo-
jliggjorde uppkomsten av varje form av medelklassbaserad jordre-
formrérelse, uppfattades tridgardsstaden dels som ett medel for
moderniseringen av byekonomin pa landsbygden, dels som stad-
splaneteknik for medelklassfororter.” I Sverige drojde det, som Jo-
han Radberg visat, till efter forsta virldskriget innan tridgardsstaden
pa allvar slog igenom, och da enbart som stadsplaneringskoncept.™
Som dven Bosse Bergman papekar, kan inte ens Gamla Enskede, det
forsta av de sma sambhillen som byggdes pa tomtrittsmark utanfor
Stockholm fran 1909 och framit, kallas tridgardsstad.” Det var en
tridgardsforstad (dven om jag i fortsittningen oftast undviker detta
otympliga begrepp). Men som jag kommer att visa hade faktiskt dven
dessa kommunala projekt radikala (och konservativa) ambitioner av
i ovintat hog utstrickning samma slag som Howard hade tinkt sig,
och det finns ddrfér all anledning att ordna in dem éven i denna
tradition. Jag Gvergar nu till att diskutera dess rotter (idéhistoriskt
intressserade kan ocksd ldsa min exkurs i slutet av boken).

Tridgardsstaden 1ig i tiden vid seklets borjan.” Aven i Sverige ut-
trycktes liknande visioner de hir dren av sambhillsdebattérer som
Per Jonsson-Rosio,™ Anna” och Carl Lindhagen, Gerhard Hal-
fred von Koch,” Jenny Bergqvist’™ och Johan Hansson.” Forfattar-
en Karl-Erik Forss-lund understrék att han tyckte sig se sin egen
idé, skogsstaden, borja forverkligas 1 egnahemssambhillena utanfor
stiderna, och utomlands i alla méjliga former.* Det fanns en tydlig
koppling mellan de rorelser som befrimjade tridgardsstadsidén, och
den antiurbanism som éterfanns éver hela det politiska filtet.

Parallellt med Haussmans och Lindhagens och andras stadsregler-
ingar forekom béde i texter®" och i praxis® frin mitten av artonhun-
dratalet allt oftare en vision om att genom utspridda enfamiljsstugor
skilja familjerna at, och vidare separera kénen 1 varje familj genom
det sdtt stugorna inreddes pa. Separeringen skulle vara bade rumslig
—inom de ramar ekonomin tillit — och social, i det att varje arbetare
borde dga sin bostad for att pd det viset uppna ett visst oberoende,
dtminstone inom konsumtionssfiren.

*

Flera historiska processer sammanf6ll hir. En av dem dr socialpo-
litisk och férknippas med kampen mot de epidemiska sjukdomarna
och statistikens anvindning i anstringningarna att ordna och forbit-
tra befolkningsstocken. Anmirkningar om bostadssituationen och
andra miljofaktorer hade férekommit i rapporter frin provinsial-
och stadslikare till det svenska Sundhetscollegium sedan slutet av
1700-talet. Fran 1822 var denna typ av 6verviganden obligatoriska.
Mpyndigheterna kunde anvinda sig av likarnas privilegierade inblick
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i privatsfiren.” Liksom inom fattigvirden forenades intresset av att
samla den hir typen av information med ambitionen att lindra effek-
terna av fattigdom och tiggeri — de moraliska snarare 4n de ekono-
miska.** En annan faktor var ridslan for foljderna av proletatiserin-
gen, det vill siga att smaproducenter berévades sina existensmedel
och rérde sig 6ver landet i jakt pa foérsorjningsmojligheter. Denna
ridsla dominerar 1 godsidgaren Carl Raabs varning f6r uppkomsten
av en statarklass 1847 och motiverar intresset fOr att géra arbetaren
till dgare av sitt eget hem.® For det tredje etablerades runt om i eu-
ropeiska och nordamerikanska stider vid mitten av artonhundratal-
et en rorelse som foresprakade att de tittbebyggda stiderna skulle
forses med offentligt tillgdngliga och naturlika parker.’® Det hade
blivit f6r langt att ga ut till stadsgrinsen 1 lite storre stider och dven
utanfor stiderna blev naturen alltmer otillginglig i takt med att vil-
lastidder och kakstider byggdes. Vidare hade koleraepidemierna pa-
visat de hygieniska riskerna med tittbebyggda stider utan avbrott.”’
Men i lika hoég grad hade man uppmirksammat de lugnande och
uppfostrande, och didrmed socialt inordnande dragen i kontrollerad
natur, och likasa mdjligheten att sprida medelklassvanor genom att
bygga offentliga platser dir de méten mellan samhillsklasserna som
annars allmint undveks, var oundvikliga.* Si smaningom vixte ur
denna rérelse fram en syn pd staden som ett odlat landskap av sam-
manknutna fororter istillet for stelt uppradade kvarter.”

Propagandan for egnahem kan, om man sa vill, delas upp i tva ten-
denser: de element, av kristet filantropiskt ursprung, som tog sikte
pé arbetaren som individ, och sekelslutets mer alarmistiska inrikt-
ning pa att pacificera arbetarna som klass, det vill siga som kollek-
tiv."’ Overgingen skedde givetvis gradvis och under en ling period
samexisterade de bada strategierna, liksom de institutioner som bar
upp dem. Ett tidigt exempel pa detta var Géteborgs Pauperismkom-
mitté, som lade fram sina rapporter vid mitten av 1860-talet. Huvud-
fienden var dir fortfarande ”dryckenskapslasten”, som for linge sen
eftertritt bristfillig gudsfruktan som den viktigaste individfaktorn
bakom social olycka. Det var ingen hejd pa vad som kunde liggas
denna last till last:

Ett stort antal facta, och manga bland dessa af en upprérande
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beskaffenhet, hafva blifvit samlade, hvilka till 6fverflod intyga san-

ningen af den gamla, af presten, likaren, rittvisans handhafvare och
menniskovinnen bekriftade erfarenheten om dryckenskapslastens
forfirliga makt att, inom kortare eller lingre tid, men alltid sikert,
férderfva sina offer, i det den forsldar deras sjalskraft och réttskins-
la, undergrifver deras kropps helsa och styrka, féder likgiltighet f6r
och férsummande af familjeband och familjepligter, med deraf
foljande kallsinnighet och missimja mellan makar, oordning och
vantrefnad i hemmet, minskadt vilstind och husligt elinde, dfven
i den boning, der forr gudsfruktan och ordning hade sitt hemvist.”

Men, konstaterade kommittén, detta var inte hela bilden, eftersom ju
dven orsaken i sig hade orsaker - som inte alltid ldg inom den enskil-
des makt att hantera:

Orsaken till brinnvinsmissbruket dr utan tvifvel icke ensamt en i
sinnlighets njutningsbegir. Afven yttre orsaker finnas, som ej bora
forbises. [...] Osunda och osnygga boningar, dalig beklidnad, otill-
ricklig och kraftlos foda alstra, i férening, ett tillstind af nedstdimn-
ing hos sjil och kropp, hvilken af min, som pa andra orter forskat i
dessa dmnen, ansetts saisom en mycket betydande orsak till det bade
mittliga och omittliga fortirandet af spiritudsa drycker, si vanligt
hos den fattigare, under umbiranden och forsakelser lefvande, folk-
klasen.”

Littast att dtgirda var bostadsbristen och en kort tid senare pre-
senterade kommittén foér sin tid ganska radikala férslag, som gick
ut pa att kommunen skulle bygga ett stort antal bostdder at olika
kategortier av fattiga.” Kommittén presenterade ocksa en for sin tid
avancerad teori om hur undermaliga livsmiljéer paverkade dem som
exponerades for dem. Samtidigt avsljar den dock ett oerhért prim-
itivt och objektivistiskt sitt att betrakta arbetarna pa:

Dessa menniskor dr okunniga, tanklésa och oférstindiga varelser,
men ofta till sitt uppférande oklanderliga, drliga och beskedliga,
visst icke alltid vardslosa littingar, som vilja ligga det allminna till
last. Afven det samhille de tillhora lider forlust, icke ensamt den
materiella, ganska betydliga, som uppkommer genom fattigvardens
betungande med f6rsérjning af de manga enkorna, férildralésa och
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genom sjukdom 1 fértid orkeslésa, utan dfven en i penningar icke
uppskattbar, derigenom att i dessa bostdder uppvixer ett svagt, sjuk-
ligt och kortlifvadt sligte, som odugligt till ett kraftigt kroppsarbete,
i stillet anlitar de littare forvarfsmedel, som i stiderna florera och
- vid tillfille - litt tager steget frin fysiskt vansligtande och ekono-
misk ruin till moralisk férnedring. Dryckenskap, prostitution, laster
och brott ro proletatiatets bedrofliga frukter.”

Symptomatiskt nog foll kommitténs forslag till bostadsbyggande i
fullmiktige, medan istillet ett annat forslag till reglering av brinn-
vinshandeln antogs och sa sminingom dven borjade anvindas i an-
dra stider, under beteckningen ”Goteborgssystemet”.”” Miljoteotier
fanns alltsa att tillgd redan vid den hir tiden, genom import fran
linder som hunnit lingre i urbaniseringsprocessen, men det skulle
drdja nagra decennier innan de ocksa blev politiskt gangbara.

*

Ett liknande ménster méter vi i Stockholm, dir den fattiga delen av
befolkningen under forsta hilften av artonhundratalet sjilv ansdgs
béra skulden till sin egen olycka:

Ifran ofvanberérde [berommande] omdéme om invéinarne i allméin-
het, maste dock hir, sisom i andre stora stdder, undantagas den
ligsta Folk-klassen, hvarest ett 6fverhandtagande begir fér omat-
tligt branvinssupande, utbredt sjelfsvald, littja, sedeférderf, n6d och
tiggeri, som dnnu mera 6kats genom det stigande antalet af osedlige
och littsinnige foéreningar och sammanflyttningar, utan dktenskap,
kénen emellan, hvarigenom tillkommer en mingd oikta barn, hvil-
ka i deras spidaste alder sakna féraldravard och tidigt vinjas vid alla
slags laster.”

Vid mitten av artonhundratalet var det dock dags att notera resultat-
en av de forsta filantropiska bostadsprojekten i staden”, och dé reg-
istrerades dven i Stockholm den orsaksrelation som négra ar senare i
Goteborg var sa uppenbar:

Det tillfille, som personer tillhérande arbetsklassen salunda erhllit,
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att forskaffa sig bittre och sundare bostider samt kraftigare foda
och att genom flit och omtanka kunna bereda sig besparingar f6r
framtiden, kommer otvifvelaktigt att foérdelaktigt inverka pa sed-
ligheten inom denna klass, ehuru foérbittringen endast smaningom
kan blifva mirkbar.”

Den individualistiska propagandan byggdes upp runt tvd under-
teman: sparsamheten och trevnaden. Bostaden skulle 4 ena sidan,
som gymnasieliraren och den populirmedicinske skriftstillaren
Truls Johan Hartelius konstaterade 1874, bli arbetarens sparbank,
dir amorteringarna kunde samlas kvartal f6r kvartal och bli en trygg-
het inf6ér alderdomen eller, om olyckan var framme, iallafall ett arv
som de efterlevande kunde klara sig pa. Inte mindre viktigt, hirig-
enom skulle ett hos minniskan medfott “beger att ega nigot, som
de kunna kalla sin egendom” stillas.”” Nir arbetaren s, som likar-
en Hjalmar Wallgvist uttrycker det, ”’blir kapitalist och trdder in i
egarnes klass” ska livsandarna dterstillas och arbetaren kommer med
flit och arbetsamhet att dgna sig at savil sitt dagliga virv som sina
sociala skyldigheter.!”

Men bostaden skulle inte bara dgas, den skulle ocksa bli battre. I
bostidernas usla skick lag, konstaterade man, en savil sanitir som
moralisk fara - dessa bada kopplades i tidens medicinska diskurs sd
nira samman att de knappast gick att skilja 4t.'”" Dels verkade hir,
som Hartelius papekade, rent fysiologiska faktorer:

En foérsvagad helsa medfor forsvagad arbetskraft, forsvagad ar-
betskraft medf6ér minskad arbetsfértjenst, minskad arbetsfortjenst
Okar fattigdomen; bekymmer och otrefnad i hemmet framkallar latt
hégléshet och blir en frestelse att drinka vedermdédan i ruset. Vi be-
héfva icke utféra malningen vidare, ty verkligheten talar hirutinnan
ett tydligt sprak.'”

Bostaden paverkar sjilen via kroppen. Men paverkan kunde ocksé
vara direkt, helt enkelt ddrfor att en délig bostad ér otrevlig; fram-
forallt, och ur ett manligt perspektiv, att komma hem till. Detta tema
utvecklades av medicinprofessorn Elias Heyman:

I fraga om bostddernas inflytande behofver jag ej vara utforlig. Jag
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har sett mer dn en forut ordentlig arbetarhustru, efter fruktlésa be-
moédanden att halla det enda rum familjen dgde rent och trefligt,
smaningom sjunka ned i liknéjdhet och sldhet; jag har kint mer dn
en arbetare, hvars fOrsta steg till krogen féranledts af motviljan att
efter slutadt arbete vinda hem och dir moéta anblicken af smuts och
otrefnad samt skrikande och sjuka barn. Det dr min pd ¢j ringa er-
farenhet grundade 6fvertygelse, att intet medel finnes, hvilket i den
grad formar motverka supetiet, som sunda och trefliga bostader.'

Kring motsatsen till denna otrevlighet, kring trevnaden, knéts konk-
ret kritik och f6rslag pa forbittringar intimt samman med en ambi-
tion att halla arbetarklassen utanfér en expanderande offentlighet.
Dess fria tid skulle istillet koncentreras till den privata sfiren, till, f6r
att anvinda 4nnu ett kodord, hemmet.!* S4 skulle den direkta manli-
ga homosocialiteten — i politisk organisering, men ocksd 1 krogarnas
drickande och diskussioner — omformas till indirekt homosocialitet,
i den flitige dkta mannens sjilvkirlek infor sin formaga att férsérja
en familj i eget hus. Den hemmabundna kvinnan hade en central roll
i den hir visionen, om dn bara som ett verktyg — f6r myndigheternas
kontrollstrategier (det var hon som skulle omsitta vilmenta rad i
praktiken och det var hon som skulle paverkas att informera my-
ndigheternas representanter om forhdllandena i familjen) och f6r
makens sjalvkirlek (genom sin formaga att skota familjehushallet).'”
Det egna hemmet, fritt att disponera och dekorera, var den privilegi-
erade formen, om én aldrig tillgdnglig for alla. Inte heller var det, fran
dessa, fran individens utgangspunkter, invindningsfritt; avbetalning-
arna skapade beroende, och stod alltsa i motsats till 6nskan att styra
genom att 6ka arbetarnas autonomi.'” Men det var vanligt att tinka
sig att en sjilvgenererande civiliseringsprocess kunde sittas iging av
den dagliga flit som patvingades av dryga avbetalningar, men ocksé
stimulerades av ett verkligt intresse for tridgirdsarbete och for ett
standigt pysslande med det egna huset.!”” Enligt likaren Hugo Toll
var det inte alls sikert att det var den materiella standarden som var
den viktigaste faktorn, det fanns andra omstidndigheter:
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Arbetaren it icke ridd for litet slask, om han har sin egen tippa att
regera pa. Och kvinnorna trifvas godt, om de ha sina hons att vakta
och sin brunn att motas och sladdra vid! Man behofver icke mer
in ha haft en egen katt for att veta, hur trefnad och néje f6lja med

nagra husdjur.'®

Bostadsreformismen har bade inkluderande och exkluderande drag.
A ena sidan ir det uppenbart att ett av skilen till att intellektuella
bérjar intressera sig for arbetarklassens bostadsfriga, dr att arbetaren
sakta har borjat fa status av likaberittigad samhillsmedlem. Hjalmar
Wallgvist betonade att medelklassens medlemmar med all sikerhet
skulle ha svart att leva upp till sina egna etiska krav, om de tvingades
leva under samma materiella betingelser som arbetarna, ett tema
som dven utvecklades av litteratéren Gustaf af Geijerstam. Sagt pa
annat sitt: fick arbetarna bara bittre levnadsomstindigheter, skulle
de utvecklas till ansvarsfulla samhillsmedborgare. Agnes Lagerstedt
ursiktade 4 sin sida de arbetarhustrur som var otrogna med innebo-
ende: rymligare bostider skulle underlitta f6r dem att kontrollera sin

sexualitet.'”

Denna humanism bygger pa en endimensionell materialism och
i forlingningen den djupt antihumanistiska, deterministiska,
forestillningen att arbetare dr (kulturlosa) produkter av omstin-
digheterna. Det verkar som om det med den falnande tron pa
den kristna individuella moralens effekter dven foljde ett allmint
férnekande av det personliga valet, iallafall f6r de ligre klassernas
del."” Det ar darfor foljdriktigt att humanismen atfoljdes av oro for
den sociala turbulens (med Pariskommunen 1871 i firskt minne) som
alltfor olidliga bostadsfoérhallanden kunde f6ra med sig.'"' Reformer-
nas uttalade mal var att 6ka den nationella samman-hdllningen Gver
klassgrinserna, och frimja savil utbytet av erfarenheter mellan hég
och lig som den sociala blandningen i bostadsomradena.'’

*
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Ett konsekvent om dn opraktiskt uttryck f6r denna community re-
form-tanke pd svensk botten var AB Stockholms Arbetarehem, ett
filantropiskt bostadsbolag grundat efter f6rebild av Octavia Hills och
John Ruskins verksamhet i England.'” I den beskrivning av foretag-
et som dess eldsjil, folkskolelirarinnan Agnes Lagerstedt utgav ar
1900, betonades starkt det goda i umginge Gver klassgrinserna. Bo-
lagets verksamhet gick ut pa att forebildliga representanter f6r me-
delklassen skulle bo tillsammans med arbetare och hjilpa dem med
bade praktisk och moralisk handledning, Lagerstedt ansdg att denna,
som hon sjilv kallade det, missionsverksambhet, skulle utévas 1 forsta
hand av (ogifta) medelklasskvinnor som hon sjilv.''* Verksamheten,
ledd av dessa vicevirdar, inneh6ll ett stort matt av disciplinering,
Hyresgisterna kunde vrikas savil for bristande hyresbetalning som
for att ha tagit emot inneboende'"”
ga for arbetarbostider — och vid konflikter mellan vicevirdarna och
hyresgisterna eller till och med deras barn:

- hyran lag nidgot 6ver den vanli-

Om ndgon under dryckenskapen upprepade ganger stiller till
storande upptriden, eller om barnen eller nagon af de dldre visar
uppenbart trots och forakt f6r den ordning som fordras och ej liter
varna sig, dd maste de for exemplets skull sigas upp till afflyttning;
S4 har hitintills mast ske med fem familjer, déraf i tvd fall f6r man-
nens skull och i tre fall f6r uppenbart trots af uppvuxna barn. Dylik
uppsigning sker med svidande hjirta, men den maste ske for det
helas skull.'®

Till skillnad fran de flesta av de bostadsreformatoriska skriftstillarna
hade Lagerstedt sjilv lang erfarenhet av att leva i arbetarbostider.
Hon bérjade sin verksamhet 1889 som vicevird vid de kommunalt
dgda rucklen pa Nybergsgrind pa Ostermalm och skildrar arbetares
liv mer inkdnnande och konkret dn de flesta filantroper.'” Det gar
inte att bortse fran att disciplineringen dven hade befriande inslag,
som vid ett tillfille nir en kvinna med hennes stod lyckas frigora
sig fran sin “rde, hinsynslose” make."" Men den Overgtipande
malsittningen var indd att restaurera hemmet och dess trevnad, med
uttalad férvissning om hvilken stor betydelse bostadens beskaffen-
het och andra dirmed sammanhérande férhallanden i den dagliga

omgifningen hafva pi arbetarens lifsriktning”.""”
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Denna verksamhet férsiggick dels 1 bolagets egna hus — Lagerstedt

ir mycket angeligen om att betona att verksamheten var en god af-
fir — och dels i stadens forfallna trikakar, spridda pd gatureglerings-
fastigheter 6ver malmarna.” En liknande kontrollapparat byggdes
fran slutet av 1800-talet upp dven pa den helprivata sidan genom
fastighetsigareféreningens “svarta bok”, dir hyresgister som pa ena
eller andra sittet ansags olimpliga registrerades. Anmirkningarna
upptog allt fran forfallna hyror till betydligt vagare kategoriseringar,
inklusive rent antisociala tillmélen som ”Jude, schackrare” och ’polsk
jude”.”?! Aven om det verkar som om de kommunala myndigheterna
ett 6gonblick reflekterat pd saken, bér det ha varit uppenbart att
en sa ingdende bevakning inte kunde vara en realistisk 16sning pa
boendets kontrollproblem.'* Den 16sningen méste vara inriktad pa
arbetarklassen som kollektiv, och motiverade dirmed en mer utarbe-
tad environmentalistisk diskurs, en som tar sikte pa levnadsmiljGer-
nas inverkan, liksom ytterligare argument f6r egnahemmen som den
bista boendeformen.'*

Det forsta av dessa kollektivistiska teman, utspridningens, utveck-
lades i de bostadsundersékningar som genomférdes under ledning
av BEdwin Chadwick i Storbritannien och Louis-René Villermé i
Frankrike och publicerades i botjan av 1840-talet."* Chadwick kon-
struerade begreppet traingboddhet (overcrowding) genom att kon-
trastera mot en hushéllscentrerad normalitet, och férklarade att hog
befolkningstithet férutom hygieniska risker ocksa orsakade allvarli-
ga moraliska och till och med politiska stérningar.!® Aven om hans
rapport — som var starkt paverkad av miasmateorin, uppfattningen
att sjukdomar 6verférs av nedsmutsad luft — kritiserades som enkel-
sparig och ultrasanitir”, blev den mycket inflytelserik.'*
Orsaksrelationen kunde dven hir konstrueras pa flera sitt. Av strat-
egisk betydelse var naturligtvis luftrymden, som girna mittes och
fordelades pa de boende.””” Men sambandet dr inte nédvindigtvis
beroende av miasmateorin, exempelvis hade det, som Hartelius kon-
staterade, konsekvenser att trangbodda bostider var svara att hal-
la rena: ”Smuts och fysisk sjuklighet féljas at och drager med sig
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likgiltighet och osedlighet”.'® Sirskilt riktades hans ridsla mot de

koncentrationer av arbetarfamiljer som fran mitten av drhundradet
samlades i kasernlika flerfamiljshus, mot méten i trappor, mot daligt
inflytande fran misskGtsamma grannar; en form av traingboddhet pa

122 Det nira sam-

vig fran sammanpackning till sammanblandning,
bandet mellan sanitdra och moraliska effekter tycks mot sekelskiftet
ha bérjat 16sas upp, 1 och med upprittandet av ett oberoende hy-
gieniskt kunskapsfilt. Istillet f6rskots intresset alltmer till en annan
orsaksrelation, som samexisterat med tringboddheten men som var
littare att forena med sekelskiftets betydligt mer vittgiende ambi-

tioner.'’

Detta andra tema, atskillnadens, utgar fran anstringningarna att skil-
ja arbetarna fran brottslingar, agitatorer och andra som kunde antas
ha ett daligt inflytande pa dem. Fortfarande 4r det uppenbart att den
medicinska diskursen var viktig; inflytandet tinks som en 6verforing
av smitta. Rddslan f6r de infekterade, ambivalenta “farliga klasserna”
var delvis en reaktion pa 1830-talets arbetarradikalism,”' och hur
upproren delvis utlosts av ridsla for sjukdomar.”” Denna sociala ut-
grinsning hade dven rumsliga former. Vissa omrdden, senare ocksa
tekniska anordningar som broar och avloppsordningar, férklarades
vara farliga platser. Andra grinser drogs med hjilp av uppfattade
lukter och dialekter."” Journalistiska beskrivningar av slumomriden
konstruerades girna pa samma sitt som imperialismens berittande
om resor bland koloniernas infodda."™*

Denna ridsla f6r att midnniskor som ansigs fundamentalt olika
bodde pd samma plats, utvecklades till nagot som liknar den ”mix-
ofobi” - ridslan for att ”blanda kroppar och kulturer (eller mentala
former)” - som enligt den franske fascismforskaren Pierre-André
Taguieff ir en kirnpunkt i modern rasism." Radslan riktades i sam-
tiden exempelvis mot Englands judar och irlindska invandrare,'
men ocksa mot de arbetande kvinnor som 6vertridde den etablerade
dikotomin mellan de moraliskt korrekta privatiserade hushéllen och
filantropiska aktiviteterna 4 ena sidan och gatornas “offentliga”
kvinnlighet 4 den andra."”” Kvinnor skulle hillas borta frin gator-
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nas fléden — dir de blandades med minnen — men de skulle ocksa
i hushillens rum ha sirskilda zoner, fria frin min, eller dtminstone
frin de min som inte var deras nirmaste anhoriga.”® Kvinnan blev
symbol f6r bade ordning — den strivsamma husmodern som mot
alla odds holl familjen samlad — och oordning — hennes misskétsam-
ma syster som berusad, hogljudd, omgiven av min liter barnen fritt
springa omkring pa gatan.'” Atskillnadstemat konstruerades i forsta
hand som ridsla for det sa kallade inneboendesystemet, som slippte
in frimmande personer — oftast manliga arbetare —1i privatsfiren, dér
de kunde utéva daligt inflytande 6ver samtliga familjemedlemmar
och driva dem isir. Ett inte ovanligt tema var, helt foljdriktigt, risken
for att den inneboende (mannen) skulle utnyttja situationen och inle-
da en sexuell relation med den hemmavarande hustrun.'*” Men temat
kunde dven utstrickas till all gilla all sammanhopning, sirskilt den
som karakteriserade de stora hyreshusens trappuppgangar:

Man ir icke lingre for sig sjdlf. Man har svarare dn i ensamhuset
att inskrinka sitt umginge och didrmed undgd en del utgifter och
frestelser. Man kan icke undvika alla de beroringstillfillen, som ge-
mensamma trappor och forstugor, gird, tvittstuga och aftriden
framkalla; man rakar litt in i slitningar, gral och 6ppet krig.

Eftersom det av ekonomiska orsaker pd manga hall indd var svart
att komma undan sammanblandningen organiserades dérfor teknis-
ka hjilpmedel for att minimera den:

Beroringen invanarna emellan kan inskrinkas genom ett 6kadt an-
tal trappuppgangar, sirskildt genom anvindandet af det engelska
systemet med “external staircases” eller att trapporna 16pa utefter
husen och mynna ut i framskjutande gallerier framfér de sirskilda

ligenheterna."!

For detta syfte utsags till och med en sérskild yrkeskar:
Ingenitrens uppgift blir dirfor att i kasernen genom familjens isol-

ering skydda folklifvet f6r de méngfaldiga sanitira och etiska faror,
som dtfolja kasernsystemet.'*?
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Men det bor observeras att atskillnad lika lite som trangboddhet ér

nagot absolut begrepp, det konstrueras alltid vid historiskt bestim-
da nivaer. Stockholms stad vacklade exempelvis hela tiden mellan 4
ena sidan myndighetsutévning och sedlighetsvikteri och 4 den andra
de ekonomiska intressen den hade som hyresvird (i gatureglering-
skakar och asyler f6r husvilla). Narmare besett gick det under dessa
forutsittningar allt som oftast att finna férdelar med inneboendesys-
temet, ocksd utéver de rent ekonomiska. Exempelvis underlittades
kanske barnpassning, Men 6verskred det vissa grinser — exempelvis
sliktskapets — var det alltid forkastligt.'*

Kapitel 4

I bérjan av 1850-talet kopplades boendemiljén och sociala problem
samman i ”Tidskrift for praktisk byggnadskonst och mekanik”.'** En
annan tidig sammankoppling mellan moraliska och sanitira risker
aterfinns i byggmaistaren A E Rudbergs plan {61 en total ombyggnad
av Gamla stan i Stockholm, presenterad i en debattskrift 1862. Hir
rymdes bade oro f6r traingboddheten i sig med féljder: ”dess tring-
sel, dess smuts och morker i férening géra den till ett dlsklingstillhall
for lasten och brottet” och f6r blandningen av befolkningselement
som hellre borde skiljas it:

Och der icke flertalet af invinarne utgéres af dylika subjekter, dro
dock sidana tillrickligt talrikt utplanterade inom stadens omride,
for att verka, alltid férargelsevickande, ofta férderfvande och be-

smittande pa dem, som nodgas bo i deras grannskap.'*

Forslaget 1 sig var dock tidstypiskt haussmannistiskt; Rudberg deklar-
erade Gppet att han bara bekymrade sig om nedrivandet av farliga
miljéer, som skulle ersittas med kommersiella och administrativa
bygenader. Bostider at de fattiga, konstruktionen av féredémliga
livsmiljGer, var en underordnad friga som han ansdg kunde hanteras

i ett senare skede.!*

Det dr uppenbart att Rudberg tinkte sig en cen-
trifugal rorelse."” Sanitir och moralisk smitta uppstod i centrum och
skulle med en 6kad mingd forflyttningar komma att vandra utat i
staden, mot de nya kvarteren och industriella anliggningarna pa mal-
marna. Om istillet effektiva administrativa och kommersiella funk-
tioner placerades i centrum skulle rérelsen féra ekonomisk tillvixt

och vilstind samma vig,'* Tankefiguren skulle senare sporadiskt
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aterkomma, 1 omsorgen om en vilmiende huvudstad fér nationens
vil, men dominerande blev snart istillet den centripetala tankefig-
uren av en periferi som dter sig in mot en otillrdckligt expanderande
stads hjirtpunkt.

Den goteborgska pauperismkommittén gjorde samma koppling nir
den i sitt slutbetdnkande i bostadsfragan, som presenterades i juni
18606, understrok att bristen pa “billiga och sunda, om ocksi till utry-
mmet inskrinkta, ligenheter f6r de mindre bemedlade torde, mera
in nagon annan omstindighet, hafva féranledt de sammanflyttning-
ar af olika familjer och inhysningar af familjen icke tillhérande per-
soner, som vallat sa mycket moraliskt elinde, forenadt med sjuklighet
och uselhet i arbetares hem”.'” Att det var sammanblandningen som
oroade mest av alla de brister den kommunala administrationen pa
ett ovanligt uppriktigt och samvetsgrannt sitt hade pavisat, framgar
klart av den bilagda inlagan fran fattigfGrsérjningsstyrelsen:

Annu vigtigare torde dock vara den moraliska sidan af saken. I de
trainga boningarne sammanforas flera familjer och flera person-
er af skiljda kon. Hvatje tillstymmelse till hemtrefnad dr harifran
afligsnad; fyllerilasten och otukten finna hir sin bérdigaste jordman

med allt det nya elinde, som deraf miste hirflyta.'

I det forslag till stadsreglering som presenterades av Albert Lindha-
gens kommunala kommitté 1867, hade dock Gamla stan helt utelim-
nats. I konsekvens med detta var ocksa den environmentalistiska di-
skussionen rumphuggen; den handlade bara om trangboddhet, inte
om det nédvindiga i att hilla olika slags méinniskor atskilda.”! Kom-
mittén hade ocksi tillsynes limnat den extrema haussmannismen och
uttrycker ett visst intresse for de ligre klassernas bostadsforsérjning,
men maste 4 andra sidan offra den logiska konsekvensen i det att den

samtidigt som den ivrar for ett luftigare byggnadssitt dr Gvertygad

43

om att det maste ske genom fortitning av bebyggelsen pa malmarna.
Aven hir ir det den centrifugala tankefiguren som dominerar.'*?

I det reguljira kommunala materialet verkar'™ den environmen-
talistiska diskussionen fa sitt genombrott under 1870-talets bost-
adskris.””* Med hinvisning till den internationella debatten hade en
kommitté under fattigvardsnimnden redan 1870 féreslagit att staden
skulle understédja bygget av fristiende stugor at arbetare. Initiativet
6verlimnades dock till den privata byggnadsniringen, som dnnu var
ointresserad.”” Under den virsta krisen koncentrerades intresset
mot trangboddheten, men 1880 beklagade sig hilsovardsnimnden,
pa samma sitt som Rudberg tidigare, Gver det tillsynes nédvindi-
ga men beklagansvirda “innebosystem, som sa 1 moraliskt som i
hygieniskt hinseende utgor ett af de mest férderfliga férhéillanden
inom hufvudstaden”."® Dessa bekymmer uttrycktes dnnu starkare
i de bada foljande rapporterna (direfter innehéller nimndens rap-
porter bara korta berittelser om vad hilsopolisen utrittat under dret)
och i 1881 ars rapport presenterade nimnden med gillande bostider
som tagits fram 4t Ekmans mekaniska snickeri AB pa Kungsholmen.
Med dessa tvavanings fristiende stugor kunde behovet bade av ut-
spridning och étskiljande tillgodoses pa ett néjaktigt sitt:

Den fortriffliga anordningen dr vidtagen, att hvarje ligenhet har
sin sdrskilda inging, hvilket utan tvifvel befordrar trefnad och
grannsimja, pad samma ging faran for spridandet af smittosamma
sjukdomar ir betydligt mindre 4n i de stora kasernlika arbetare-
bostiderna.'”’

Vid ungefir denna tid bérjade den disciplinira bostadsdiskurs som
rekommenderar smastugor mot trangboddhet och manniskobland-
ning tringa ut frin det medicinska filtet till den teknologiska'”®
och den allminna samhillsdebatten.'”” Hur nira kopplingen mellan
medicinsk och sambhillsdiskurs var illustrerades av likaren Hjalmar
Wallgvist, av Sten O Karlsson kallad ”en 40 ar férsenad Chad-
wick™'% i hans statistiska undersokning av bostadsférhallandena i
Goteborg, utgiven 1891:
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I den medicinska vetenskapen har nu Virchow genom sin “cel-
lulira patologi” brutit en ny vig, i det han hinférde sjukdomar och
deras botande till foreteelser i cellen. Mer eller mindre medvetet,
gir sociologien samma vig, di den forklarar sjukliga foreteelser i
familjelifvet f6r killan till djupa och allmédnna sociala lidanden. Ty
hela samhillskroppen 4r i fara, om det, som i densamma kan sigas
motsvara cellen, d.v.s. familjen, mera allmint réjer sjukliga symp-
tom. Det ligger vil derfér i 6ppen dag, att en noggrann kinnedom
af familjens grundval: huset och bostaden, ir af storsta betydelse
for en social patologi och - terapeutik!

Wallgvist var inte heller pa minsta sitt otydlic om det 6nskade sl-
utresultatet av dessa strivanden: “Familjernas isolering borde vara

malet”.'0!

Det drojde till mitten av 1890-talet innan diskursen nddde de
beslutande delarna av Stockholms kommunalférvaltning. Forsta
gingen férekom den i C A Séderlunds motion till stadsfullmaktige
i december 1895, om medel till en undersékning av bostadssitua-
tionen 1 Stockholm. Visserligen valde beredningsutskottet att avvisa
Soderlunds resonemang om behovet av egnahem fér Stockholms
arbetare — eftersom utskottet ville halla stadens myndigheter utanfor
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byggnadsmarknaden'® — men egnahemmens uppfostrande effekter
betonades desto kraftigare i den rapport som blev resultatet av ans-

tringningarna, och som publicerades 1897:

Ett eget hus stiller familjen i skydd f6r den moraliska och fysiska
smitta, som girna vidldder hyreskaserner. Dirtill kommer, att des-
sa pa arbetarne gora det neddragande intrycket af fattighus. M6-
jligheten fo6r arbetaren att bli husegare héjer hans kommunala och

sociala intresse och blir dirigenom en indirekt kulturfaktor.'®

Rapporten gav ocksi for forsta gangen palitliga — och uppmirk-
sammade — siffror om ”det mingomskrifna inneboendesystemets

utstrackning och omfattning”.'** Dock, inskirpte han, maste myn-
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digheternas'® uppgift vara ”af rent negativ art’:
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Den enskilda affirsverksamheten, filantropien och arbetarnes egen
samverkan bora vara utgangspunkterna for successiva, af staten

kontrollerade forbattringar i bostadsforhallandena.'®

Denna gammalliberala uppfattning ansattes nu fran flera hill. Redan
i november 1895 hade socialdemokraternas norra distriktsstyrelse i
Stockholm vint sig till stadsfullmiktige med en begiran om att sta-
den antingen sjilv skulle bygga bostider, eller billigt upplata tomter
dar det skrevs in i kontraktet att enbart smaldgenheter fick byggas.'”’
Tre ar senare, i december 1898, framstilldes samma krav av libera-
la valmansférbundets centralstyrelse, som dven uttalade sin uppfat-

tning

att Stockholms kommun dr skyldig icke blott att hjilpande trida
emellan, di bostadsbrist redan 4r for handen, utan 4fven att, savidt

mojligt ar, forebygga att bostadsbtist i svirare form installer sig.'®

Nir kampanjen mot inneboendet tog fart strax innan sekelskiftet
skedde det frin tva hall, och tog sikte pa bade vad jag vill kalla dess
efterfrige- och dess utbudssida. Det vill siga, dels borde det byg-
gas andra — och vilovervakade — bostidder at unga ogifta arbetare.
Bankmannen Johan Henric Palme bérjade 1898 agitera £6r att staden
skulle ta initiativ till byggandet av ungkarlshotell enligt det engels-
ka rowtonsystemet.'"” Dels maste man bygga billigare bostider it
barnfamiljerna, si att de inte var tvungna att hyra ut delar sina la-
genheter fOr att fa ihop till hyran. Samtidigt f6rsokte generalkonsul
Edvard Frinckel, Palmes kompanjon i villastaden Djursholms AB,
i en motion 6vertyga stadsfullmiktige om att staden skulle bygga
bostider f6r sina egna arbetare. Motiven var av allt att d6ma snara-
re socialpolitiska, enligt kint monster, dn patriarkala: dyra daliga
bostider och inneboendesystem skulle, menade han med hinvisning
till Key-Abergs undersékning, ”fostra allt annat 4n husliga dygder
och kinsla for hemlif ”.!"" For dritselnimndens (som hanterade sta-
dens finanser) forsta avdelning, som tillstyrkte férslaget, var det dock
viktigare att ’en dylik atgird skall visa sig egnad att fastare sam-
manknyta bandet mellan arbetsgifvaren och arbetaren”.'" Av kost-
nadsskil maste den ocksa liksom dritselnimndens andra avdelning
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konstatera att enligt ”sanitdra och sociala synpunkter” mer limpade
“smitre fristiende byggnader” skulle visa sig alltfor kostsamma.'™
Atgiirden kom dirmed att falla in bland de bostider som avsetts for
de av stadens arbetare som av driftsikerhetsskil beh6vde finnas nira
till hands, gasverksbostiderna i Hjorthagen, firdigstillda 1897."” En
socialliberal pa stockholms-binken, M F Nystrém, forsokte 1899
dberopa inneboendets och tringboddhetens sanitdra och moraliska
risker. Han foreslog att staten fOr att mota dessa faror skulle upplita
en del av sina egendomar i Jirva, nordvist om Stockholm, till eg-
nahem at arbetare. Fragan var inte bara av lokalt intresse, menade
han, eftersom (hir har vi den centrifugala tankefiguren igen) savil
”de allt f6r skarpa sociala motsatser” som “den sedliga férskimning,
som varder en f6ljd af permanent bostadsbrist [...] naturligtvis méste
iterverka pd landet i dess helhet”.'”* Motionen avstyrktes likafullt
av statsutskottet, och riksdagen beslot istillet att enbart lita utreda
mojligheterna att stédja egnahemsgrundande, smabruk, pa landsby-
gden."” Diir innefattades dven de villa- och kakstider som pa manga
hall vixte upp utanfor stadsgranserna, pa icke planlagt omrade.

Nir den kommitté som blev resultatet av dessa turer presenterade
sitt utlaitande 1901 saknades environmentalistiska tankegingar helt.
Utredningen betonade visserligen att bostadsfragan hade viktiga
béade sociala och kulturella implikationer, men det disciplineringsin-
strument den foredrog var dgandet; att ldta arbetaren dga bade sin
bostad och tomten den stod pa.'” Ideologiskt innebar detta en be-
tydande tillbakagang. Egnahemsrérelsen skulle i och med detta, vad
egnahemmen utanfér stiderna angick, begrinsas till arbetarklassens
mest vilsituerade delar. Men framfor allt skulle inte befordrandet av
individuell moral — genom 4gandets ansvarstagande — kunna kom-
pletteras med den kollektiva reformeringen av arbetarklassen genom
livsmiljéernas ordnande f6r nya levnadsformer. Detta var en uppfat-
tning motsatt den C A Séderlund framfért. Just £Or att bibehalla ut-
spridningen och atskillnaden maste, hade Séderlund pdpekat, staden
trida emellan om inte markprisstegringen skulle underminera alla
sociala avsikter.'”’

Den femte oktober 1902 tillsatte féreningen Studenter och arbetare
en egen bostadskommitté, i akt och mening att paverka staden att
fortsitta bostadsbyggandet i férsta hand for stadens egna arbetare.'™
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I kommittén samsades socialdemokraterna Knut Abel Tengdahl —
som vid tidigare tillfdllen uttryckt dsikten att det bara var staden
som kunde bygga it arbetare utan att fuska'” — och Charles Lindley
(ombudsman i transportarbetareférbundet, sa smaningom dess ord-
térande) med liberaler eller liberalkonservativa som redaktéren Ger-
hard Halfred von Koch, regementsintendenten kapten | Lagercrantz
och likaren Axel Raphael."® En gemensam nimnare blev dock snart
de katedersocialistiska tankar om kommunalt markigande som vid
den hir tiden hiamtats fran Tyskland."™ De ekonomiska resoneman-
gen var dven hir intimt sammanvivda med de moraliska. Axel Ra-
phael forklarade samma host i sina foreldsningar f6r Stockholms
arbetareinstitut:

Att i dylika elindiga, redan 6fverfyllda bostider ytterligare intaga
frimmande element, dr att alldeles forstora familjelifvet; forildrar
och barn fa inga tillfillen att ost6rda af frimlingar vara tillsammans,
och pd forhallandet makarne emellan far systemet ofta en 6desdiger
inverkan. Men édfven de inneboende sjilfva, atminstone de kvinnli-
ga, erbjuda sidana bostider alltfér ofta endast vantrefnad, och det
ogistvinliga bemétande hyresgisten édr utsatt for s godt som tving-
ar henne till ett demoraliserande utelif.'®

Delar av den liberala falangen var ocksa organiserade i den stock-
holmsbaserade Féreningen for vilgérenhetens ordnande, som med
en skrivelse till stadsfullmiktige sent pa hosten 1902 satte igang den
process som skulle leda till att en kommunal bostadskommitte till-
sattes ndgra manader senare. Dir framhivdes sirskilt farorna bade
med “traingboddhet samt det f6r sundhet och sedlighet vadliga in-
neboendesystemet” och féreningen krivde 7att framfor allt stadens
tomtomrade utvidgas genom inkép af mark i stadens narhet och att
samtidigt till dessa nya omraden bekvima och billiga kommunika-
tioner anordnas”.'®

Efterfragesidan av problemet avhandlades av stadsfullmiktige pa
ett tillsynes avgorande sitt 1 oktober 1905, nir ett beslut togs om
under vilka former kommunen kunde tinka sig att medverka till att
det byggdes ett ungkarlshotell. Den kommunala bostadskommittén
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uttryckte sig hir ytterst viltaligt om vad inneboendet kunde fora
med sig:

Det blir oméjligt f6r forildrar och barn att vara ostérda tillsam-
mans, och de mest intima forhallanden blottas pa ett for anstin-
digheten sdrande sitt. An virre ir att férhallandet makarne emellan
genom de inneboendes vistelse i hemmet ofta tager obotlig skada.
An intriffar det, att otillbérligt forhallande uppstir mellan makarne
och de inneboende, och mangen dktenskaplig lycka har pd sidant
sitt grusats. An dter hinder det, att de inneboende inféra i hemmet
daliga vanor, dryckenskap, kortspel och dylikt eller lockar familjens
medlemmar till utelif."®

Forsikringsdirektéren och riksdagsmannen Sven Palme, som stod
de liberala bostadsreformatdrerna nira, forklarade till och med att
byggandet av ungkarlshotell inte bara var en form av vilgorenhet
utan “en atgird till sjalfférsvar f6r vdrt sambhille ur savil sanitir
som moralisk och ekonomisk synpunkt”. Andra framholl dock att
sd linge inget gjordes at “utbudssidan”, bristen pa billiga bostider
tor arbetarfamiljer, skulle inneboendet fortga. I anslutning till det
resonemanget understrék Tengdahl betydelsen av att staden grep
in och forsokte “tala om for de konservativa svenskarna, att det ar

moijligt att bo pa ett annat sitt, 4n hvad man hittils forestallt sig”.'®

*

Redan i den foreldsning han holl vid bildandet av féreningen Stu-
denter och arbetarens bostadskommitté, hinvisade Tengdahl till en
plan for Stockholms utvidgning.'® Planen hade ritats av arkitekten
Per-Olof Hallman, och presenterades av honom férsta gangen den
22 april 1902 vid en féreldsning infor Svenska teknologféreningens
afdelning f6r husbyggnadskonst. Den hade den strax tidigare public-
erade expansionsplanen for Stuttgart som forebild,'” och relaterade
till de férhandlingar som samtidigt f6rdes mellan representanter for
staden och staten om de kungliga dominerna pa norra Djurgdrden,
norddst om Stockholm. Hallmans budskap till stadens férhandlare
var otvetydigt:
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Ar villa- och egnahemsidén riktig och skall den en gang fram hir,
hvilket den nog tvingar sig till, sa dr det nédvindigt att Stockholms
plan madste utvidgas och att vid denna utvidgning tillborlig hiansyn
tages till egnahemstanken; att staden om mdjligt képer in under
hand allt hvad képas kan af obebyggda omriden i dess nirhet, eller
och leder planarbetet at ritt hdll. Si gbra de flesta andra stider,

hvarfor kunna vi icke ocksa gora det.'

von Koch instimde i en inflytelserik och uttdmmande artikel om
bostadsfrigan i Social Tidskrift,'®, liksom fattigvardsinspektoren Al-
bin Lindblom, i dennes rapport fran en bostadskongress i Diissel-
dorf.™ T november 1903 holl foreningen Studenter och arbetares
bostadskommitté ett stort offentligt méte, och sinde darifran ut en
resolution, som fick stéd av en ling rad organisationer.”! Uppmiirk-
samheten kring bostadsfragan hade stor betydelse f6r mobiliserin-
gen infér och det socialliberala genombrottet vid kommunalvalen
1903.12

Samma ar presenterades fattigvardsnimndens undersdkning av
bostadsbristen, som stillts samman av Joseph Guinchard, senare
chef fOr stadens statistiska byrd. Ndmnden hade dgnat en hel del
utrymme at att kartligga inneboende och ligenheter som bebod-
des av ’l6saktiga” kvinnor, och beskrev de sociala och moraliska
konsekvenserna av att inte halla dessa kategorier atskilda fran andra
minniskor.'”” Rapporten introducerade ocksi omsorgen om rasens
fortbestind i den stockholmska bostadsdebatten.194 Men framfor
allt erbjod den bevis for att savil tringboddheten som hyrorna hade
okat betydligt sedan 1897 ars undersokning.'”

*

I september 1903 publicerade von Koch en jimférelse mellan bost-
adssituationen i Stockholm och Képenhamn, som gjorde tydligt att
i den danska huvudstaden var ligenheterna ungefir dubbelt sa stora
och hyrorna hilften sd héga som i Stockholm. Det viktigaste skilet
till detta var, forklarade han, stadens tyskinspirerade markpolitik
med omfattande kommunalt markigande.'” T april 1903 begirde
Carl Lindhagen i stadsfullmiktige en aktivare kommunal markpoli-
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tik. Detta innebar att staden skulle képa mark utanfor stadsgrinsen
och hyra ut den, istillet for att sdlja den till marknadspris och ddrmed
bidra till markspekulationen.””

Vid samma tid etablerades dessa tankar ocksa i stadens byrakrati.
Redan i ett osignerat memorial till dritselndimnden, antagligen skriv-
et av stadsingenjéren Herman Ygberg tidigt pa varen 1903, forkla-
rades apropa ett erbjudande om ett markkop att ”det torde linda de
uppvixande forstiderna till nytta och staden till afsevird nytta om
nu, sedan inom stadsplanen stadens landtvinning snart dndats, utom
densamma stadens forvirf paborjas. Nu, dd bostadsbristen och sta-
dens skyldigheter att afhjilpa densamma dryftas, forefaller det eget
att var tids Stockholm ej 16ser fragan pa samma sitt som forntidens,
genom upplitandet emot en ringa penning af “ofri eller stadens gr-
und”."”® Hosten 1903 beviljade dritselnimndens forsta avdelning tva
stipendier for resa till stadsbyggnadskongressen 1 Dresden. Det ena
av dem till Per-Olof Hallman, nu amanuens vid byggnadsnimnd-
en,'” det andra till stadsingenjéren Herman Ygberg” Det dr mo-
jligt, rentav troligt, att herrarna triffade varandra i Dresden, det dr
moijligt att de till och med reste till-sammans.*”" Viktigare verkar dock
vara att samma dag som Ygberg beviljades pengar for att aka till
Dresden, inlimnade han ett memorial till Byggnadsnimnden dér de
grundliggande idéerna bakom stads-utvidgningarna presenterades.
Detta memorial hade han skrivit tillsammans med stadsarkitekten
Kasper Salin, som besokt Dresden under sommaren.*” Dir utveck-
lade de uppfattningen att staden borde borja géra upp planer for eg-
nahemsbebyggelse i de obebyggda delarna av innerstaden. Sirskilt,
och i 6verensstimmelse med utspridningstemat, varnade de f6r ”de
faror, som 1 flera hinseenden dro férenade med sammantringandet
af en storre mangd menniskor inom ett rel. tringt begrinsadt om-
rade, hvilket i de flesta fall blifver forhillandet uti storstiderna’:

Ehuru Stockholm icke far betraktas sisom nigon storstad fore-
finnes dessa faror i hogre grad hir dn pd andra héll, beroende pi
att hir uppfores sia godt som uteslutande fem vaningar héga hyre-
skaserner, under det att de byggnader, som iro afsedda for en eller
ett fatal familjer férekomma ytterst sillsynt.
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I dessa stugor skulle mojligheter beredas ”f6r familjefider af alla

klasser att blifva sina egna hyresvirdar”.*” Dessa sista rader Gver-
ensstimde vil med de risker som hade att géra med hur situationen
tillspetsats inte bara i form av férment felaktiga livsformer, utan vil
sa mycket rent socioekonomiskt, genom att boendet frikopplats frin
térhallandena inom arbetslivet och kommersialiserats. I en samma
ar utkommen pamflett uttrycktes dessa farhdgor av Johan Henric
Palme:

Bruket att i stora och relativt fataliga hyreshus sammanhopa stérsta
delen af en stadsbefolkning méste nédvindigtvis leda till att denna
befolkning finner sig af ckonomiska intressemotsatser delad i tva
bestimt atskilda grupper: 4 ena sidan ett jimforelsevis ringa antal
husigare och 4 den andra alla hyresgisterna, det vill siga det ojim-

forligt stora flertalet af befolkningen.®

Nir von Koch senare under hésten uppmirksammade memorialet
framholl han hur mycket fordelaktigare det skulle vara om staden
expanderade till de omgivande socknarna, istillet fOr att f6rsoka sig
pa smihusbygge pia malmarna.®” Sa resonerade dven dritselnimnd-
ens forsta avdelning nir det fOrsta stora markkopet, av egendomen
Enskede s6der om staden, foreslogs for stadsfullmaktige i slutet av
mars 1904.2%

Som stadsplanehistorikern Ingemar Johansson framhallit maéste
Stockholms markk6p ses mot bakgrund av en rad tekniska och in-
stitutionella férutsdttningar. Staden var dlagd att gratis forse bostad-
somradena med en viss infrastruktur. Ganska snart hade en praxis
etablerats dir stadens arbeten finansierades med de medel markaf-
firerna inbringade. Den tidens bristfilliga rittsliga mojligheter att
komma i besittning av den mark som behévdes spelade ocksa in
— forst 1907 gavs kommunerna rimliga mojligheter 1 det avseendet
med den nya stadsplanelagen. Detta faktum, kombinerat med att
Stockholm till skillnad fran andra stider under ling tid avhallit sig
fran administrativa inkorporeringar, forklarar att diskussionen om
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markkk6pen 1 s hég grad som skedde férdes med rent tekniska ar-

gument.””” Men det 4r likafullt inte hela historien.

Att dessa resonemang utgjorde ett brott med en tidigare syn pa
staden illustreras av de motsittningar som uppkom mellan stadens
och statens representanter under de tidigare nimnda férhandling-
arna om norra Djurgarden, omradet norr och nordést om den nya
stadsdelen Ostermalm. I det betinkande som Ladugardsgirdes-
kommissionen la fram for Kungl. Maj:t 19 maj 1903 avfirdades
moéjligheterna att i ndgon stérre utstrickning bygga enfamiljshus pa
omradet med att dessa snart skulle svepas undan av markvirdesteg-
ringen. Istillet riknade man med en bebyggelse av samma slag som
det hirt exploaterade Ostermalms hyrespalats. P4 detta vis — i be-
traktande af de i Stockholm nu gillande tomtpris, kunna med full
visshet forvintas att, om vissa delar af Ladugardsgirdet upplites
till tomtplatser, endast jamforelsevis sma omriden skulle beh6fva
7208 _ riknade staten
med att kunna tjina bortat 200 miljoner kronor pa markforsiljnin-

forsiljas fOr att erhalla en afsevird kbpesumma

gen.”” T sitt utlitande Gver forslaget framholl stadens representan-
ter att de obebyggda omriden som redan fanns pid malmarna var
tillrickliga fOr att tillgodose behovet av den typen av bebyggelse
(hir spelade det sidkert ocksa in att en statlig markférsiljning skulle
konkurrera med stadens). Om nya omraden togs in i stadsplanen
skulle det ske med andra dndamal:

Vi syfta hirvid i férsta rummet pa de under senare aren alltmer
framtridande anspraken pa billiga tomter for industriella anligen-
ingar och arbetarebostider, men vilja dirjimte erinra, att samma
fordran, billigt tomtpris, dr den enda férutsittningen for att de efter-
strifvansvirda “enfamiljshusen” skola utan alltfér stora uppoffring-
ar komma till staind. Vill man emellertid tillgodose angifna behof
f6r industri och smirre bostadshus, sd kan detta svarligen forverkli-
gas inom andra omraden, dn dir stat eller kommun eger marken
till ett pris, som hogst visentligt understiger det, som utgifvits for
redan planlagdt omrade. Vi antaga ddrfor, att vid uppgorandet af
stadsplan for stadens omriden utom Stockholm, behérig hinsyn

skall komma att tagas till sist berorda férhédllanden.*”

Staden hotade med andra ord att hindra f6rsiljningen genom att inte
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godkidnna en stadsplan, ddr inte avsevirda omraden var avsedda for
smahus. Statens representanter, 1904 ombildade frin kommitté till
kommission, la ddrfor i ndsta omgang i férhandlingarna fram ett eget
alternativ till den med smahus rikt f6rsedda stadsplan som Hallman
och Ygberg utarbetat. De kunde, menade de, “icke finna nédvin-
digheten eller ens 6nskvirdheten af att de omraden, hvarom nu édr
fraga, bebyggas pa sadant sitt”, sirskilt som ”’det ekonomiska resul-
tatet af omradets forsiljning under trycket af dylika bestimmels-
er om tomternas disponerande, blir vidt skiljdt frin det, som kan
férvintas, om dessa fa bebyggas enligt hittills tillimpade grunder”.
Kommissionen menade for det forsta att det inte var statens sak att
trida emellan for att 16sa Stockholms bostadsfraga pa ett sitt som
passade staden, for det andra att staden i egen 4go hade omraden
som passade bittre for smahusbebyggelse.”'" Stadsarkitekten Kasper
Salin betonade i sitt svar starkt sin uppfattning:

att for erndende af en sund utveckling ett fringiende af den hir
i staden nu sd godt som allenaherskande typen for vara bostider,
det stora moderna boningshuset, hyreskasernen skulle jag vilja kalla
den typ [sic], bor i stérsta mojliga man undvikas och ersittas med

bostider, som etrbjuda storre fordelar i minga hinseenden.?

Ygberg, som tillsammans med Hallman framhdllit ’de oldgenheter,
som [med hyreskaserner| dro férenade, sisom mindre tillgang pa ljus
och luft och sammanhopandet af manga invanare inom en byggnad
m.m.”?"” reste dven han principiella invindningar. Mycket tydligt
framholl han att bostadsbristen inte bara var en friga om mingden
bostider i férhallande till folkmédngden, utan ocksa om bostidernas

kvalitet:

Stockholms bostadsfriga skulle dock erhilla en mycket snar 16sning,
om Ladugardsgirdet upplites till bebyggande med sexvaningshus
da 6fverflod pa bostider naturligtvis littare uppstir, om husen up-
pforas med sex vaningar in med mindre antal. Lycklig skulle den
diremot icke blifva.

Dirmed var den ocksa nira kopplad till frigan om social ordning
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(hir uttryckt enbart i férhallande till befordrandet av individuell

moral genom trevnad och sparsamhet):

Genom egna hemsidéns tillimpning skulle diremot innevinarna
sikerligen bland annat blifva sparsammare och séledes skatta krafti-
gare.*!

Till en motion till stadsfullmiktige 1907 bifogade G H von Koch
ett memorial skrivet av arkitekten L. ] Wahlman, vilken forklarade
att den viktigaste svarigheten i modernt bostadsbyggande var att
skilja husen fran varandra utan att samtidigt driva upp kostnaderna.
Denna strivan till utspridning motsvarades av atskillnad inuti husen,
dir bland de viktigaste forutsittningarna for planlésningen var att
Pvigarna till hemmets ekonomiska och hviloomraden ej bora korsa
hvarandra” och att husmoderns arbetsplats vil skulle avskiljas frin
resten av huset.”” Det disciplindra tinkandet var tydligt dven i en
motion till stadsfullmiktige 1 september 1907, angiende 6ppnandet
av en kommunal fond f6r bostadsbyggande, skriven av von Koch
och likaren Knut Kjellberg. Fastin von Koch redan i sin broschyr
1903 dragit slutsatsen att det viktigaste bostadsproblemet helt enkelt
var avsaknaden av ligenheter till hyror som den fattigare delen av be-
folkningen kunde betala, f6reslogs i den hir motionen att kommun-
ens ingripanden pd bostadsmarknaden, vid sidan av egnahemmen
pa de nyképta omradena — i férbigdende nimnda som otillrickliga
for att 16sa bostadskrisen — enbart skulle ske f6r att uppmuntra byg-
gandet av sadana bostidder som syftade till att skilja olika kategorier
av manniskor frin varandra.”® Ogifta manliga och kvinnliga arbetare
skulle bo pa arbetarehotell; tuberkuldsa skulle ha egna, vilvidrade
ligenheter; ordentliga heml6sa familjer skulle hallas borta fran miss-
kotsamma ménniskor 1 samma situation; och slutligen skulle stadens
egna arbetare och tjinstemin ha bostider pa sitt héll. Till skillnad
fran de hygieniska riskerna med de ridande bostadsférhallandena,
som hir fick en extra omsorgsfull behandling, ansig motionirerna
att de sociala och moraliska farorna var sa kinda att de i samman-

hanget inte beh6vde utredas niarmare.”"’
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Den nyutnimnda lantegendomskommittén, som skulle adminis-
trera egnahemsbyggandet pa stadens egendomar, presenterade sitt
forsta utkast pa hosten 1907 och férklarade da att andra principer
skulle gilla dir dn f6r landsbygdens egnahem. Genom att staden be-
holl dganderitten till marken kunde den inte bara begrinsa mark-
spekulationen, utan dven diktera att de nya omridena uteslutande
skulle bebyggas med de 6nskade stugorna i parkliknande lantlig mil-
jo. Till skillnad fran marken skulle stugorna dgas av dem som bodde
dar, och vara vil utspridda.*’® I tomtrittskontrakten forsikrade man
sig ocksd om familjernas dtskillnad och isolering:

[§4] Ej ma i ligenhet inhysas personer pa ett sitt, som uppenbarli-
t.219

gen ¢j dr forenligt med god hilsovird eller sedlighe

*

Ytterligare en faktor, som hade ett otvetydigt inflytande pa stadens
bostadspolitik under den hir perioden, var oron fér de kakstdder
som byggts i privat regi utanfor stadsgrinsen. Enligt tidens lagstift-
ning kunde bostadsbyggande i landsortssocknar ske nistan oregler-
at, ndgot som mindre nogriknade markédgare och byggmistare girna
utnyttjade i takt med att fabriksindustrin sokte sig utanfor tullar-
na.”’ von Koch hade 1902 vint uppmirksamheten mot kakstiderna
i sin ovan nimnda artikel i Social Tidskrift.?' 1 april 1903 limnade
Overliraren Sven August Kinnwall och likaren Clemens Gottfrid
Rystedt en motion till stadsfullmiktige, dir de foreslog att en kom-
mitté skulle utses for att underséka méjligheterna att administrativt
inkorporera de omgivande socknarna. Motionirerna intresserade sig
frimst f6r mojligheten att dirigenom kunna beskatta invanarna och
industriféretagen i dessa omraden, medan polis- och bostadsfrigor
for dem var en underordnad friga.”” Motionen avslogs, eftersom
dritselnimndens forsta avdelning foredrog att staden skaffade sig
dganderitten till avsevirda delar av den aktuella marken innan den
dtog sig att 6verta det administrativa ansvaret (sa att intikterna fran
markforsiljning i1 vanlig ordning kunde balansera 6kade kostnader).
Avdelningen instimde dock i den 6vergripande malsittningen; att
dven dessa trakter skulle stadsregleras.””
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Det drojde inte linge innan stadsfullmiktige pa Gverstithéllar-

ens initiativ maste ta upp fragan pa nytt. Nir ett utlatande slutligen
avlimnades 1908 hade omsorgen om ordningshallandet uppvirder-
ats till att bli det viktigaste motivet. Det var, framholl kommittén,
kint att ”dessa omgifningar utgora tillhillet for atskilliga mer eller
mindre samhaillsfientliga element, som gora icke blott dessa trakter
utan afven vissa delar af staden i nigon mén osikra”.*** Klagomalen
péa dessa omraden, de enda delar av stockholmsomradet som inte
bara innehdll spridda ruckel utan verkligen fértjanade att betecknas
som sammanhingande territoriella sSlumomraden, var under dessa ar
ett viktigt inslag i den kommunala debatten. Typisk var den asikt som
uttrycktes 1 Stockholms-Tidningen i februari 1905, att i dessa kikar blan-
dades ordningsamma arbetare med slodder. Denna ridsla tringde
snart undan de tidigare farhagorna, som mest handlat om hygieniska
risker (genom avsaknaden av avlopp). Ur dessa farhagor produc-
erades ridslan for sa kallade farliga klasser”, som bildar grogrund till
den kommunala bostadskommitténs uppfattning att de tittbebyggda
omradena utanfor stadsgrinsen inte bara skapade hygieniska, utan
dven moraliska risker. I enlighet med den centripetala tankefiguren
antogs sedan dessa inflytanden hota dven den egentliga staden.*
Eftersom inkorporeringen uppenbarligen skulle dréja (Brinnkyrka
inkorporerades 1913, Bromma 1916), blev denna ridsla istillet ett
vilkommet verktyg i debatten f6r de grupper som ivrade f6r mark-
kép; bostadsreformatdrerna och dritselnimndens forsta avdelning,
férenade i strdvan att utvidga stadens markinnehav. Om staden inte
kopte marken, 16d argumentet, skulle nya kakstdder byggas pa den,
utom stadens kontroll.”’

Vad vi didremot inte i nidgon storre omfattning finner frin den
kommunala ledningens sida under perioden fram till markk&pen,
ir omsorg om de fattigas hilsa. Utan tvekan fanns inom savil
hilsovirdsnimnden som bland de den understillda stadslikarna
ett omutligt engagemang fér att motverka dven de sjukdomsfram-
kallande missforhillandena. Under 1880-talet bedrev likarna kam-
panj for att foérhindra uthyrandet av alldeles nybyggda, dnnu fuktiga
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ligenheter, och de lyckades 1890 faktiskt fa till stind en visserli-

gen mattligt effektiv lagindring Forste stadslikaren C G Grihs
beskrivning av situationen under 1870-talets bostadskris dr tydlig
nog:

De uslaste kyffen, en skrubb pa en vind, ett uthus, vedbodar, sk-
jul, spilta i stall, killrar utan dager och eldstad, i tridgardar beligna
lusthus och killrar under dem - se ddr de bostider, som det mangen
gang endast varit mojligt for de fattige husvilla att férvirfval Och
hur skinka dessa olycklige vard vid tillfille af sjukdom? Natutligtvis
endast genom remiss till sjukhus, dfven af de obetydligste dkom-
mor, hvarigenom utrymmet 4 dem de senaste dren mer och mer an-
litats, sjukvarden lidit ett kinnbart intring och kommunen betydliga

kostnader.?®

Men vare sig humanistiska eller ekonomiska argument visade sig
verksamma®" och situationen kan bist karakteriseras som i en rap-
port daterad 1875 frian distriktsldkaren i Ladugardslandets fattiga
férsamling, Dr Martin:

Att sirskilt uppgifva den mingd af osunda bostider, som finnas
i distriktet, skulle f. n. tjena till ingenting, sa vida afsigten dermed
skulle vara att s6ka bereda bittre och sundare lokaler at de fattiga,
da sidana lokaler f6r den fattiga befolkningen, som deraf 4ro i be-
hof, ¢j finnas att tillgd. Det skulle under nirvarande férhallanden
verkligen vara ett hin att utpeka osunda ligenheter, di en mingd
lokaler, som, atminstone under den kallare drstiden, aldrig tillférene
begagnats till bostider, nu tillgripits, sdsom till exempel den s. k.
brunnssalongen i Kongl. Humlegirden, dfvensom dtskilliga stind

och skjul inom samma qvarter.”!

Hans uppmaningar till kommunen att sjilv bygga bostider for
de fattiga, eftersom det privata byggandet svek, forklingade dock
denna gang liksom si manga andra oh6rda.* Denna overksamhet
fran kommunens sida férlamade givetvis dven de engagerade likar-
nas verksamhet. Det dréjde till 1904 innan hilsovardsnimnden alls
erkinde sambandet mellan tuberkolosen och de déliga bostiderna.*”
Inte forran 1906 utsdgs en effektiv bostadsinspektion.” Det ar i
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ljuset av den prioriteringen som den disciplindra bostadsdiskursen
framstar som tydligast.

Redan ndgra manader efter landegendomskommitténs konstituer-
ande 1907, hade fragan varit uppe att géra den tomtrittskassa man
ville bilda till en féregangare till var tids kommunala bostadsfére-
tag. Det hade, meddelar kommittén, “ifragasatts, huruvida en sddan
anstalt, som ofvan sagts, dfven borde befatta sig med att i storre
skala uppfoéra bostider pa staden tillh6rig mark fOr att sedan antin-
gen Ofverlata tomtritterna med tillbeh6r till bostadssokande eller
uthyra ligenheterna”. Detta var dock ett projekt som “Kommit-
téns 6fvervigande flertal” inte ville vara med pd.*” Ett av de vik-
tigaste argumenten f6r kommunalt byggande var att det skulle vara
ett stéd fér den nyintroducerade tomtritten, om byggandet kom
igang och omradena dirmed blev attraktivare for privata invester-
are, som inte skulle behéva bygga pa rena landsbygden.”® Aven om
styrkeférhallandena var emot honom tvekade inte Carl Lindhagen,
som i egenskap av ordférande i kommittén och senare i nimnden lér
ha styrt pennan, att understryka resonemanget for framtida bruk. Pa
ett tidstypiskt sitt ankn6t han ocksa till den dnnu foérhdrskande dis-
ciplineringsdiskursen, hir dock entydigt riktad mot det spekulativa
kapitalet.”’

Istillet fanns méjligheten att bygga kommunalt i mindre skala, och
pa forslag av stadsingenjéren Herman Ygberg ansig sig kommit-
tén pa varen 1908 kunna férorda att kommunen skulle bygga hus
atminstone fér de personer som forlorat sina bostider i stadens ga-
turegleringsfastigheter, nir dessa statt pa tur att rivas. Det handlade
da om “en sirskild uppfordran” av nédhjilpskaraktir, som gick ut-
mirkt vil att motivera inom de ridande diskursiva ramarna.*® Sam-
ma hést presenterade en annan tjinsteman, lantegendomsndmndens
direktér Carl Henrik Meurling, en annan, mer avancerad variant. Det
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handlade om att fa affirshusen byggda sa att egnahemsspekulan-

terna kunde fa nédvindig service. Vidare framhdll han visserligen
att staden inte skulle dga ndgra bostadshus — s snart de var byggda
skulle de siljas med tomtritt — och pa si vis var hans forslag i sjil-
va verket dgnat att inskrdnka betydelsen av det Ygberg fatt igenom.
Men nir han argumenterade for att staden ocksa skulle hjilpa till
med byggandet av egnahem, tangerade han i sjilva verket de prin-
cipiella argument f6r kommunalt byggande som Lindhagen anférde
ovan:

Det dr ocksa tydligt, att det for den stringt upptagne och med ringa
erfarenhet i affirs- och byggnadsfrigor forsedda arbetaren maste
vara det mest praktiska och betryggande sittet att skaffa sig ett eget
hem att lata det utféras under en kontroll och en ledning vari han
litar samt dérefter mottaga detsamma fullt firdigt emot Gvertagande
av beviljad belaning och etliggande av den kontanta sparpenning,
han vill insitta i sin byggnad.*’

Ett annat sitt att formulera denna méjlighet att gora dygd av néd-
vindigheten anvinde Ygberg 1915, nir han framhdll att:

endast en mycket begrinsad del av den allminhet, som stér i saknad
av smaldgenheter, kan hava tillfille eller mojlighet att sammansluta
sig 1 bostadsforeningar, varfor sirskilt nu innan ens en bostadspro-
duktion genom bostadsféreningar kan hinna slutligt organiseras,
kommunens eget ingripande i en mattfull omfattning ej torde kunna

anses opakallat.*

Detta var ett argument som anvints redan av 1903 drs kommunala
bostadskommitté, nir den i sitt betinkande 1907 principiellt valde
att skilja mellan det den kallade ”den allminna bostadsfragan”, med
andra ord de 6kade kostnader och de brist som kunde hirledas till
stadens speciella marknadsbetingelser, och “arbetarnas bostadsfra-
ga” som snarare berodde pa att “den privata byggnadsverksamheten
halst dgnar sig it byggande for storre ligenheter”.**! Arbetarna, eller
snarare de sdmst stillda, hade dirfér konsekvent en simre position
pa marknaden, vilket man utan att att ge upp de liberala doktrinerna
kunde kompensera dem f6r. Denna indelning implicerade emeller-
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tid en kritik av marknadsmekanismerna, sidana de oftast represen-
terades i stadsfullmiktige. Dirmed kunde den bli ett tacksamt verk-
tyg for socialdemokraterna, framforallt anforda av Gustav Wahl.**

*

Ett engagemang som gick utanfér kommunens tinkta omrade ris-
kerade att gora allt vad man i det kommunala arbetet uppnatt om
intet. D4 kunde det, for att ta ett tidigt exempel, lata sahir (kammar-
och byggnads-kontoren 1908):

Kontoren fa i anledning af motionen framhalla det principiellt
betinkliga uti att kommunen i hvarje fall, dd densamma af en eller
annan anledning nédgas rifva bostadshus, skulle ersitta detsamma
genom uppforande af andra sidana ty genom ett sidant forfarande
skulle kommunen kunna indragas i en mycket omfattande bygg-
nadsverksamhet, som torde medféra afsevirdt 6kade utgifter for

kommunen.**

Givetvis fanns det en lang rad varianter. Man kunde, som herr Lovén
1916, uttryckligen ta fasta pa lagens bokstav.*** Man kunde precisera

124 eller riskerna med 6ver-

sig och tala om bristen pa byggnadsmateria
drivna regleringar.** Ett sdrskilt kirt amne var argumentet att en hog
sysselsittning pd byggmarknaden stirkte fackféreningarna, varigen-
om den borgerliga sidan kunde ge socialdemokraterna skulden for
de manga arbetskonflikterna under tjugotalets forsta ar.*” En variant
av detta var hyresintendenten Per Olof Starcks asikt 1923 att staden
inte 1 onédan skulle fa déma ut otjinliga bostider, eftersom detta
skulle skapa férhoppningar om ett stérre kommunalt engagemang,
som 1 sin tur skulle férsvaga viljan till sjalvhjilp och att genom eget
initiativ skaffa sig hilsosammare bostider.**® Det fanns ocksa en so-
cialdemokratisk variant av det hir argumentet, som i en avgérande
debatt i december 1924 anvindes av det socialdemokratiska fas-
tighetsborgarradet Harry Sandberg mot den kommunistiske leda-
moten John Andersson. Denne hade framhallit dels att den satsning
péa kooperativa byggnadsféreningar som ersatt det kommunala byg-
gandet limnade de simst stillda utan bostider, dels att kommunen
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sjilv bar skulden f6r konflikterna pa arbetsmarknaden, eftersom den
anlitade entreprendrer som var lojala mot arbetsgivarnas samorgan-
isation, SAF. Sandbergs svar blev en motbeskyllning mot Anderson
som, ansag Sandberg, med detta ”férséker fullkomligt nedgdra den
kooperativa verksamheten, vilken dock pa andra omraden inom ar-
betarklassen fatt det allra storsta understdd”. Sandberg forstirkte
sitt resonemang med att forklara att den kooperativa verksamheten
ocksa kunde tjina minsklig frigbrelse inom arbetarhushallens be-
griansade budget, férutom att den byggde hus. Det ér tydligt att han
samtidigt som han argumenterade mot vinstern ocksa la sina ord pa
ett sitt som bor ha tilltalat liberala ledaméter:

Ty i och med att man i samverkan med ett kooperativt féretag in-
trider sdsom dgare till sin bostad, har man ingen mellanhand att taga
hinsyn till, utan hyresgisten bestimmer sjélv sin hyra. Han blir mera
aktsam om sin ligenhet, da ju var och en sjilv inom en kooperativ
bostadsforening svarar for sin bostads underhill, och detta kommer

natutligtvis aven att i lingden bli billigare for hyresgisten sjalv.**

Gentemot detta invande kommunisten Karl Kilbom:

Om det blir 6kad tillgdng pd bostider, komma hyresgisterna dir [i
de kooperativa husen, MD] att sitta med hyror, som de omdijligen
kunna klara. Den allminna bostadsmarknaden kommer att gora, att
hyrorna sjunka och dven komma arbetslénerna att sjunka, sa att ar-

betarna icke kunna betala sina hyror.>

Det dr annars tydligt att atminstone Sandberg sjilv hade uppfattnin-
gen att kommunalt byggande skulle forstora forutsittningarna for
det privata byggandet (dven om det med den lilla andel kommunalt
byggande som var fér handen som han sig det inte fanns ndgon
sadan fara).”! Istillet for att staden byggde at de samst stillda tinkte
han sig att staden frivilligt eller med tvang skulle kunna Gvertyga en
del av dem som bodde i dess nédbaracker och regleringskakar att
flytta till de nybyggda kooperativa féreningshusen. Nagon uttalad
vilja att anvinda kommunalt byggande f6r att bygga bort de mest
ohilsosamma bostiderna mirktes diremot inte av i det samman-

t'2:>2

hange
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Kommunalt byggande kunde, som ekonomen och stadsfull-médk-
tigeledamoten (och CSA-medlemmen) Gosta Bagge, senare hogerle-
dare, uttryckte det, aldrig bli annan dn en skenbild, en ”chimar”.*?
Men den uppfattningen kunde ocksa uttryckas indirekt, som 1 f6r-
vissningen att om vil regleringarna avskaffades skulle marknadsk-

rafterna sjilva se till att bristen byggdes bort (kammarkontoret 1925):

Det finnes silunda numera goda férhoppningar om att bostadsbris-
ten, i den man den dnnu dr férhanden, skall vara avhjilpt inom den

nirmaste framtiden, varfor hehovet av stadens mellankomst icke

lingre 4r sd tringande som forut.*

Carl Lindhagen anvinde ocksd vid ett tillfille argumentet att kom-
munen inom sig skulle kunna hirbirgera de koncentrationstendens-
er som anda verkade finnas inom ekonomin.??

*

Under perioden 1917-20, ndr den offentliga interventionen pa
byggmarknaden verkade ha kommit for att stanna, framférdes ett
flertal forslag f6r att pa olika sitt komma till ritta med situationen
utan att behova tillgripa kommunalt byggande.”® Det handlade om
en lyxskatt pa ”6verloppsrum” utéver dem som kunde motiveras
med ett pa nagot sitt faststillt bostadsbehov, det handlade om att
kriva av staten att den skulle bygga fOr sina egna anstillda och det
handlade om att bygga sa enkelt som méjligt, helst i trd, med det
uttryckliga villkoret att byggandet bara skulle tjdna till att hiva ett
tillfalligt nodtllstand.*” Nir vil ndgot slags konsensus kring ned-
dragningarna ndddes en bit in pd tjugotalet — dock avbrutet av
stindiga socialdemokratiska motioner om offentliga ingripanden®®
— blev det istillet vinsterns tur att f6rsoka hitta andra spelplaner.
Socialdemokraterna hade vid det laget hamnat i ett lige ddr de egen-
tligen inte hade ndgot av vikt att invinda néir hégermannen Ahlbin
1919 féreslog stod till byggande av villor at medelklassen i Brommas
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tradgardsstad.®” Catl Lindhagen, som efter avhoppet frin det nybil-

dade kommunistpartiet 1920 agerade som politisk vilde innan han
1924 aterintradde i socialdemokratin (dér han i praktiken fortsatte att
vara vilde) hade en egen variant pa de hir férséken att flytta spelp-
lanen. Han forsokte fa iging en diskussion om bostadsbyggandets
etik, med uppfattningen att ett byggande i kommunal regi var etiskt
bittre dn ett byggande i privat regi.**’ Kommunisterna forsokte bland
annat fd stadsfullmiktige att begira en urtima riksdag (som skulle
kunna bevilja statligt stod) infor forsta oktoberflyttningen 1923, de
agerade vidare for att fa till stand ett samarbete med byggnadsfacken
och de tog strid mot de affidrsmassigt satta hyrorna i kommunens
inhysningslokaler.*' Redan 1920 hade Catl Lindhagen foreslagit att
staden skulle se 6ver de gamla lantarbetarbostiderna och torpen pa
stadens lantegendomar, men det dréjde till 1929 innan nagon utred-
ning kom till stind, och da pi tillskyndan av en kommunistisk mo-
tion som frimst riktade sig mot misdren 1 gaturegleringskakarna i
innerstaden.” I byggnadsinspektoren Ernst Eggerts utlitande om
den kommunistiska motionen framhélls att dven om det nog stimde
att ligenheterna var hilsovadliga, borde man ta det forsiktigt med
att utrymma dem, eftersom det var sadan brist pa billiga ligenheter:

Vid uthyrning av stadens ligenheter forsoker man dirfér ocksd i
forsta hand reservera dessa mycket billiga ligenheter f6r barnrika

familjer i mindre goda ekonomiska omstindigheter.”

Att denna politik var pa vig ut visas dock av att hégermannen
Mirten Granqvist redan tidigt, och mer av befolkningspolitiska dn
av humanitira skil, motionerat om billiga bostider speciellt byggda
for fattiga barnfamiljer. Starkare férankrad var dock inte den be-
folkningspolitiska diskursen vid den hir tiden dn att han samtidigt
ansdg sig tvungen att i enlighet med den liberala doktrinen reda ut
att forildrar med unga barn helt enkelt inte har tid att dgna sig at
sjalvhjilpsverksamhet.”** De socialdemokratiska forsvararna av den
térda politiken hade 1 den debatten inte mycket annat att géra dn att
skylla pa byggnadsinspektoren. Just den debatten slutade med ett
beslut om att uppdra 4t fastighetskontoret att géra en utredning om
saken.®

Det kan méjligen verka mirkligt att socialdemokratin, vars politiska
och organisatoriska styrka i staden ju i hég grad byggde pa de ar-
betarkulturer som f6tts ur den industrialiserade stadens bostadsseg-
regation, samtidigt fran borjan starkt framhivde sin 6nskan att skapa
en klassintegrerad stad.*® En av Carl Lindhagens ambitioner med
det jordpolitiska program han slogs fOr var just att upphiva segrega-
tionen sd att ’de offentliga byggnaderna och de enskildas tridgardar
med en ansprakslos bostad ligga varaktigt och tryget blandade om
varandra utan hinsyn till central eller mindre central beldgenhet och
frigjorda fullstindigt fran alla ekonomiska virdesittningar eller annat
jordocker”.”” Detta ideal utvecklade han pda CSAs bostadskonferens
i Stockholm 1916 genom att anknyta till den gamla svenska smaésta-
den av artonhundratals- eller om man sa vill Elsa Beskow-snitt.**®
Nir fastichetsnimnden under senare delen av tjugotalet borjade
6verge tridgdrdsstadsplanerna, och istillet ge efter f6r de ovan
nimnda 6nskemdlen om att dterigen sepatrera savil klasser som
bygenadstyper, utvecklade Lindhagen den representationen ytter-
ligare, i forestillningen om klassintegrerade idylliska hembygder”,
invivda i en retorik med tydliga korporativa drag.*” Det méste dock
tilldggas att till dessa forestillningar kopplades ocksa en rittvisetan-
ke, 1 och med att klassintegreringen férknippades med motstind mot
olika sorters diskriminerande dtgirder.””” Detta var en vindning som
ocksd kom till pass ndr man fran det borgerliga hallet argument-
erade for att infora valfrihet i upplatelseformer, si att dganderitts-
och tomtrittsupplitelser kunde ligga invid varandra.””! Som Johan
Réadberg visat blev blandningen av byggnadstyper — och dirmed av
klasser — nirmast ett sirdrag i den svenska tridgardsstadstypen.?”
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Ganska snart utvidgades det Carl Lindhagenska projektet frin att
bygga “en fristad i den férutnimnda konkurrenskampen” pi lan-
tegendomarna till att, pd howardskt vis,””> och med faderns regler-
ingsstrivanden som férebild, férséka reformera stadsbyggandet i
Stockholm i stort.”™ Aren strax innan virldskriget drev han en inten-
siv kampanj for att gora tridgardsstaden till ett 6vergripande stad-
splanekoncept.”” Men viktigare pa lite sikt var de olika detaljfragor
som han och hans meningsfrinder inom och utanfér socialdemokra-
tin drev. En av de viktigaste gillde hushéjderna. Redan viren 1909
avlimnade Lindhagen en mycket kritisk reservation mot ett beslut
att bygga fyravianingshus i Alvik 1 Ostra dndan av Brommalandet,
nigot han ansag helt ovirdigt det ”moénstersamhille” han ville se
dar.”® Att bostadshus inte skulle ha mer dn en, i undantagsfall tvd
vaningar, var en uppfattning han ocksa forsokte fa universellt gil-
lande, genom forslag till stadsfullmaktige.””
dir motstindet var sirskilt starkt, var diskussionen om mdéjligheter-

En annan kirnfraga,

na att anvinda stadsplanelagen f6r de langtgaende férindringar
tridgardsstadsforesprikarna tinkte sig — liksom att forsikra sig om
att lantegendomsnidmnden fick ett tillrickligt stort inflytande Sver
hur den anvindes.*”

Vid sidan av detta fanns nimligen hela tiden en mer traditionell - och
ildngden starkare - uppfattning om stadens expansion som nédvin-
dig och en 6nskan att etablera en balans i dess utveckling, hirledd
fran traditionellt organismiska tankefigurer. Det fanns en mingd
foretridare for denna uppfattning. En av de mest inflytelserika var
stadsarkitekten Per Olof Hallman, hir 1910 rapporterande fran en
studieresa i Tyskland:

Kring Stockholm vixer nu upp det ena samhillet efter det andra;
foga eller intet gbres for samarbete, och hufvudstadens inflytande
pd ordnandet dr ndstan lika med noll, kanske till oerhérd skada
for ett blifvande ”’Storre Stockholm”. Tiden borde darfér nu vara
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inne att s6ka erhélla samférstand; vi veta, att stadsplaner just i des-
sa dagar utarbetas for de flesta af stadens viktigaste omgifningar.
Fran Rasunda till Orby i norr och séder, frin Bromma i vister, till
Saltsjébaden i 6ster planligges nistan hvarje bebyggbar yta och inga

stora sammanhallande, ledande principer g igenom det hela.””

Ur detta hirleddes en rad forslag och initiativ till Gvergripande at-
girder, frin inkorporering till generalplanering och regionalférbund
(ndr inkorporeringen nu blev sd begrinsad som den blev, frin borjan
fanns tankar att inkorporera savdl Nacka som kopingarna i Solna
och Sundbyberg).”®’ Dessa bida sitt att se pa staden hade inte bara
rumsliga implikationer, utan dven konsekvenser f6r perspektivet pa
det sociala. Detta gillde savil utformningen och driften av kommu-
nikationsmedel, som synen pi byggnadsstandarden och férhallandet
mellan staden och dess egnahemsbyggare, samt inte minst bibehal-
landet av mojligheten, dven f6r de minst vilbdrgade, att flytta ut till
tradgardsstiderna.®' Dessa motsittningar koncentrerades 1928 i en
diskussion om forslaget till den nya stadsplanelagen. Stadens rep-
resentant i den parlamentariska utredningen, fastighetsdirektéren
Nils Hasselquist, hade med en omfingsrik reservation markerat sitt
missndje med lagférslagets i hans 6gon alltfér begrinsade ambition-
er. Med Paris och Bryssel som forebilder argumenterade han istillet
tor en i det datida svenska sammanhanget mycket kraftfull lagstift-
ning, dir staden med hjilp av framférallt en lag om zonexpropriation
skulle kunna genomféra omfattande férdndringar pa ganska kort
tid.”* Det hor till saken att dessa 6nskemal atminstone for tillfallet
snarare foranleddes av den forestiende och for staden mycket dyr-
bara omregleringen av de gamla privata villasamhillena utanfor den
gamla stadsgrinsen, dn av planer pa de omfattande férindringar av
centrala staden som Stockholm ju genomled betydligt senare (dven
om planeringen for regleringen av Nedre Norrmalm ocksé inleddes
redan vid denna tid).* Hasselquists resonemang var utpriglat stad-
sorganismiskg, till den grad att dritselndmnden i sitt utlitande asso-
cierade tll preussiskt ambetsmannamanér.” Denna organismtanke
togs upp av fastighetsnimnden i dess understdd f6r Hasselquists
invindningar mot utredningens foérslag att staten skulle kunna sitta
det kommunala planmonopolet ur spel, i de fall dd den bedémde den
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enskilda kommunens féreskrifter som uppenbart olimpliga. Denna
motivering tolkades i klartext som att staten ville ha méjlighet att
sitta sig Over kommunala inskrdnkningar av dess ritt att exploatera
sin egen mark.*” Catl Lindhagen tillade i ett sdrskilt yttrande att det
var i den historiska genomgangen av markrittens utveckling som
han sdg ’denna sociala frigas medelpunkt”, och att det var dir han
ville férankra frigan om en rittvis férdelning av jordvirdestegrin-
gens vinster.”

Dessa bada perspektiv, det stadsfientliga/stadsférandrande och det
stadsorganismiska, méttes och verkar ha samexisterat forhdllande-
vis konfliktfritt i den gemensamma Gnskan att tridgardsstiderna —
liksom foér 6vrigt kolonitridgarderna, linge ansedda som ett slags
provisoriska tridgardsstider for innerstadsborna — skulle fungera
som integrations-mekanismer, eller varfér inte folkuppfostrare.
Detta var ett perspektiv som inte heller den socialistiska vinstern
var frimmande f61.**" Ur detta f6ljde uppfattningen att markpolitik-
en, som ju 1 princip syftade till att avskaffa tomtmarknaden, skulle
och maste ha som konsekvens att ocksa forutsittningarna fér den
allminna opinionen skulle férdndras. Begiret att dga, handla med
och eventuellt tjdna pa jord skulle gradvis férsvinna, och da, forst
da, skulle si smaningom ocksa ett folkligt stod uppkomma f6r den
politik som nu genomdrevs av en miattligt demokratiskt utsedd
stadsfullmiktigemajoritet.”®® Det handlade, som Lindhagen uttryck-
te det, om “att skapa en allmin mening, som till en borjan finner
sig i, ddrefter forstir och slutligen prisar en sidan ordning”.”” Att
skapa en stad efter sitt belite var en praktik som utvecklats redan i
den privatbyggda tjinstemannaférorten Stocksund, invid Djursholm
norr om Stockholm, vars drakoniska regleringar snart provocerade
fram en stark lokal organisering.”’ Mojligheterna att reglera livet i
tridgardsstiderna hade fran borjan varit ett huvudmotiv f6r den
tomtrittsinriktade delen av tridgardsstadsféresprakarna, och det var
en av konfliktpunkterna gentemot dganderittsforesprakarna. Lante-
gendomsnidmnden bekimpade med jimna mellanrum den mangfald
av budskap, annonser och affischer som fistes pa viggar och stolpar
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i Enskede och Bromma och den héll likasd det offentliga néjeslivet,

liksom méjligheterna att samlas offentligt f6r politiska manifestatio-
ner, i strama tyglar.*!

En central del av konstruktionen av upplevelsen av att bo i en
tridgardsstad pa friképt mark var uppenbarligen méjligheten att re-
servera vissa utrymmen for privata syften. I prospektet éver Djur-
sholms villstad, som gavs ut 1889, poingterades sirskilt det faktum
att de vildiga tomterna innebar att behovet ”av allminna parker
inom villaomradet blir dirigenom minskat”. P4 dessa tomter kunde,
framhivde prospektet, sivil de vuxnas umginge som barnens lekar,
vilka tidigare utovats i offentliga rum, fullstindigt privatiseras och
undandras andras blickar.*? Stadens tridgirdsstader var sjilvklart
betydligt mindre generésa med tomtutrymme, och dirfér mindre
privatiserade. Carl Lindhagen deklarerade fran borjan att de skulle
férses med mindre parkavsnitt, avsedda att vara just de offentliga
scener som skulle undvikas i Djursholm, dir egnahemsigarna fick
“nir de ga ut frin de jimforelsevis tranga rutor, som blifvit dem
tillmatta, ett mal, ddr de kunna triffas och en gemensam samling-
splats”.?” Det fanns ocksd ett starkt intresse for att reservera till-
rickliga allmdnna parkomraden at invanarna — vilket ibland rdkade
i motsittning till stadens ekonomiska intressen.””* Husen placerades
att borja med alltid mitt pa tomten, vilket gjorde att privatiserade
omraden fanns runt om dem, och miste avskarmas. Varen 1917 mo-
tionerade Anna Lindhagen om att husen, dtminstone pa nagra stad-
somraden, borde forliggas i gatulinjen istillet, och férbindas med
plank som effektivt avskdrmade dem fran insyn fran gatan. Hennes
motiv var delvis estetiska, riktade mot den erformighet den strikta
byggnadsregleringen ledde till, men dven orienterade mot skapandet
av privata rum:

Att atminstone nigon del av en tomt kan giva den kinsla av avskild-
het, tryggad hemkinsla, varav mangen egnahemsbyggare ir i be-
hov, utvecklas icke blott genom planteringar utan pa effektivare och
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snabbare sitt dven genom uppforande av tita staket eller mark eller

mur.>?

Fastighetsnimnden vdgade sig bara pa ett forsiktigt tillmotesgaende.
Den uttalade att borja med att det f6reslagna byggnadssittet inte pa
négra villkor skulle i tillimpas pé enstaka hus. Istillet skulle ett en-
skilt omride reserveras for forsoksverksamhet, men dven diar miste
verksamheten bedrivas med forsiktighet. Problemet var att den
minskade insikten dven minskade stadens mojligheter att kontrollera
skotseln av hus och tomtet:

Det foreslagna byggnadssittet har, vid sidan av sina férdelar, dven
sina risker. Det stiller stora krav pa skétseln och underhallet av uthus
och inhidgnader samt pd omvirdnaden av de instingda tomtom-
ridena. Foljderna av brister harutinnan bliva utan tvivel allvarligare
an inom den 6ppna tridgardsstaden och faran f6r urartning till en
daligt hallen kikstad ar darfor ocksa storre.”

Hoésten 1926 hade gatunimnden vint sig till fastighetsndimnden i
avsikt att fors6ka Gvertyga den om att vara mindre generés med par-
komraden i tridgardsstdderna, eftersom framférallt de mindre park-
er som ldg utplacerade mellan kvarteren var dyra att underhilla. I
fastighetsndimndens avvisande svar, avfattat i januari 1927, argumen-
terade den (och f6ljde dirvid lantegendomsavdelningens chef Axel
Dahlberg) pa tre sitt for de sma parkbitarna: de var f6r det forsta till
tor barnens skull, sa att dessa inte skulle behdva ge sig ivig alltfor
langt bort for att leka. For det andra skulle de utgéra ett ”isolering-
somrade” som avskdrmade egnahemmen fran hyreshusen, eftersom
“hyreshustomter ¢j ordnas och skétas pd samma monstergilla sitt
som enfamiljshustomterna”. For det tredje kunde de ocksd moti-
veras estetiskt, som ett avbrott i tristessen.””” Axel Dahlberg hade,
uppenbatligen bland sina grannar i Alsten, samlat in synpunkter pa
parkomridena. 1 dessa saknas den estetiska aspekten, ddremot pa-
pekas 1 flera fall att parkbitarna var virdefulla f6r barnen. Likasé
betonas den avskiljande funktionen, med begrepp som neutrala
omriden” och ”lilla allminning”. Att parkerna skulle ha den funk-
tionen var en sa etablerad forestillning att ett sliende drligt svar som
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det f6ljande kunde limnas, i ett ssmmanhang som ju var sd officiellt
man kunde tinka sig:

Jag tilliter mig dd framhalla, att nir jag valde villatomten i Smedslit-
ten, kv. /.../, sd var ett av de viktigaste skilen dartill, att jag blev skild
frin min granne pa motsatta sidan kvarteret genom en omkring 15
m. bred, barrskogsklidd markremsa. Vi blevo dirigenom s gott
som oberoende av varandra, till dmsesidig batnad. Min familj och

jag hava under den gingna tiden lirt att sitta stort virde darpd.*®



Kapitel 7

Vid tiden for lantegendomsndmndens konstituerande verkar det ha
ratt en ganska bred konsensus om det 6nskvirda i att férindra be-
byggelsemonstret bort fran den struktur det fatt av 1874 drs bygg-
nadsstadga, och dess betydelse for hur tomtmarknaden reglerades.””
Den prioriteringen gillde inte bara bostiderna. Den billigare marken
pa lantegendomarna kunde ocksa utnyttjas for ett glesare bygg-
nadssitt nir det gillde offentliga byggnader. Folkskoleinspektéren
Frans von Scheele framhéll 1908 angiende byggandet av en ny
folkkskola i Enskede att innerstadens stora skolhus ”medfora old-
genheter bade av hygienisk och av mera pedagogisk art”. Med de
ligre tomtpriserna pa lantegendomarna skulle det bli mojligt att in-
skrinka hushdéjderna till hogst tva vaningar, och dirmed motverka
foljderna av ett mer urbant anpassat byggande:

I rent pedagogiskt hinseende medféra de 6ver mattan stora skolhu-
sen en for andan och stimningen i skolan skadlig inverkan, i det att
skolan forlorar all likhet med ett hem, i viss man gor intryck av en
kasern, under det att det enskilda barnets individualitet ¢j kan gora

sig pd 6nskvirt sitt gillande i den stora oorganiserade massan.™”

Nir nimnden iallafall i ett enstaka fall tvingades godkinna ett sidant
projekt, nagra fyravaningshus i Alvik 1 Bromma 1913 (beslut 1909),
skedde det under stor vinda och efter uttalade motsittningar.”
Diremot medgav dven de varmaste fOresprakarna for det glesa
byggnadssittet att det inte skulle vara majligt att inféra pa det gamla
stadsplaneomridet, nuvarande Stockholms innerstad.”” Vad gillde
ytteromridena och deras grinser uppstod emellertid ett flertal konf-
likter. For det forsta om deras utbredning, dir Carl Lindhagen i fas-
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tighetsnimnden under tjugotalet framférallt engagerade sig for att
reservera den vistra delen av Kungsholmen mittemot Brommalan-
det for ett glesare byggnadssitt.”” For det andra inledde han genom
att kontrastera de bada byggnadsmoénster som fanns en kampanj
med det uttalade syftet att gora ytterstadens till allmidn norm och
dirmed utpldna storstaden sa smaningom och férvandla den helt
och hllet till tradgardssstad”.*”* For det tredje drevs under tjugotalet
speciellt fran socialdemokratiskt hall en kampanj med det mer prag-
matiska syftet att dtminstone undvika att bygga alltfér héga hus i de
fall dd det handlade om byggen av smalidgenheter med kommunalt
sto6d.”” I samband didrmed kunde det hinda att hégern komment-
erade att de smastugor som prioriterades istillet f6r hyreskaserner i
innerstaden trots allt var oatkomliga f6r manga.”

*

De tva- till trevaningshus det kunde bli tal om p4 lantegendomarna
kunde emellertid dven de vicka irritation. Sommaren 1927 mottog
fastighetsnimnden en skrivelse frin tridgirdsstadsforeningen i Al-
sten, som uttryckte sitt missnéje med det faktum att enligt gillande
stadsplanebestimmelser ett antal hyreshus skulle byggas pa de dnnu
tomma tomterna runt egnahemskvarteren. Villadgarna oroade sig
for att hus av den storleken skulle skymma utsikten f6r dem. Men
de hade ocksi tvd andra argument, som de betonade dn mer. For det
forsta fruktade féreningen effekterna av den sociala integration som
den nya byggnadstypen skulle innebdra. Det var inte att fOrvinta att
de som bodde i hyreshus skulle ligga samma omsorg pa sin hemmil-
jo som det forvintades att egnahemmarna skulle gora:

Dessa gardar komma att gestalta sig icke sisom tridgardstippor
utan sisom bakgardar, dir 6gat stindigt métes av stora soptunnor
och uthingda klider. /.../ Dir komma hyreshusens bakgdrdar att
ligga omedelbart intill villadgarnas tridgardar. Det ér att befara, att
detta intima grannférhéllande i och for sig kommer att féranleda
konflikter mellan grannarna. Villadgarens och hyresgistens respek-

tive intressen kunna litt komma att ga i sir.
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For det andra, betydligt mer subtilt och viltaligt, anférde de estetiska

synpunkter om hur hyreshusen genom sin kompakta gestalt skulle
”torddrva helhetsbilden av tridgardsstad”. De framhivde med detta
det faktum att villadgaren pa eget initiativ, och med inte sa liten ans-
tringning, tagit sig ut ur staden till ett boende av annat slag dn det
hyreshusen representerade. Alstensborna, som framhivde att de vid
flera tillfillen patalat sitt missnéje for ndimndens tjinstemin (av vilka
nagra bodde i Alsten), visade med detta att de delade den ofta lanse-
rade idén om de bdda stadsbyggnadstyperna. Emellertid med ringa
framgang, eftersom deras klagomil utan vidare avvisades.””’

*

Ett oreglerat byggande pa omriden med frikGpta tomter innebar att
det till slut blev kommunen som fick 6verta kostnaderna f6r nédvin-
diga atgirder, medan markexploatdrerna kunde inhésta en Gverprof-
it. Detta var det viktigaste motivet for anstringningarna att forbat-
tra 1907 érs stadsplanelag, och inféra ett kommunalt planmonopol
dven pa landsbygden.” Ett annat sitt att komma 4t problemet var
i bérjan av tjugotalet att begrinsa det offentliga stddet till bostads-
byggandet till stadsplanelagt omride.” Staden vintade étskilliga ar
med att ingripa mot de usla sanitira forhdllandena i de privatbyggda
omradena i ytterstaden, for att slippa géra det under en lagstiftning
som var alltfér generés mot markdgarna. Eftersom 4 andra sidan
de boende 1 de oreglerade omradena hérde till fattigare skikten up-
pstod ur den politiken ganska snart en rittvisekonflikt med drag av
klassmotsittning, samtidigt som hégerrepresentanternna 4 sin sida
inte var sena att utnyttja samma konflikt 1 en kampanj mot de tuffare
stadsplanebestimmelser som utarbetades under tjugotalets lopp.”"’

*

I de omrdden som omfattades av stadsplanebestimmelserna up-
prittholls emellertid en strikt enhetlighet.”"! En viktig friga blev
koloni-stugeomridena, dir tendensen att flytta ut till stugorna up-
pmirksammades.’’? Under det tidiga tjugotalets stora bostadsbrist
tvingades myndigheterna emellertid acceptera den typen av boende
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i stor skala, vilket gav socialdemokraterna méjligheten att anvinda
sig av kakstadstemat: om inte kommunen bygger kommer kékstads-
boendet, med allt vad dirtill hor, att breda ut sig.’" Detta blev dnnu
tydligare 1 den diskussion som vid mitten av tjugotalet ledde till att
staden gav sig in pa att leda byggandet av smdstugorna. Innan det
projektet kom igang hade stugorna forsetts med en hel del utrust-
ning, motiverad just med risken f6r att omradena annars skulle risk-
era att fa en mer proletir, kiakstadsaktig karaktir dn vad som egent-
ligen var meningen.”*

Aven detta tema verkar ha etablerats bland egnahemsbyggarna sjil-
va. Strax innan nyar 1915 mottog lantegendomsnimnden en skriv-
else fran Enskedes fruktodlarférening som invinde mot ett tillstand
till etablerande av en kioskrorelse i ett av egnahemmen. Problemet
var att huset saknade killare och kioskigaren dérfor skulle tvingas att
anvinda sin bakgard fér en mindre lagerbyggnad, som enligt de klag-
ande skulle hamna alltfér ndra grannens tomtgrins. Det var, menade
de 17 tomtrattsinnehavare som undertecknat skrivelsen, ’absolut ett
missgrepp att vid entrén till sambhillet gyttra thop en mingd smirre
byggnader och derigenom skapa ett intryck af kéikstad, hvaraf sam-
hillet hittills icke burit pragel”. Inte heller den hir gingen lit sig
nimnden imponeras av hur inbygggarna f6rsokte anvinda den dis-
ciplindra diskursen i eget intresse.’"

*

Det radde under den tidigare delen av perioden en bred politisk
enighet om att staden, med de olika legala méjligheter som stod till
buds, direkt skulle bekdimpa sammanblandning av minniskor utanfor
kirnfamiljens hign, vare sig som inneboende eller i av alltf6r manga
trafikerade trappuppgangar.’’® Motiven utvecklades, inte minst gen-
om att inneboendet fran 1908 ocksa kopplades till risken f6r tuberko-
lossmitta.”’” Temat borjade dessutom anvindas i 6verford betydelse.
I'en debatt om kommunalt understéd till en dansbana i Vasaparken i
centrala Stockholm, var det ett flertal ledaméter som uttalade sig f6r
avslag med motivet att ”’det skulle blifva mycket svart att halla borta
frin denna bana vissa simre element”.’"® I april 1916 foreslog vidare
hégerns | Bjorling att stadsplaneprinciperna skulle dndras i ytterom-
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radena, sd att hyreshusen och egnahemmen skildes at och inte, som
dittills varit fallet, blandades om varandra.’’” Liknande 4sikter kan
anas 1 Herman Ygbergs farhagor i lantegendomsnimnden 1917, om
att ett byggande av nédbostider i Bromma skulle skrimma bort den
“burgnare” del av befolkningen som nirde planer pa att bositta sig
i villasamhillena dir.’® Ett intressant ifrdgasittande av atskillnad-
stemat intriffade 1912, nir hégerns Alma Hedin foreslog att staden
istallet f6r de linge diskuterade ungkarlshotellen skulle medverka till
byggandet av Gvervakade men konsintegrerade arbetarbostider av
det slag som Stockholms arbetarhem drivit sedan 1890-talet. Det
var, menade hon, “ett sorgligt férhallande” att “uppdela minnis-
korna i olika grupper och i sirskilda hus mer eller mindre stringt
afstinga dem fran varandra”. Socialdemokraten Knut Abel Teng-
dahl, Carl Lindhagens vapendragare 1 lantegendomsnimnden, intog
i debatten den frimsta positionen till f6rmén f6r ungkarlshotellens
syfte att ’motarbeta den under inneboendesystemet florerande sede-
slosheten och dryckenskapen”. I ett mycket langt anférande citerade
han bland annat en filantrop som ville jimstilla inneboendets sam-
hillsupplésande kraft med de “anarkistiska lirorna” och utvecklade
direfter ett riskargument:

Intetdera af dessa ungkarlshotell kunde tillfredsstilla mig, men 4
andra sidan kunde jag inf6r mig sjilf icke neka till det faktum, att
de gjorde en viss nytta, ty hir funnos dock singplatser f6r 700 min-
niskor; och jag maste med béfvan friga mig, om icke det innebure
ett afsevirdt socialt ondt, om man aterigen skulle slippa dessa 700
minniskor 16sa pa dessa arma familjer, som icke gjordt nagot ondt
eller nigot, som berittigade att de skulle fa inneboendets elinde
ofver sig igen.

Debatten inneh6ll emellertid ytterligare en intressant detalj, i det att
en deltagare lyfte fram vad han ansdg vara inneboendesystemets for-
delar i ekonomiskt avseende, och det faktum att det till viss del alltid
skulle férekomma, eftersom det fanns personer som av olika skil
fritt skulle vilja att ha inneboende.” Den instillningen forebadade
den omsvingning som skulle komma nir den tiodriga bostadskris-
en inleddes under virldskrigets sista ar. I september 1917 foreslog
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stadens bostadskommitté genom dess ordférande hogerpolitikern
Jonas Folcker, att staden genom ett kommunalt bidrag skulle up-
pmuntra hagade familjer till mottagande av inneboende bostadslésa
(familjer).”” Detta var ett forslag som mottogs med avsky av fram-
forallt Tengdahl, men det accepterades efter en stunds diskussion om
en annan uteslutningsstrategi — nimligen att inskrinka mojligheten
for krigsflyktingar att bositta sig i Stockholm.”” Inneboendet kunde
dven anvindas for att avstyrka atgdrder mot bostadsbristen, som skatt
pa ”6vetloppsrum” och bostadsransonering.” Emellertid skedde en
definitiv omsvingning efter 1920, nir fastighetsnimnden anférde
samma resonemang som ledamoten Erixson hade gjort 1912, som
argument for att begrinsa stadens del i bekimpandet av bostads-
brist.”” Under bostadskrisens virsta ar blev det alltsd vinsterns lott
att ensamma anféra inneboendesystemets risker i akt och mening
att utvidga det kommunala engagemanget, infér en bagatelliserande
borgerlighet.” Nit situationen nagot hade littat vid trettiotalets
bérjan, var det inte minst hivandet av det ”ur social och moralisk
synpunkt forkastliga inneboendesystemet” det socialdemokratiska
borgarridet ville betona.””’

Ett sitt att teknikalisera diskussionen om hyreskaserner och trang-
boddhet var att koncentrera sig pa de medicinska riskerna. So-
cialdemokraten Gustav Wahl gjorde 1915 ett av de fOrsta allvarliga
forsoken att sammankoppla fragan om kommunalt bostadsbyggande
med bekimpandet av folksjukdomen tuberkolos.” Wahl angrep se-
dan hégern i den pafdljande fullmiktigedebatten, for att den vigrade
agera mot de hilsovadliga miljéerna. Detta Wahls initiativ var emel-
lertid samtidigt ett led i en kampanj f6r att héja bostadsstandarden
genom att pd sikt dven for arbetarfamiljer bygga ligenheter storre
in de enrummare med kok eller mindre, som de allra flesta tring-
des 1. Men det skulle dréja linge innan detta blev fallet. Under
de sista virldskrigsiren motionerade istillet hdgerrepresentanterna
om littnader i regleringarna, bade i inner- och ytterstaden.” Bost-
adsbristen under decenniet efter virldskrigets slut satte alla tidigare
begrepp ur spel och diskussionen kom snart att istillet handla om

79

huruvida det var hilsosammare att bo i provisoriska nddbaracker
i innerstadens periferi dn i nddtorftigt vinterbonade kolonistugor
(som flera hundra familjer gjorde under de virsta aren).” Det var
ocksa ur den diskussionen som den fOrsta yttringen av en ny soci-
alkonservatism hordes av, lektor Hedstroms motion om en storre
variant av kolonistugor, snart mer kinda som smastugor, och mo-
tiverade med det orerande om “vidor av sanitir och moralisk art”

som da under ndgra dr varit vinsterns kinnemirke.”

Under tjugotalet fortsatte 4ven kategoridiskussionerna med
oférminskad styrka. Ungkarlshotellskommitténs betinkande 1924,
skrivet i ndra samarbete med CSA, utmirkte sig f6r en detaljdiskus-
sion som fram till stadskollegiets betdnkande hade resulterat i hela
sju olika kategorier av ungkarlar som kunde tinkas vilja anvinda sig
av hotellen (ogifta, inflyttade fran landsbygden, oférvallat fattiga, ar-
betsovilliga, skdtsamma som inte har rad med bittre, arbetare med
rorliga arbeten och inneboende — den sista kategorin tillagd av kolle-
giet).”” Fullmiktigediskussionen kom emellertid inte att berora des-
sa kategorier, utan handlade istillet om det faktum att den stiftelse
som skulle bekosta hotellet inte tilldt att det forlades i ndrheten av ett
hem f6r ensamstiende kvinnor.”* Sidana hem, foreslagna av liberala
Emilia Bromée 1920 och kommunisten Dagny Sundqvist 1929, mo-
tiverades fOr Gvrigt dven de, i tjugotalets 6mse dndar, med behovet

av att motverka inneboendesystemet.”

*

Omedelbart efter att byggnadsverksamheten hade inletts pé lante-
gendomarna bérjade egnahemsigarna anséka om mildringar av de
hérda villkoren i tomtrittskontrakten. Ett vanligt 6nskemal var att
fa inreda ett extra kok 1 villorna, f6r att kunna hysa in en eller flera
andra personer utanfor kirnfamiljen. Sidana ansékningar beviljades
i enstaka fall, di och dd uppdagades ocksa att den typen av forin-
dringar genomférts olovandes, vilket foranledde krav pa att inred-
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ningen skulle tas bort.” I september 1910 redovisade nimndens
direktér Meurling folkbokféringsuppgifter f6r Enskede, som visade
en sa hog befolkningstithet att det var uppenbart att férbudet mot
inneboende inte dtlyddes.”” Tomtrittskassan gjorde 1913 ett f6rsok
att fa dndra ett storre enfamiljshus i Enskede till flerfamiljshus, eft-
ersom huset, som kassan atertagit exekutivt, visat sig svart att vare
sig silja eller hyra ut.”® Riktig fart pa extrainredningen blev det
dock forst efter kriget, i takt med att bostadsbristen vixte.” Vid
en besiktning 1924 uppticktes att en stor mingd kokvrdar byggts
utan tillstind. Eftersom det nu inte var méjligt att ytterligare minska
bostadsbestiandet beslot fastighetsnimnden att tillvidare tillita den
typen av inneboende.™ Vid juletid 1926 gjorde stadsarkitekten Sig-
urd Wretlind en framstillning till nimnden, om att den istillet f6r
dessa provisorier borde tillita byggandet av tvafamiljshus i stor skala
pa stadens egendomar. Dessa borde dock 4 andra sidan forliggas for
sig, avskilda frin enfamiljshusen, dt vilka man kunde reservera de
bista tomterna.**!

Forst 1928 hade situationen littat sa mycket att nimnden uppdrog
at fastighetskontoret att gora en utredning om hur staden skulle f6r-
fara mot det intensiva inneboende som utvecklats i egnahemmen.**
Denna utredning, som presenterades i maj 1928, visade att det fanns
496 extra kok eller kokvraar i egnahemmen, varav tva tredjedelar
eller 328 tillkommit utan lov. De flesta av dem ldg pa omradena séder
om stan, i Brainnkyrka/Enskede, dir nastan 30 % av husen forsetts
med siadana méjligheter, medan detsamma bara gillde f6r knappt 5
% av villorna i det mer vilbirgade Bromma. I denna férsta virdering
av situationen, formulerad av fastighetsdirektéren Nils Hasselquist,
var tonen hard och vil i linje med den disciplindra diskursen; det
talades om att sidtta respekt bakom orden” och 1 sista hand vic-
ka dtal f6r brott mot tomtrittskontrakten. Argumentationen hade
tre nivder; for det forsta allminna hinvisningar till enfamiljshusets
sociala och ekonomiska fordelar, for det andra konstaterandet att
extrarummen knappast kunde “utgéra nagon storre dragningskraft
pa de bista hyresgisterna” och for det tredje forslaget att de enda
tillbyggnader som skulle kunna godkinnas — och dven dessa bara
som en nddatgird och mot héjd avgild — var de dir “fullstindig
avskildhet” kunde garanteras.” Redan i den bifogade utredningen
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om hur stora avgildshéjningarna borde vara, som skrivits av chefen
tor egnahemsavdelningen Axel Dahlberg, var dock tonen en annan.
I den utredningen anvindes tydligt ett annat perspektiv pa det soci-
ala in hos Hasselquist, i och med att det var Dahlbergs asikt att de
som skulle straffas med rivningsféreliggande inte var de som levde
alltfor intimt samman, utan de som hyrde ut f6r ekonomisk vinnings
skull. Fastighetsnimndens atgirder borde inte, menade Dahlberg, fa
drabba ”6nskvirdheten f6r tomtrittshavaren av att utan samman-
blandning av hushéll hava en nira anhérig person eller familj bo-
ende i huset eller dylikt”.*** Nir Dahlberg i oktober 1928 redovisade
en ytterligare utredning, hade han ocksa undersékt hur héga hyror
som togs ut av de inneboende. Eftersom dessa snarast verkade vara
tilltagna 1 underkant, och eftersom han nu bedémde de ”sanitira
oligenheterna” — sociala dito férde han inte alls pd tal — bara i ett
tatal fall verkade vara sirskilt allvarliga, kunde i de allra flesta fall bara
* Inte heller dessa kom emellertid
att sattas 1 verket, eftersom bostadsbristen och arbetslésheten 1929
pa nytt gjorde att nimnden inte kunde riskera att utbudet av ex-
trabostider minskade. Som Dahlberg inte utan belatenhet framhdll,

avgildshéjningar komma pa tal.

hade “tydligen den rent moraliska pressning, som villaigarna varit
utsatta for i syfte att fa bort inredningarna, medfért ett tillfredsstil-

lande resultat” i det att de vid en férnyad besiktning visade sig ha
minskat i antal frin 496 till 402.7%

*

Som hogermannen Juhlin-Dannfelt framhidvde i en debatt om
kolonistugeboendet 1924, fanns det ocksa en stark opinion som
féredrog kolonistugorna framfor de tribaracker som kommunen
ville ersdtta dem med. P4 dennes uppmaning tvingades borgarradet,
socialdemokraten Sandberg, att lisa upp en resolution som antagits
av ett enligt uppgift hundraprocentigt besékt medlemsmote. Visser-
ligen kunde Sandberg gentemot detta anféra den motsatta uppfat-
tningen, uttalad av féreningarnas styrelser samlade till ett krismote i
Bla hallen 1 Stadshuset, men icke desto mindre var detta en opinion
som staden maste ta hinsyn till.**’
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Som framgitt var instillningen till atskillnadspolitiken mycket olika
pa de bada stadsplancomridena. Medan brinnkyrka/enskedebor-
na i all stillsamhet satte atskillnadspolitiken ur spel, atminstone un-
der tjugotalet 1 hég grad med nidmndens goda minne, var den av
stor vikt fér brommaborna. I april 1917 vinde sig Appelvikens vil-
ladgareférening till nimnden med klagomal 6ver planerna att bygga
trerumsvillor i omréadet. Detta skulle f6r det forsta gora att ”samhil-
lets karaktir av tridgardsstad forryckas och Appelviken mer komma
att likna ett fabrikssamhille”, f6r det andra att villorna skulle sakna
de bekvimligheter som grannarnas hade forsetts med, och for det
tredje hindra sambhillets utveckling. Den framstillningen limnades
utan atgird, liksom en annan ett dr senare med krav pa rivning av
en “alldeles 6verbefolkad” tvitterskebostad.’® Denna 6nskan om att
hélla frimmande inflytanden borta frin de delar som betraktades
som tridgardsstad fanns ocksa i Enskede. Dirifran kom i november
1915 ett par skrivelser fran hyresgister som protesterade mot planer-
na att hyra ut lokaler till Frilsningsarmén, dd ”detta samfund pa sina
méten och 6friga sammankomster anvinda sig af en bullrande och
larmande siang och musik”. Undertecknarna ville ocksa framhalla att
deras motstand inte var riktat enbart mot armén, utan var av prin-
cipiellt slag:

Afven vilja vi framhalla det olimpliga i att till privata bostider
forligga offentliga samlingssalar med dessas stindigt cirkulerande
publik och diraf féljande otrygghetstillstind. Vi bedja Landtegen-
domsnimnden beakta, att vi hyresgister sivil som de flesta andra i
Enskede boende, s6kt oss hit just for att finna det lugn och den frid
som detta samhille i motsats till staden kan bjuda.*”

Motsittningen mellan det borgerliga och det socialistiska blocket
tog sig under tjugotalet i stor utstrickning uttryck i motsittningar
mellan finans- och fastighetsférvaltningarna. Den av den radikale
socialdemokraten Carl Lindhagen ledda lantegendomsnimnden
slogs 1919 samman med innerstadens fastighetsférvaltning till fas-
tighetsnimnden, vilken alltsd dven inom sig sjilv kom att hirbdrgera
den motsittning mellan den dldre och den reformistiska periodens
markpolitik, som utgjorde grunden for konflikten mellan finans-
och fastighetsforvaltningarna. Vidare kom den 1923 inrittade stad-
splanendmnden att pa ménga sitt omfatta en liknande uppfattning
om markpolitiken som det borgerliga blocket. En ansenlig del av
den politiska verksamheten under den senare delen av perioden kom
dirfor att handla om grinsdragningskonflikter mellan de olika f6r-
valtningsgrenarna, konflikter som ocksa girna koncentrerades 1 ut-
niamningsirenden och personangrepp.”

En ytterligare konsekvens av den konflikten var att fastighetsnimn-
den riktade hdrda angrepp mot att det var finansforvaltningen som
utsdgs stadens ledaméter i den fran 1916 praktiskt taget helt kom-
munaligda tomtrittskassan, vilken stod f6r bolanen pa kommunens
mark. Forst fran 1928 lyckades det fastighetsférvaltningen att med
socialdemokratisk hjilp fa tillsdtta en egen ledamot i kassan — in-
flytandet stirktes dd ytterligare genom att stadsfullmaktige ocksa till-
satte det socialdemokratiska borgarradet som ledamot i kassan.”' I
det sammanhanget framholl bade kassans styrelse och dritselnimn-
den att de sig en sirskild fordel i att kassans administration genom
bolagsformen var undandragen offentlig skirskiddan, bortsett fran
sedvanlig revision.”® Detta var ett gammalt argument, som sedan
linge ocksd anvints av hégern gentemot férslag om att kommunen
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i egen regi skulle bygga bostider at de simst stillda:

Om Stockholms stad skulle uppféra en byggnad med sa sma rum
som Aktiebolaget Vanadislunden tillatit sig, da skulle vi fd hora en
kritik i stadsfullmaktige, som icke vore synnerligen behaglig att hora.
Vi miste rakna med storre mitt, och da blir ocksa det s. k. eldstad-
spriset dyrare.’”

Redan 1919 hade det av den liberala reformrérelsen dominerade
Svenska stadsforbundet presenterat en utredning signerad Yngve
Larsson, vilken fran 1920 som kanslichef (stadssekreterare) pa
stadskollegiet var stadens hogste tjansteman. I utredningen uttryck-
tes uppfattningen att som en reaktion mot det 6kade demokratiska
inflytandet for arbetarrérelsen borde de utbildade tjinsteminnens
inflytande 6ka pé politikernas bekostnad.” Detta féranledde en de-
batt i fullmiktige dret efter om antalet sjilvskrivna — det vill sdga
tjanstemdn — i den stadsplanenimnd som var pa vig att tillsittas.
Meurling framholl dir f6ljdriktigt att ”ingen social verksamhet och
inga sociala 6nskemal 6ver huvud kunna bedrivas eller tillgodoses
utan tekniska hjilpmedel”. Lika f6ljdriktigt var det socialdemokraten
Carl Lindhagens mening att:

Sirskilt betriffande sociala frigor bor vil gilla, att vederbérande
skola viljas efter sin fallenhet f6r uppdraget och att man bor séka
taga hinsyn till den genom tilltagande élder ofta minskade kontak-
ten med dagens realiteter och de principer, som uti ifrigakomna
avseende kunna anses vara vigledande. Att beréva sig denna mé-
jlighet att kunna vilja personer med sirskild fallenhet och férméga
f6r uppdraget i friga anser jag vara att dterfalla i medeltiden.’

Lindhagen gjorde ett forsék att introducera politiska val dven av
tjinsteminnen i samband med att stadsfullmiktige i oktober 1920
beslot att 1imna ett visst stod at det av den liberala reformkretsen
runt CSA foreslagna social- och kommunalpolitiska institutet, for
utbildning av frimst kommunal administrativ personal (nuvarande
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Institutet f6r socialt arbete vid Stockholms universitet). Den formul-
ering han foreslog f6r beslutsmotiveringen erinrar visserligen i forsta
hand om det ildre tiders klientsystem inom administrationen, som
nu bérjade vika:

Det dr den i tjdnsten ddagalagda praktiska dugligheten, det goda
omdoémet, medkinslan och det goda hjirtat, vilka bora vara den

kommunala janstemannens viktigaste kvalifikationer.?

I praktiken maste den emellertid, for att lata sig iscensittas, ta for-
men av politiska val av dtminstone de ledande tjansteminnen, med
andra ord det nirmande mellan de beslutande och den verkstillande
makten som inletts med borgarradstjansterna. I sin argumentation
under fullmiktigedebatten (som han férlorade), utvecklade Lindha-
gen vad som ndrmast kan beskrivas som ett program fér den (so-
cial)demokratisering av tjinstemannastaben, som Bo Rothstein i
sin avhandling Den socialdemokratiska staten beskrev for statsfor-
valtningens del.” Det handlar om ett angrepp pa den byrakratiska
struktur som socialdemokraterna dnnu inte hade haft tillfille att bor-
ja forindra:

Pé detta sitt skulle dessutom litt komma att stirkas, vad jag skulle
vilja kalla makulaturismen och socialbyrakratien i samhallet, fore-
teelser, som vi verkligen maste ganska noga fista uppmirksam-
heten vid, da de hota att vixa oss 6ver huvudet och slutligen kanske
forkviva allt framstegsarbete. Vi maste ge akt pa detta hogskolemas-
siga, systematiska utredningsarbete, vid vilket man férdjupar sig i
det odndliga, sa att slutligen, nir sjilva saken skall bli tillgodosedd,
kommer det icke fram mer dn en liten ratta utav det stora, mycket
kostsamma och med mycket tidsspillan hopbragta berget av lun-

tor.**

I foredragande stadssekreteraren Yngve Larssons 6gon sig saken
annotrlunda ut:

Det kriver av honom en helt annan kunskapsutrustning 4n férut,
det kriver av honom en kunskap om och en inblick i det sociala och
ckonomiska livets foreteelser, och denna kunskap lir han nippeli-
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gen kunna vinna genom ett ensidigt detaljarbete pa rummet. Han
torde kunna vinna den endast genom ett ingdende mera teoretiskt,

14t oss sdga vetenskapligt studium av dithorande ting.”’

Aven om demokratiseringen av byrikratin nir allt kom till kritan
fick mindre dramatiska former 4n de inledande diskussionerna kan
torleda oss att tro, aterkom mot slutet av tjugotalet med jimna mel-
lanrum en konservativ kritik av en utndmningspolitik, som ansdgs
ta mindre hiansyn till kompetens 4n till engagemang ™’ Saval fran
vanster som frin héger férekom ocksi hot om att dra sig tillbaka
fran de verkstillande organen, nir det inflytande de tyckte sig ha dér

13! Men vid sidan av detta fanns ocksa inom so-

inte lingre rickte til
cialdemokratin en principiell kritik mot den byrdkratiserade politik-
en, som, menade Lindhagen, Strém och advokaten Georg Branting
i en motion 1928, forstirkt genom det 6kade statliga Gverinseendet
6ver kommunen riskerade att rycka undan sjilva grunden for ar-

betarrérelsens maktutévning:

Genom den starka byrikratiska kontrollen, som méhinda forr
kunde littare fordragas, dr fara virt att medborgarandan upploser
sig i privategoismens smadelar, intresset for allmidnna angeligen-
heter maste tvina under trycket av ett starkt utvecklat ambetsman-
navilde och den naturliga medborgerliga frihetskidnslan finner icke

utlopp.’

Forskningen dr enig om att det tog avsevird tid for den so-
cialdemokratiska majoriteten att etablera sin bostadspolitiska up-
pfattning i stadsfullmiktige — och inte bara beroende pa konsti-
tu-tionella hinder.” Att det skulle bli si kunde anas tidigt. Under
1900-talets forsta decennium var bostadspolitikens expansion i
forsta hand en sak for vinsterliberaler och socialkonservativa, om
an ivrigt understédd av de fitaliga socialdemokraterna. Nir sd det
torsta valet efter 1907-09 ars rOstrittsutvidgning f6rt en betydligt
storre socialdemokratisk representation till fullmiktige, raidde dnda
viss tvekan. Detta markeras av hur den forsta socialdemokratiska
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partimotionen i bostadsfragan, daterad oktober 1910, inleds med en
verklighetsbeskrivning himtad fran 1903-07 ars bostadskommitté,
med andra ord de objektifierande och disciplinerande resonemang
som vi sig sd manga exempel pd tidigare.** Eftersom det drojde till
sommaren 1917 innan denna motion behandlades kom dessa pers-
pektiv att behilla sin stillning dnnu lingre, samtidigt som det faktum
att den sd linge fick ligga overksam gav ett entydigt beligg for att
den typen av vidjanden inte lingtre var effektiva.’®

Till en del berodde detta pa att maktférhallandena inte var sa gy-
nnsamma fOr arbetarpartierna som det vid en férsta anblick kunde
verka. Aven om den socialdemokratiska majoriteten under hela tju-
gotalet var stabil i stadsfullmaktige, efter flera ars om édn inte kontinu-
erligt samregerande med liberalerna, vixlade regeringarna betydligt
mer pi statlig niva. Det satte sina spar bland annat i ett otillrdckligt
stod till bostadsbyggandet. Vidare begrinsades de politiska mo-
jligheterna av 2/3-regeln, som stillde den regerande majoriteten in-
for valet att antingen acceptera de borgerliga reservanternas beslut,
eller ocksa finansiera bostadsbyggandet med skattepengar. Eftersom
kommunalskatten var och dr proportionell var det senare en utvig
som drabbade de egna viljarna hart.

Aven om det, som Rolf Karlbom visat, fanns en kommunalsocial-
istisk tanketradition inom socialdemokratin sedan 1890-talet, var det
forsta kommunalpolitiska programmet, faststéllt 1905, i allt vdsen-
tligt en upprepning av de den vinsterliberala oppositionens krav.
Det forsta sjilvstindiga socialdemokratiska kommunalpolitiska pro-
grammet, faststéllt 1911, hade i stora stycken ockséd utformats av den
avhoppad vinsterliberal, CSA-pionjiren Yngve Larsson, uppenbart
péaverkad av Carl Lindhagens jordpolitiska idéer. Larsson hade dock
redan 1907, pa uppdrag av CSA och dess eldsjil liberalen von Koch
skrivit en engagerad plidering f6r kommunalsocialismens principer,
vilken ocksa anvindes som bilaga till en motion inlimnad 1907 av
von Koch och Knut Killeberg.*® Anda blev detta, med dess uttalat
socialistiska ambition pa biade de mark- och bostadspolitiska om-
radena, den radikala héjdpunkten. Under CSAs bostadskongress i
Stockholm 1916 var denna radikalism redan under attack i en tyd-
lig skism mellan kommunalsocialister och sjilvforvaltare knutna till
den liberalt inspirerade kooperativa rérelsen. Som Hakan Forsell har



88

visat markerade redan 1919 drs lokala kommunalpolitiska program
for Stockholms stad en tydlig retritt, dir socialiseringsambitionerna
ersatts av ett reformistiskt institutionellt perspektiv, med olika typer
av stodinsatser frimst riktade till den kooperativa sektorn och 6kat
samarbete med staten som viktiga medel. Den politik som féljde
bekriftades 1 1928 ars kommunalpolitiska program pa riksniva, dir
socialiseringstankarna visserligen i hog utstrickning fanns kvar, men
underordnades en principiell féresats om “affdrsmissig drift” av den
kommunala verksamheten.

Den socialdemokratiska kommunalpolitiken karakteriserades, kon-
staterar Kjell Ostberg, under tjugotalet av en aterkomst for 1880-ta-
lets kommunala sparsamhetspolitik, dir de socialdemokratiska och
de borgerliga grupperna nirmast tivlade i att visa omsorg om de
kommunala finanserna. Forst sedan socialdemokraterna i borjan
av 1930-talet erévrat regeringsmakten pa nationell nivd skedde en
férindring, som dock inte var storre dn att partiet 1 1944 drs program
ansdg sig féranlatet att uttrycka sitt missnoje Gver lingsamheten i
det kommunala férdndringsarbetet.”” En forklaring som genast in-
finner sig, och som anférs av Kjell Ostberg, dr det faktum att de
socialdemokratiska kvinnorna i stor utstrickning hélls utanfor det
kommunalpolitiska arbetet. En studie av den tidens kvinnoklubb-
sprotokoll visar ett stort intresse fOr en radikalare politik av det slag
som 1911 ars program foreskriver.’® Det kommunalpolitiska ge-
nombrott som kom under efterkrigstiden sammanfaller ocksa, enligt
Ostberg, med ett 6kat kvinnligt deltagande, foregripet av manga ars
arbete 1 offentligheter som samtidigt som de undanhallits politisk
beslutsmakt naturligtvis ocksa statt friare gentemot de starka offen-
tligheterna.’® Den linga kommunalpolitiska samarbetsperioden i en
stark offentlighet med tydliga restriktioner hade, fir vi anta, den dub-
bla effekten att bide demokratisera hégern och att avdemokratisera
vanstern.””

Under tjugotalets period av relativ maktléshet kunde det forekom-
ma att socialdemokrater som varit med ett tag till och med efterlys-
te den gamla férdemokratiska hégerns socialkonservativa engage-
mang.””" Att en sidan dterging inte var mojlig dr dock tydligt. En
avgorande forindring intridde férmodligen redan med Stockholms
statistiska kontors inrittande 1905. Det tog ytterligare nigra ar, men
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1908-09 och framat kom den politiska debatten i stadsfullmiktige i

allt stérre utstrickning att f6ras med hjilp av statistiska redogorelser.
Det siger sig sjilvt att den typen av representationer hellre lanar sig
till en ekonomisk — affirsmissig” — argumentation.””” Givetvis inne-
bar detta ocksa en maktférskjutning till kanslierna, eller de politiker
som med hjilp av limpligt avpassade instruktioner visste att utnyttja
dem, i takt med att siffermaterialet vixte i omfing och komplexitet.
Detta fick 1928 hogermannen Marten Granqvist att fordra att de
ansvariga politikerna i de verkstillande nimnderna skulle ta med de
vid den tiden rejilt tilltagna utredningarna i sina utlaitanden, pa det
att de ocksa infér revisionen skulle ansvara for att uppgifterna var
korrekta (och dirmed tvingas att sitta sig in i dem).”” Istillet for de
fantasifulla projektioner som tidigare priglat politiken konstruerades
nu ett flitigt anvint allminintresse, som presenterades i tva varianter:
en avpassad for den regerande riktningen, en f6r den oppositionella.
Den forra bestod 1 pastaendet att ett oppositionellt agerande skulle
skada gemensamma och beslutade kommunala intressen, som ex-
empelvis nir socialdemokraterna i dritselnimnden férklarade sig
vara tvungna att ansluta sig till hégerns uppfattningar av omsorg
om kommunens ekonomi.”” I den andra varianten handlade det om
att demokratiseringen innebar att kommunen i fortsittningen hade
ett ansvar for att samtliga invdnare skulle skyddas fran att ordttvist
drabbas av politiska beslut.’”



Bostadspolitiken dominerades 1900-1930 éver hela Visteuropa av
tva fragor. For det forsta genomdrivandet av nya stadsbyggnadside-
al. Det sena 1800-talets tdta kvartersstad ersattes av ett mer utspritt
stadbyggande, dir tridgardstaden, egnahemmet, regionalismen
och de nya kommunikationsmedlen var viktiga delar. Markpoli-
tiken blev bade symbol och verktyg for dessa strivanden. For det
andra av tvekande och motsigelsefulla ansatser till 6kat offentligt
ansvarstagande for bostadsférsorjningen. Den tredjedel av perioden
som priglades av fOrsta virldskriget och dess efterverkningar satte
naturligtvis sin prigel pa den utvecklingen — men faktiskt ocksa pa
stadsbyggandsidealen.

Historikern Alf Johansson menar sig kunna konstatera att anstring-
ningarna innan forsta virldskriget verkligen ser ut att ha burit frukt.
Sett Gver hela riket verkar byggandet, efter att innan sekelskiftet pa
ett katastrofalt sitt ha avstannat, vid det laget laget ha befunnit sig
i en kontinuerlig acceleration.”” Dessvirre var en oproportionetlig
del av byggandet dnnu stérre ligenheter, alltfér kostsamma for ar-
betarklassfamiljer. Under perioden innan 1910 6kade darfor hyrorna
snabbt i Stockholm, vilket indikerade en allvarlig bostadsbrist. Boen-
detitheten, som i Stockholm hade 6kat fran 130 personer per 100
eldstidder (rum inkl kok) dar 1868, till 140 ar 1900, hade 1910 sjunkit
tillbaka till 127 personet.””” Det var naturligtvis illa nog, och de kom-
munala dtgirderna var knappast ens tillrickliga for att kompensera
for de bostider som férsvann i de allt intensivara rivningarna av sta-
dens kakar pa innerstadens regleringstomter.

Det enda betydande kommunala engagemanget gillde egnahem-
men i Enskede och Bromma — och pa samma sitt siag det ut i de
ovriga storre stiderna i landet.”™ De kommunala ingripandena in-
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skrinkte sig till rena undantagsatgirder, och till de atgirder som

kunde motiveras med stadsdisciplinerande skil, med arbetarklassens
integration genom hjilp till sjalvhjalp.”” Nir s kriget kom, och med
det en valdsam inflation, rasade det kommersiella byggandet snabbt
ihop, eftersom det till stor del var baserat pa smakapital. Produk-
tionen krympte med en tredjedel under krigets forsta ar, fram till
1918 hade det i Stockholm sjunkit fran 10 000 ligenheter byggda
1914 dll en femtedel, eller 2 000.* Den bostadskongress som CSA
samlade i Stockholm 1916 summerade, menar Johansson, vad den
liberala reformrérelsen lirt sig under ett och ett halvt decennium.
Kongressens diskussioner ledde 1917 fram till ett subventionspro-
gram, dir staten med ren subvention skulle std f6r tvd niondedelar av
kostnaderna vid nybyggnader, under vissa villkor, och kommunarna
for ytterligare en niondedel. Fér dndamalet inrdttades Statens bygg-
nadsbyri, men besluten togs pd kommunal nivi. Aven om de statliga
anslagen var alldeles f6r sma — besluten togs med stor tveksamhet
(av en dnnu férdemokratisk riksdag) och, menar historikern Thord
Stromberg, till ackompanjemang av revolutionira stimningar som
hotade att sprida sig fran éster och séder — fick atgdrderna en viss
byggnadsteknisk betydelse.™ Som Johan Radberg betonar var de
hus som byggdes med de offentliga stdpengarna fram till 1920 un-
dantagslost laga hus med hogst tre vaningar, stadsplanerade antingen
som friliggande hus, eller som storgardskvarter, med betydligt storre
gronytor dn vad som varit regel under de féregidende decennierna.
For Stockholms del passade det bra att fd de forsta storre hyreskvar-
teren pé lantegendomarna bygeda under den hir perioden.’® Som
Eva Jacobsson papekat var detta ocksa bostadsféreningarnas stora
tid, och det kan mycket vil tinkas att resultatet av stodpolitiken blivit
in magrare om inte den rorelsen kunnat trida in.’®

Den korta perioden av nagot som skulle kunna kallas krigskommu-
nalsocialism med offentligt stéd till bostadsbyggandet och fran 1917
ocksa hyreskontroll (fér nybyggda hus) kom inte att sitta sirskilt
stor prigel pa utvecklingen framgent. Detta dr atminstone vid forsta
anblicken lite férvanande. Efter valen 1920 hade socialdemokraterna
béade regeringsmakten — visserligen i minoritet — och en vinsterma-
joritet (48 s och 3 vs av 100) i stadsfullmiktige. Anda gick avvecklin-
gen av den offentliga interventionen pa bostadsmarknaden fortare
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i Sverige 4n i de flesta jimf6rbara linder.™ Det var uppenbart att
ambitionerna skruvats ner. Redan 1 den motion som ledde fram till
1912 ars statliga bostadskommission hade den socialdemokratiske
ckonomen Gustaf Steffen framhillit att samhillet dels maste ”hin-
dra vissa ekonomiska och materiella férhallanden inom befolknin-
gen att nedsjunka under en viss niva (detta dr minimistandardpolitik-
en), samt dels ddruti att samma organiserade samhillsmakter strifva
att steg for steg héja dessa ligsta tillitna standards af lefnads- och
atbetsforhillanden inom befolkningen.”® Han uttryckte ddrmed
den offensiva politik som slagits fast i 1911 ars kommunalpolitiska
program, och dess ambition att ”fran bostadsmarknaden undant-
ringa den kapitalistiska produktions-metoden eller motverka dess
skadliga foljder”.® Men detta var ocksd en strategi som utarbetats
av sekelskiftets vinsterliberaler, av vilka vid tjugotalets bérjan Yn-
gve Larsson omfattade liberalismen (men var anstilld som opolitisk
tjansteman vid stadskollegiet) och Carl Lindhagen fram till 1920
var vinstersocialist, och inte dterviande till socialdemokratin for-
rin 1924. Som nimnts var det program fér Stockholms stad som
socialdemokraterna presenterade 1919 ett steg tillbaka vad radika-
liteten betriffar (férmodligen en direkt f6ljd av att Lindhagen inte
haft nagot direkt inflytande 6ver det).

*

Aven om socialdemokratin skulle bjuda hirt motstind bade i riks-
dagen och 1 stadsfullmiktige vid avvecklingen av bade hyresreglerin-
gen (1922-24) och det statliga stédet till byggandet (1923-24, med
ytterligare debatt om linefondens permanentande 1924-25, fram till
dess avskaffande 1929) dr det dnda de dsikter som verkar ha wvarit
gemensamma for socialdemokrater och de borgerliga partierna, som
verkar ge den tydligaste bilden av den tidens syn pé bostadspolitiken.
For det forsta det faktum att bada sidor verkar ha accepterat den
bild av den langsiktiga stadsutveckligen som Socialstyrelsen redo-
visade 1920 och 1922, och som gick ut pa att stadstillvixten hade
avstannat, och stiderna till och med skulle kunna tinkas minska i
volym framover.” Till detta lit man lura sig, sikert dels av de starka
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antiurbana stimningarna, dels av ett tillfdlligt utflyttningséverskott
t6r Stockholms del under de sista krigsaren.

For det andra dsikten att egnahem var den 6verldgsna boendefor-
men, och att inférandet av attatimmarsdagen motiverade att det stat-
liga stodet fran 1921 (iret innan hade byggandet nistan helt avstan-
nat pa grund av konflikter) helt riktades till dessa.’® Detta innebar
naturligtvis att de sdmst utsatta limnades helt at sidan och sa sent
som 1925 fanns det bara 1 de storsta stiderna 6ver 6.000 person-
er inhysta i olika kommunala asyler.”® Detta gav ocksa brinsle till
de férlamande konflikter mellan socialdemokratiska “kooperativis-
ter” och vinsteroppositionen 1 hyresgistrorelsen, som skulle vara
decenniet ut.” Nir den liberala bostadspolitiken var fullstindigt
restaurerad under senare delen av tjugotalet byggdes visserligen en
stor mdngd smildgenheter, men till hyror som var bland de hogsta
i Europa.”” Det hoga hyresliget lir ocksd ha underlittat den natio-
nella bostadskooperationens, HSB:s, expansion, som bide gav dess
ledning kraft att mandvrera ut vinstern i hyresgistféeningen och,
vilket Johan Radberg papekat, lit den alliera sig med fastighetsigare-
intressena och de funktionalistiska arkitekterna i tillbakarullandet av
de utspridningsinriktade stadsplaneidéerna.””

*

Den tomtritt som beslutades av riksdagen 1907 hade tre syften - den
skulle g6ra det littare f6r mindre bemedlade att bygga egnahem, den
skulle lita kommunen inkassera markvirdestegringen och den skulle
ocksa underlitta f6r kommunen att géra framtida omregleringar.
Redan i riksdagsdebatten, men framforallt pa lokal niva etablerades
dock snart en ytterligare uppgift, nimligen att lita de kommunala
myndigheterna i detalj utforma exemplariska bostadsomraden, dir
dessutom, genom att marken dgdes av kommunen, ett viktigt mo-
ment av marknadsekonomiskt inflytande kunde undvikas. Tomtrit-
ten fick dirigenom en social eller samhillsférindrande betydelse:
den utgjorde ett moment av tvang (undan ett annat tvang), avsett att
etablera en miljé som i sin tur skulle gynna livsstilar och praktiker
som pa politiska och ideologiska grunder ansags Overligsna dem
som uppstod spontant i en marknadsekonomisk omgivning. Allt
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detta utan att darfér direkt behdva ingripa mot forgripliga livsstilar

(vilket var det konservativa alternativet). Att dessa ambitioner fanns,
och 1 varierande utstrickning, beroende pa ekonomiskt utrymme,
ocksa utévades hoppas jag ha kunnat beligga. Tomtritten kom pa
detta sitt ocksa att definieras mot fientliga inflytanden fran olika
hall. Den politiska liberalismen démde ut den som stridande mot
grundliggande ekonomiska lagar, en liknande misstro fanns dven
hos bankkapitalet. Fran stadens administration, som stilldes infér
en fullstindig férindring av regleringsstrategin, kom opposition mot
det faktum att tomtritten 1 praktiken medfoérde bade realkostnader
och en omfattande kommunal skuldsittning, Tomtrittsinnehavar-
na utsattes for hoga avgilder och reguleringar (som visserligen si
smaningom undanrdjdes av inflationen). Bada typerna av opposition
kunde dock hanteras genom att tomtrittens sociala omrade i Stock-
holm inskrinktes till ett minimum — den skulle, hette det, gbras s
lik dganderitt som mojligt — vilket 4 ena sidan innebar att den métte
mindre ideologiskt motstand, och 4 andra sidan minimerade dess
realkostnader.

Tomtritten och tridgardsforstiderna tog nigra av de forsta stegen
mot bostadspolitikens socialisering. Den processen fortsatte senare
med kommunala eller allminnyttiga bostadsbolag, som i samver-
kan med kommunalt planmonopol och statliga lanegarantier gjorde
bostadsbyggandet nistan helt till en samhallelig, eller om man sa vill,
social angeldgenhet. Kulmen naddes 1 mitten pd sjuttiotalet, sedan
dess har det hir maskineriet inte bara monterats ner. De stadsform-
er det gav upphov till har ocksa bérjat grépas ur och och férindras
genom privatiseringar, utforsiljningar, nytrafikering av bilfria gardar
och fortitningar (det vill siga, privatisering av allmint tillgingliga
stadsrum). I allt vdsentligt 4r vi tillbaka i den situation som radde vid
torra sekelskiftet och bostadskrisen i storstiderna har permanentats.

Problemen ir 1 grunden desamma: manniskor trings thop och
klasser sprids ut, och det ekonomiska systemet innehéller inga
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16sningar som inte férvirrar problemen. Om nagot, hanteras de
istallet med Okad repression, i form av register, en militariserad po-
liskar och arméer av olika typer av privatanstillda viktare. Den in-
direkta, mjuka styrning som det tidiga nittionhundratalets stadspla-
neidéer forsokte sitta 1 verket finns det inte linge rum for (bortsett
fran ett allmint tal om “nolltolerans” mot allehanda stérande inslag
i stadsbilden).

Tomtritten férknippas idag antingen med cityfastigheter eller med
attiotalets valdsamma avgildshoéjningar for egnahem, som sedan
snabbt frikdptes (och gentrifierades). Men nir den skapades var det
som ett verktyg for att bygga inte bara bostider, inte bara stad, utan
ett nytt samhille. Det finns mycket att siga om de idéer som bar
fram den, men virt att bevara dr dnda tanken att det gar att bryta
marknadens makt och forma virlden, savil materiellt som 1 f6rhal-
landena minniskor emellan, som en tillsammans bestimt att en vill
ha den.
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Exkurs: nér staden var var fiende

Redan Fredrika Bremer hade pa sin tid klagat 6ver rastléshet och oro
i 6gonen pa invinarna i New York.” Den kanske mest kinde rep-
resentanten for antiurbanismen i svensk litteratur var annars Viktor
Rydberg (1828-95). I 1870-talsdikten Prometeus och Ahasverus®*
manar han fram en bild av industristaden som inkarnationen av det
”manniskobrinningens larm™ han i dikten Drémliv frain samma tid
stillde mot den friare och mer naturenliga lantligheten.’” Rydberg
kom sedermera att anféras som en féregangare bland antiurbanis-
ter 6ver hela det politiska filtet. Denna antiurbanism dr i hég grad
glémd idag, och det finns anledning att paminna om hur miktig den
en gang var. Jag ska i denna exkurs kort ge ndgra illustrationer ur en
nagot senare generation, med i Svrigt vitt skilda politiska positioner
frin socialdemokrati till agrarkonservatism.” Om man bara ir in-
tresserad av stadsplanering kan man tryggt hoppa 6ver den, men jag
ville ge en aning indd om de idéer som var i svang vid den hir tiden.
De tre personer jag valt utmarks av att de visserligen dgnade sina liv
at helt olika yrken - en diktare, en likare, en universitetsprofessor,
alla dock livligt politiskt aktiva - men alla hérde hemma i de fria
yrken, inom den kdr av experter som dnnu inte integrerats i statsap-
paraten och dérfor var delvis politiskt hemldsa, men desto aktivare
i konstruktionen av den nya forestillda gemenskapen.”” Kort sagt,
personer som rekryterats till det sociala filtets expertkar.

FORSSLUND

Den forste av dem, vinsterifran sett, dr grosshandlarsonen Karl-Er-
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ik Forsslund (1872-1941), grundare av Brunnsviks folkhdgskola,

forfattare, lirare, journalist och amatdretnolog. Efter sin filosofie
licentiatexamen 1 Uppsala 1897, med konst- och litteraturhistoria
som huvudimne, dgnade han ett enligt uppgift bohemiskt ar at Al-
bert Engstroms tidskrift Strix. Han gifte sig sedan med grosshan-
dlardottern Sofia ("Fejan”) Ohman och slog sig 1898 ner pi en
bergsmansgird utanfér Ludvika, godhetsfullt uppliaten av svirfar.
Grosshandlare Ohman limnade ocksa bidrag till Folkets hus i Lud-
vika, dir Brunnsviks folkh6gskola bedrev sin verksamhet de fOrsta
aren.”” Forsslund hade redan 1896 debuterat med prosasamlingen
Skog och forsoride sig som forfattare under stérre delen av sitt liv,
bortsett fran perioden 1907-1912 nir han var rektor f6r folkhégsko-
lan. Pa Bernhard Erikssons uppmaning kandiderade han 1902 som
socialdemokrat till riksdagens andra kammare, men blev inte vald.
Diktsamlingen Arbetare frain 1902 var linge bland de mest utlanade
péa folketshusbiblioteken och han medarbetade i Per Albin Hans-
sons tidskrift Fram. For den skull var han inte marxist, inte ens av
den uttunnade form som var vanlig inom tidens socialdemokrati. Till
hans belagda inspirationskillor hérde en sa blandad férsamling som
Herbert Spencer, William Morris, Henry David Thoreau och Ernst
Haeckel (vilken han dven &versatte till svenska), samt konst- och
familjedebattéren Ellen Key, konstnidren Gustaf Ankarcrona och
arkitekten John Akerlund. En nira anslutning till bide anglosach-
sisk utopism och tysk hembygdsskyddsrorelse gav hans socialistiska
askadning - sd linge den nu varade - egenartade drag.™”

Genombrottet kom med den sjilvbiografiska romanen Storgirden
(1900). I dess andra avsnitt introduceras hans antiurbanism. Han
demonstrerar tydligt den oro som framkallas av midngden av f6rnim-
melser, och som den tyske sociologen Georg Simmel i sin ber6mda
essd Storstaderna och det andliga liver 1903 skulle karakterisera som en
“intensifiering av nervlivet”.*" I massans ensamhet tappar storstads-
bon bort sig i myllret av manniskor:

Jag gér ddr i vimlet i oro och angest och vet ¢j hvi denna oro skilfver
imig, ¢j varifrin denna angest kommer. D4 hor jag ett sus 6fver mitt
hufvud - jag kdnner nagot stort, tungt, morkt falla 6fver mig fran

héjden. Jag gir som insvept i en svart sky mitt i det brokiga myllret.
Jag irrar husvill, okdnd, en frimling utan hem och utan mal mitt
ibland de bradskande, krilande stadsmyrorna.*”!

Féljden av denna uttalat moderna upplevelse ir jagets fragmenter-
ing, att personligheten inte gar att hilla samman:

Jag kdnner alla dessa andra néta sig mot mig, for hvarje gang fastnar
en bit af dem pa mig, till sist blir jag bara en mosaik af slika smabitar
som ursprungligen tillhért andra. Och sjilf har jag vil pa samma
sitt splittrats i smadelar som klibbat sig fast vid andra, en hir, en
dar.*?

Men det ir inte bara minniskorna som ir fientliga; hela den byg-
gda miljén i sin konstgjorde uppenbarelse, sin livlésa uppradning,
konstrueras i texten tillsammans med modernitetens hedonism och
egoism*” till ett dodligt odjut, i Viktor Rydbergs efterfoljd en jatte-
lik spindel.** Odjuret markerar kulturell nedging och katastrof, ett
atervindande till naturen. Men inte den idylliska pastoralen utan den
vilda farliga naturen; sa dr det inte heller fran den omvardande mod-
ern den ldnar drag, utan fran en sexuellt initiativtagande, utmanande
kvinna:

Det ir glittrande droppar af svett, hvilka prissas ut genom hennes
hud, dir hon vrider sig i sI6 villust under morkrets valdsamma om-
famning. Det dr heta droppar af de giftiga vitskor, hvilka fylla den
stora svarta spindelns inre - de lysa och locka, fran alla hall komma
fjdrilar och bin flygande, de tro att dropparna dro honung, men de
aro gift som rusar och bed6fvar; och si sitta de kriken dir forla-
made och sld ned med vingarna och trassla in sig alltmer och mer i
nitet - detta nit af ordkneliga glinsande silfvertradar, som den stora
svarta spindeln spinner runt omkring sig, allt vidare och vidare.*”

Ett tredje tema ér den rasande individualismen, hur stadens minnis-
kor som likar stillts att kimpa mot varandra i en kamp f6r tillvaron,
i en omgivning dér kulturell f6rankring och, framforallt, besuttenhet
inget betyder:
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Hir finns icke lugnet, icke kirleken, icke helheten. Hir 4r allt sty-

ckat, splittrat, halft. Hir dr hvarje manniska endast en liten skruf i
den stora maskinen, kan endast utveckla en enda liten sida af den
stora, hirliga organismen manniska. Hir komma skrikande vindar
fran alla viderstreck och draga oss hit och draga oss dit och vilja in-
billa oss att vi 4ro som de, att vi kunna lefva ett jiktande kamplif, ett
hetsat kapplopningslif, ett kringstrykarlif som ej dr fistat vid nagot,
¢j alskar sig in i ndgot, ¢j eger nigot.*™
Liksom Rydberg utgjuter sig Forsslund girna éver arbetarkvarter-
ens elinde, ”denna sammangyttring, denna myrstackstringsel, denna
sillpackning med patéljande slagsmil och hat och elinde och skimd
luft”.*” Men lika fast naglar han vid den andra polen i det klassklu-
vna sambhillet, ”det rda massforaktets, det vimjeliga sjilfkdra snobb-
foraktets hvassa piggar”,*® liksom alla den globalt expanderande
kapitalismens urbana attiraljer; parker, promenader, idrott och veloc-
ipeder, skyskrapor och hyreshus; allt, menar han, blott onédiga och
onyttiga pahitt.*”” Detta markerar att hans analys av storstaden ir just
antimodern, och stir i motsatsstillning till den tidens allt starkare
polarisering efter klasspolitiska linjer.

Istillet vinder han sig till den pastorala motpolen, hemmet, den
lyckliga endrikten:

Det dr ¢j i strid och hat och oro vi skola s6ka lifvet och oss sjilfva,
jag ser det nu. Det dr i det stora ljusa lugnet, i alla krafters glada
samverkan, enhet, jimvikt. I en ensam gard pa landet, insvept i solig
stillhet - icke i stadens rda, bittra ofrid.*!’

Att dga det hem man levde i skulle ge var och en mdjlighet att ut-
veckla sin individualitet och dkta konstnirlighet - till skillnad fran
vad stadens massframstillning kunde dstadkomma. Dir kunde man
vila och komma dter till livet och inte minst kunde man pa ett effek-
tivt sdtt skilja méinniskorna at och pa det sitt han féredrog 16sa den
konskonflikt som skymtade i spindelliknelsen:

Gif hvarje man den kvinna, som 4r hans lifshalfvas motsvarande
hilft - gif si hvarje par ett eget hem, ett slott, en gard, en stuga,
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alltefter deras visen och behof af utrymme och makt att fylla en
storre aller mindre rymd med lif och skonhet.*!!

Dessa skuggor skymtar hela tiden i den idyll han bygger upp. Ett ele-
ment i Forsslunds samhillsuppfattning ir, som idéhistorikern Bosse
Sundin framhaller, en aggressiv individualitet med antisociala drag,
som revolterar mot det han upplever som det moderna massam-
hallets falska och alla skillnader utsuddande individualism, och som
har drag av det dverminniskoideal som tillskrivits filosofen Friedrich
Nietzsche."? An si linge stod bara tva bilder mot varandra: den for-
jagande, onda storstaden och den livsbejakande pastoralen. Men hur
gi fran det ena till det andra? 1 Storgirden 16ste han problemet pa ett
fortvivlat, antisocialt sitt:

Och jag drémmer om den tid, da min sjil blifvit fullvuksen och
min styrka natt sin fulla middagshojd; da skall jag samla ihop alla
skogens djur, alla birgens jittar och vildmarkernas fribrytare till en
oo6fverskadlig, o6fvervinnerlig krigshir och vandra ut i spetsen for
den och rifva ner alla gamla fingelser, de ma heta storstadshus och
hyreskaserner éller kyrkor och kloster!*?

Niista stora episka verk, den likasa sjilvbiografiska dubbelromanen
Gdran Delling (1906) hade han férsett med en mer komplicerad struk-
tur. Han lit hir storstadsfientligheten representeras av huvudperson-
ens mortfar Jan-Erik, ”’Gubben” kallad. Det gav honom mdjlighet att
in mer ta ut svingarna och nu lit han det moderna kulturférfall-
et - 7slims” i Gubbens vokabuldr - inrymma édven det stundande
demokratiska genombrottet:

Slims - det dr allmin r&stritt, blandad publik, skimd luft av orena
kroppars utdunstning ock av billig férfalskad parfym; dalig gottkSps-
lyks, halvbildning ur tidningar och hiftesromaner, férvringda ock
missforstddda utlinska ord.*!*

Aven om Forsslund liter huvudpersonen presentera en genomtinkt
vision av hur modernitetens avarter ska kunna undvikas, som motvikt
till Gubbens dystopi, dr det tydligt att han delvis ocksa sjilv ansluter
sig till farhdgorna ovan. Detta framgar klart i det avsnitt av romanens
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andra del som behandlar den forsta delens olésta motsittning: hur
ska moderniteten vridas pa ritt spar utan att medlen gor situationen
varre?

Han drémmer fortsittning pid den gamla eddadyrkarens fantasi.
Han tycker sig ha jimnat det stora menagerit med jorden, slagit ihjil
vakterna och latit de instingda slavarna sprida sig fria 6ver jorden.
Men di ser han en upprérande syn: de 16sslippta hirjar ock plun-
drar, minniskorna rikar i strid med dem 6verallt och forvildas sjal-
va. Jorden rullar med ens hundratals ar tillbaka, minskligheten blir
barn igen ock har att vandra om samma vig som den redan tillryg-
galagt.*?

Det gar alltsa inte att sldppa slavarna 16sa utan vidare. Det ordnin-
gens samhille, enhetsriket, som han frammanar ska, och hir anslut-
er han sig till den liberala komformismen, cementeras i sirskilda
livsformer; det ska centreras runt hemmen, runt enfamiljshus utan
moijlighet till insyn och pa sjilvigd mark med lummig tridgard.*'
En civil religion med inslag av konst, musik och astronomi - allt
utlokaliserat fran stiderna - ska ersitta de gudar ingen lingre tror pa
och var och en ska vara garanterad att fd njuta frukterna av sitt eget
arbete.*'” Men mitt i det sociala drojer starka antisociala drag kvar. I
ett sadant samhille som han tinker sig det, maste den offentlighet
som moderniteten sd sakta hade bérjat virka fram vara vil reglerad:

Men dessa otaliga féreningar ock sammantriden kan sjilva bli en
fara. De kan splittra och sondra i stillet for att ena. De skulle upplo-
sas alla - ock sammanslas till en enda. Till enhetsriket! Dar forvirkli-
gas af sig sjilft ock i samklang med vartannat allt som nu 16sryckt
ock kringstrétt f6r vider och vind star skrivet pd de skilda ordnarnas
ock sillskapens fanor.*®

Denna ordningsstrivan priglar ocksa hans kanske mest kinda in-
sats fOr socialdemokratin, kampdikten Den 4 augusti 1909 som pub-
licerades pa Social-Demokratens forsta sida dagen efter storstrejkens
utbrott. Diktens tema ir inte kampen som sddan utan tvirtom det
lugn som priglade staden, i bjirt kontrast mot de farhdgor for po-
belvilde som luftats fran borgerligt hall. I den overksamma stadens
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stillhet fick storstaden ett férsonande drag, fér forsta och enda gan-

gen hos Forsslund.*"” Hos Forsslund var en bra stad en dod stad.
Ordningsivern nadde sin logiska konsekvens nir han nagra ar senare
angrep August Strindberg och uttrddde ur socialdemokratin.*’ En
tid efterat gjorde han offentligt upp med sin socialdemokratiska bak-
grund, i en hyllningsdikt till den svenska frivilligstyrkan pa den vita
sidan i finska inbordeskriget.*” T den samtida Tre #dsdikter tog han
avstand fran den arbetarrérelse som iallafall vigat visa en begrinsad
klassolidaritet med de finska kamraterna:

Det finns inget heligt for er.

Ni trampa med réa fotter

var folksjils friskaste rotter -

och stammen tynar och blomman vissnar ner.
Ni vill s34 ha det, och snart ha ni makten.
Snart blir det orkestern sjilv, som slar

takten, en si, en si -

det tor val bli en grann symfonil**

I dessa rader skymtar ett nytt drag, hur antimodernismen och ord-
ningsstrivan fatt tydliga drag av etnifiering, Detta hingde samman
med den hembygdsjournalistik han hade inlett nagra ar tidigare.
Han verkade ha gett upp tanken pa att stoppa moderniteten och
istillet paborjat ett projekt som tycktes ga ut pa att begrinsa dess
geografiska utbredning. En enorm hembygdslitteratur fiét de f6l-
jande decennierna ur hans penna, inriktad p4 ett fatal grundldggande
fragestillningar: hur gick det till nidr moderniteten tringde in 1 det
hir samhillet, vad forsvann, vad blev kvar, vad kom istallet?

I boken Hembygdsvird 11 (1914) menade han att moderniteten -
”storstadskulturens, storindustrin och de modirna snabba sam-
firdsmedlens tid” - hade fitt ett f6r snabbt férlopp i Sverige, en
bridska som hade lett till ett okritiskt anammande av kulturfrim-
mande element.*” Helt konsistent i sin analys var han dock inte, di
han samtidigt 4 andra sidan férklarade det snabba férloppet med
en kir kdpphist, 7vér flathet f6r frimlingar och iver att efterhirma
allt utlindskt”.** Det 4r tydligt att han hir himtat inspiration frin
den tyska hembygdsskyddstorelsen.*” Bo Sundin har ocksa jamfort
Forsslunds analyser med dem som producerades av samtida proto-
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fascistiska rorelser 1 Tyskland, dock med den reservationen att rent
rasistiska inslag saknades hos Forsslund.*® P4 samma sitt som ti-
digare i fallet med hans militanta stadsfientlighet lit han dven hir
de olika uppfattningarna, i deras mest extrema tappningar, moétas i
en tankt diskussion.*” Han lat forst industrialisten, s modernisten,
kosmopoliten, nationalisten, den pragmatiske hembygdsivraren och
samhillsreformatorn komma till tals i tur och ordning, Férst direfter
tog Forsslund sjilv till orda. Modernitetens virsta drag var nu inte
lingre den stora staden i sig sjilv, utan den rumsliga rorligheten, det
faktum att méinniskor flyttar bade inom och mellan linderna, vilket
hotar att upplésa gamla livsmonster:

Efter oss kom ett nytt led, delvis vira yngre syskon, men delvis
nyinflyttade familjers ungdom. Och efter nagra dr av dans och lek
skingrades den skaran lika fullstindigt som var. Den nista, den som
nu just vixt upp - den 4r av annan ras, idel nytt folk, ndstan utan
undantag invandrat fran frimmande bygder, utan rot i vara birg och
hagar. Det dr en sillsam och valdsam upplésningsprocess. Lager
efter lager av den gamla birgslagsmarmorn, urkalken - 16ses upp
av tidens molndigra kolsyremattade luft och slammas bort av alla

rusande, skummande och kokande rinnilar.*

Denna frimlingsskrick kom i fortsittningen att spela en storre
roll f6r honom dn antiurbanismen. Roérligheten hade ocksa, kunde
han konstatera, en benigenhet att svepa med sig alla klasser, varfor
hans ordningsstrdvan inte heller lingre koncentrerades pa de ligre
klasserna:

En bridgespelande gammal major, en onestepdansande l6jtnant,
en tennisspelande ung dam ur trognaste hogerkretsar - de édro alla
fosterlandsforridare i lika hég grad som en ungsocialistisk antimil-

itaristagitator.®’

Som ett forscka att fanga en kultur i flykten framstar ocksa hans
vildiga hembygdsjournalistiska verk Med Dalilven frin kdillorna till
havet, som kom ut 1 27 tjocka och rikt illustrerade band mellan 1919
och 1937 och dnd4 inte pa linga vigar hann avslutas. Med tiden kom
hans ridsla f6r det frimmande och utlindska dven (i motsats till vad
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Sundin sdger) att uppta entydigt rasistiska element. I en intervju i
Dagens Nyheter sommaren 1930 uttryckte han sig pa foljande sitt om
den funktionalistiska arkitekturen:

Denna nya kultur inom byggnadskonsten dr vil ocksd som ett slags
motsvarighet till negermusiken inom musik och dans. Funkis - det dr
frusen negermusik, och om jag skulle skapa ett epitet f6r denna im-
porterade sa kallade odling, skulle jag vilja kalla den f6r uthemsk.**

Han upprepade karakteristiken samma host i en debatt 1 Konsument-
bladet.*" 1 sina diktsamlingar under trettiotalet anvinde han dven
liknande uttryck som “niggerdansen”*”
Dirmed hade hans antimoderna strategi definitivt tagit steget Over
fran liberalt demokratisk social reglering till antisocial destruktivitet.

och ”niggerschlager”.*?

WALLIS

Likaren och den liberale riksdagsmannen Curt Wallis (1845-1922)
tillryggalade samma stricka pa betydligt kortare tid. Anda var hans
instéllning till moderniteten betydligt mer férsonlig. Han visade att
bérja med inga spar av stadsfientlighet. Tvirtom, menade han, var
tidens allt mera tydligt framtridande begir att samla menniskorna i
stora, titt sammanbyggda centra” utan tvivel “baseradt pa nutidens
bade timliga och andliga behov”.** Han vat, i enlighet med sin lib-
erala Gvertygelse, tveklos foresprikare av konens jimstilldhet och
det samskolesystem som anvindes i USA*”, liksom av att ocksa
de sociala klasserna skulle genoml6pa utbildningen sida vid sida.**
I réstrittsfragan skulle han 1907 tillsammans med den sa kallade
Zorupp Lindhagen” f6rena sig med socialdemokraterna gentemot
Staafs restriktiva kompromisslinje.*” Han var med andra ord en ut-
talad blandningsfoéresprakare, dven om han demonstrerade en sva-
ghet f6r hur amerikanska villastiders utbredning kunde garantera ett
storre métt av avskildhet.*

Hans stadsfientlighet hade sin upprinnelse pd helt annat hall, i de
upprorda rapporter som vid sekelskiftet nidde den brittiska allmin-
heten om de militira svarigheterna i kriget mot Sydafrikas boer, vilka
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ansags bero pd att de brittiska unga méinnen forstorts av stadslivet. I
ett anférande 1901 férklarade han att orosmolnen kunde f6rvintas
driva in dven Gver det svenska folket. Det var helt nédvindigt, me-
nade han, att ”6ka detta folks ekonomiska barkraft” pa alla mojliga
satt, just i det hir fallet med hjilp av socialforsikringar.™ Han la
ocksa stor vikt vid att bekdmpa “dryckenskapslasten”, eftersom

den undergrifver ett folks bade fysiska och moraliska krafter, och
det torde hianda, att det svenska folket i detta 4rhundrade kommer
att behofva sa mycket som méjligt af sedlig och kroppslig kraft for

att mota hotande faror.

Wiallis vilade alltsd tryggt inom det framvixande reguleringssittets
sociala logik. Staden var mot den hir bakgrunden en styggelse inte
for att den framkallade och koncentrerade modernitet utan tvirtom
for att den fungerade for daligt; den sinkade och i forlingningen
skulle den hota den modernisering han ansag vara nédvindig. Wallis
utvecklade det hir dmnet for forsta gangen varen 1908, i en riks-
dagsdebatt om férkortning av arbetstiden. Han dberopade sig pa den
nya vetenskapens senaste rén, “den moderna sociala biologien”, och
torklarade

att storstaden dr en hemsk foreteelse, hemsk genom sin oerhérda
degenerationsprocess, hemsk genom den progtessiva karaktir den
hat, och hemsk genom sin forstérande inverkan pé hela folkstam-

mens hilsa.**!

Dels dog alltfér méinga alltfér unga. Sirskilt oroade han sig for
overdddligheten bland min i de verksamma aldrarna - orsakad av
“venerismen, alkoholismen och den deraf féljande 6kade dod-
ligheten 1 tuberkolos” - och bland smé barn, orsakad, ansig han,
bade av bristande omvardnad och biologisk degenerering. Dirmed
férlorades inte bara stadsbor utan dven de till staden invandrade
landsbygdsborna, som han liksom Forsslund och méinga andra ansdg
vara ”det basta folkmaterialet i landet”.**

Dels foddes for fa. Det temat utvecklade han vidare i juni 1910,
i ett inldgg i en debatt om legaliseringen av sexualupplysning. Han
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vinde sig mot vanan att av ekonomiska skil néja sig med tva barn
per familj, nagot som dven oavsett storstadsmortaliteten skulle leda
till folkminskning. Den minskande befolkningen skulle 1 sin tur mo-
jliggora invandring, nigot Wallis av tva skil vinde sig mot; dels eft-
ersom invandrarna oftast var industriarbetare, och dirmed av simre
kvalitet 4n de bénder och smabrukare de ersatte. Dels eftersom de
térmodligen skulle tillh6ra folkslag som han ansag vara simre dn det
svenska:

Nir man stir infor sidana konsekvenser och icke dr af den askad-
ningen, att var kultur i framtiden skall besta i att uppfostra ryssar,
hvilket redan blifvit sagdt till oss af en nymalthusian, di ma man
vil siga, att svenska folkets befolkningsfraga 4r i eminentaste grad
dess lifsfriga.*”

Denna rasférsimring skulle i sin tur fa forskrickliga konsekvenser:

Det betyder, att vi hvita kulturfolk en gang i framtiden skola bli

mindervirdiga sdsom konkurrenter om virldsherravildet.*"!

Strax innan forsta virldskriget forklarade han i boken Folkens fram-
tid. Befolkningsfragan fran kulturella och politiska synpunkter. Fransmidn-tys-
kar-ryssar (1914) att de bada stora visteuropeiska folken pa ett oro-
ande sitt av olika skil minskade sin numerir. Fér fransminnens del
handlade det om bekvimlighet - resonemanget spetsades till sd att
han i den minskade nativiteten emotsag ett kulturellt férfall med
forsléade forildrar och bortklemade barn.* Ett utslag av detta var,
menade han, kvinnofrigorelsen.* I det tyska fallet var boven i dra-
mat fortfarande storstiderna, framfor allt Berlin med dess odndliga
rader av hyreskaserner och den skotlevnad som forekom dari.*"
Dessa dsikter innebar inte att Wallis limnat liberalismen och den
positiva instillningen till moderniteten f6r en renodlat konservativ
askadning, 4ven om han inlemmade siana element. Han den storsta
forstaelse for onskan att skaffa sig bittre materiella existensbetin-
gelser, dven om det orsakade en minskning av nativiteten. Inte hell-
er hade han ndgot emot den industriella utveckling som ledde till
storstadstillvixt - dven om han ville se en decentralisering, Han tink-
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te sig istéllet ett nytt samhillskontrakt, som inbegrep livsformer dér

folken étog sig att istéllet for tvd barn per familj fostra tre eller fyra.
P4 sa vis lit han de liberala och de antisociala strategierna férenas:

Om det limpligaste barnsystemet kan debatteras. Men man kan
icke ett 6gonblick draga i tvivelsmal att ariernas utplining vore
den stérsta olycka, som dnnu drabbat minniskosliktet, ty vad som
sedan aterstir, kineser, hinduer, negrer, malayer, indianer, papuas,
buschmin [sic], hottentotter m. m. dr fran kultursynpunkt sett ”in-

feriore Rassen”*

WOHLIN

Statistikern, ekonomen och politikern Nils Wohlin (1881-1946) li-
knar pa manga sitt Wallis.**” Liksom denne uppfattade han det his-
toriskt naturliga och nédvindiga” i industrialisering och urbaniser-
ing.*" understrok det nédvindiga i att 6ka ekonomins effektivitet*!
och genomférde sjilv en rad statistiska undersékningar av hur arbet-
sintensiteten utvecklades inom olika omriden.** Hans ekonomiska
modernism kombinerades dock med en stark kulturkonservatism.
Industrin var nédvindig om landet skulle sta sig i den internationella
konkurrensen, framholl han, men dess kulturella inflytande maste
begrinsas:*>’

Foérr, da de stora nationerna stodo vid skiljevigen, skte ekonomer-
na svar pa fragan: agrarstat eller industristat? Nu strides ej mera

hirom, ty l6sningen dr: agrarstat och industristat.*™*

Problemet var att moderniteten bredde ut sig dven 6ver landsbyg-
den, och 16ste upp kulturella former som Wohlin girna ville bevara.
Liksom Wallis fruktade han den sjunkande nativiteten, vilken han i
en studie 6ver dess utveckling pa Gotland férknippade med kulturell
nedgang:

Trogheten och bekvimligheten i folklynnet - sisom ofvan framhal-
lits troligen f6ga framtridande hos urfidren - var salunda of6rnek-
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ligen en orsak till fruktsamhetens tillbakagang. Detta dr emellertid
blott den ena sidan av kausalsammanhanget. Viktigare dr hir att
bemirka den andra. Bojelsen for barnantalets inskrinkning har i sin
tur aterverkat pa folklynnet och bidragit till handlingskraftens och
foretagarehagens ytterligare forslappande. Hir moter oss ”tvibarns-

systemets” andra stora fara.*®

Det var, ansag han nu, inte de ekonomiska och rittsliga férindringar-

na, vilka han noga utrett i sin doktorsavhandling,**

utan de ’psyko-
logiska” influenserna, ndrmare bestimt ”penningedskadningarna”
som drog minniskorna frin jorden.*” Det hjilpte inte pa nigot sitt
att atervindande amerikaemigranter férde med sig nytt kapital och

tirska kunskaper, eftersom:

hela den amerikanska kultur och askadningsvirld, som ifrigava-
rande immigranter representera, stir i skarpaste motsatsférhallande
till den gamla svenska bondeklassens, ja, just representerar den

tidsstromning, som undergrifver denna sistnimnda.*®

Staden hade en underordnad roll i denna idévirld. Det var inte sta-
den i sig han fruktade, istillet anvinde han den som metafor f6r
de mer Overgripande samhillsférindringar som han ville 4t. Den
symboliserade forfall, sivil manniskorna och deras familjer* som
kulturen i stort var i fara.*® Sirskilt hotades den rasenhet och det
speciella “folklynne” som han ansig utmirka svenskarna.*' Inte
minst illa ansdg han det vara att myndigheterna la ner mer omsorg
pé det enligt hans mening ”f6r nationens framtida livskraft mindre
virdefulla folkmaterial” som stadsborna utgjorde, dn for att lindra
n6den pa landsbygden.*” Det var hans bestimda dsikt att nationens
vil och ve hingde pa klassen av sjilvigande bonder (och torpare).*”
Bara hos dem fann han ett balverk mot modernitetens kulturella
konsekvenser:

Rikemannen ér fingslad av smak och seder frin kontinentens
storstider, industriarbetarens sinne dr fyllt av internationella drom-
mar. Bonden diremot har i alla tider varit en vardare av det natio-
nella, i detta ords betydelse av det inhemska. Darf6ér maste all kon-
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servativ kulturpolitik i férsta rummet inriktas pé lantbefolkningens

skyddande och stirkande.**
Stiderna och de urbana klasserna var alltsé farliga i f6rsta hand for att
de var de frimsta mottagarna av utlindsk kultur (i bredaste mening).
Wohlin var motstindare till all sadan, dven vurm f6r utlindsk (tysk)
5 T andra hand for att importen ledde till att stadsborna
levde sina liv pa ett olimpligt och skadligt sitt. Eftersom stiderna
var en ekonomisk oundginglighet - den ekonomiska moderniserin-

nationalism.

gens nddvindighet hade som sagt en trogen vin i Wohlin - méste alla
krafter inriktas pd att stinga ute det frimmande:

Det ir just kulturforsvar, att bekimpa utlindska férsok att sla under
sig press, biografer och andra medel f6r folkopinionens paverkan,
att stivja propagandan i bocker och broschyrer f6r skadliga utlinds-
ka idéer, att skydda niringslivet for det utlindska storkapitalet, att
kasta ut Over grinserna revolutionsagenterna och deras koffertar
samt att - for att ga till det positiva - vicka vart folks kinsla fér sina
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att borja med ganska hafsigt hopsamlade idéer. Sikert var det under
den tiden de fick sin sjilvklara pedagogiska form — och sin mor-
aliska ton. Bergman 1984 s 93. I 1800-talets stadsplanering ir det
England och Frankrike som giller. Se om reglering Benevolo s 85ff,
om utopier Bergman 1980 f6r korta 6versikter.

36 Howard s 42ff.

37 Stadens finansiering behandlas i kapitlen 2-5, Howard s 58-88,
dir Howard med stor detaljrikedom ocksa redovisar utrikningar
for ett tinkt exempel. Eftersom man byggde pa jungfrulig mark
skulle det ocksa vara moijligt att anvinda rationellare byggmetoder
och planeringsmetoder och, inte minst, undvika skapadet av de
kostsamma “’surroundings which make the intervention of the
police so frequently necessary”, Howard s 88.

38 Henry George (1839-1897) presenterade sina tankar i boken
Progress and Poverty, 1879, till svenska som Framitskridandet och fattig-
domen, 1884. Han var borgmastarkandidat 1 New York f6r Férenade
Arbetarpartiet 1886. Se Deland 1997b.

13
39 Howard s 136, Bergman 1984 s 116.

40 Howard s 91.

41 Howard s 90ff.

42 Den publicerades enligt Howards egen not (2, s 125) i National
Evils and Practical Remedies, ungefir 1849.

43 Howard kap 1 och 2.

44 Bergman 1984, not 111:87, s 309, Radberg 1988 s 122f.

45 Howard s 140-146.

46 Den upptickt som ofta, men felaktigt, tillskrivs Howard, nim-
ligen att varken ekonomiska eller tekniska skal talar till f6rdel f6r
hég tithet i stadsbyggnaden, hirstammar emellertid fran Raymond
Unwin, en av arkitekterna bakom de bdda tridgardsstider som
Howard var med om att ta initiativ till. De ldga husen och vackra
tridgardarna i Letchworth och Welwyn var utmirkta argument i
reklamen, (Bergman 1984 s 90) men detta var bara en av de f6r-
delar som kunde vinnas genom det liga markpriset. Unwins bok
Nothing Gained by Overcrowding utkom 1 London 1912. Creese, kap 13
och 14, Paulsson 1970 s 60f.

47 En typisk formulering dr: ”This plan, or, if the reader be pleased
so to term it, this absence of plan, avoids the dangers of stagna-
tion or dead level, and, through encouraging individual initiative,
permits of the fullest co-operation, while the increased rents which
follows from this form of co-operation are common or municipal
property, and by far the larger part of them are expended in perma-
nent improvements”, Howard s 56.

48 Howard s 130, deplorable”.

49 Howard s 147-150.

50 Bergman 1984 not 111:16, s 302. Det kan vara skil att citera
Howards egna ord om vad den stora uppgiften egentligen innebar:
’to build home-towns for slum cities; to plant gardens for crowded
courts, to construct beautiful water-ways in flooded valleys, to es-
tablish a scientific system of distribution to take the place of a cha-
0s, a just system of land tenure for one representing the selfishness
which we hope is passing away; to found pensions with liberty for
our aged poor, now imprisoned in workhouses; to banish despair
and awaken hope in the breasts of those who have fallen; to silence
the harsh voice of anger, and to awake the soft notes of brother-
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liness and goodwill; to place in strong hands implements of peace
and construction, so that implements of war and destruction may
drop uselessly down.”

51 Fishman s 58ff, ndstan omedelbart stalls den sociala staden mot
medelklassprojektet att bygga vackra hem, drommen om att det
goda stadslivet atminstone for ndgra dr mojligt att képa. Vilket ju ar
néagot helt annat dn att politiskt arbeta f6r att det ska kunna omfat-
tas av alla. En stor del av inflyttarna redan till Letchworth kom ur
medelklassen eller den 6vre medelklassen, Bergman 1984, not 11:24,
s 283.

52 Social Tidskrift 1903:2 s 48ff.

53 Social Tidskrift 1905:1 s 2, kursiverat i original.

54 Social Tidskrift 1905:1 s 2, det senare citatet kursiverat 1 original.
55 Social Tidskrift 1905:1 s 1.

56 Social Tidskrift 1905:1 s 7, kursiverat i original.

57 Social Tidskrift 1905:12 s 318.

58 Social Tidskrift 1910:10 s 451. Denna artikel refererar originellt
nog dven en push-tes i stadstillvixtfrdgan, genom likaren Franz
Oppenheimer: ”Han betonade att hur forfirliga dn férhdllandena
dro i storstaderna, dir lungsoten hirjar bland de vuxna och som-
mardiarén bland barnen i de osunda bostdderna, sa 4r det dock vida
virre pa landet, dir arbetarna leva i ”’svinstior”, som kejsaren trif-
fande yttrat. Det dr dessa férhallanden, som driva lantbefolkningen
in i stiderna och frambringa dess férdarvliga tomtspekulationer.
Den sociala reformen maste borja med de stora godsens stycka-
nde.”, s 452, den sista meningen kursiverad i original.

59 Buder s 135ff.

60 Bullock/Read s 158.

61 Buder s 100.

62 Creese s 312, Buder s 130ff, Fehl s 91.

63 Buder s 138, Bullock/Read s 361, 371, Gaudin 56ff.

64 Schaffer 1982 s 34.

65 Schaffer 1982 s 60f. Lustigt nog med tanke pa den georgistiska
anknytningen finansierades stora delar RPAAs verksamhet av en
mangmiljonir som tjinat sin férmbgenhet pa markspekulation i
New York; Schaffer 1992 s 130.

66 Fishman 1977 s 125ff.
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67 Freestone s 111.

68 Creese s 313.

69 Buder s 139.

70 Watanabe s 72f, 76f, 84.

71 Radberg 1994.

72 Bergman 1984 s 302 not 16.

73 Forsslund 1906 11 s 170.

74 Paulsson 1991 s 48f.

75 Social Tidskrift 1904:4, cit 1 Karlsson s 50.

76 Stockholms stadsfullmaktige (SSF) Motion 17 1905 s 3.

77 Social Tidskrift 1903:10 s 295.

78 Svenska Folket 24/8 1907.

79 Nationalkuriren 16/8 1907.

80 Forsslund 1906 1I s 211f.

81 Som James Silk Buckinghams National Evils and Practical Renze-
dies and the Plan for a Model Town (1849), Wilhelm Riehls Die Familie
(1854) och Benjamin Ward Richardsons Hygeia, City of Health
(1876). Se Bullock & Read s 76, Wilson s 43f.

82 Exempelvis i monstersamhillet Mulhouse/Milhausen, i Alsace/
Elsass Rabinow 1989 s 95f.

83 Beronius 1994 s 44f, ifr Aberg s 17, Jordansson s 94.

84 Beronius 1994 s 109f.

85 Raab 1847 s 12, 18, Peterson 1983 s 51f.

86 Schuyler s 4, 59.

87 Schuyler s 59ff.

88 Schuler s 651f, Prendergast s 1671f, Pred s 77, Gould s 88f.

89 Schuyler s 2f.

90 Jfr Rabinow s 169f, Wohl s 6f.

91 Goteborgs stadsfullmiktiges handlingar (GSFH) 15 1865 s 1.
92 GSFH 15 1865 s 1f.

93 GSFH 25 1865; 24 1866.

94 GSFH 25 1865 s 5.

95 Liedgren s 27f.

96 Kongl. Maj:Ts ofverstathallare i Stockholms stad till Kongl.
Maj:T ar 1828 afgifne Fem-ars-berittelse, Stockholm 1829 s 23f.
Liknande omddmen férekommer i de f6ljande berittelserna: 1834 s
10, 1840 s 7, 1845 s 3ff. I 1851 och 1853 ars berittelser (varav den
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senare inskrinkte sig till aren 1848-50), s 3f resp 6, 4r omdSémena

om den fattiga befolkningen dock uppenbart formaliserade, och
ingen otvetydig orsak till elindet anges lingre; det registreras bara.
97 Iscensatta av den sakallade Fattigbyggnadsfonden, Liedgren s
10.

98 Ofverstathallare-Embetets uti Stockholms stad till Kongl. Maj: T
i underddnighet afgifna Femars-Berittelse f6r dren 1851, 1852,
1853, 1854 och 1855, Stockholm 1857 s 8.

99 Hartelius s 14, jfr af Geijerstam s 15.

100 Wallqvist 1890 s 20.

101 Rudberg s 4: ”Dessa skil [f6r en ombyggnad av Gamla stan)|
dro hufvudsakligen af tvenne slag, nemligen a) sanitira och b) es-
tetiska. Man skulle visserligen kunna tilligga ett tredje slag, nemli-
gen de moraliska, eller de som férestafvas af omsorgen om sed-
lighet och samhillelig ordning, men dé sedlighet och ordning inom
ett samhille 4ro uttryck af detsammas helsa i andlig matto, torde
dessa skil limpligen kunna sammanféras med dem, som fore-
skrifvas af omsorgen for dess fysiska helsa, under den gemensam-
ma bendmningen sanitira”. Jfr Ohrlander s 66f, 94.

102 Hartelius s 48.

103 Aftonbladet 7/11 1890.

104 Hartelius s 42f, Wallqvist 1890 s 11, 17, 19, af Geijerstam s 24.
105 Poovey s 77, Schmidt & Kristensen s 115f. Som Kerstin
Thorn, s 145, papekar innebar denna kontroll naturligtvis samtidigt
att utomstiende kunde uppmirksamma 6vergrepp mot kvinnor
inom familjen.

106 Som Raphael papekar, s 38ff.

107 Det hir tinkesittet utmirker de ovan nimnda konservativa
utopisterna. Men dven radikala skribenter som Henry George — se
George 1884 s 227 — lockades av det. En i samtiden mycket omta-
lad (se Key-Abergs diskussion i SSF Bihang 40 1897 s 111) kritik
formulerades av Friedrich Engels (1872) 1974 s 38tf.

108 Hugo Toll, Stidernas egnabemsfraga, odat och utan killa, RKA
vol 56, hft 2 s 57.

109 Wallqvist 1890 s 18, af Geijerstam s 16, Lagerstedt s 3. Det
kanske starkaste uttrycket for den ambitionen finns i inlednin-

gen till socialdemokraten Knut Abel Tengdahls inledning till sin
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undersokning av hamnarbetarnas levnadsforhallanden (Tengdahl
1897 s 3 resp 6):”’Jag ville gbra detta icke blott for att vidga mitt
eget vetande, utan dfven for att om mojligt hos allménheten s6ka
vicka sympati - eller atminstone 1 nagon man skingra fasan - f6r
dessa manniskor, hvilka, enligt hvad jag snart lirde mig inse, till
stor del inte dro sd “farliga” som folk forestiller sig, men som i en
stor del af de - beklagligen icke fa - fall, dir férkommenheten dr
alltfér i 6gonen fallande, kunna anses sasom offer for ogynnsamma
térhallanden. [...] Mdhidnda - har jag varit nog djirf att tro - skulle
min skildring kunna skaffa stammen af ordentliga hamnarbetare
den sympati fran en upplyst allmidnhets sida, som den sa vil be-
héfver - sympati 61 frain dem, som dro nog skolade i hith6rande
ting for att inse, att om man vill héja sirskildt en sa blandad kar
som hamnarbetarnes, dr det sdkraste medlet dartill att hja dess ge-
nomsnittliga lifsniva genom att 6ka dess inkomster, samtidigt som
man for en aldrig hvilande strid mot de onda inflytelser, hvilka halla
karens medlemmar nere i férsoffningens och férkommenhetens
dy.” Samtidigt uttrycker Tengdahl — sjilv litterator till yrket, om dn
vid tillfillet ordférande f6r hamnarbetarnas fackférening — tydligt
den strivan efter skétsamhet” (Ambjornsson 1988 s 72) som ett
efterliknande av medelklassens (vilken ju asyftas i Tengdahls vidjan
till den bildade allmidnheten) livsformer under trycket av mer be-
gransade livsbetingelser patvingade.

110 Jfr Walkowitz s 30.

111 Wallqvist 1890 s 17, 25, Wallgvist 1891 s 113, Raphael s 14,
von Koch i Social Tidskrift 1902:8 s 302.

112 Hartelius s 3, Wallqvist 1890 s 6, Wallqvist 1891 s 119, af
Geijerstam s 5, Raphael s 39f, Key-Aberg (SSF Bihang 40 1897) s
110ft.

113 Se t ex Walkowitz s 54f.

114 Lagerstedt férord s 2.

115 Den férsta punkten 1 Arbetarhems hyreskontrakt var just:

”Att ¢j utan styrelsens medgifvande hafva inneboende.” Att regeln
tillkommit frimst av moraliska skil framgar klart av de komplet-
terande upplysningar som gavs av Lagerstedt: ”Det vanliga innebo-
endesystemet 4r alldeles forbjudet, men orden ’utan styrelsens med-
gifvande’ hafva tagits in, for att man skulle kunna tillita en ensam
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kvinna eller 4nka med sma barn att hafva en annan ensam kvinna
inneboende hos sig. Nagon enda gang har en broder till mannen
eller till hustrun fatt bo 1 en familj, ndr dértill alldeles sirskilda or-
saker funnits. Eljest har, som sagdt, i regeln inneboende f6rbjudits
under alla omstindigheter.” Lagerstedt s 58. Liknande regler gillde
i den Dicksonska stiftelsens hus i G6éreborg enligt Karlsson s 37.
116 Lagerstedt s 72.

117 Lagerstedt s 27.

118 Lagerstedt s 71.

119 Lagerstedt forord s 1. Perspektivskillnaden blir tydligt nir man
jamfor med hur redaktéren G H von Koch framstillde en hindelse
som han uppenbart himtat ur Lagerstedts bok: "Mycket af det
’16saktiga lefvernet”, som man klagar 6fver, har sin rot i innebo-
endesystemet. En ordentlig arbetarhustru har t ex blifvit dnka eller
mast sinda sin man till sjukhuset. Hvem skall hjilpa henne med hy-
ran, denna mara som hvarje timme trycker hennes sinne? Det enda
sdttet dr att hyra ut ndgra sofplatser till frimmande karlar. Det gar
bra till en bérjan, men sa intriffar det, som ndstan dr oundvikligt:
hustrun rikar 1 olycka. Detta bekymrar f6ga den inneboende man-
nen. Antingen flyttar han och blir ersatt af en annan, eller ock stan-
nar han, och da efterféljes det forsta barnet af andra. I detta liksom
i odndlgt ménga fall har inneboendesystemet varit orsaken till 16sa
torbindelser. Det dr ej virdt att tala om brist pa sedliga begrepp
o.s.v. hos arbetsklassens kvinnor. Ingen, som ej varit utsatt for
liknande férhallanden, kan déma dem”, Social Tidskrift 1902:8 s 293.
Jag tror att jag uppfattar denna passus som krinkande i forsta rum-
met dérfor att Halfred von Koch hir upplyfter ett enskilt drama till
en generell nivd och didrmed reducerar deras minskliga innehall till
abstrakta kategorier med ett i allt visentligt antisocialt innehall. En
jaimforelse med det stycke hos Agnes Lagerstedt, dir han himtat
sitt exempel, lir oss, tror jag, nagot om hur formuleringen av sexist-
isk ideologi gir till: ”’Se hir ett annat exempel: En hederlig, priktig
arbetarhustru hade sedan ett par ar sin man pa ett sjukhus sisom
obotligt sjuk. Hon var icke stark sjilf, men strifvade och arbetade
till det yttersta f6r att kunna halla thop deras lilla ndtta hem. “Tar
jag inneboende, sd kan jag behalla mina mé&bler, anvinda rummet
sjalf om dagarna och behalla barnen hemma’, sd tinkte hon, sisom
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sda manga andra med henne. Rummet hyrdes ut till nagra snygga
ungkarlar. En tid f6rgick, och hur det var - hustrun ‘kom i olycka’.
Mannen dog pa sjukhuset fére barnets fédelse och slapp saledes att
veta om hustruns otrohet. Sjilf riakade hon, da hon ater vaknade
till besinning, i fértviflan och ville ej mera se den, som var fader

till detta sista barn. Hon dog kort direfter, och ej otroligt forefaller
det, att samvetskvalen 6fver felsteget hir 6kade sjukdomen och
paskyndade hennes déd. Fattigvarden och en enskild person togo
hand om barnen, som inackorderades hos sliktingar. Fér den lille
minste var det svart att finna ett hem. Med honom ville ingen rikna
slikt! Det lyckades dock till slut. Hade icke inneboendesystemet
funnits, da hade mdéjligen denna moder lefvat dn hos sina barn, och
siakert hade ‘olyckan’ ej hindt henne, utan hon hade intill det sista
torblifvit en trogen hustru och en god moder.” Lagerstedt s 3, jmfr
s 0.

120 Lagerstedt s 103ff.

121 Forsell s 20ff, 22 (cit). Se vidare Hakan Forsell, Hus och hyra,
Fastighetsagande och stadstillvixct i Stockholm och Berlin 1860-1920, Stadsh-
istoriska institutet, Stockholm 2003.

122 Sa tolkar jag det faktum att man vid flera tillfdllen innan
sekelskiftet hanvisade till bolagets verksamhet f6r att motivera att
kommunen avholl sig fran att sjilv ingripa pa bostadsmarknaden,
annat dn fOr att stodja initiativ av det slaget, se SSF Bihang 32 1896
s 6, Utlatande 101 1896 s 2, Protokoll 1/6 1896 §7.

123 Vanan att forstd samhallet som environment/milieux/miljo,
livsbetingelser f6r manniskornas utveckling, himtades fran biologin
under senare delen av artonhundratalet, Rabinow s 31ff, 128f.

124 Bullock & Read s 3, Gromark s 71, Rabinow s 30ff.

125 Poovey s 68, 70f.

126 Sigsworth & Worboys s 239. Som Hamlin visar utvecklades
liknande tankar ocksé bland medicinare som stillde sig tvivlande till
miasmateorin, s 44f, 48f.

127 Wallqvist 1891 s 115, jfr Hartelius s 48, Lagerstedt s 5, Raphael
s 3ff.

128 Hartelius s 7.

129 Hartelius s 12, Wallqvist 1890 s 19, Raphael s 39.

130 SSF Utliatande 87 1899 s 18. Det faktum att den rent materi-
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alistiska environmentalism som impliceras av utspridningstemat

- ménniskan blir simre 4n hon vill vara om hon inte fir utrymme
nog - eftersom det blir en férdelningsfraga littare later sig fore-
nas med en vinsterposition, kan forklara att det fortfarande helt
dominerar socialdemokraten Knut Abel Tengdahls framstillning, s
48ff. Jfr Barret-Ducrocq s 19. Jfr Wohl a 306.

131 Chevalier s 132-144, 361ff, Sindall s 105, jfr Stedman Jones
1971 s 11.

132 Gaskell s 24.

133 Gilfoyle s 223, Mayne 1993 kap 7, Sigsworth & Worboys s
247.

134 Mayne 1993 s 157, jfr Swartling, Walkowitz s 18f.

135 Taguieff s 101.

136 Gaskell s 24, Walkowitz s 35f.

137 Copelman s 49, Walkowitz s 223.

138 Barret-Ducrocq s 10f, 18.

139 Mayne 1993 s 190£f, Walkowitz s 35, jfr s 119£.

140 af Geijerstam s 52, Raphael s 3 - notera Raphaels ovanliga
inlevelse 1 de kvinnliga inneboendes situation: ”Men idfven de inne-
boende sjilfva, atminstone de kvinnliga, erbjuda sidana bostidder
alltfor ofta endast vantrefnad, och det ogistvinliga bemétande
hyresgisten dr utsatt for sd godt som tvingar henne till ett demor-
aliserande utelif.”” Men dven att hans omsorg i sjilva verket mindre
riktar sig mot risken for att den kvinnliga inneboende utsitts for
Overgrepp, dn att denna risk avhaller henne frin att vistats i hem-
met och dirmed later henne utsitta sig sjilv for alla det urbana
nojeslivets frestelser. I sjdlva verket framstar detta som ett bost-
adsreformatorernas favorittema: vilka sexuella frestelser utsitts en
arbetarkvinna f61?

141 Raphael s 39 (bada cit), jmfr Hartelius 1874 s 42f.

142 Wallqvist 1890 s 21.

143 SSF Bihang 40 1897 s 118, Bihang 120 1902 s 3f, Bihang 24
1904 s 4, Bihang 92 1905 s 1£.

144 Karlsson s 30.

145 Rudberg s 10.

146 Rudberg s 2f, 91, 49; jfr Selling 1973 s 191.

147 Jag lanar begreppen centrifugal och centripetal ndrmast fran
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Yngve Larssons avhandling Inkorporeringsproblemet (Stockholm

1912 s 48tf). Hos Larsson betecknar det dock dynamiska befolk-
ningsférindringar - en centrifugal rérelse innebir att befolknin-
gen Okar i stadens periferi men stagnerar eller minskar i centrum,
centripetal det motsatta. Jag anvinder istillet begreppen pa den
diskursiva nivan; centrifugal innebir att goda (kommersialisering,
markvirdestegring) eller daliga (social oro, moralisk oreda) urbana
inflytelser fortplantar sig fran centrum till periferin, centripetal
alltsd det motsatta.

148 Rudberg s 1f, 49. Ndrmare bestimt talar Rudberg om staden
som organism.

149 GSFH 24 1866 s 1f.

150 GSFH 24 18066 s 28.

151 Utlatande med forslag till gatureglering i Stockholm af Komit-
erade 1867 s 1: ”Det kan icke férnekas, att genom befolkningens
hopande uti stora massor 1 stiderna samhallskroppens sundhet 1
betinklig grad hotas. De stora stiderna blifva litt hirdar for fysiskt
och sedligt foérderf, fran hvilka det onda sprides i 6friga sam-
hillskroppen.”

152 Utlatande med férslag till gatureglering i Stockholm af komit-
erade, Stockholm 1867 s 4, 6-8.

153 Jag har inte haft tillfille att systematiskt underséka saken. Se
Hossin Sheiban, Den ekonomiska staden, Stadsplanering i Stockbolnm
under senare delen av 1800-talet, Stadshistoriska institutet, Stockholm
2002.

154 Embetsberittelse for ar 1875 af Dr C.G. Grihs, Forste stad-
slakare i Stockholm, Stockholm 1876 s 26.

155 Fattigvardsnimnden, protokoll 17/10 1870 §16, bilaga 1473,
Stockholms stadsarkiv; jfr Lindberg 1980 s 418.

156 E Odmanson, t.f.f. stadsl., Berittelse till Kongl. Medici-
nalstyrelsen om allminna helsotillstindet i Stockholm under aret
1879 och om hvad i afseende dera och f6r allminna sjukvarden
blifvit under samma tid atgjordt af Stockholms helsovardsnimnd,
Stockholm 1880 s 14f.

157 E 6dmansson, t.f.f. stadsl., Berittelse till Kongl Medici-
nalstyrelsen om allméinna helsotillstindet i Stockholm under aret
1881 och om hvad i afseende dera och f6r allminna sjukvarden
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blifvit under samma tid atgjordt af Stockholms helsovardsnimnd,

Stockholm 1882 s 21f. Jfr Hartelius s 40£f.

158 Llustrerad teknisk tidskrift 1872:4 s 1791.

159 Hartelius s 6f, 42f.

160 Katlsson s 47.

161 Wallqvist 1891 s 114, 115. I sin féreldsning ”Om arbetare-
bostider” dret innan férklarade han (17): ”Endast som medlem i en
familj dr individen tdnkbar och i besittning af en fast stillning inom
samhillet. Loses familjebanden, da férlorar och inviden [sic| sina
sidkraste hdllpunkter 1 lifvet och hemfaller under tillfilliga omstin-
digheters makt.”

162 Stockholms stadsfullmiktige Bihang 32 1896 s 4f, Utldtande 66
1896 s 2, Protokoll 1/4 1896 §10.

163 SSF Bihang 40 1897 s 117.

164 SSF Bihang 40 s 23(cit)-25. Jfr Bihang 92 1905 s 1.

165 Han skriver statens.

166 SSF Bihang 40 1897 s 117, jmfr s 99.

167 Skrivelsen publicerades i SFF Utlatande 101 1896, dir bered-
ningsutskottet pa inradan av dritselnimndens férsta avdelning, och
med hinvisning dels till att kommunalt stéd redan kommit Lager-
stedts Stockholms arbetarehem till del och dels att resultatet av den
Key-Abergska utredningen borde avvaktas, avstyrkte begiran (s 2,
21/5 18906).

168 SSF Utlatande 87 1899 s 15, dven forslagen i denna skrivelse
avslogs, efter inlagor fran dritselndimndens forsta avdelning och fat-
tigvirdsndmnden, och med hinvisning framforallt till det olimpliga
i kommunal affirsverksamhet: s 19ff. Ytterligare en framstillning,
daterad 18/2 1900, kom fran Stockholms arbetareférening, med
instimmande frin skriddarmistare- handtverks- och folkskolldrar-
eféreningarna samt fran studentféreningen Verdandi. Denna giang
oroade man sig for “ungdomens demoralisation” och ansig den or-
sakad bland annat av bostadsbrist och inneboende. Framstillningen
avstyrktes och fullmiktigedebatten handlade enbart om férslaget
att inritta yrkesskolor; SSF Bihang 119 s 2, Protokoll 17/12 1900
§4.

169 Svenska Dagbladet 1/11 1898, referat av foredrag i KFUMs stora
sal 31/10 1899. Tidningens referent gavs sig dock omedelbart i en
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polemik, som illustrerar bredden pa den bostadsreformatoriska
rérelsen: "Men hvad gér nu Rowtonsystemet f6r att uppfostra den
unge arbetaren till kirlek f6r hemmet? Ingenting! Tvirtom berof-
var det honom hvarje mojlighet att kinna hemtrefnad. Det gifver
honom sillskapsrum, hvilka han delar med hundratals kamrater,
ldsrum, rokrum och en koj, dir han kan sofva. Men detta sofrum
tar han under vissa tider af dygnet icke disponera. Han far aldrig
vara ensam, utom da han sofver, dir finns ingen flick 1 det stora
huset, om hvilken han kan sidga: ‘den hir disponerar jag”. Méinne
detta dr ritta sittet att uppfostra den unge arbetaren till en god
familjefader hvars kanske for ett lyckligt familjelif mest betryggan-
de egenskap ir kirleken till det egna hemmat? Vi betvifla det. Ja,
vi tro till och med att detta stindiga samlif med kamraterna utan
mojlighet att nagonsin dtminstone i vakande tillstand, vara ensam
snart sagdt maste verka demoraliserande.” Att detta var en syn-
punkt som kan ha bestimts av ett annat klassperspektiv, framgar
av en debattartikel nagra dagar senare, signerad "En arbetare” som
hade liknande invindningar: ”Férst och frimst denna: tag bort det
kasernartade sd laingt ndgon moijlighet finnes, sker det ocksa nagot
litet pd bekostnad af det praktiska och af kvadratmeters-hygienen!
Det ir ett faktum att ingenting i bostadsvig dr for svenskt kynne sa
motbjudande som kasernfysionomien. Detta trots att vira byggher-
rar sa rikt vilsignat oss med hyreskaserner. Det f6refoll som om de
ritningar och interiérer, bade fran det engelska arbetarhotellet och
det tilltinkta stockholmska hvilka af direkt6r Palme demonstre-
rade vid hans féredrag, vil sa mycket paminde om kasern.” Av den
foljande texten framgar dock att det mindre édr den byggda miljons
utformning, dn dvervakningen och férséken att inplantera bestdm-
da ideologiska preferenser, som han vinder sig emot. Kasernen
symboliserar alltsd hir inte som hos medelklassdebattorerna, inte
promiskuitet utan tvirtom ett av yttre tvang disciplinerat leverne.
170 SSF Bihang 48 1899 s 3.

171 SSF Bihang 48 1899 s 37.

172 SSF Bih nr 48 1899 s 10 resp 38. Detta var en annan slutsats
in den som 1870 dragits av Fattigvirdsnimndens bostadskom-
mitté: "Hvad emellertid angir systemet for ifragavarande slag af
bostider, sd har sa wil utaf 6fverliggningar inom Kommitterade
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som af hvad Kommitterade haft tillfille inhemta af skrifter och

atgéranden i andra linder, der fraigan om dndamalsenliga arbetare-
bostider blifvit lifligt omfattad, framgitt, att man sammanstimmer
deruti, att det dr af 6fvervigande fordelar, att hafva befolkningen
utbredd pd en sa stor yta som mojligt, hvilket d4stadkommes genom
uppforande af mindre fribeligna byggnader, heldst omgifne med
planteringar. Betriffande ater den ekonomiska sidan af saken, sa
har man derom warit af olika meningar, och har det framhallits,

att de smirre, fritt beligna byggnaderna skulle blifva allt f6r dyra
ijamférelse med storre byggnader. D4 en storre utredning hiru-
tinnan ér af synnerlig wigt och skall filla utslaget uti denna, for

de mindre bemedlades helsa och trefnad sa wigtiga friga, sa hafva
Kommitterade ansett det till sitt férnimsta dliggande, att savidt de
formadde, hirtill bidraga. [...] Af férestiende jemforelse framgar,
att ligenhet af rum och kok, blifver bade f6r ligenhet och for
qvadratfot golfyta billigare uti de smd dn uti de stora byggnaderne,
men for enkla rum blifver férhallandet motsatt. Dock blifver me-
delpriset f6r de olika ligenheterne billigare i de sma 4n uti de stora
byggnaderne. Detta férhdllande har sin grund deruti, att de storre
byggnaderne miste hafva korridorer som taga plats och kostnad,
pé bekostnad af boningsrummen. Under dessa foérhédllanden torde
man i denna del icke widare bora tveka om walet af system for
byggande af arbetarebostider. Det dr naturligt att det erfordras

ett relativt storre tomtomrade f6r de mindre byggnaderna én fér
de stérre, och storre omraden 1 den man man gor afstandet dem
emellan stérre, men da dylika byggander sikerligen icke komma att
upfoéras 1 sidana trakter, der tomterna dro dyra, sd torde skillnaden
i tomtens kostnad icke blifva sa sirdeles betydlig, att den kan 4
walet mellan det ena och andra systemet inverka, ndr likvil sjelfva
byggnadens kostnad f6r hvarje ligenhet blifver billigare i det ena
fallet mot i det andra, samt det for Ofrigt just 4r det storre afstan-
det mellan byggnaderna som asyftas sisom ett af de wisentligaste
medlen f6r beredandet af befolkningens helsa och trefnad.” Trots
detta ansdg kommittén den gangen att eftersom byggandet vid det-
ta lag borjat komma igang skulle deras utredning inte leda till ndgon
atgird - vilket ocksa blev beslutet, FvN prot 17/10 §16, handl
1473, jmfr Lindberg 1980 s 418. Dritselnimndens andra avdeln-
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ing hinvisade dven till en 1897 framlagd motion, som behandlade
pensionsvillkor fér stadens arbetare, dir ’sisom en af de verksam-
maste atgirderna for att trygga de kommunala arbetenas jimna
och ostorda gang i forsta rummet framhallits upplatandet 1 stérsta
mojliga utstrickning af fria bostidder eller bostdder emot lag hyra
at stadens arbetare, ehuru dd pigaende undersékningar angaende
arbetarebostadsforhallandena i hufvudstaden férhindrade framstil-
landet af ett forslag i berérda riktning”, Bih nr 48 1899 s 9. Dritsel-
nimndens bada avdelningar var fortfarande kvar bland patriarkala
teman, skilda frin reformatdrernas environmentala. Vid pennan f6r
forsta avdelningen Liljewalch, f6r den andra Algernon Bortzell.
173 SSF BerU nr 50 1897 jmfr Silvander.

174 Riksdagens andra kammare, Motion 146 1899 s 12.

175 Statsutskottets utlatande 93 1899 s 11f.

176 Egnahemskomiténs betdnkande, 1901, s 13f. I riksdagens
skrivelse nr 135 1899 s 4f framhivdes en rad argument kopplade
till dgandets och trevnadens vilsignelser: Den egna jorden ir tilldra-
gande i sig; arbetarna skulle motiveras att sjilva ekonomiskt trygga
sin stillning; den sparade peng som investerats i egnahemmet dr
en sikerhet vid daliga tider 1 livet; hemmet skulle bli sa trevligt att
(familjefaderns, far man anta) uteliv och onykterhet skulle motver-
kas; beroendet av nyckfulla hyresvirdar skulle inte verka hindrande
vid barnalstring; de hygieniska férhdllandena och intresset for
renlighet skulle kraftigt forbéttras; bostadsbrist skulle inte hindra
giftermadl; arbetaren skulle dndra sin politiska askiddning; landet
skulle uppodlas, folkmingden 6ka och emigrationen minska.

177 SSF Bihang 32 1896 s 4f.

178 Frinckel begirde, och fick, ytterligare medel anslagna till detta
andamal. Motionen avlimnades 27/9 1901 §15:”Inneboendesys-
temet florerar som forr, och dess skadliga inverkningar dro desa-
mma, liksom ock de inverkningar, alla de ddirmed uppkommande,
torutskildrade, missférhallandena nédvindigtvis maste féra med
sig.”, SSF Protokoll 26/11 1902 §6.

179 Stockholms Dagblad 12/4 1896.

180 SoAa Protokoll 5/10 1902 §6, inkl tilligg. Om féreningen och
dess kommitté, se dven Wirén 1980 s 78-83, Jacobsson s 81-87. En
dryg vecka senare hade den till sig adjungerat griddan av stadens
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liberala och socialkonservativa bostadsreformatoriska aktivister:
professor B Almqvist, arkitekten Per-Olof Hallman, doktor C Hil-
debrand, ingenjoren Otto Hirsch, direktér Alrik Hult, skolldrarin-
nan och chefen f6r Stockholms arbetarehem Agnes Lagerstedt,
fattigvirdsinspektoren Albin Lindblom, riksdagsmannen M F
Nystrom och forsakringsdirektoren Sven Palme.

181 von Koch féreslog pa det konstituerande motet att staden
skulle ”inkopa all tillginglig mark i stadens nérhet, framforallt
kronoegendomarna i Solna och Spanga socknar, for att dir grunda
egnahems-stiadet”, Aftonbladet 6/10 1902.

182 Raphael s 3.

183 Resolutionen listes upp av nyss avgangne overstithallaren
Gustaf Tamm under debatten om Frinckels motion om arbetare-
bostider, SSF Protokoll 26/1 §6. FVO hade bildats i Stockholm
1889 efter engelsk forebild och som Kerstin Thérn (s 145f) nyligen
péapekat var deras kampanj mot inneboende och traingboddhet
knappast enbart betingad av omsorg om sedligheten. Bland sina
medlemmar riknade féreningen bland annat Anna Montelius, ord-
térande 1 Fredrika Bremerforbundet 1903-1920, och nyss nimnda
Agnes Lagerstedt, bada tva personer med ett brett kunnande om
kvinnors utsatthet. Som citatet frain Axel Raphaels féreldsning ovan
indikerar, férenades deras sedlighetsivrande med f6rsék att synlig-
gbra 6vergrepp mot kvinnor, dven om det dnnu sa linge skedde pa
ett patrarkalt, f{érdémande vis. Staden fick, efter en motion av Claés
Norstrom 1/12 1902, sin bostadskommitté i februari 1903, SSF
Protokoll 14/2 §6. Den 16 mars 1903 tillsattes dess medlemmar
byggmistare Axel N Andersson, grosshandlare Magnus Elliot, ban-
kofullmaktige Sixten von Friesen, generalkonsul Edvard Frinckel,
docenten Karl Hildebrand, civilingenjéren Claés G Norstrom och
skomakarmistaren, ordféranden 1 Stockholms arbetareforening P
Olsson (2/6 1903 ersatt av G H von Koch).

184 SSF Bihang 92 1905 s 2. Kommittén gjorde samtidigt klart

att det inte var inneboendet 1 sig, alltsa tvanget att av ekonomiska
skil inskrinka den egna boytan, den ville at. I vissa former kunde
det vara ett bra sitt att klara hyran: ”En familj, som disponerar
flera rum kan med f6rdel uthyra ett af dem, hvilket dr afskildt fran
de andra, till en ogift arbetare, som hos familjen kan intaga sina
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maltider. En dnka, som befinner sig i tryckta omstindigheter, kan
finna det fordelaktigt att lata en kvinnlig anférvandt dela sitt rum”.
Det var med andra ord olimpliga blandningar av minniskor som
utgjorde de “oldgenheter och faror icke blott fér de inhysande och
de inneboende utan ock f6r samhillet i dess helhet”, s 1 resp 2.
185 SSF Protokoll 30/10 1905 §13.

186 Aftonbladet 6/10 1902.

187 Som alltsa strax tidigare publicerats i Deutsche Banzeitung; enligt
Thomas Paulsson (1959 s 25).

188 Hallman 1902 s 4.

189 Social Tidskrift 1902:8 s 2971.

190 Social Tidskrift 1902:8 s 303ff.

191 Nirmare bestimt (dittills) 57 stycken, varav 23 nykterhetsloger
och 20 fackféreningar, se von Koch 1903a s 117. Dessvirre ér
CSA:s arkiv till stérre delen forstort.

192 Social Tidskrift 1903:4 s 116-120, Larsson 1967 s 232-246.

193 Guinchard m fl s 21-206, 67, 77. Tidigare redovisningar av
fattigvardsndimnens undersokningar, som ingick i den hir upplagan,
finns i SSF bifogade i BerU 2 1902 och 2 1903.

194 Guinchard m fl s 76.

195 Guinchard m fl s 16.

196 von Koch 1903 s 4f.

197 SSF Protokoll 1/4 1903 §10.

198 DrN1 Handling 40 1903 s 3. En omfattande biografi éver
Herman Ygberg har publicerats av Georg Mérner, som virderar
hans insatser 1 Stockholms stadsomvandling mycket hégt: "Herman
Ygbergs insatser under den ldnga tiden i stadens tjdnst, fran 1864-
1917, gick vida utéver de reglementerade aliggandena. Han var den
drivande kraften bakom stadens stora markforvirv bade i innersta-
den f6r de nédvindiga gaturegleringarna och i ytteromradena for
uppbyggnaden av tridgardsférstiderna. Markfragorna betraktades
som den viktigaste grenen av kommunalpolitiken. De som var sam-
tida med Ygberg var mycket vil pa det klara med hans betydelse.”,
manusutkast fran varen 1995, 1 min dgo, s 2.

199 DrN1 handl 1903 nr 795, prot 25/8 1903 §48. Det var
stadsarkitekten Kasper Salin som uppmanat byggnadsnimnden

att hos dritselnimndens férsta avdelning anséka om medel f6r
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Hallmans del, Salin hade redan varit dir, av allt att doma pa eget
initiativ, och ansig utstillningen sevird. BN 5/8 1903 §10, Bil 1:
”Under en nyligen féretagen resa var jag i tillfille att ndgra dagar
studera den nu i Dresden pigiende ‘Stidernas utstillning’. A denna
utstillning hafva 130 tyska stider pd ett mycket 6fverskadligt sitt
framstillo [sic, ”framhallit” 4r Gverstruket] den utveckling som
sedan de senaste drtiondena fortgitt 4 alla omrdden som falla under
stidernas forvaltning, Bland annat var dir exponeradt ett stort antal
forslag till nya stadsplaner, utvidgning af dldre stider och stadsdelar
m.m. Att pd ett stille kunna studera hvad ett kulturland sidant som
Tyskland utrittadt i afseende 4 sina stidders utvekling underlittar i
hég grad arbetet f6r dem som i en eller annan bransch arbetar pa
och 6nska f6lja med denna utveckling, Ett sadant tillfalle till studi-
um af allehanda hithérande fragor torde icke ofta dterkomma. Med
anledning hiraf vagar jag vérdsamt hemstilla att B.N. matte vidtaga
atgirder for att sitta arkitekten P.O.Hallman i tillfille att under
nagon tid bes6ka ofvannimnda utstillning i Dresden och dérvid
sirskildt studera de afdelningar som innehalla stadsplaner samt
kontroll af den enskilda byggnadsverksamheten”, undt 15/7 1903.
Nimndens skrivelse, nr 289, avslojar att tanken pa stadsutvidgning-
ar redan etablerats: "Byggnadsnimnden, som i allo delar Stad-
sarkitektens [Salins] hir ofvan uttalade uppfattning, om nyttan for
en fackman att besdka en utstillning af den omfattning, hvarom
hir dr fraga, och har dartilll s4 mycket mera skil, som hir i staden
under den ndrmaste framtiden férestd hégst vigtiga andringar och
betydliga utvidgningar af stadsplanen, samt Arkitekten Hallman,
hvilken gjort fraigan om stadsplaners upprittande till féremal f6r
att sa ingdende studium, att han vid Tekniska hogskolan adr lirare

i dmnet, jemvil praktiskt visat skickighet déri, i ty att af honom
uppgjorda férslag till stadsplanedndringar vunni vederbérandes
erkdnnande och bifall. Pa grund hiraf fir Byggnadsnimnden hem-
stilla, att afdelningen [Dritselndmndens forsta avdelning] ville f6r
ofvan uppgitna dndamdl stilla till Byggnadsndmndens férfogande
ett belopp om 500 kronor, diraf 400 kronor dro afsedda att utgora
reseanslag 4t Arkitekten Hallman och 100 kronor ersittning, at den
person, som under Hallmans bortovaro komme att bestrida hans
tjanst hos nimnden.”
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200 DN prot 8/9 1903 §40.

201 Hallmans rapport publicerades 1 tidskriften Arkztektur och de-
koratiy konst, och innehdll nya uppmaningar till Stockholm att f6lja
de tyska stadsutvidgningsexemplen:”G6r en jimforelse med var
Vasastad eller i tankarna med ett fullbyggdt Ladugardsgirde, bygdt
efter den hir gudnas allt f6r vil kinda sammangyttringsmetoden,
och vi forstd litt skillnaden mellan Dresdens byggnadssitt och
vart och beklaga, att vi, som lefva under ogynnsammare klimatiska
forhallanden, ej vagat goéra vara bostider lika inbjudande, vigat for
en falsk uppfattning af hvad som dr behof och icke behof. |...] Med
dessa antydningar om de tyska stérre stadsutvidgningarna och sir-
skildt dem, som tilltagits i stor skala, vill jag dfven papeka, att dessa
stora utvidgningsplaner gifvetvis ¢j tillkommit f6r ro skull utan 1
stillet till f6ljd af vil kinda behof. Sa borde dfven vara hos oss,
nimligen att behofven fyllas, krafven tillfredsstillas, att stora arealer
kring véra stider ordnas f6r bebyggande, mojlighet beredas for
sundt vixande, €j i hjden utan pa bredden, och maste vi da gifvet-
vis forst tinka pd Stockholm, dér dnnu nistan intet gjorts dirfor;
vi maste arbeta for att fa hir tillimpadt ett annat byggnadssitt dn
det ohygieniska, vi nu anvinda inom vara tringa stadsgrinser, och
for att nd detta maste vi fordra, att staden utvidgas lika som gjorts
med andra stidder, dir sidana behof funnits, och att detta utvidgan-
de understodjes af bide de allmidnna och de enskilda krafter, som
kunna hjilpa till ddirmed.” Hallman 1903 s 5, 7. Ygberg skrev sitt
memorial, efter flera paminnelser, forst i mars 1906. Det dr mycket
kortfattat och allmint héllet, skrivet utan entusiasm, men nigra
rader avsl6jar att dven han inspirerats: "Fran en mingd stdder hade
utstillts planer for stidernas utvidgning ofta omfattande ganska
betydliga omraden. Vid den stora 6kning af stidernas folkmingd,
som nu i allmidnhet pagar, maste det ocksa anses vilbetinkt att i tid
vidtaga atgirder for att efter nutidens fordringar upprittade planer
mitte f6ljas vid bebyggande af de nu obebyggda omradena i och
invid stiderna.” DrN1 handl 1906 nr 475. Paminnelserna i DRN1
prot 27/8 1904 §3 och 2/1 1906.

202 BN 9/9 1903 §9, Memo 259 undt 8/9 1903. Nimnden beslot
att dska 600 kronor fran Dritselndimndens f6r utredningens ut-
férande.
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203 Dritselnimndens forsta avdelning, Protokoll 9/9 1903, Han-

dling 868 dat 8/9 1903.

204 Palme 1903 s 4, 19ff. Vad kommersialiseringen angar konstat-
erar han att visserligen hade dven dldre tiders mindre hus kunnat
innehalla och och annan ligenhet enbart f6r uthyrning, dock under
kvardréjande patriarkal makt (s 5): ”Men denna var i alla hindelser
silla hufvudindamalet med husbesittningen och gaf dirfér i de
allra flesta fall icke anledning till den yrkesmissighet i synpunkter
och tillvigagaenden, som maste i stérre eller mindre grad gora sig
gillande vid forvaltningen af de moderna hyreshusen.”

205 Social Tidskrift 1903:10 s 292ff. von Koch uppmirksammade
dven de problem Palme tagit upp, s 294.

206 SSF Bihang 25 1904 s 1. Avdelningen deklarerade klart att
marken skulle anvindas f6r ”egna hems-anldggningar och dylikt”
samt att innestadstomterna dels var f6r splittrade f6r det dndamalet,
dels att de lag sa till att det var ’f6ga sannolikt, att priset pa dessa
tomter for nagon lingre tid skall kunna hallas sd lagt, att mindre
och billiga hus skola 4 dem bibehallas”. Som Ingemar Johannson
péapekar i sin redogdrelse for turerna vid markkoépet, Johansson
1987 s 3291, verkar det osannolikt att nimnden var riktigt san-
ningsenlig i sitt pastiende att den (s 2) ”sedan lingre tid haft sin up-
pmarksamhet fistad vid denna angeldgenhet och éfven tid efter an-
nan inledt underhandlingar i sadant syfte, utan att 6nskadt resultat
ernatts” - i den man detta inte helt enkelt syftade pa férhandlingar-
na med kommissionen. De exakta omstindigheterna kring affiren -
varfor just Enskede och just da? - 4r dnnu dunkla. Det verkar dock
uppenbart att stadsingenjéren Herman Ygberg tidigt argumenterat
en siadan 16sning, I ett osignerat pm, troligen av hans hand fram-
halls att: ’Genom en vil ordnad tomthandel har Stockholms stads
férmaga att genomfora allminnyttiga arbeten i hog grad dkats och
det torde linda de uppvixande forstiderna till nytta och staden till
afsevird vinning om nu, sedan inom stadsplanen stadens landtvin-
ning snart dndats, utom densamma stadens forvirf paborjats. Nu,
da bostadsbristen och stadens skyldigheter att afhjidlpa densamma
dryftas, forefaller det eget att var tids Stockholm ej 16ser fragan

pa samma sitt som forntidens, genom upplatandet emot en ringa
penning af ‘ofri eller stadens grund’. Den metoden ir ju préfvad
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och ekonomiskt befunnen god f6r eftervirlden samt troligen dfven
f6r dem som bekommo dylika tomter pa sin tid. ”Stadsfullmiktige
beslot om kopet 30/3 §23, enda yttrandet var von Klintbergs, som
istallet ville hysa in de fattiga dels dven fortsittningsvis 1 stadens
kakar, dels 1 nya tillfilliga tribaracker i innerstadens utkanter. Detta
skulle implicera ett vidhallande vid det direkta kontrollsystem som
Lagerstedts vicevirdar praktiserade. Som Edvard Frinckel fram-
héll vid en debatt senare samma ér, angdende ytterligare markkop

i Bromma, var markkopspolitiken ocksa ett sitt att ’bjuda staten
spetsen” vad ladugardsgirdet angick: ”Och jag vill se hurudant
resultatet blir, da staden en ging vill inképa Ladugardsgirdet, om
staden da starkt utvidgat sig at tva hall och kanske dfven it ett tred-
je. Da dr det staden, som kan bestimma villkoren fér inkGpat av
denna mark.”, SSF Protokoll 21/11 1904 §11. Jfr Stockholms Dagblad
20/9 1904, Svenska Dagbladet 16/10 1905). Att detta inte bara var
tafinga férhoppningar visar kommissionens skrivelse till Konungen
2/3 1906 (Ladugirdsgirdeskommissionen, Fla Vol 2, Riksarkivet):
“Efterfragan pa tomtmark i nirheten af Stockholm har under de
senare aren varit betydlig, beroende pa den kinda omstindigheten,
att bostadsférhallandena inom hufvudstaden limna mycket 6frigt
att Onska. I den man dessa forhillanden forbittras, hvartill vissa
utsigter numera synes forefinnas, kommer utan tvifvel utflyttnin-
gen fran Stockholm att minskas och efterfrigan pa tomtmark att
aftaga. Sirskilt kommer, att Stockholms stad under de senare dren
ink6pt hégst betydande markomraden, dels séder om Stockholm
dels vister om staden, ej lingt fran nu ifragavarande trakter, och
inom kort torde upplatas till f6rsiljning, hvarvid de fé6rmaner, som
dirstides kunna erbjudas i form af goda kommunikationer, vatten-,
aflopps- och belysningsanordningar samt méjligen billig tomthyra,
stilla dessa gynnsammare 1 konkurrensen dn andra. Kommissionen
har alltsa den uppfattningen att, om forsiljning af nu ifragavarande,
for 6fningsfiltet obehofliga omsriden skall dga rum, dirmed icke
bér for lingre tid uppskjutas.” Ytterligare ett motiv verkar ha varit
att bygga tillfilliga bostider fér husvilla under de virsta perioderna
av bostadsbrist. Ygberg ansdg i samband med ett drende om 30-ari-
ga baracker pa arrenderade tomter i innerstaden att: "Bostadsbris-
ten torde ocksa i ringa mén blifva undanrdjd genom uppférande
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af de foreslagna husen, utan bor f6r sidant dndamals vinnande
tillrdckligt antal hus uppforas hvarje ar. Platser, dir fristiende
boningshus af trd 1 ndgot storre antal kunna uppforas, gifves dock
icke inom Stockholms nuvarande omrdde, utan bor enligt mitt
férmenande de af staden inképta landtegendomarna dirtill an-
vindas.”, memorial 13/2 1905, tryckt i SSF Bihang 31 1905 s 16.
Dritselndimndens forsta avdelning bekriftade att det var sa man
tankt sig de tillfilliga 16sningarna 1 fortsittningen: (SSF Bihang

31 1905 s 17): ”Staden har for ndrvarande mycket fd obebyggda
tomter vid reglerade och med ledningar férsedda gator, beroende
dirpa, att staden sa snart sidant med hinsyn till gaturegleringens
framskridande varit mojligt f6rsélt den vid de nya gatorna beligna
byggnadsmarken. Detta obestridliga men icke desto mindre ofta
forbisedda forhallande vallar, som sagdt, stindiga svarigheter for af-
delningen att i 6nskad omfattning tillmé&tesga 4n sa behjirtansvirda
kraf pé stadens mellankomst for anskaffande af tomtmark, och det
har icke minst varit af sidan anledning afdelningen foreslagit inkép
af storre jordomraden utanfér staden.”

207 Johansson 1974 s 222f.

208 Underdanigt betinkande och forslag angiende forsiljning af
Norra Djurgarden m. m., Stockholm 1903 s 5.

209 Underdanigt... s 58, 69.

210 SSF Bihang 162 1904 s 2, undt september 1904 av Axel Ekwall,
A O Alrutz och Ygberg. Som Edvard Frinckel framholl 1 en senare
stadsfullmiktigedebatt (SSF Protokoll 21/11 1904 §8-11) skulle
staden genom lantegendomsképen komma i den stéllning, att den
kan bjuda staten spetsen, ty ingen annan 4n staden kan forvirfva
Ladugardsgirdet [...] Da dr det staden, som kan bestimma villkoren
for inképet av denna mark.”

211 Ladugardsgirdeskommissionens arkiv Fla Vol 2 Koncept av
skrivelse Till Konungen 26/10 1906 s 3f. Och var det ens 6nskvart?
(s 8): ”Obestridligt torde vara, att bostadsligenheterna i de 6fversta
vaningarna af ett sexvaningshus erbjuda vida storre trefnad och
hygieniska fordelar, 4n de ofta af gatudam [sic] och gatubuller bes-
virade ligenheterna i ett hus om tvi 4 tre vaningar.”

212 Memorial 12/12 1904, instimmande frin Ygberg 13 /121904,
cit. i Utlatande 58 1905 s 3.
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213 Ladugardsgirdeskommissionens arkiv Fla iv Koncept av

skrivelse till konungen 26/10 1906 s 14. Det var Hallmans och
Ygbergs avsikt att omradena pa norra Djurgarden skulle avses for
de férmdégnare delarna av befolkningen, medan stadens lanteg-
endomar i férsta hand skulle fyllas med industrier och arbetare-
bostider. De framholl ocksa att det faktiskt kunde bli 16nsammare
for staden att silja tomterna billigt, eftersom exploateringen da
skulle ga sa mycket snabbare.

214 Stadsingenjérskontorets tjiintememorial till dritselndmndens
forsta avdelning vol 131 s 798f, Ygberg 28/1 1907, GFkA. Ygberg
framholl ocksa att en forsiljning till ligre pris ocksa skulle ga snab-
bare och dirmed minska statens rintekostnader, vilket skulle géra
den ekonomiska forlusten mindre kinnbar, vol 131 s 788, 23/1
1907.

215 SSF Motion 11 s 3, 6.

216 von Koch 1903 s 2.

217 SSF Motion 17 1907 s 3-6, 9-21, 24-26.

218 SSF Bihang 182 1907 s 11.

219 SSF Bihang 183 1907 s 4. Emellertid forklarade Tengdahl, som
satt i kommittén, att han ville stryka ordet ”’sedlighet” i passusen,
eftersom en sadan skrivning annars kunde drabba sammanboende
par som valt att inte gifta sig. Med knapp majoritet i kommittén
lyckades han fa den férdndringen genomférd, s 511, Lantegen-
domsnimndens arkiv, Protokoll 29/6 1908 §3, SSA.

220 Johansson 1987 s 234-265.

221 Social Tidskrift 1902:8 s 297-299.

222 SSF Motion 9 1903 s 1f Vidare framhdlls att barnens skolgang
torsvirades och att framforallt Goteborg f6r linge sedan genom-
tort motsvarande inkorporeringar.

223 SSF Protokoll 1/6 1904 {15, Bihang 65 1904. I debatten
framholl Kinnwall att enligt hans “asikt Stockholms stad ingalunda
bér i odndlighet kpa mark™ och fick medhall av direktéren F W H
Pegelow. 1 G6éteborg hade omfattande inkorporeringar genomforts
redan innan sekelskiftet, Katrlsson s 58.

224 SSF Bihang 14 1908 s 4. Direfter var motiven, i nimnd
ordning, méijligheter till bittre hilsovird, brandbekdmpning, fattig-
och barnavird, snabbare rittsskipning, bittre férmyndarskap 6ver



134

omyndigas medel samt, slutligen, skattetekniska och administrativa
skil, s 4-6.

225 Stockholms-Tidningen 18/2 1905. Jmfr Egnahemsutredningens
utlatande 1901 s 13.

226 SSF Bihang 68 1906 s 6.

227 SSF Protokoll 26/2 §18 (Frinckel), 26/2 1908 §2 (Lindhagen
och Hjortzberg), 19/10 1908 (Frinckel), 7/12 1908 §6 (Alderin).
228 Lindberg s 492f.

229 Embetsberittelse for ar 1876 af Dr C. G. Grihs, forste stad-
slikare 1 Stockholm, Stockholm 1877 s 22.

230 Jmfr Lindberg s 441.

231 Citerat i Embetsberittelse for ar 1875 af Dr C. G. Grihs,
Forste stadslikare 1 Stockholm, Stockholm 1876, s 25.

232 Citerat 1 Embetsberittelse for ar 1875 af Dr C. G. Grihs,
Forste stadslikare 1 Stockholm, Stockholm 1876 s 25f

233 Fram tills dess dgnade sig hilsoviardsnimnden at att bygga san-
atorier dit de sjuka kunde héinvisas, Lindberg 1980 s 5001.

234 Stockholms stads hilsovardsnamnds arkiv, Protokoll 26/3 1904
§6, SSA; SSF Protokoll 18/6 1906 §14.

235 SSF Bihang 182 1907 s 6.

236 Se t ex SSF Protokoll 19/6 1907 §25 #1 s 560 (Lindhagen).
237 SSF Bihang 183 1907 s 18.

238 LeK 24/10 1907 §8,21/2,27/2 och 3/3 1908 §1, SSF Bihang
40 1908 s 1.

239 LeN 28/8 1908 §5 Bil F, SSF 156, BerU 250, Protokoll 30/11
§2 #3.

240 LeN 11/5 1915 §9 Bil H s 5.

241 SSF Bihang 161 1907 s 9-14. (cit. s 14), kursiv i original.

242 SSF Protokoll 16/3 1914 §18 (Wahl), 18/9 1916 §29 (Wahl),
FN 21/11 1923 §2. Givetvis fungerade den hinvisningen bara si
linge den disciplinira bostadsdiskursen hade ndgon kraft. Den

av Gerhard Magnusson skrivna Motion 26 1910, som ndmndes i
kapitel fyra, kan férmodligen ocksa riknas till denna genre, avfattad
som den var vid ett tillfille ndr socialdemokraterna dnnu inte hade
méjlighet att férankra sina resonemang i en egen politisk praktik.
243 SSF Bihang 18 1908 s 3 (Malm och Alrutz), jmfr SkU 282
1923 s 1088f (dritselnimnden).
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244 SSF Protokoll 15/5 1916 §17 s 301.

245 SSF Protokoll 2/4 1918 §14 (von Otter), 11/12 1922 §24
(Folcker).

246 SSF Protokoll 18/9 1916 §29 (von Otter), 17/12 1923 §12
(Meurling), Bihang 169 1916 s 48f (dritselnimndens fOrsta avdeln-
ing).

247 SSF Protokoll 17/9 1923 §42 s 536 (Folcker), 17/12 1923 §12
(Meutling), 1/3 1920 s 89 (A E Magnusson), {14, 15/9 1924 s 478f
(Joset Nilsson), Bihang 12 1920 (reservation av Norén och Lian-
der).

248 FN Protokoll 21/11 1923 §3 Bil 2 (20/10) s 6.

249 SSF Protikoll 15/12 1924 §12 #1 s 728f.

250 SSF 15/12 1924 §12 #1 s 732.

251 SSF 17/11 1924 §19 s 646.

252 FN 6/2 1925 §27, jmfr SSF Protokoll 18/1 1926 §19 (Juh-
lin-Dannfelt, Josef Nilsson).

253 FN 8/10 1926 §26 Handling 593 1926 Otto Starck 12/4 1926,
Nils Hasselquist 6/10 1926, SSF Protokoll 15/5 1916 § 17 s 267
(Lund), 30/3 1917 §8 (Folcker, A E Magnusson), 15/5 1919 §6
(cit.) s 887 (Bagge), 17/9 1923 §42 s 516 (Meurling), 15/12 1924
§12 #1 s 733 (Sandberg), SkU 396 1924 (Fastighetsdirektren Nils
Hasselquist 4/11 1924) s 1852f, SkU 323 1926 (reservation i FN
1/10 1926 av ordf Juhlin-Dannfelt och Borgstrom) s 1590f.

254 SSF SkU 343 1925 s 1578 (kammarkontoret 16/10 1925).

255 SSF Bihang 193 1912 s 27.

256 Se t ex Axel Dahlbergs memorial till fastighetsnimnden den
22 februari 1919 (s 6): ”Obestridligt torde vara, att nimnden 1 sin
verksamhet 4r i behov av en husbyggnadsavdelning savil betrif-
fande nybyggnad som underhall och reparation. Vissa tjinstemin
pé lantegendomsnidmndens husbyggnadsavdelning torde visserligen
hir hava sin sjilvskrivna plats, men inf6r de stora bostadsbyggnad-
suppgifter, som av allt att déma inom den nidrmaste tiden komma
att pavila staden och didrmed fastighetsnimnden, torde denna
avdelning bliva av avsevirt storre omfattning an den férutvarande
lantegendomsnidmndens.” LeN FV 71.

257 Respektive SSF Motion 31, 40 och 41 1918.

258 Se t ex SSF Motion 34 och 35 1923.
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259 SSF Motion 25 1919, BerU 148 1919, Protokoll 20/10 1919 §6.

260 FN 16/11 1923 §28 Bil D, SSF Protokoll 16/10 1922 §27
(Lindhagen), Motion 26 1929.

261 SSF Protokoll 17/11 1924 §19 (interpellation av Wiksten),
15/12 1924 §12 #1 (Wiksten), Motion 36 1923, 32 1924.

262 FN 29/12 1920 §25, 1/11 1929 §33, SSF Motion 9 1925.

263 FN 29/11 1929 §33, dar 378 (Eggert 15/11 1929) s 3.

264 SSF Motion 10 1929, jmfr Motion 32 1930.

265 SSF Protokoll 1/4 1930 §19 (Grimlund, Sandberg).

266 SSF Motion 26 1910 s 11, 20.

267 SSF Bihang 193 1912 s 22 (LeN 25/10 1912 {12 reservation av
herr Lindhagen).

268 Forsell 1994 s 12, jmfr Radberg 1994 s 28.

269 Radberg 1988 s 192-194.

270 T ex FN 30/12 1921 §15.

271 FN 8/9 1925 §2 (vice ordf res.).

272 Réadberg 1994 s 120f.

273 Se kapitel 1.

274 Cit. ur Dagens Nyheter 14/2 1908.

275 SSF Protokoll 28/5 1912 §5 s 564f (Lindhagen), 17/3 1913
§20 (Lindhagen, Alderin, Bendixson, A E Magnusson), 11/12 1913
§4 s 1336 (Lindhagen), Motion 11 1912, BerU 61 1912. Jmfr SSF
Protokoll 30/6 1911 §6 s 1445f (Anna Lindhagen).

276 LeN 22/1 1909 §11 reservation av herr Lindhagen.

277 SSFE Protokoll 6/6 1910 §5 #2 (Carl Lindhagen, Carl Lindha-
gen), Motion 11 1912,

278 Foredragskoncept av C H Meutling dat 10/12 1908, i LeN, FV
13 Meurlings utredning om Orby]injen m.m.s 7, LeN 11/10 1909
§8 (SSF Protokoll 16/9 1909 §21), 8/6 1915 §13 Bil E s 21ff, FN
29/12 1920 §9, SSF Protokoll 29/3 1909 §12 (Lindhagen), 30/6
1911 §6 #1 s 1447f (G F Ostberg), 28/5 1912 §5 (G F Ostberg,
Wickman, vice ordféranden/Johan Ostberg??), 16/1 1925 §15,
BerU 69 1908, SkU 487 1920.

279 SSF Bihang 6 1911 s 2f. Som framgar av Radberg 1988 s 178-
181, 223-228, 258, var generalplanearbetet i Stockholm betydligt
forsenat i forhéillande till andra stérre stider i landet.

280 SSF Protokoll 14/4 1913 §7 (Wallenberg), 15/5 1922 §12
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(Edkvist), 28/5 1923 §45, Motion 55 1917 (Vinberg), 7 1919 (Anna

Lindhagen), 11 1923 (Catl Lindhagen), 21 1928, SkU 93 1925

s 557ff, 560ff, SkU 303 1928, SkU 346 1928 s 1504f (FN 22/9
1928), SkU 30 1930. Jmfr linsarkitekten Edvin Stenfors bidrag till
foreldsningsantologin Ett vardat stadsbyggande (Stockholm 1928)
s 45-60.

281 FN Akt 555/1924 Dahlberg 20/10 1924 s 3, SSF Protokoll
14/4 1913 §7 s 622 (Gerhard Magnusson), 19/3 1917 §28 s 207f
(Strém), 5/5 1919 §15 (Wahl), 30/6 1920 §24 s 362 (Strom), 397
(Strom, Klefbeck, Lidman), 18/1 1926 §19 s 35 (Lindhagen), 17/10
1927 §9 s 425f (Kilbom), Motion 39 1924 (Lindhagen), Bihang 148
1919.

282 SOU 1928:5 s 467-479.

283 Om citysaneringen, se Deverell.

284 SOU 1928:5 s 4651, SSF SkU 346 1928 s 1500.

285 SSF SkU 346 1928 s 15044

286 SSF SkU 346 1928 s 1508.

287 FN Akt 177 1926 (Starck 20/8 1926, Hasselquist 25/8 1920),
SSF Protokoll 19/3 1917 §28 (Palmstierna, Strom), 28/5 1923 §44,
Motion 45 1923.

288 SSF Protokoll 17/3 1913 §28 s 343 (Lindhagen), 27/4 1916 {4
#1 s 202 (Lindhagen), 12/12 1927 §3 s 584, 589, 591, 595 (Lind-
qvist, Lindhagen), Motion 8 1926 s 78 (Lindhagen), SkU 347 1925
s 2101 (FN 8/10 1925), Bihang 183 1907 s 42, 193 1912 s 27, 34
(Lindhagen).

289 SSF 12/12 1927 §3 s 591.

290 Som Ake Eriksson (1979 s 156f) visar, stadgades dir att bara
ett hus fick uppféras pa varje tomt, att man inte fick driva rérelse

i sina hus, att man inte fick ha mer 4n tva kok, att ritningarna
skulle godkinnas av bolaget, att folkméten och sammankomster
inte fick férekomma pa tomten, och att det var férbjudet att idka
utskidnkning eller spel pa tomten, vidare att man inte fick ha stall,
ladugird eller honshus, inte ligga upp kol, sten eller brador, slakta
eller tillverka korv. En intresseforening startades 1897.

291 LeN/K 25/7 1907 §2, 11/12 1913 §3, 14/5 1914 §8, 21/3
1916 §6, FN 16/8 1929 §27.

292 Palme 1925 s 28.
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293 SSF Protokoll 6/6 1910 §5 s 618 (Lindhagen).

294 FN Akt 138/1923, SSF Protokoll 15/3 1926 §18 (Juhlin-Dann-
felt, A E Magnusson).

295 SSF Motion 18 1917 s 2.

296 FN 10/9 1919 §12 Reg 142, SSF Protokoll 2/7 1919 §14.

297 FN Akt 51/1927, gatunimnden 15/9 1926, fastighetsnimnden
7/11927.

298 FN Akt 51/1927, uttalanden avfattade 3/3, 3/3 (cit.), 3/3, 4/3,
4/3,4/3 1926. Uttalandena redovisades i samband med Dahlbergs
utlitande, men maste som datumen utvisar ha inférskaffats 1 nagot
annat sammanhang,

299 T ex Herlitz i SFF Motion 4 1907 s 1, Yngve Larsson som

i den av von Koch bestillda rapporten 6ver kommunalsocialis-

tisk bostadspolitik 1 utlandet viltaligt talade om ”hyreskasernen,
tomtjobberiets pa lingt héll synliga symptom /.../ 6fverbefolkade,
traditionslést ungsocialistiskt, men vil ocksa 1 sin tur nyskapande”
(Larsson 1907 s 4).

300 LeN E III Diverse inkomna handlingar 1907-1918, Skrivelse
fran Overstyrelsen f6r Stockholms stads folkskolor 30/3 1908, bil
27/3 1908 fr 1:e folkskoleisnp. Frans v. Scheele (bida cit.).

301 Radberg 1994 s 99.

302 SSF Protokoll 30/6 1911 §6 #1 s 1446 (Anna Lindhagen).

303 FN 28/9 1923 §2 (reservation av herr Lindhagen).

304 SSF Protokoll 17/3 1913 §20 s 343 (cit.), 18/12 1919 #88 s
1221f (Carl Lindhagen), Bihang 12 1920 s 3.

305 SSF Protokoll 15/12 1924 s 727 (Carl Lindhagen), SkU 396
1924 s 1861 (fastighetsdirektoren 4/11 1924).

306 SSF Protokoll 17/12 1923 §12 (Str6m, Bjorklund).

307 FN 21/10 1923 §17 Handling 421/27, 1/10 1927 (Alstens
tradgardsstadsforening bada cit.), 13/10 1927 (Dahlberg), jmfr LeN
23/4 1914 §12 Bil D, FN 29/7 1927 §23 Handling 331/27.

308 Se t ex Larsson 1916, eller Meurlings memorial fran samma r,
LeN 6/2 1916 §14 Bil. K s 14, FN 27/2 1925 §32 Registratur 75.
309 SSF Protokoll 30/1 1922 §16 s 24 (Meutling).

310 Se FN 2/12 1925 §3 (sarskilt yttrande av FD Hasselquist 11/12
1925), 21/1 1927 §11. SSF Protokoll 22/12 1925 §4 (Bjorklund),
17/10 1927 §9 (Juhlin-Dannfelt, Sandberg, Lindqvist), SkU 391

139
1925 s 2003.

311 Se tex FN 10/9 1919 §12, 4/11 1924 §3.

312 SSF 21/5 1917 §20 s 404f (Lamm).

313 FN 21/11 1923 §2, SSF Protokoll 17/12 1925 §12 s 709
(Wahl). Enligt nimndens uppgifter i SkU 247 1924 s 987 (25/4
1924) var vid den tiden 424 kolonistugor inom stadsomradet be-
bodda aret runt, ofta av barnfamiljer.

314 Volny s 73.

315 LeN 21/1 1915 §12 Bil G (Avsint 28/12 1914).

316 Dagens Nybeter 14/6 1908 (Anna Lindhagen om foérbud mot
inneboende i stadens egna hus), SSF Protokoll 7/2 1910 §12 s 129
(Axel N. Andersson), Motion 26 1910 s 11, 19 (Gerhard Magnus-
son och socialdemokratiska gruppen), 5 1912 s 2 (August Ljung-
gren).

317 SSF Bihang 30 1908 s 23 (Arnold Josefson, férestandare fér
upplysnings- och understédsbyran for tuberkolossjuka 7/2 1908).
318 SSF Protokoll 18/11 1912 §21 s 1043 (Stockman).

319 SSF Motion 8 1916 s 2f.

320 LeN 10/10 1917 §10.

321 SSF Protokoll 17/6 1912 §11 s 677 (Hedin cit.), 682, 686, 687
(Tengdahl cit.), 695f (Erixson).

322 SSF BerU 289 s 28.

323 SSF Protokoll 15/10 1917 §10 (Tengdahl, Warburg, Folcker),
jmfr SSF Bihang 47 1917.

324 FN 2/4 1919 §26 Bil O (Meutling).

325 SSF SkU 116 1921 s 28 (FN 15/3 1921).

326 FN 21/11 1923 §2, SSF Protokoll 16/10 1922 §27 (Folcker
vs Strom), 15/11 1926 §14 s 334, 337 (Sandberg), SkU 396 1924 s
1860f (Fastdir. Hasselquist).

327 SSF Protokoll 26/5 1930 §22 s 421 (Sandberg). Notera att
Sandberg i det hir sammanhanget inte ens nimner de sanitira
riskerna.

328 SSF Motion 8 1915.

329 SSF Protokoll 16/10 1916 §18 s 643ff (Wahl), 30/3 1917 §8 s
250f (Wahl).

330 SSF Motion 8 1917, 26 1918.

331 FN 21/11 1923 §2, SSF Motion 45 1923.
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332 SSF Motion 28 1924.

333 SSF Bihang 9 1924 s 11-18, SkU 248 1924 s 999.

334 SSF Protokoll 30/6 1924 §24 (Strém, Sandberg, Juhlin-Dann-
felt, Tornell, Gustafson, Strém).

335 SSF Motion 2 1920, 20 1929.

336 LeN 12/11 1909 §4, 1/7 1910 §13, 21/4 1911, 5/11 1914 §o,
14/8 1918 §6.

337 LeN 2/9 1910 §9 Bil E.

338 TRK 28/1 1913 §7.

339 LeN 14/8 1918 §6, FN 28/4 1920 §10, 11/1 1924 §29.

340 FN 13/6 1924 §24, 18/7 1924 §24. Nya tillstind FN 6/3 1925
§23,3/4 1925 §21,30/6 1925 §57 o s w.

341 FN Akt 238 dar 53 1927, Westholm 28/12 1926.

342 FN 18/5 1928 §21.

343 FN Akt 238/1928, Hasselquist 15/5 1928.

344 FN Akt 238/1928, Dahlberg 10/5 1928.

345 FN 9/11 1928 §20, Akt 238 Dahlberg 29/10 1928, 7/11 1928.
346 FN 26/7 1929 §25, Akt 238/1928 Dahlberg 20/3 1930.

347 SSF Protokoll 30/6 1924 (Juhlin-Dannfelt, Sandberg).

348 LeN 17/4 1917 §18 Bil H (3/4 1917), 10/4 1918 §18 (30/3
1918), jmfr aven FN 28/5 1919 §22.

349 LeN EIII Diverse inkomna handlingar 1907-1918, Brev fran
hyresgister 8/11 1915 (cit.) och 8/11 1915.

350 FN 7/7 1920 §23,10/2 1921 §8, 14/10 1921 §25,9/3 1923
§21, 12/6 1925 §35 sirskilt yttrande (Lindhagen), 29/7 1927 §22,
30/8 1929 §10, SSF Motion 10 1921, Protokoll 21/9 1925 balan-
srelationen (A E Magnusson), SKU 211 1928 s 9591.

351 SSF Protokoll 28/4 1924 §23, 19/9 1027 §83, Motion 8 1926,
SKU 127 1924, 347 1927 s 2105, 2141.

352 SSF SKU 127 1924 s 513, 515.

353 SSF Protokoll 11/3 1912 §5 s 299f (Alderin), jmfr 29/3 1920
§17 s 209 (Johan Ostberg).

354 Larsson 1977 1L s 343f, Ostberg 1996 s 92f.

355 SSF 6/12 1920 §11 s 576 resp. 567, jmfr SSF 12/12 1927 § s
595 (Lindhagen).

356 SSF Protokoll 18/10 1920 §19 beslutsdelen s 316.

357 Rothstein 1985.
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358 SSF Protokoll 18/10 1920 §19 s 476f.

359 SSF Protokoll 18/10 1920 §19 s 467.

360 SSF Protokoll 12/12 1927 §3 s 606 (Grangvist), 20(2 1928 §7 s
87 (Grangqvist), SSF 6/5 1929 §29 s 130f (Granqvist), 1/4 1930 §13
(Grangvist).

361 SSF Protokoll 18/1 1926 §19 s 44 (John Andersson), 17/10
1927 §9 s 425 (A E Magnusson.

362 SSF Motion 2 1928 s 4.

363 Forsell 1994 s 55f.

364 SSF Motion 26 1910 s 1-3.

365 Jacobsson s 111.

366 Jan Lindhagen s 179.

367 Ostberg 1996 s 106-122, 1891, 194, Forsell 1994 s 24f.

368 Vilket emellanat dock ocksa dék upp i den administrativa di-
skussionen - och avslogs, se FN 21/11 1923 §3.

369 Ostberg 1996 s 231, 242-48, 257.

370 Jmfr Ostberg s 26f, 55-60, 80ff, 120, 253.

371 SSF Protokoll 15/12 1924 §10 (Lindhagen), 26/5 1930 §21
(Lindhagen).

372 SSF Protokoll 2/3 1908 §5 (von Koch, Elmquist), 29/3 1909
§11 s (Lamm, vice ordf/?) 11/3 1912 §5 (A E Magnusson) 16/10
1916 §18 (Lindhagen), Motion 26 1910 s 18£f, 12 1912.

373 SSF 20/2 1928 §7 s 87.

374 SSF 1/3 1920 {14 (Berglund).

375 SSF 17/9 1923 §42 s 527, 536 (Str6m).

376 Johansson 1962 s 522.

377 Sandahl 1922 s 51.

378 Johansson 1962 s 525-529.

379 Johansson 1962 s 5291f.

380 Johansson 1962 s 532, Radberg 1988 s 197.

381 Johansson 1962 s 535f, Stromberg 1989/1992 s 243.

382 Radberg 1988 s 200-206.

383 Jacobsson 1996 s 308.

384 Strémberg 1992 s 23.

385 FKM 1911:80 s 2, cit. i Sandahl ? s 31.

386 Cit. Lindhagen 1972 s 175.

387 Johansson 1962 s 544, 533, 565, Stromberg 1989/1992 s 245.
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Som Lars Nilsson (1989 s 130) har visat var den 4dsikten for landet

som helhet inte alldeles ogrundad, urbaniseringstakten — det vill
sdga stadstillvixtens tendens att accelerera — i Sverige sjonk faktiskt
mellan mitten av 1880-talet och ungefir 1930, nir den pa nytt tog
fart. Men detta gillde inte Stockholm.

388 Stromberg 1989/1992 s 245.

389 Johansson 1962 s 558.

390 Stromberg 1989/1992 s 246f.

391 Strémberg 1992 s 23, Jacobsson 1996 s 188,

392 Radberg 1988 s 252-255.

393 Schuyler s 28.

394 Rydberg 1956 s 127f: ”Nej, stindigt 6ver dessa stader hinger/
en himmel klidd i sorg, en rokkupol,/ igenom vilken knappt en
solglimt tringer/ lings svarta murar ner i killarhél,/ som hysa
jammer, laster, n6d och skarn/ och hysa trilaskarans bleka barn./
Hur skordar vaxa dar for Dodens lial/ Befriaren, den ende vard
sitt namn,/ har britt dar inne att de sma befria/ ur kranka modrars
och elindets famn./ Dock 6verallt jag moter samma r6n:/ naturen
slosar ju med livets fron,/ och nir vart eget slikte forelades/ att
med forkvivda sjilar fylla Hades/ och kyrkogardarna med spida
lik,/ si vad gor det? Den evige ir rik,/ och stindigt 6kas ju den
dvirgastam,/ som viltrar sig ur kallarhdlen fram.”

395 Rydberg 1956 s 69.

396 En mer genomgripande 6vergang erbjuds 1 Nils Edlings
avhandling Det fosterlindska hemmet, s 295-321, ddr inte minst
Forsslund ges ett avsevirt utrymme. Min avsikt dr dock snarare att
illustrera hur de olika ideologiska elementen kunde vivas samman
pa olika sitt, 4n att teckna en idébakgrund.

397 Jfr Theweleit s 364f, Anderson s 15f.

398 Nirmare bestimt tomten. pa villkor att Hinke Bergegren inte
inbj6ds dit, Forsslund 1991 s 26.

399 Uppgifterna himtade fran Sundin s 324, Forsslund 1991 s 23-
29, Furuland s 48, Johnson s 87, 89, Olsson s 108.

400 Simmel s 209. Edling ser ocksa ett samband mellan Forsslund
syn pa staden och den som Max Nordau och August Strindberg
utvecklat under 1880-talet, Edling s 302.

401 Forsslund 1900 s 61f.
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402 Forsslund 1900 s 63.

403 Forsslund 1900 s 691.

404 Jfr Rydberg 1956 s 197, Edling s 302, Deland 1996 s 6.
405 Forsslund 1900 s 97.

406 Forsslund 1900 s 93.

407 Forsslund 1900 s 105.

408 Forsslund 1900 s 177.

409 Forsslund 1900 s 102f. Det hir temat behandlas utforligare i
Forsslund 1901 s 83f.
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