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Abstract

Denna undersékning utférdes pa uppdrag av Naturvardsverket
2010-2011 och publicerades pa Naturvardsverkets hemsida 2011. I
undersokningen analyserades kommunala nimnders tillimpning av
miljébalkens regler om miljérapport. I bakgrunden lag framford
krittk om olik och alltfér lingtgiende tillimpning bland tillsyns-
myndigheterna. Central f6r denna utredning var krittken om att
verksamhetsutOvare utan rapporteringsskyldighet forelades in-
komma med rapport.

Undersokningen utférdes genom enkitundersékning som skick-
ades till alla kommunala milj6tillsynsmyndigheter, samt djupinter-
vjuer vid utvalda myndigheter. Undersokningen pekade pa att allt-
tor langtgaende tillimpning av reglerna om miljérapportering inte
var nagot omfattande problem. Tillsynarna hade en klar uppfatt-
ning om att miljérapporteringskravet bara giller for tillstandsplik-
tiga verksamheter. Diremot pavisades viss otydlighet i anvindning-
en av begreppet ’miljérapport”.

Det forekom dock féreliggande om inkommande med miljo-
rapport for C-verksamheter. I ett exempel hade tillsynsmyndighet-
en felaktigt last in sidan befogenhet 1 miljébalken 26 kap. 20 § st. 3.
For att undvika missforstaind foreslogs att bemyndigandet i tredje
stycket kunde fortydligas genom att ta bort styckebrytningen. Ett
annat forslag som har framkommit i samtal med tillsynare i denna
utredning ir fortydligande av begreppen i miljébalken.

I rapporten diskuteras dven tillsynarnas anvindning av informat-
ionen i miljérapporterna, deras arbete for sikerstillande av likvir-
dig tillsyn, samt framférda onskemal om forbittrad tillsynsvagled-
ning.
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Sammanfattning

Reglerna om miljorapportering har diskuterats inom regelférenklingsarbetet. Det har framforts kritik om
alltfor langtgaende och tillampning av miljorapporteringsreglerna, och om olikheter i tillimpningen runtom i
landet. Det har framkommit uppgifter om att verksamhetsutdvare utan rapporteringsskyldighet féreldggas att
inkomma med rapport. Denna fraga ar den grundlaggande fragestallningen i denna utredning. | utredningen
analyseras kommunala ndmnders tilldmpning av miljobalkens regler om miljérapport, orsaker till ev.
bristande tillampning, samt lampliga motatgarder.

Undersokningen har framst skett genom en enkatundersokning som gatt ut till alla kommunala
miljotillsynsmyndigheter och besvarats av 174 av dessa, samt djupintervjuer vid 9 noggrant utvalda
myndigheter.

57,5% av de som besvarat enkéten anger att de aldrig forelagger om inkommande med miljérapport 6ver
huvud taget. | underskningen framkommer att sadana férelagganden enligt tillsynarna sallan behdvs,
eftersom efterlevnaden generellt sett ar god, och annars fungerar dialog och informella paminnelser bra.
Inforandet av miljosanktionsavgift for utebliven rapport har ocksa gjort att férelaggandena séllan behovs.

Av undersokningen framkommer dven att vissa forelagger icke tillstandspliktiga verksamheter att inkomma
med information i s.k. arsrapporter. Skalet for sadana forelagganden ar generellt sett att verksamheten
innebar miljopaverkan som myndigheten avser utéva tillsyn over.

Utredningen pekar pa att kommunala tillsynsmyndigheters alltfér langtgaende tillampning av miljobalkens
regler om milj6rapportering inte ar nagot sarskilt omfattande problem, dven om det férekommer enstaka
sadana fall. Tillsynarna har generellt sett en klar uppfattning om att miljérapportering enligt miljobalken

26 kap. 20 § bara galler for tillstandspliktiga verksamheter — inte for anmalningspliktiga. Daremot visar
utredningen att det finns en viss otydlighet i férstaelsen och anvandningen av begreppet "miljérapport™. Det
kan ibland férekomma begrepplig sammanblandning mellan arsrapporter och miljorapporter.

Undersokningen har dock visat forekomst av férelaggande om inkommande med miljérapport for C-
verksamheter. Undersdkningen visade pa ett exempel dar tillsynsmyndigheten felaktigt har last in sadan
befogenhet i miljobalken 26 kap. 20 § st. 3. For att undvika sadana missforstand menar utredaren att
bemyndigandet i tredje stycket kan fortydligas genom att styckebrytningen tas bort. Da framtrader att
syftningen till formuleringen av bemyndigandet i andra stycket tydligare.

Ett annat forslag som har framkommit i samtal med tillsynare i denna utredning &r fortydligande av
begreppen i miljobalken, i foreskrifter eller i &minstone i allmanna rad. Har kunde begreppet "arsrapport”
lyftas fram tydligare. Legaldefinition av begreppet "miljérapport” har ocksa namnts.

Tillsynarna ar medvetna om potentiella problem med skillnader i tillsynen och i tillampningen av
miljobalken mellan olika kommuner. De arbetar pa varierande satt med att rada bot pa detta, men efterfragar
central véagledning for att sakerstalla likvérdig tillsyn vid alla kommunala tillsynsmyndigheter. | rapporten
formedlas 6nskemal om tillsynsvéagledningen, t.ex. mer konkret vagledning, branschindelad vagledning, och
mojligheter till direktkontakter.

En annan fraga som diskuteras i denna rapport, & om och hur informationen i miljérapporter och s.k.
arsrapporter kommer till anvandning i tillsynen. Sarskilda synpunkter om lantbrukstillsynens speciella behov
har ocksa framforts av intervjuade lantbruksinspektorer. Nagra av dessa synpunkter aterges i rapporten.



1 Inledning

Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter ska arligen lamna in en miljérapport. Tillsynsmyndigheterna
overvakar efterlevnaden av detta krav. Naturvardsverket har inom ramen for det fortgdende
regelforenklingsarbetet, och i kontakter med operativa tillsynsmyndigheter och enskilda, fatt signaler om
tillampningsproblem géllande denna tillsyn. Framfér allt har det framférts kritik mot att &ven verksamheter
som inte &r tillstAndspliktiga forelaggs inkomma med miljorapport. Med anledning av denna kritik har
Naturvardsverket bestéllt en utredning av fragan. Utredningen har utforts av Annika K. Nilsson vid Juridiska
institutionen, Uppsala universitet.

1.1 Om miljérapportering

Enligt miljobalken (MB) 26 kap. 20 § skall den som utdvar en verksamhet som omfattas av tillstandsplikt
enligt vad som foreskrivs enligt miljobalken 9 kap. 6 § eller enligt forelaggande om att ansoka om tillstand
enligt andra stycket i samma lagrum, ldmna in en miljérapport. Syftet med denna rapportering ar dels att
starka verksamhetsutdvarens egenkontroll, och dels att férbattra myndigheternas tillsyn 6ver verksamheten.!
Dessutom tillgodoser miljorapporteringen informationsbehov hos andra intressenter.

Reglerna om miljérapportering implementerar EU-réttsliga och andra internationellrattsliga regler om
allmanhetens tillgang till miljéinformation, samt om insamlande och registrering av uppgifter om emissioner.
Tillg&ngen till miljoinformation stadgas i den s.k. Arhuskonventionen,? och vidare i EU:s direktiv 2003/4 om
allmanhetens tillgang till miljoinformation.® Sarskild reglering av nationella féroreningsregister har ocksa
utarbetats i protokoll till Arhuskonventionen (PRTR-protokollet)* och vidare i EU-rétten.® Krav p&
miljorapportering regleras ocksa inom ramen for EU-réttens reglering om samordnade atgarder for reglering
av industriutslapp, det s.k. IPPC-direktivet,® som ersatts av Industriutslappsdirektivet.’

Miljorapporten lamnas in till den myndighet som ut6var tillsyn dver verksamheten, alltsa lansstyrelse eller
kommunal namnd. Rapporten skall enligt miljébalken 26 kap. 20 § innehalla redovisning av de atgarder som
vidtagits for att uppfylla villkoren i det aktuella tillstandet, och resultaten av dessa atgarder. Naturvardsverket
bemyndigas enligt miljobalken 26 kap. 20 § st. 2-3 och férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd (1998:899) (FMH) 47a § ratten att foreskriva ytterligare krav pa miljérapportens innehall, hur
uppgifterna ska rapporteras, och dven rapporteringsansvar for verksamheter som inte ar tillstandspliktiga.
Miljorapportens innehall och utformning regleras narmare i Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport
(NFS 2006:9). Miljorapporten lamnas in till tillsynsmyndigheten (Naturvardsverkets foreskrifter 6 §).
Rapportering sker arligen, senast den 31 mars efter det ar rapporten avser. Rapporteringen sker som regel
elektroniskt via Naturvardsverkets databas, Svenska miljorapporteringsportalen (SMP).

! Prop. 1997/98:45 Del 2 s. 281; Prop. 1987/88:85 s. 255 och 257; SOU 1996:103 Del 2 s. 313f.

2 FN/ECE:s konvention om tillg&ng till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till rattslig
prévning i miljéfragor (Arhuskonventionen), UN Doc. ECE/CEP/43 (1998).

® Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allméanhetens tillgang till miljsinformation och
om upphévande av radets direktiv 90/313/EEG.

* EN/ECE protokoll om register dver utslapp och dverforingar av fororeningar.

® Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprattande av ett europeiskt register
over utslapp och Gverforingar av féroreningar och om andring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade tgérder for att forebygga och
begrénsa fororeningar

" Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade &tgérder for
att forebygga och begrénsa fororeningar) (omarbetning).



1.2 Bakgrund

Naturvardsverket har under senare ar mottagit signaler om att reglering och tillampning av miljobalkens
regler om miljérapportering ar alltfor langtgaende och for betungande for naringslivet. Det har ocksa
framkommit synpunkter om att reglerna tillampas olika i olika fall. Dessa synpunkter ligger till grund for
forevarande undersokning. Undersékningen kan ses mot bakgrund av en vidare diskussion och utveckling av
miljorapporteringssystemet.

Inom ramen for regeringens regelférenklingsarbete har méjligheterna att forenkla eller minska bérdan for
miljorapportering varit foremal for utredning och atgarder. En relativt omfattande avreglering av
miljérapporteringskraven har skett genom att reglerna om tillstandsplikt enligt miljcbalken 9 kap. 6 § och
FMH reformerats (framfor allt genom SFS 2008:690). Genom att betydligt farre verksamheter numera ar
tillstandspliktiga, ar ocksa farre verksamheter skyldiga att Iamna in arlig miljérapport enligt miljobalken
26 kap. 20 §.% Naturvardsverket har vidare under 2009 p& Miljodepartementets begéran snabbutrett
mojligheterna att forenkla eller minska bordan for miljoérapportering, t.ex. genom att krdva rapportering mer
sallan, eller att undanta vissa verksamheter.® Det ansags vid det tillfallet inte finnas incitament for att
forenkla miljorapportering pa namnda vis. Sadana forenklingar ansags vara till nackdel for saval foretagen,
tillsynsmyndigheterna och miljén. Det hanvisades aven till tidigare namnda EU-réttsliga krav pa
rapportering, samt frekvens och innehall darav. Naturvardsverket har daremot fortsatt att underséka
mojligheterna att férenkla miljorapporteringen genom att minska antalet uppgifter i rapporten.
Naturvardsverket har ocksa utfort omfattande arbete for att forbattra och férenkla sjalva
rapporteringssystemet, framfér allt genom inréttande och utveckling av den svenska
miljérapporteringsportalen (SMP).*°

Inom ramen for regelférenklingsarbetet har bade regeringen och Naturvardsverket haft olika former av
samrad och kontakter med naringslivet. Syftet har framfor allt varit att identifiera efterfragade
forenklingsatgarder.™ Inom ramen for sidant samrad har den kritiska synpunkten framforts att
miljorapporter avkravs ibland aven for anmalningspliktiga verksamheter, inte bara tillstandspliktiga. Det
anges ocksa att det ar oklart vilka krav som stalls betraffande dokumentation for anmélnings- respektive
tillstandspliktiga, samt att det bor tydliggoras att rapporterna inte behdvs for icke tillstandspliktiga
verksamheter.

Hos regeringen har synpunkterna inte féranlett nagon atgard. Som fortydligande kommentar anges i
sammanstallningen av inkomna forslag, att miljorapporteringskravet i miljobalken 26 kap. 20 § galler
tillstandspliktig verksamhet. Enligt tredje stycket i namnda paragraf, kan sadana forpliktelser foreskrivas for
icke tillstandspliktiga verksamheter, men s har inte skett.'? Allts galler rapporteringskravet inte for
anmalningspliktiga verksamheter. Naturvardsverket rapporterar ocksa sin bedomning att kravet géller bara
den som ér tillstandspliktig, har forelagts ansoka om tillstand eller omfattas av EU-rattsliga regler om
rapportering av immissionsuppgifter (Forordning (EG) 166/2006, bilaga 1). Naturvardsverket har ocksa i
olika sammanhang, bl.a. i tillsynsvagledning och Tillsynsnytt, patalat att kravet endast géller nAmnda

8 Se: Regeringens skrivelse 2009/10:226, Regelférenklingsarbetet 2006 — 2010, s 67f; Naturvardsverket, Rapport 5353 — Prova
eller inte prova?; och Naturvardsverket, Redovisning av regeringsuppdrag om regelférenkling — del 1 av uppdrag 20 i
regleringsbrevet (Dnr 110-760-07) s. 15f; och Redovisning av regleringsuppdrag om regelférenkling — del 2 av uppdrag 20 i
regleringsbrevet (Dnr 110-760-07) s. 11.

% Se: Naturvardsverkets PM 2009-03-26, Méjligheter att forenkla miljrapporteringen? (Dnr 104-2330-09 Rj).

10 Naturvardsverket, Redovisning av regeringsuppdrag om regelférenkling — del 1 av uppdrag 20 i regleringsbrevet (Dnr 110-
760-07) s. 6f och s. 20; och Redovisning av regleringsuppdrag om regelférenkling — del 2 av uppdrag 20 i regleringsbrevet
(Dnr 110-760-07) s. 18.

11 Regeringens skrivelse 2009/10:226, Regelfdrenklingsarbetet 2006-2010, s. 29; och Naturvardsverket, Redovisning av
regeringsuppdrag om regelférenkling (Dnr 104-5783-09 Rj) s. 10.

12 5e: Sammanstallning av inkomna regelférenklingsforslag till Miljsdepartementet fran naringslivet, 090302, rev 100527,
punkt 96. Sammanstallningen finns tillganglig pa regeringskansliets officiella hemsida:
http://www.sweden.gov.se/sh/d/11450/a/127662 (senast nerladdat 9 juni 2011 kl. 12.27). Férslaget anges kommit fran LRF
2007-10-03, via naringslivets forslagsdatabas, ssmmanstéllts av Jordbruksdepartementet 2007-03-06 (Arende nr:
M2007/855/R) samt skrift till Miljodepartementet 2007-03-19.



http://www.sweden.gov.se/sb/d/11450/a/127662

verksamheter.™ Vidare kan tillaggas att i beskrivna synpunkter till regeringen har ocksa framférts férslag om
att avskaffa arlig miljorapportering, och istallet inféra avvikelserapportering. Det har ocksa patalats att det
finns variationer (min kommentar: i tilldmpning kan antas) mellan landets olika kommuner vilket medfor
storre kostnader och viss konkurrenskraftsbegransning.** Grundlaggande rattsliga principer om objektivitet
och likstallighet, enligt framfor allt regeringsformen (1974:152) (RF) 1 kap. 9 &, och kommunallagen
(1991:900) (KL) 2 kap. 2 8, kréver saklig och objektiv tillampning av lag, och att lika fall ska behandlas
lika.' Det &r dessutom viktigt for féretagens konkurrensneutralitet och tillsynens och tillsynsmyndigheternas
legitimitet att myndigheternas krav har stod i lag och att de tillampas lika. Detta har ocksé antytts i de
beskrivna samraden med naringslivet. Hog legitimitet i tillsynen torde leda till battre efterlevnad och
effektivare tillsyn.

Med bakgrund i den beskrivna kritiken gallande olikvardig eller alltfér langtgdende tillampning av
miljobalkens regler om miljérapport vid de kommunala tillsynsmyndigheterna, har Naturvardsverket beslutat
utreda fragan narmare. Annika K. Nilsson vid Juridiska institutionen, Uppsala universitet har uppdragits att
utfora en deskriptiv och empirisk undersokning for att ta reda pé i vilken omfattning och av vilka skal de
kommunala miljonamnderna begar in arliga miljorapporter for anmalningspliktiga verksamheter. Den
angivna overgripande fragan har formulerats av Naturvardsverket som: Tillampar de kommunala
miljénamnderna reglerna om miljérapport felaktigt och hur beaktas konsekvenserna for
verksamhetsutovarna? Grundat pa ovan beskrivna utredningsuppdrag har utredningsuppgiften formulerats
nérmare av utredaren. Syfte, metod och genomférande av uppgiften beskrivs narmare i det féljande — grundat
pé den initialt utformade projektbeskrivningen.

Reglerna om miljérapportering har diskuterats inom regelférenklingsarbetet. Manga atgarder har
vidtagits for att minska administrativa bordor for naringslivet. Bl.a. ar forre rapporteringspliktiga
och rapporteringssystemen har utvecklats. Det har dock framforts kritik om alltfor langtgaende
och dven olikvardig tillampning av miljorapporteringsreglerna. Denna fraga har undersokts
narmare i denna utredning.

1% Naturvardsverket, Redovisning av regeringsuppdrag om regelférenkling (Dnr 104-5783-09 Rj) s. 14.
4 Se not 12 ovan.

15 Se, t.ex. Bull, Thomas, Objektivitetsprincipen, och Lerwall, Lotta, Den kommunala likstallighetsprincipen, bada i
Marcusson, Lena, (Red.), Offentligréattsliga Principer, lustus férlag 2005.
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1.3 Syfte

Syftet med forevarande projekt har varit att underséka de kommunala miljonamndernas tillampning av
miljobalkens regler om miljorapportering; att sdka utréna orsaker till en bristande tillampning och hur denna
i sa fall skulle kunna atgardas. Den centrala fragan &r om verksamhetsutdvare utan lagstadgad
rapporteringsskyldighet forelaggs lamna in 16pande miljorapportering, och i sa fall vad sadana tillsynsbeslut
grundar sig pa och hur de motiveras. En viktig fraga ar hur omfattande denna rapporteringsskyldighet ar och
ifall den erhalina informationen kommer till anvandning i tillsynsarbetet. Beaktas dessa fragor i beredningen
av forelaggandet? Malsattningen har framst varit att utréna behovet av fortydligande av rattslaget och av
tillsynsvégledningen, och att kunna foresla atgarder for att méta dessa behov. | forlangningen innebéar detta
att vagleda tillsynsmyndigheterna i deras utévande av rattssaker och effektiv tillsyn.

En hypotes har varit att bilden av alltfor vid tillampning av miljorapporteringskraven kan bero pa en
osakerhet eller en otydlighet i anvandningen av, och kommunikationen kring tillsynsmyndighetens olika
befogenheter att begéra information och dokumentation av enskilda akttrer. Férutom tillsyn kopplat till
miljorapportering enligt miljobalken 26 kap. 20 §, kan det réra sig om systemtillsyn enligt 26 kap. 19 8§ déar
verksamhetsutovarens egenkontroll styrs, och foreldggande av inlamnande av uppgifter eller utférande av
undersodkningar enligt 26 kap. 21 och 22 88. Utredningen av tilldmpningen av reglerna om miljérapport, har
darfor skett i den vidare kontexten av egenkontroll och forelaggande av inlamnande av uppgifter. Sadan
osakerhet eller otydlighet skulle kunna innebara att miljonamnderna faktiskt inte alls gar utdver sina
tillsynsbefogenheter, eller att reglerna tillampas sé olika som foreslas i ovan beskrivna yttranden fran
néringslivet. Problemet skulle i stallet kunna vara att kraven, deras rattsliga grund och motiv inte
kommuniceras tillrackligt tydligt. | sa fall behéver utformningen av beslut och annan kommunikation i
tillsynsforfarandet forbattras. | Naturvardsverkets handbok och allmanna rad ges utforlig vagledning om
tillampningen av dessa regler i olika situationer. En fraga ar om tillsynsvagledningen behdver fortydligas.

Projektets syften:

o Undersbka kommunala ndmnders tillampning av miljébalkens regler om miljérapport
e Utrona orsaker till bristande tillampning och lampliga motatgarder

Centrala fragor:

e [Forelaggs verksamhetsutdvare utan rapporteringsskyldighet att inkomma med rapport?
e Med vilka motiv och pa vilka grunder?

o Hur anvénder tillsynsmyndigheterna informationen i rapporterna?

e Behover rattslaget fortydligas?

e Behover tillsynsvagledningen fortydligas?




1.4 Metod och genomférande

Utredningsarbetet har genomforts i tre led: forst genom att soka information om grunden for de kritiska
synpunkterna, darefter att utfora en empirisk undersokning i form av en enkétundersokning for att fa ett brett
empiriskt underlag for att besvara huvudfragorna om hur miljébalkens regler om miljérapportering tillampas
och motiv och grunder darfor, och sist men inte minst intervjuer med tillsynare vid ett antal utvalda
kommunala namnder, for att fordjupa utredningen av fragorna. Resultatet av dessa undersékningar
presenteras i denna rapport.

Undersokningen ar réttsvetenskaplig. Det innebdr att resultatet av de empiriska undersékningarna, inklusive
intervjuerna, kommer att analyseras utifran gallande ratt utifran de etablerade rattskéllorna. Undersékningens
resultat handlar alltsa centralt om hur tillsynsmyndigheternas réattstillampning forhaller sig till rattsreglerna,
och hur detta kan éatgardas genom rattsliga medel. Fragor om tilldelning av resurser, eller psykologiska
faktorer, och annat har inte behandlats.

Undersokningen har letts och utférts av Annika K. Nilsson, doktorand/jur.dr'® i miljoratt vid Juridiska
institutionen, Uppsala universitet. Undersokningen avrapporteras vid projektseminarium pa Naturvardsverket
den 15 juni 2011. Vid seminariet bestamdes om en tidsperiod fram till 15 augusti 2011 fér inkommande till
utredaren med synpunkter och fragor. Kommentarer fran seminariet och under denna period har inarbetats i
den slutliga rapporten.

1.4.1 Forstudie och problemformulering

Undersokningens inledande arbete med att stka information om grunderna for kritiska synpunkter har
praglats av undersokning av géllande rattsregler och Naturvardsverkets végledning for att narmare kunna
formulera problematiken och precisera undersokningsuppgiften. Dartill har sokning efter information om
miljobalksregleringar och om de beskrivna tillampningsproblemen utfoérts. Det kan noteras att mycket lite
finns dokumenterat om denna kritik. Det har darfor varit svart att fa narmare information om grunderna for
kritiken. 1 viss man framhalls att man inte vill “hanga ut” individer som upplevt patalade problem. Detta har
lett till att mer information om tillampningen har fatt sokas empiriskt genom enkatundersokningen. Detta har
paverkat formuleringen av enkétfragorna.

Samtal har forts med Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), som framfort kritik inom regelférenklingsarbetet.
Dér har tyvarr de handlaggare som arbetat med fragorna inte varit tillgangliga och i 6vrigt har inte funnits sa
mycket mer information att ge. Infor fardigstallandet av denna rapport har man anda fran LRF:s sida'’ ringt
runt och forsokt ta reda pa mer information samt gatt ut till sitt s.k. Miljonatverk och fragat om det finns
erfarenheter av problem med tillsynsmyndigheternas tillampning av miljébalkens regler om miljérapporter,
t.ex. genom forelaggande om inkommande av miljorapport for icke tillstandspliktiga verksamheter. Dar har
framkommit att i vissa lan t.ex., Uppland, Sormland och Stockholm, inte haft sddana problem under de
senaste aren. For ett par ar sedan uppges fragan ha varit “uppe for diskussion” pa Lansstyrelsen i Blekinge,
dar det framfordes att sadan tillampning inte fick ske. Dartill har synpunkter framforts i Vastmanlands lan
fran en lantbrukare som reagerat pa det omfattande kravet pa innehallet i miljorapporten, och att det ar svart
att rapportera. Efter narmare undersokning framkom dock att den aktuella verksamheten var tillstandspliktig
och att kritiken framfor allt handlade om omfattningen av rapporteringskraven. LRF hé&nvisar generellt till
exempel “norr ifrdn” dar det avkravts rapport for mottagning och sortering av begagnade dack och
mottagning av inerta material for anlaggningsandamal. Sammanfattningsvis ar det ndgot oklart om den
framforda kritiken handlar om feltillampning av reglerna om miljérapportering i miljobalken 26 kap. 20 8.
Daremot framfors kritik gallande omfattningen av miljorapporteringskraven. Det framfors énskemal om att
dra ner innehallskravet. Denna kritik ar dock inte foremalet for denna undersokning.

En central hypotes som lyftes fram redan i formuleringen av projektets uppgifter, &r att bilden av en alltfor
vid tillamning av reglerna om miljorapportering hanger samman med férstaelse och anvéandning av begreppet

18 Jur.dr. fr.o.m. 3 juni 2011.

17 Telefonkontakt med Anders Johannesson senast den 14 juni 2011.
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miljorapport. | forstudien forstarktes den hypotesen, i och med att det inte gick att hitta dokumenterade eller
omvittnade situationer med andra forklaringar.

1.4.2 Enkatundersodkning

Den empiriska understkningen vander sig till de kommunala tillsynsmyndigheterna. | forsta steget har en
enkatundersokning utforts. Enkéaten har riktats till de kommunala miljotillsynsmyndigheterna. Detta har gatt
till sa att samtliga svenska kommuner tillsants e-brev med presentation av undersokningen och utredaren,
bifogad lank till web-baserad enkéttjanst, samt begaran om vidarebefordran till den del av férvaltningen som
handhar miljétillsynen. Enkatfragor och féljebrev aterfinns bilagda denna rapport (bilaga 1 och 2).

Infor enkatundersokningen har samrad skett med Sveriges kommuner och landsting (SKL), i enlighet med
forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhamtande av uppgifter fran naringsidkare och
kommuner.*® En spraklig formulering korrigerades med anledning av i samradet framford synpunkt. 1 dvrigt
fanns inga negativa synpunkter fran SKL. Enkéatfragornas innehall, formulering och enkatundersokningens
utformning och funktion i sin helhet hade dessférinnan utarbetats i samrad med erfarna tillsynare. Enkaten
hade &ven testats innan samrad med SKL &gde rum.

174 enkatsvar har registrerats, vilket far anses vara ett gott resultat, mot bakgrund av att flera kommuner har
slagit ihop sin miljotillsyn i gemensamma forbund. Enkéterna har besvarats anonymt.

1.4.3 Intervjuundersokning

Baserat pa enkatsvaren har nio djupintervjuer utforts med tillsynare vid utvalda kommunala
tillsynsmyndigheter. Intervjuerna har utférts av utredaren personligen hos de olika kommunala
tillsynsmyndigheterna. Intervjuobjekten har valts sa att kommuner av olika storlek, med olika organisationer
och olika stora matt av juridiskt understod ar representerade. Geografisk och demografisk spridning har
tillgodosetts genom att kommuner i olika delar av landet och med olika sammanséttning av tillsynssubjekt
har valt ut. Eftersom den tidigare beskrivna kritiken mot tilldmpningen av miljorapportsreglerna tydligast
framforts av LRF, s har ocksa tillsetts att lantbruksinspektérer varit representerade bland intervjuobjekten.
Nagra av de intervjuade tillsynarna har haft mycket lang erfarenhet, medan andra ar jamforelsevis nya i sina
roller. De intervjuade har varit i olika aldrar, och med olika positioner pa myndigheten. Bade kvinnor och
man har intervjuats.

Intervjufragorna har baserats pa enkatundersokningen. Intervjuerna har fordjupat enkatfragorna ytterligare,
och fokus har legat pa att ge tillsynarna maojlighet att sjalva berétta om sin tillimpning av miljébalkens regler
om miljérapporter och andra satt for myndigheten att fa in information fran verksamhetsutévarna, samt hur
de anvander informationen i inkomna miljorapporter. Vid intervjuerna samlades ocksa in exempel pa
forelagganden om inkommande av material och annat relevant underlag. Exempel pa sadant material finnes
avidentifierat i bilaga 5.

Undersokningen har utforts i tre steg:

e  Forstudie och problemformulering, dar regleringsomradet och den framforda kritiken
studerats narmare,

e Empirisk undersékning i form av:
o enkatundersokning som gatt ut till alla kommunala milj6tillsynsmyndigheter
o 174 svar
0 djupintervjuer vid 9 noggrant utvalda myndigheter

e Sammanstallning och rapportering av undersdkningen

18 samrad med SKL:s representant Kerstin Bokliden agde rum den 2 och 3 december 2010.
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1.5 Presentation av resultaten

I det foljande kommer resultaten av den empiriska undersékningen att presenteras och diskuteras. Foljande
fragor kommer att diskuteras:

Hur vanligt &r det med féreldggande om inkommande med miljérapport?
Forelaggs om inkommande med miljorapport for icke tillstandspliktig verksamhet?
Nar foreldaggs om inkommande med miljérapport och pa vilka grunder?

Hur formuleras forelaggande om miljérapport? Anges lagstéd, och anvands begreppet miljérapport bara
for rapportering enligt miljobalken 26 kap. 20 §?

Vilka andra instrument och metoder anvands for att begara in information fran verksamhetsutévarna?
Hur anvands informationen i miljérapporterna? Uppfylls informationsbehovet?

Behov och anvandning av reglering och tillsynsvagledning.
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2 Hur ofta férelaggs om inkommande med miljérapport?

For att kunna bedéma hur stort problemet med alltfor langtgaende forelaggande om miljorapportering kan
vara, ar det vardefullt att ta reda pa hur vanligt det &r att de kommunala tillsynsmyndigheterna anvander sig
av sadana forelagganden. Darfor stalldes enkéatfraga 1.2 (se bilaga 7):

Uppskatta hur ofta ni féreldgger om inkommande med miljérapport.
Svarsalternativen var: “aldrig”, "da och da” och "ofta”.

Svarsfrekvensen var 100 %. Av de 174 svarande anger 100 (57,5 %) att de aldrig foreldgger om inkommande
med miljérapport. 65 st. (37,4 %) svarar "da och da”, och bara 9 st. (5,2 %) svarar "ofta”.

Uppskatta hur ofta ni féreldgger om inkommande medmiljérapport.

120

I manga svarskommentarer anges att det inte har funnits behov att forelagga om miljérapport:
- "Det har inte behdvts hittills”
- "Har inte hant de senaste 5 aren”

”Alla tillsynsobjekt kommer in med miljorapport i tid”

Liknande svar aterkommer i intervjuerna:

"Det har forekommit tidigare, att man markte att 31 mars hade gatt och man fick paminna”
...”Sen... de stora anlaggningarna anvander sig mycket av radgivning, som hjélper dem med alla
papper...”..." de haller reda pa det at dem™...”sa nu ar det aldrig nagra problem”. (intervju 4)

”N4, utan de tillstandspliktiga verksamhetsutdvarna kommer in med sina rapporter” (intervju 8)
Aven svar som anger att de d& och d& meddelar forelaggande anger:

”Dock séllan”

”Det har hant i mycket spec fall”
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Négra svar anger ocksa att myndigheten inte har delegerats tillsyn over tillstandspliktiga verksamheter och
anger eller antyder darmed att de inte har behorighet att meddela sadana forelagganden:

- ”Kommunen har ej tagit over tillsyn av tillstandspliktiga foretag fran lansstyrelsen darfor forelagger
vi ej om miljorapporter”

I ndgot enkatsvar anges miljosanktionsavgiftssystemet som orsak for att de inte forelagger om inkommande
med miljorapport:

- "Systemet med MSA har gjort detta obehdvligt”

Flertalet enkatsvar visar att mer eller mindre rutinmassiga mjuka instrument anvands, och racker langt:

- ”Nagra dagar innan den 31 mars varje ar ringer vi upp och paminner de foretag som annu inte
inkommit med sin miljérapport”

- "Systemet med MSA har gjort detta obehdvligt. Hander dock att vi kollar laget i slutet av mars och
paminner de som ev inte inkommit da, vilket de da gor.”

- ”Nagra kan fa en paminnelse om att skicka in miljorapport och gor det da utan att forelaggande
behdvs.”

- ”Rutin finns att pAminna de objekt som ska skicka in rapport att det ar snart dags att gora detta”

- "Vara tillstandsgivna foretag vet att miljorapport ska inges. Vi kan kontakta dem ex per telefon om
vi misstanker att de missat. Men det ar valdigt séllsynt”

Awven i intervjuerna (t.ex. intervju 8 och 9) bekriftas att miljésanktionsavgifterna, tillsammans med
informella pdminnelser, etc., utgor de framst patryckningsmedlen. Forelaggande behdvs séllan eller aldrig.

Trots detta framgar det dock av enkétsvaren att forelagganden om miljorapportering forekommer, hos vissa
kommunala myndigheter mer &n andra:

- ”Beddémning gors fran fall till fall.”
- "Varierar mellan olika branscher och foretag. Vissa behover fler paminnelser &n andra.”

Vid en av intervjuerna framkom ocksa att det bade doms ut miljésanktionsavgift och forelaggs om
inkommande med miljérapport, och ibland &ven forelaggande vid vite (se bilaga 5 exempel D).

I en del av enkétsvaren verkar det som att dven andra typer av foreldaggande om inkommande med
information till tillsynsmyndigheten &n just miljérapporter har rédknats in i svaret:

- Vi begar in uppgifter fran i princip alla anmalningspliktiga C-anlaggningar. Raknas detta? Den
rapportering &r dock inte lika omfattande som miljérapporten.”

”De flesta av kommunens anmélningspliktiga verksamheter har forelagts att inkomma med en
enklare arsrapport”

Andelen myndigheter som forelagger om inkommande med miljorapporter, eller frekvensen av sddana
forelagganden kan darfor antas vara lagre an de ovan angivna uppgifterna anger. Svaren antyder ocksa att det
finns en viss glidning eller otydlighet i anvandningen av begreppet “miljorapport”. Denna fraga har
undersokts ndrmare i utredningen och behandlas sarskilt langre fram i denna rapport.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de kommunala myndigheterna inte anvander mojligheten att foreldagga om
inkommande med miljérapport i ndgon storre utstrackning. Miljosanktionsavgiftssystemet anges ha gjort
12



detta obehovligt. Dessutom uppges verksamhetsutdvarna vara duktiga pa att lamna in miljorapporter i tid.
Informella paminnelser anges annars vara en vanlig och effektiv metod.

Av de som besvarat enkaten anger 57,5% att de aldrig forelagger om inkommande med
miljorapport.

Det framgar vidare av svaren i enkaten och intervjuerna att detta instrument anvands inom
tillsynen, men inte i sa stor omfattning. Bakomliggande skal anges vara:

e God efterlevnad
o MSA-systemet har gjort férelaggande onddigt
e Enkel paminnelse fungerar bra

Det framkommer dock att vissa kommunala myndigheter forelagger C-verksamheter att
inkomma med information i s.k. arsrapporter. Detta tyder eventuellt pa viss glidning eller
otydlighet i forstaelse och bruk av begreppet miljérapport.
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3 Skalen for forelaggande om miljorapport, mm

I enkatundersokningen stalldes fragan om vad som brukar foranleda forelaggande om miljorapportering.
Enkatfraga 2.1 (se bilaga 7), som bara besvaras med textsvar, fragar:

Vad brukar foranleda féreldaggande om inkommande med miljérapport?

Av naturliga skal stalldes inte denna fraga till de 100 som svarat att de aldrig meddelar sadana forelagganden
(enkatfraga 1.2, se bilaga 7). Av resterande 74 besvarade 63 st. frdgan. Svaren speglar fortsattningsvis
glidningen i forstaelsen av begreppet “miljérapport”. Vissa har (eller verkar ha) besvarat fragan utifran
forstaelsen att det galler tillstandspliktiga verksamheters rapportering enligt miljébalken 26 kap. 20 §:

" Att tillstandspliktig verksamhet inte lamnar in i tid”

- ”Rapporten inte kommit in den 31 mars.”

Andra verkar kommentera forelaggande om rapportering for icke tillstandspliktiga verksamheter, alltsa

172

begédran om inkommande med upplysningar, eller liknande, ofta i s.k. arsrapporter”:
- "Arsrapport = graden av paverkan”

- ”Utslapp som behdver matas och som vi vill ha koll pa, administrativa uppgifter, uppdatering av
laget inom foretaget t.ex. nya kemikalier, atagande som foretaget gjort m.m.”

- "Foreteelser i verksamheten som behdver granskas, t.ex. anvandning av bekdmpningsmedel,
kemikalieforbrukning, avfallsmangder, mm”

Enkatundersokningen visar att tillsynsmyndigheterna relativt flitigt &ven anvénder andra instrument i
miljobalken 26 kap.

Enkatfraga 4.1 (se bilaga 7) fragar:
Vilka andra instrument anvander ni er av for att begéara utredning och information av aktérerna?

152 svar registrerades, och svaren visar anvéndning av flera instrument:

Vilka andra instrument anvénder ni er av for att begara utredning och information av
aktérerna?

140

120

100 —

20—

Farelaggande om Utredning och mpporerng
inkemmanda mad information enligt ME 26:22
enligt MB 26:21

Kentrollprogram
enligt ME 26:19

14



I intervjuundersokningen framkom att de olika intervjuade myndigheterna har olika praxis. Vissa sager att de
séllan anvénder miljobalken 26 kap. 19 § om egenkontroll, medan andra séger att den &r allra vanligast. Det
framkommer resonemang om att det &r béattre att verksamhetsutdvaren sjalv har uppgifterna hos sig och att
tillsynaren kan titta pA dem vid inspektionen. Den vanligast anvands regeln verkar &nda vara 26 kap. 21 § om
forelaggande om inkommande med information. Det &r ocksa denna som anvands for forelaggande om s.k.
arsrapporter for icke tillstandspliktiga verksamheter som man vill ha in uppgifter arligen fran. Men som en
tillsynare noterar:

- ”Men nér det géller provtagningar och andra sorters matningar som vi vill att de ska géra sa far vi
anvanda 26:22 istallet, eftersom det ju &r en utredning de utfor.”

De intervjuade tillsynarna (t.ex. intervju 8) vittnar om anvandning av forelaggande om arlig rapportering nar
tillsynsmyndigheterna regelbundet behéver fa in information for tillsynen. Det ror sig ofta om C-
verksamheter, men inte alltid.

Forutom de sérskilt omnamnda reglerna anges att man anvander fler regler i miljobalken: miljobalken 26
kap. 13 §, miljobalken 26 kap. 9 8 och miljobalken 10 kap. 14 §, samt FMH (1998:899) 25 8. | évrigt anger
manga att de lamnar en mer informell begéaran, eller staller formlosa fragor i samtal med:

"Tydlig dialog”

- “fragor via brev eller muntligt (telefon eller besok)

e Forelaggande om inkommande med miljérapport sker nar verksamhetsutévare med sadan
skyldighet inte inkommit med sadan i tid.

e Forelaggande om annan typ av arlig rapportering sker ocksa. Skalet for sddana
forelagganden ar att verksamheten innebar miljopaverkan som myndigheten avser utéva
tillsyn over.

e Tillsynsmyndigheterna begér in information fran verksamhetsutévarna med stod av
miljobalken 26 kap. 9, 13, 19, 21, 22 8§, samt miljébalken 10 kap. 14 §. Praxis och
arbetssatt skiljer sig at fran kommun till kommun. Vanligaste grunden &r 26 kap. 19 8.
Informella forfragningar och mjuka styrmedel anvands ocksa ofta.
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4 Forelaggande om inkommande med miljérapport for
icke-tillstandspliktiga verksamheter

En huvudfraga i denna undersokning har varit ifall de kommunala miljonamnderna forelagger om
inkommande med miljérapport for icke-tillstandspliktiga verksamheter. Kravet pa arlig miljorapportering
enligt miljobalken 26 kap. 20 § galler bara verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt miljébalken 9 kap.

6 8, de som forelagts soka tillstand enligt samma paragraf, och de som forpliktigas rapportera om emissioner
enligt EU-férordning 166/2006. | regelférenklingsarbetet har framkommit att dven s.k. C-verksamheter
forelaggs inkomma med miljérapporter. Det finns inte grund for sadan tillampning i miljobalken 26 kap.

20 §, eller darunder meddelade foreskrifter. For att ta reda pa om sadan tillampning sker stalldes fragan
direkt i enkatundersokningen. Svarsalternativen var Ja eller Nej. Fragan utvecklades &ven i djupintervjuerna.
Innan lasaren gar vidare till redovisning av svaren, bor noteras att det inte racker att notera ja/nej-svaren i
denna del. Fragan ar mer komplicerad &n sa.

4.1 Enkatundersdkningen

Enkatundersokningen kan siagas grunda sig pa fragan om forelaggande om miljérapportering for icke
tillstandspliktiga verksamheter. I inbjudan att delta i enkatundersokningen presenterade utredningen av denna
fradga som en huvudfraga i utredningen, och enkaten inleddes med en direkt fraga om sadant forelaggande.

Enkatfraga 1.1 (se bilaga 7) var:

Héander det att ni pa er myndighet forelagger om inkommande av miljorapport for icke
tillstandspliktig verksamhet?

Svarsfrekvensen var dven hér 100 %. Av 174 st. svarade 115 st. (66 %) Nej. 59 st. ( 33,9 %) svarade Ja.

Hénder det att ni pa er myndighet féreldgger om inkommande av miljsrapport for icke
tillstandspliktig verksamhet?

Vid forsta anblick visar resultatet att sa mycket som en tredjedel av de svarande tillsynsmyndigheterna
forelagger om miljorapport for icke tillstdndspliktiga verksamheter. Detta skulle kunna tyda pa ett problem
med alltfor langtgaende tillampning av miljérapportsreglerna. Det &r dock viktigt att ga vidare i
undersokningen och se narmare pa vad som ligger bakom svaren.
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Som beskrivits ovan har en hypotes i undersékningen varit att bilden av alltfor Iangtgaende tillampning av
miljorapporteringsreglerna kan bero pa osakerhet eller otydlighet i anvandningen av myndighetens olika
instrument for att begéra in information fran verksamhetsutdvarna. Enkaten formulerades med syftet att
undersoka fragan narmare. Av de svarande som angett att de forelagger om inkommande med miljérapport
har formulerats en direkt friga om begreppsanvandningen. Enkatfraga 2.2 (se bilaga 7) var darfor:

Anvander ni begreppet ”miljorapport” uteslutande for sddan arlig rapportering for tillstandspliktiga
verksamheter som definieras i 26:20?

Eftersom att denna fraga inte besvarades av de som angav att de aldrig forelagger om inkommande med
miljérapport, ar det bara 67 st. som svarat pa denna fraga. Av dessa 67 svarande anger 45 st. (67,2 %) att
begreppet "miljorapport” endast anvands i denna mening. Men 22 st. (32,8 %) anger att sa inte ar fallet.

Anvinder ni begreppet "miljdrapport” uteslutande for sadan arlig rapportering fér
tillstandspliktiga verksamheter som definieras i 26:20?

Dérmed férekommer en vidare tillampning av begreppet i vissa fall. Enkatfragorna formulerades avsiktigt sa
att den som fyllde i enkaten var tvungen att forst svara pa fragan om ifall man forelagger icke
tillstandspliktiga verksamheter, innan man fick se fragan om anvandning av begreppet “miljérapport”. Detta
for att testa ifall det finns nagon osakerhet, eller “glidning” i forstaelse eller anvandning av begreppet.
Resultaten visar att det gor det. Aven svar som anger att man forelagger icke tillstandspliktiga om
“miljérapport” sager sedan att man inte anvander begreppet. Svaret pa fragan om forelaggande om
miljorapporter for icke tillstandspliktig verksamhet maste lasas mot detta resultat.

Vid ndrmare undersokning av de enkatsvar som anger att férelaggande om miljérapportering sker dven
gallande icke tillstandspliktig verksamhet (59 st. svar) och jamforelse med svaren pé fragan om
begreppsanvandning, och textkommentarerna pa dessa fragor, sa framtrader andra siffror:

Av 59 st. svarande anger 31 st. att de bara anvander begreppet "miljérapport” for tillstandspliktiga
verksamheter. 20 st. svarar nej — dvs. att de inte bara anvander begreppet sd (men bland dessa ar det nagra
som anger i textkommentarer att de kallar rapporter for icke tillstandspliktiga verksamheter for nagot annat).
8 st. kommenterar inte alls begreppsanvandningen. Denna hoplasning av fragor visar alltsa att mer an halften
av de 59 som angivit att de begar in miljorapporter for icke tillstdndspliktiga verksamheter anger att da inte
kallar det for "miljorapport”. De skriver t.ex. att:
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- "Ovriga verksamheter som lamnar arsredovisning benamns “arsrapport” och aldrig miljérapport for
att det inte ska forvéaxlas med det obligatoriska kravet pa just "miljorapportering” enligt 26:20 for
tillstandspliktig verksamhet som ska ske genom SMP”

- ”Brukar undvika begreppet miljorapport da sadan kan fodra specifikt krav pa innehall enligt
foreskrift eller motsvarande”

- "Arsrapport. Miljérapport &r det krav pa for tillstandspliktig verksamhet”

- ”De andra kallar vi for arsrapport”

- Vi har forelagt om att de ska inkomma med en "arsrapport”, liknande en miljorapport”
- ”Arsrapporter, dér vi preciserar vad som ska rapporteras”

- "Ja, vi forelagger regelmassigt anmalningspliktiga verksamheter om att inkomma med begréansade
"miljérapporter” dar framst uppgifter om produktion, kemikalieforbrukning och avfall ska inga.
Syftet ar att tillsynsmyndigheten och verksamhetsut6varen ska fa en béttre bild av verksamhetens
omfattning.” (och i samma enkatsvar:) ”For ej tillstandspliktiga verksamheter anvander vi begreppet

"arsrapport”.
- ”Nu forsoker vi anvanda begreppet arsrapport istallet”

- "Viforelagger ej om miljorapport enligt NFS 2006:9, utan om rapportering av delar av
egenkontrollen hos verksamheter med aterkommande provtagningar/méatningar av utslapp”

Liknande kommentarer aterfinns ocksa bland de som svarat att de inte foreldagger om inkommande med
miljorapport for icke tillstandspliktiga verksamheter:

- ”Daremot &r det vanligt att vi forelagger om att arsrapport (innehallande ungefar samma uppgifter
som miljdrapport) ska inldamnas”

- Vi begar in arsrapport for alla anmalningspliktiga foretag”

- Vi kréver/forelagger ofta arsrapporter for C-verksamheter men benamningen miljérapport anvander
vi enbart nar det galler tillstandspliktiga v-h”

- ”Men av vissa C-pliktiga och U-objekt. | dessa fall ror det sig om arsrapport — inte miljérapport i
miljébalkens mening”

- ”Daremot har vi forelagt om att inkomma med arsrapporter”

Det framgar alltsa att det finns en vél spridd uppfattning om att miljérapporter bara kréavs av tillstandspliktiga
verksamheter, etc., enligt miljobalken 26 kap. 20 §, men att &ven andra verksamheter kan foreldggas
inkomma med arliga rapporter. Det antyds att detta sker ganska ofta for C-verksamheter.

Det bor dock noteras att vissa enkatsvar anger att begreppet “miljérapport” anvands i en bredare betydelse.
- "Aven for anmalningspliktig verksamhet”
"Vi kallar det miljorapport dven fér anmalningspliktiga verksamheter”

"I beslut om storre C-verksamheter forelagger vi ofta om arlig miljérapport...”.

Det kan sagas rada viss begreppsforvirring, eller atminstone en glidning eller osakerhet i forstaelsen och
anvandningen av begreppet "miljérapport”. Nagra av de ovan atergivna textsvaren antyder att man medvetet
forsoker atgarda detta, genom att “forsoka undvika” anvanda begreppet vidare an vad som regleras i 26 kap.
20 §, eller att man "nu forsoker” anvanda begreppet arsrapport istallet. Flera enkatsvar tyder ocksa pa en viss
osakerhet hos verksamhetsuttvarna, eller att dessa vill I1amna in rapport fast de inte behover:
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- ”Ibland kan foretag ha s.k. frivilliga tillstdnd av olika anledningar och da kan de ldmna in
miljorapporter fast de egentligen inte behdver. Dessa miljorapporter &r ett bra sétt att folja upp
tillstanden pa men de lamnas in frivilligt och om de inte kommer in sa forelagger vi inte foretagen
att ldmna in miljoérapporten.”

- ”Enden gor av tradition det anda — de som tidigare var tillstandspliktiga.”

Enkatsvaren visar alltsd pa att en tredjedel av de svarande tillsynsmyndigheterna forelagger om inkommande
med miljérapport for icke tillstAndspliktiga verksamheter, men att detta inte nédvandigtvis innebéar en for
langtgaende tillampning av miljobalken 26 kap. 20 8. Mer an halften av de aktuella myndigheterna uppger att
de anvander begreppet “miljorapport” bara for den rapportering tillstandspliktiga verksamheter enligt 26 kap.
20 § maste gora. Manga av dessa framhaller sarskilt att de gor skillnad mellan forelaggande om inkommande
med miljorapport for tillstAndspliktiga verksamheter, och inkommande med s.k. arsrapport for andra
verksamheter.

Det ar dock viktigt att papeka att flera enkétsvar faktiskt anger att den svarande myndigheten forelagger om
inkommande med miljérapport for icke tillstandspliktiga verksamheter. Flera av dessa anvander ocksa
begreppet miljérapport vidare. Detta skulle kunna tyda pa en alltfor vid tillampning av miljobalkens regler
om miljérapportering, atminstone i ndgra av dessa fall. Enkatundersékningen ger inte narmare uppgifter om
hur detta sker eller med vilka motiv, eller i vilken utstrdckning dessa foreldgganden sker utan grund i
miljobalken. Resultaten ger dock andledning att undersoka fragan narmare i intervjustudien.

o | enkatundersokningen uppger 33,9 % av de svarande att de foreldgger om inkommande
med miljérapport for icke tillstandspliktiga verksamheter. Av dessa ar det dock mer &n
hélften som uppger att de anvander begreppet miljorapport bara for tillstandspliktiga
verksamheters rapportering. Manga skriver att de istéllet forelagger 6vriga verksamheter att
inkomma med s.k. arsrapport nar detta anses behovligt.

e Enkatsvaren tyder alltsa pa att kommunala tillsynsmyndigheters alltfor langtgaende
tillampning av miljobalkens regler om miljérapportering inte &r ett omfattande problem.
Daremot finns en viss otydlighet i forstaelsen och anvandningen av begreppet
“miljorapport”.

4.2 Intervjustudien

Fragorna om féreldaggande om miljérapportering for icke tillstandspliktiga verksamheter och anvandningen
av begreppet “miljorapport” utvecklades i intervjustudierna. Har framgick tydligt att de intervjuade
tillsynarna generellt sett hade en mycket god kunskap om reglerna for miljérapportering, och goda rutiner for
deras korrekta tillampning. Det framkom dock &ven exempel pa tillampning av miljébalken 26 kap. 20 § som
inte kan anses korrekt. De flesta av de intervjuade tillsynarna uppgav att de kanner igen upplevelsen om
begreppsforvirring nar det galler begreppet "miljérapport”, och flera sade att det forekommer att begreppet
miljorapport anvands for alla mojliga typer av rapportering. Vid intervju 2 beskrevs situationer déar
verksamhetsutvaren kontaktar myndigheten angaende en "miljérapport” nar det egentligen rér sig om en
s.k. arsrapport — en inrapportering av uppgifter som begérts in formlést eller genom férelaggande med stod
av miljobalken 26 kap. 21 § eller 22 8. Da kan det handa att den som for in informationen i diariet inte
kanner till skillnaden och att begreppsforvirringen darfor far leva kvar:

Vi forsoker val ratta till det men det kan ju handa att nagot ligger kvar. Men ser vi det sa rattar vi.”

Négon intervjuad tillsynare (t.ex. intervju 6) sager att det nog inte bara &r verksamhetsutévare utan aven
inspektdrer som anvander begreppet miljérapport i en vidare betydelse, men att man forséker undvika det.
Nagon tillsynare menar att begreppet “hanger kvar” sedan tidigare (intervju 4). Ofta handlar det ocksa om
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verksamheter som tidigare har varit tillstandspliktiga och lamnat in miljérapport. Darfor fortsatter man att
prata om miljérapport. Men vid néstan alla myndigheter talas om medvetenhet om skillnaden och att man
forsoker vara tydlig och noggrann med att skilja pa krav med olika rattslig grund genom att skilja pa
"miljérapport” och “arsrapport” (alt. "arlig rapportering”). Vid intervju 2 visades exempel pa blanketter for
sa kallad "arsrapport”. | flera av intervjuerna diskuterades behoven av tydligare vagledning om skillnaden.
Négra framforde att det skulle kunna fortydliga for alla inblandade om begreppet arsrapport ocksa infordes i
miljobalken 26 kap. for andra periodiska rapporter, eller &tminstone angavs i foreskrifter eller allmanna rad.
Legaldefinition av begreppet "miljorapport” diskuterades ocksa. En intervjuad tillsynare menade dock efter
viss eftertanke att det val inte ska behdvas. Denna tillsynare hade ingen forstaelse for ssmmanblandningen

utan tyckte att det ar tydligt redan idag av lagtexten.

Vid 8 av de 9 intervjuerna framholls en tydlig atskillnad av begreppen miljérapport och arsrapport, och att
myndigheten inte ansag sig kunna foreldgga icke tillstandspliktiga verksamheter att inkomma med
miljorapport enligt miljobalken 26 kap. 20 8. Det framholls ocksa i alla dessa 8 intervjuer att C-
verksamheter, och ibland U-verksamheter visst forelades att inkomma med arlig rapport, men att detta var
nagot annat. 7 av 9 intervjuobjekt hanvisade till en praxis att kalla dessa for arsrapporter for att skilja fran A-
och B-verksamheternas miljorapporter, med precisa krav om innehall och form i foreskrifter. Ibland finns
aven inarbetade arbetsordningar innebarande att olika kategorier av verksamheter generellt ska gora viss typ
av egenkontroll och arlig rapportering. Vid en av intervjuerna (4) angavs att begreppet miljorapport dven
forekommer med hanvisning till C- och U-verksamheternas arliga rapportering, men att det inte finns nagra
tveksamheter hos verksamhetsutdvarna att detta ar nagot annat an miljorapporter som tillstandspliktiga
verksamheter enligt lag maste ldamna in, och som rapporteras till SMP:

- ”Det har vi informerat dem om.”

Vid intervju 6 inledde de intervjuade tillsynarna med att korrigera myndighetens enkatsvar. | enkéten hade
angivits att man brukade forelagga icke tillstandspliktiga verksamheter om inkommande med miljérapport.
Vi intervjun klargjordes att detta var en missuppfattning av den som fyllt i enkaten, som antogs maste ha last
fragan fel. Det klargjordes att verksamheter som inte ar tillstandspliktiga inte forelaggs inkomma med
miljorapport enligt miljobalken 26 kap. 20 8. Rapporter for andra verksamheter kallas arsrapporter. Detta kan
vara rapporter som lamnas frivilligt fran utdvare av verksamheter som tidigare varit tillstandspliktiga, eller
rapportering som sarskilt forelagts for icke tillstandspliktiga verksamheter. Som std for denna korrigering
pavisades utdrag ur myndighetens diarium. Dar framgick ocksa att vissa verksamheter som gatt fran att
klassificeras som B-verksamhet till C-verksamhet numera lamnade in arsrapport istallet for miljorapport. De
intervjuade tillsynarna noterade att det inte anges nagon legaldefinition av miljérapports-begreppet i
miljobalken, eller anges nagra granser for begreppet pa annat satt. Det ar bara det att begreppet anvands i just
miljobalken 26 kap. 20 §. Men for tydlighets skull sa ser de anda till att anvanda begreppet enbart for
tillstandspliktiga verksamheters rapportering enligt just 26 kap. 20 §.

| intervjuerna berattades om att forelaggande om arlig rapportering for C-verksamheter ofta sker genom
foreldggande inom ramen for beslut med anledning av anmadlan (se bilaga 5 exempel E2). Men ibland kan
myndigheten gora ett sarskilt forelaggande nar det framkommer ett behov av att fa in uppgifter (se bilaga 5
exempel E1).

I intervju 5 ddremot anger de intervjuade tillsynarna att de numera foreldgger alla berérda C-verksamheter
forelaggs att inkomma med miljérapport. Detta for att fa information och 6verblick 6ver en verksamhet innan
de kommer ut pa arliga tillsynsbesok. Da kan man forbereda besoket, jamfora med éret innan, rakna pa
uppgifter, etc., i forvdg, istallet for efter besoket. Detta innebdra att tillsynen blir lattare att utféra och de kan
ge besked direkt pa plats. Som jamforelse anges B-verksamheterna ha reglerad skyldighet att rapportera
genom SMP. Tillsynarna tycker dock inte att denna miljérapport racker, eftersom den innehaller mindre
information an de som kréavs genom tillsynsmyndighetens egna miljorapporteringskrav. Diskussion pagar pa
myndigheten om att forelagga om ytterligare rapportering fran B-verksamheterna. Det bor noteras att dessa
intervjuade var lantbruksinspektdrer. De betonade att de inte talade for de andra delarna av miljétillsynen.

Vid narmare frdga om grunden for forelaggande av C-verksamheternas rapportering framkom att
myndigheten i frga inte brukar anvanda miljobalken 26 kap. 19, 21, eller 22 88 som stod for att begéara in
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information fran verksamhetsut6varna. Istallet utgor miljorapporter huvudinstrumentet. Efter intervjun togs
exempel pa forlagganden fram (se bilaga 5 exempel A). Det framholls att det var brukligt att forelagga om
miljérapport i forelaggande om forsiktighetsmatt som svar pa anmalan av C-verksamhet. Avidentifierat
exempel pa sadant forelaggande aterfinns i bilaga 5, under A (se punkt 16). Motiv och lagstod for denna
forelaggandepunkt anges vidare i beslutsprotokollet:

- ”Om milj6- och byggnadsndmnden beslutar kan verksamhetsutévaren enligt 26 kap. 208, 3 stycket
MB, alaggas att varje ar inkomma med miljérapport till tillsynsmyndigheten. En miljérapport ska
redovisa de atgarder som vidtagits for att uppfylla villkoren i ett beslut och resultaten av dessa
atgarder. Aven om en verksamhet inte ar tillstdndspliktig utan anmélningspliktig, far foreskrift om
att ldmna en miljorapport meddelas.”

Denna motivering tycks stodja sig pa det i miljobalken 26 kap. 20 § 3 st. foreskrivna bemyndigandet att
foreskriva miljorapporteringsskyldighet dven for ytterligare verksamheter an de i forsta stycket angivna.

Enligt specialmotiveringen i miljébalkspropositionen ska dock tredje stycket forstas som ett bemyndigande
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att foreskriva om sddan rapporteringsplikt™®.
Tillsynsmyndigheten kan alltsa inte meddela forelaggande enbart baserat pa tredje stycket. De behdver stod i
foreskrift meddelad av sddan myndighet. Den aktuella tillampningen ar alltsa inte lagenlig.

Det bor dock mérkas att denna betydelse inte framgar helt tydligt av miljobalken 26 kap. 20 §. | tredje
stycket anges bara att: ”Aven om en verksamhet inte ar tillstdndspliktig, far en foreskrift om skyldighet att
lamna en miljorapport meddelas.” Det framgar inte vem som far foreskriva sadan skyldighet, men
formuleringen syftar enligt motiven tillbaka till bemyndigandet foreskrivet i andra stycket om att regeringen
eller av dem foreskriven myndighet far meddela foreskrifter om ytterligare uppgifter. Sadan syftning till
tidigare stycke ar alltfor oklar. Det ar forstaeligt att stycket missforstas av en tillsynare utan tillgang till
nagon juridisk expertis eller mer omfattande vana. Om styckebrytningen togs bort sa att bemyndigandet i
tredje stycket kom att stadgas i slutet av andra stycket skulle betydelsen framga tydligare.

o Avde 9 myndigheter dar intervjuer utférdes hade tillsynarna mycket klar uppfattning om att
miljorapportering enligt miljobalken 26 kap. 20 § bara galler for tillstandspliktiga
verksamheter — inte for anméalningspliktiga.

e Vid en av myndigheterna forelades dock generellt om inkommande med miljérapport for
berérda C-verksamheter, med stdd i miljobalken 26 kap. 20 § 3 st.

e [or att fortydliga att 3 st. innebar ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet de
bestdmmer att meddela foreskrifter (och inte befogenhet for tillsynsmyndigheten att
forelagga) borde styckebrytningen tas bort. D& framtrader att syftningen till formuleringen
av bemyndigandet tydligare.

e Ett annat forslag som framkommit ar fortydligande av begreppen i miljébalken, i foreskrifter
eller i atminstone i allménna rad. Har kunde begreppet "arsrapport” lyftas fram tydligare.

Legaldefinition av begreppet ”miljérapport” har ocksa namnts.

19 prop. 1997/98:45 Del 2 5. 281.
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5 Olikheter i tillampningen?

Som framgatt av redovisningen ovan tillampas reglerna om miljorapporteringen olika vid olika kommuner.
Aven om det &r allra vanligast att tillampningen av reglerna miljorapporter skiljs fran andra sétt att begéra in
information fran verksamhetsutdvaren — specifikt s.k. arsrapporter eller arliga rapporter baserade pa
miljobalken 26 kap. 21 och 22 §8. Fragan om olikheter i tillampning av reglerna behandlades i
intervjuundersokningen. De intervjuade tillsynarna tillstod att det alldeles sékert ofta blir sa. Till stor del
handlar det om att man fokuserar pa olika saker for att kommunerna har olika typer av verksamheter och
miljoproblem. Men det uppges att det ibland ocksa blir olika tillamning, och att nivan pa inspektorerna och
deras kunskaper eller erfarenheter kan variera. Det &r inte bra, menar de intervjuade tillsynarna (t.ex. intervju
9) . Lagen ska sa klart tillampas likvardigt éver hela landet menar de. Men sa blir det nar det ar bedémningar
i enskilda fall och nar det & manniskor som bedomer, argumenterar manga av tillsynarna (t.ex. intervju 4):

- "det handlar om manniskor och attityder och vérderingar som finns pa platsen”. "Det ar 270
kommuner... det kan bli manga olika beslut. Jag tycker att sadan har tillsyn ska ga 6ver i statlig regi.
Det ar det enda sattet att fa en ndgot sanar gemensam syn pa saken.”

Det finns olika satt att motverka olikbehandling. Man behandlar tillsynsarendena i méten pad myndigheten,
eller i samverkansgrupper med representanter fran olika myndigheter. Flera tillsynare berattar ocksa om hur
de soker information pa Internet och talar med kollegor pa andra myndigheter i syftet att fa rad i svara fragor,
men ocksa for att kunna sakerstalla liknande tillampning i olika kommuner. Samverkan sker pa alla nivaer
och inom olika tillsynsomraden, eller i specifika tillsynsfragor. Pa sa satt forsoker man fa till likvardig
rattstillampning. | intervju 7 anges:

- ”Det ar nédvandigt att dela med sig av erfarenheter och ocksa fa input, och framfor allt kan vi bli
starkare i varan tillsyn nér vi gor lika, och likabehandling ut mot verksamhetsutévarna. Det &r manga
vinster med det. ”

Det efterlyses ocksa organiserad samverkan som &r mer inriktad pa “internkalibrering” (t.ex. intervju 4),
d.v.s. information eller samverkansméten for att uppna just likartad tillampning, gérna varje ar, om hur vissa
regler ska tillampas. De intervjuade tillsynarna framfor ocksa behovet av tillganglig och konkret véagledning
for att gora likvérdig tillampning mojlig. Framfoérda synpunkter om tillsynsvégledningen behandlas i ett
sérskilt avsnitt langre fram.
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6 Formen for férelaggande om rapportering

Ovan har slutsatserna dragits att alltfor langtgaende tillampning av miljobalkens regler férekommer. Det
tycks dock inte vara ndgot omfattande problem. Daremot finns det viss osékerhet eller otydlighet vad géller
tillampning och gransdragning kring vissa av miljobalkens begrepp och regler. Det ar darfor vardefullt att
undersoka hur tillsynsmyndigheter formulerar forelagganden om inkommande med rapportering, och hur de i
ovrigt kommunicerar med verksamhetsutdvarna om miljobalkens rapporteringskrav.

I enkatundersokningen har darfor ett par fragor om formen for forelaggande stallts. Spérsmalet har dven
utvecklats i intervjustudierna.

6.1 FOrfattningsstod

Tva grundlaggande fragor stélldes i enkatundersokningen vad géller formen for forelaggandet. De forsta
géllde forfattningsstod for foreldggandet. Det &r viktigt for myndighetens tydlighet och for att visa att de har
stod i lag for sitt beslut, att lagstdd anges. Genom detta kan grunden for forpliktelsen utlésas.

Enkatfraga 3.2 (se bilaga 7) fragar darfor:
Anges alltid lagstod for forelaggande om inkommande med miljérapport?

Denna fraga stélldes bara till de som svarat att de faktiskt forelagger om inkommande med miljérapport
(74 st.). Den inkom 63 svar pa fragan. 58 st. svarande (92,1 %) angav att de alltid anger lagstod, medan 5 st.
(7,9 %) besvarade fragan nekande.

Anges alltid lagstod for férelaggande om inkommande med miljérapport?

20+

Nej

Nagra gav mer information i textsvar:
- Alla foreldgganden anges med lagstod

- Viskaalltid ange lagstod vid forelagganden.

Vissa anger att det stodjer sig pa miljobalken 26 kap. 21 § for dessa forelagganden. En del anger att de
stodjer sig pa den mer grundlaggande regeln i 26 kap. 9 §. En anger t.0.m. att fragan fatt dem att tanka till
och &ndra sina rutiner:
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- “Janar vi forelagger specifikt om detta for att de inte inkommit med rapporten, men vi kom pé nu att
i anmalningsbesluten dar vi anger som forsiktighetsmatt att arsrapport ska lamnas in sa har vi inte
angett det specifika lagstodet, bara det generella, sa det ska vi dndra pa nu! Sa da fick vi ocksa nytta
av enkaten direkt!”

I alla intervjuerna svarade tillsynaren med emfas att lagstod alltid anges. | intervju 4 beréttades dessutom om
en rutin att ge mycket information i foreldgganden och inte bara hénvisa till paragrafer for att ge lagstod for
forelaggandet, utan ocksa tydligt beskriva de forpliktelser som de materiella kravreglerna stadgar.
Anledningen angavs vara att verksamhetsut6varen inte har koll pa vad som star i lagen, och efterlevnad
astadkommes mycket battre genom att ange precist — som en checklista — vilka lagkraven ér.

6.2 Stravan efter tydlighet och behov av muntlig och personlig
kommunikation

Samtliga de intervjuade talade om vikten av att vara tydlig, och att ténka sig in i verksamhetsutévarens
forstaelse nar de far t.ex. ett foreldaggande. Som tidigare namnts foresprakas utforliga forelagganden som
fungerar som checklistor for verksamhetsutdvarna, sa att de vet precis vilka uppgifter de ska lamna in. Vikten
av tillsynsbesok lyfts ofta fram. De intervjuade tillsynarna talar om rutiner om periodicitet — om &n nagot
olika vid olika myndigheter. I stérre kommuner anges att A-verksamheter besoks varje ar, B-verksamheter
vartannat ar, och C-verksamheter vart tredje ar. I en liten kommun med bara ett par storre tillsynsobjekt
anges att C-verksamheter besoks varije ar. Flera av de intervjuade berattar om tydligt samband mellan tata
tillsynshesok och god regelefterlevnad. Egenkontrollen sags ocksa fungera mycket béttre nar
tillsynsmyndigheten kommer ut till verksamheterna.

Flera myndigheter talade om former for informella kontakter med verksamhetsutévare, med
informationsmoten, kontaktdagar for foretagare, och liknande. Det argumenteras for att detta ar bygger
kunskap, goda relationer, skapar legitimitet, och &r mer resurseffektivt i langden (t.ex. intervju 4):

- ”Det ar snikenhet fran var sida”...”da jobbar man férebyggande”...”och da slipper vi halla pa och
jaga dem med foreldgganden, med viten och driva i domstol... n& fy fan, det &r ingen framkomlig
vég!”

Bade i enkatsvaren och i intervjuerna berattas om olika satt for tillsynsmyndigheten att informera, paminna
och ge annat stdd till verksamhetsutévarna. Ocksa gallande deras miljérapportering. Vid en kommun
beskrevs ett utskick som gick ut till alla verksamhetsutévare som gick fran att klassas som B-verksamhet till
C-verksamhet (intervju 6). I den informationen fortydligades att de efter denna &ndring inte var forpliktade
att ge in miljorapport. Vid andra kommuner beréttas om hur man kontaktar verksamhetsutdvaren direkt om
utdvaren av sadan verksamhet anda inkommer med miljérapport, och forklarar det nya rattslaget for dem —
att de inte behover ge in miljorapport. Vissa véljer anda att fortséatta miljorapportera.

Vid nagra kommuner finns rutiner om paminnelse om miljérapport:
”Nagra dagar innan den 31 mars varje ar ringer vi upp de foretag som annu inte inkommit med sin
miljorapport”

- ”...viskickar ut en pAminnelse varje ar, for det finns en poang med att kunna informera om att vi
kommer att vilja ha ytterligare information, att det &r lampligt [amna in det, t.ex. om
kemikalieredovisning och energifragor. Och da kan vi ocksa fa ut annan information, t.ex. om det
hér att nu ska aven takter redovisa i SMP.” ”Sa 1-1,5 manad innan miljorapporten ska in skickar vi
ut information och paminner om att rapporten ska in.”
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Tillsynarna betonar vikten av tydlighet i tillsynen, och god kommunikation med
verksamhetsutévarna och berattar om deras initiativ for att informera och bygga goda
relationer

Lagstdd anges i forelagganden, och nagra tillsynare talar om vikten av att beskriva vad
reglerna sager och innebdr for adressaten

Flera av myndigheterna har rutiner for pAminnelser om miljérapport
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7 Nagot om innehallet i miljorapporten

Fragan om innehallet i miljérapporten har inte varit foremal for undersokning i denna utredning, men
kommentarer har framkommit fran olika hall. Fran LRF:s sida har man argumenterat for att
miljérapporteringen ar for betungande och att man kan minska pa kravet pa mangden uppgifter, eller rentav
ta bort miljorapportering till forman for avvikelserapportering.

Det kan for det forsta noteras att det framfors asikter om att vissa saker har tappats bort nar
miljorapporteringen forenklats. | textsvar till enkatfraga 6.2 (se bilaga 7) kommenteras:

- ”information kan ibland vara ratt knapphandig. Sta t.ex. att endast férandringar ska anges om
foretaget inte gor nagra forandringar behover de inte skriva sa mycket. Mycket bygger pa att
foretaget sjalva ska vara drivande och utveckla verksamheten men om de inte gor det sa ar det svart
att fa ut sa mycket ur miljorapporten eftersom den da blir véldigt tunn. Vad MR ska innehalla borde
styras upp mer for att hjalpa féretagen med hur den ska skrivas. Mer uppgifter om avfall och energi
borde finnas med i MR.”

- "dock har miljérapporterna blivit urvattnade i och med den nya féreskriften. Mycket uppgifter som
tidigare rapporterades till exempel avfallshanteringen maste inhamtas separat”

| flera intervjuer anges ocksa att avfallsfragor, energifragor och kemikaliehantering brukar begéras in utdver
miljorapporten, med stod av miljobalken 26 kap. 19, 21 eller 22 8§ (t.ex. intervju 6 och 8). Det har ocksa
noterats andra behov nér det géller information for lantbrukstillsynen, vilken kommenteras langre fram.

Gallande fragan om att ersatta miljorapporteringen med avvikelserapportering menar flera tillsynare att de
inte tror att det skulle fungera (t.ex. intervju 1, 6, 8). For det forsta noteras att viss rapportering krévs av EU-
ratten och maste darfor finnas med (intervju 6):

- "Miljorapporter fyller ju ocksa en funktion, immissionsrapportering i ett storre sammanhang”...”och
nu ska ju medlemsstaterna rapportera till EU”

Dessutom noteras (intervju 6) att miljorapporten handlar mest om att kontrollera villkorsefterlevnad och att
ga over till avvikelserapportering skulle innebéara att verksamhetsut6varen bara skulle rapportera till
myndigheten nar de ska straffas — da villkorsoverskridelser ar kriminaliserat enligt miljobalken 29 kap. 5 §&:

- ”Det ar ju jattekonstigt om de bara ska rapportera nér de ska aka pa ett straff” ”Syftet med
rapporteringen &r ju att skapa den kunskapen hos foretagaren” ...” N4, vet inte om det later som en
jattebra idé”. "Det verkar ju jatteunderligt”...” Att de ska skjuta sig sjalv i foten”...

En tillsynare (intervju 4) menar dock att det skulle vara mycket battre, i alla fall for lantbrukstillsynen:

- da fokuserar man ju pa problemena” ”pa de brister som finns” ”da kan man ga igenom det”

Tillsynsmyndigheterna forelagger om periodisk rapportering av information utover
miljérapporten, t.ex. rérande energi. Avfallsfragor och kemikalieanvandning.

Flera myndigheter papekar att vaga kvantitativa och kvalitativa krav pa miljérapporten skapar
bedémningsproblem och gor flera rapporter mindre andamalsenliga for sina syften.

De flesta tillsynsmyndigheterna tror inte att avvikelserapportering skulle kunna ersatta
miljorapportering.
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8 Kommer informationen i miljérapporterna till
anvandning?

Viktigt med tanke pa tillsynens effektivitet och skalighet och legitimitet &r frigorna om, hur och i vilken
utstrackning informationen som rapporteras in till tillsynsmyndigheterna verkligen kommer till anvéndning. |
enkatundersokningen fragades om anvandningen i enkétfraga 5.2 (bilaga 7):

Hur anvénds informationen i ingivna miljérapporter?

144 st. myndigheter besvarade fragan. Har kunde man svara pa flera av en rad svarsalternativ. Av dessa
angav 122 st. (84,7 %) att de anvéander informationen rutinmassigt, som underlag for tillsynen. 78 st.

(54,2 %) angav att de anvander informationen som "informationsbank”, att soka i om det behdvs. 4 stycken
menar att miljérapporterna nastan fatt ersatta tillsynsbeséken, och 9 st. menar att de séllan anvander
informationen i miljérapporterna.

Hur anvands informationen i ingivna miljcrapporter?

140

120

100

20

Wi anvander sallan Som "informationsbank”, Rutinmassigt, som Jattemychket. Tywarr har
informationen i att soka | om det behovs. underlag for tillsynen. miljérapporter nastan fatt
miljcrapporterna. ersatta tillsynsbe...

Resultatet visar att informationen i miljérapporterna har stor anvandning och betydelse for tillsynen. Fa anger
att de inte anvénder informationen.

En lantbrukstillsynare (intervju 4) beréttar dock om att miljérapporterna inte fungerar sarskilt bra for dem,
eftersom det inte riktigt innehaller relevanta uppgifter och dessutom kontrollerar inspektorerna samma
uppgifter vid tillsynsbesoken. Synpunkter kopplade till just lantbrukstillsynen utvecklas vidare nedan.
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Flera tillsynsmyndigheter anger i enkdtsvar och vid intervjuer att informationen &r till nytta for deras tillsyn,
och att de anvander den for tillsynsbesoken, men ocksa for vidare syften:

- ”Innehallet i miljérapporterna anvands som underlag for tillsynshesoken”

- "Underlattar var tillsyn”

- "Uppgifter fran miljérapporter anvands for uppdatering av emissionsdatabaser”
- "Uppgifter anvands i Luftvardsdatabasen”

- ”Bra for verksamheterna att sjalva atminstone en gang per ar fa ga igenom och kommentera sitt
gallande tillstand”

- ”Nar miljorapporterna kommer in sa granskar vi dem, och om det behévs nagra kompletteringar sa
begar vi in det. Se"n nar vi aker ut sa ar en punkt att vi gar igenom miljérapporten och diskuterar det
som tas upp dar. Da far de ocksa en aterkoppling™.

Nér det galler anvandningen av informationen i sa kallade arsrapporter har det framkommit vid intervjuerna
att dessa uppgifter har manga olika uppgifter. | intervju 6 och 8 framkommer att t.ex. frdgan om ratt
klassning av foretaget, samt bestamning av arlig tillsynsavgift kontrolleras genom arliga uppgifter av t.ex.
mangden hanterade drivmedel. Detta &r ju viktigt &ven for verksamhetsutdvaren, for att tillse att de har ratt
tillstand, etc. Uppgifter om kemikaliehantering, avfall och energi uppges ocksa saknas i miljorapporten och
darfor begérs in vid sidan av miljérapporterna:

| intervjuundersokningen framkommer ocksa att miljérapporter som handlar om stora industriverksamheter
kan medfora ett stérre behov av att samla information i en ”informationsbank” for att kunna anvéndas i
tillsynen nar behov uppstar, t.ex. en avvikelse eller ett klagomal. Ovriga rapporteringskrav anges allméant
fokusera pa information som verkligen anvands — som underlag for tillsynshesok och bedémningar av
klassificering av den enskilda verksamheten eller stérre miljodvervakningsuppdrag. Alla intervjuade
tillsynare betonar vikten av att inte samla in information for sakens skull, utan bara sadan som behovs for
tillsynen (t.ex. intervju 1,2,6):

- ”Det ska inte bli ndgra hyllvarmare”

- ”Det maste ske en beddmning av behovet annars hamnar man i att det star parmar med papper och
samlar damm.”

| vissa mindre kommuner framkommer ocksa asikten att man vill fokusera pa att forbattra egenkontrollen
och att aka ut till foretagen (t.ex. intervju 3). Darfor vill man hellre att informationen finns hos foretagen och
att man kollar upp den dér istéllet n&r man besoker foretagen. Darmed anvander man egenkontrollreglerna
for att begéra uppgiftsinsamling och dokumentation.

Informationen i miljérapporter och s.k. arsrapporter anvands i tillsynen. De utgor ofta en grund
for tillsynsbesoken.
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9 Sarskilda synpunkter om miljérapportering for lantbruk

I bakgrunden till de aktuella utredningsbehoven ligger bl.a. synpunkter som framforts fran LRF. Darfor har i
urvalet av intervjuobjekt tillsetts att besoka nagra kommuner med betydande andel lantbruk och
djurhallningsforetag bland tillsynsobjekten. Dessutom har nagra av de intervjuade tillsynarna sarskild
kompetens och erfarenhet avseende just dessa foretag. Det har darfor i intervjuerna framkommit vissa rutiner,
problem, och synpunkter vad géller just miljorapportering for lantbruk och djurhalining. Nagra av dessa
punkter kommer att sammanforas hér:

Forst och framst anges att miljorapporterna tydligt &r utvecklade och anpassade for de “klassiska”
miljofarliga verksamheter, namligen industrier av olika slag med ”skorstenar och ledningar”, d&r man kan
utféra matningar av visst slag. Lantbruksinspektdrerna menar att miljérapporten handlar mycket om att mata
emissioner och floden, etc., men pa ett lantbruk har man oftast inga matpunkter. Utslappen ar diffusa.
Kontrollen handlar om annat som kan kontrolleras vid bestket. En erfaren lantbruksinspektor menar att det
inte finns anledning for skriftlig rapportering i form av de traditionella miljérapporterna (intervju 4):

"De ar till for att kontrollera sa att saga laglydnaden — vilkorsefterlevnad i princip va. Och det
kontrollerar vid ju vid besok varje ar. Sé att jag vet inte vilket syftet den fyller?” ... ”Det kanns lite
tontigt, och det sager lantbrukarna sjalva, att: har kommer du ut och gor besiktning och sa gar du
igenom eeh ... tillstand. Och det &r ju vilkorsefterlevnad pa B-anlaggningar, och forelaggande-
efterlevnad pa C-anlaggningar, och det &r de allmanna raden och foreskrifter pa U-anlaggningar. Att
borja tugga om det igen i nagon djavla skriftlig rapport... dar kan man nog géra en del tror jag. Det
finns ingen anledning att halla pa med det. Men nu kanske jag sticker ut hakan”

Tva andra tillsynare funderar kring innehallet i miljérapporten, och menar att det & mycket information som
inte finns med dér, som de gérna begdr in for C-verksamheter. Det handlar om uppgifter som ar relevanta for
just lantbruk, som handlar om t.ex. spridningsarealer och gddsellagringskapacitet.

De ovan atergivna kommentarerna visar ytligt sett pa olika perspektiv vid de besokta tillsynsmyndigheterna:
medan den forra tillsynaren vill slopa miljérapporteringen sa forelagger den senare alla C-verksamheter att
inkomma med miljorapport. De anvander den som underlag for tillsynen. Tittar man ndrmare kan man se att
de bada anvander kontrollunderlag som ar sérskilt framstallt for lantbruk. Exempel pa rapporteringsunderlag
for lantbruk bifogas i bilaga 6. Som ett annat exempel anges ett ”protokoll for lantbrukstillsyn” — en slags
checklista for lantbruksinspektdrer som arbetas fram inom Miljosamverkan Skane. Det visar sig namligen att
i brist pa regler och tillsynsvéagledning som ar relevant for lantbrukstillsynen sa utvecklar kommunerna
sadant underlag sjélva, var och en eller i samverkansgrupper. Ofta ar dessa baserade pa, eller kopplade till
LRF:s underlag: framfor allt egenkontrollunderlaget: ”"Miljohusesyn”.? | vissa branscher krévs t.o.m. att
Miljoéhusesynen anvénds. Vissa kommuner tillampar Miljéhusesynen direkt som underlag for
egenkontrollen. Den ar tillganglig och kand i branschen, och ligger i lantbrukarnas eget intresse att halla.
Lantbruksinspektorerna efterfragar vagledning fran Naturvardsverket — eller eventuellt Jordbruksverket — om
ifall anvéndningen av Miljohusesynen som egenkontroll récker och i évrigt ar 1damplig for relevant
miljobalkstillsyn.

Det framfors ocksa att sarskild fokus pad kommunikation och personliga méten i tillsynen. En
lantbruksinspektor (intervju 4) berattar om arliga moten med 34 av de olika LRF-avdelningar (som
sammanfaller med férsamlingar och de gamla kommunerna) i kommunen. Dessa lantbrukare kanner
varandra och diskussionsklimatet ar darfor gott. Uppslutningen ar god och har kan man utbilda och informera
verksamhetsutévarna och diskutera lampliga I6sningar. Tillsynsmyndigheten aker ut "till dem” och tar med
kaffe och bullar. Man visar bilder och forklarar: "om det ser ut sa har... sa galler det har, da hander det har”.
Man bygger ocksa upp en god relation vilket underlattar framtida kontakter. Tillsynsmyndigheten upplever
mycket goda resultat av detta nar galler regelefterlevnad och foérebyggande av problem. Det uppges ocksa att
modellen spridit sig till andra kommuner.

20 Miljehusesynen kan far genom LRF eller laddas ner vis: http://www.miljohusesyn.nu/ (senast nerladdat 8 juni 2001 kl. 9.37).
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Sarskilda synpunkter vad géller miljérapportering for lantbruksverksamheter ar t.ex.

e Miljorapporterna &r inte anpassade for lantbruksverksamheter. Branschspecifika underlag
skulle bli lattare att hantera for verksamhetsutdvaren och forbéttra tillsynen

e Centrala myndigheters vagledning om kontrollen av lantbruk efterfragas — sarskilt om hur
kontrollen bor eller ska forhalla sig till LRF:s egenkontrollinstrument "Miljohusesyn”.
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10Tillsynsvagledningens betydelse

Det framgar tydligt i undersokningen att Naturvardsverkets tillsynsvéagledning ar viktig for de kommunala
tillsynsmyndigheterna. Den framstalls som ett val anvént stod for tillsynen.

Enkatfraga 5.3 (se bilaga 7) gav illustrerande utfall:
Anvéander ni er av Naturvardsverkets vagledning i handbdcker, allmanna rad, etc.?
Av de 143 myndigheter som besvarade fragan angav 137 st. (95,8 %) att de anvander vagledningen.
| textsvaren vittnas om tillsynsvéagledningens betydelse:
- "Mycket vardefulla.”
”Ja dessa &r mkt vél anvands.”

”Anviander manga av vagledningarna”

Men inte alla tycker att vagledningen anvands, atminstone i den aktuella fragan om rapportering, etc. Nagra
kommentarer anger:

- "Anvénds séllan.”
”Inte i just denna fraga”

- "Jag gor det men tror inte mina kollegor gor det sarskilt ofta.”

Anvinder ni er av Naturvardsverkets vigledning i handbécker, allménna rad, etc?

140

120

100+

20—

Nej

| bade enkatundersokningen och intervjuerna soktes undersoka narmare hur tillsynare ser pa
tillsynsvagledningen. | enkatfraga 5.4 (se bilaga 7) efterfragades omdémen om Naturvardsverkets vagledning
nar det galler miljébalkens regler om att begara in information fran enskilda:

93 st. svar pa fragan registrerades. Av dessa tyckte 92 st. svarande (91,2 %) att vagledningen &r korrekt, och
73 st. (86,9 %) att den dr anvandbar. | dvrigt skiftade omddmena mer, vilket illustreras av diagrammet:
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Tycker ni att Naturvardsverkets viagledning om tillimpning av MB 26:19-22 &r:

100

. Mej
. Ja

Lattbegriplig Anvandbar Motsagelsefull Tillracklig

I textsvaren framkommer kommentarer om att just vagledningen kring dessa regler kanske inte alltid anvéands
s& mycket. Flera kanner inte till vagledningen eller anger att de inte anvander den:

- ”Kaénner inte till den”
- ”Har inte anvant den”

”Ska l&sa tids nog”

En fraga dar vagledning efterlyses ar den om vilka kvalitetskrav som kan stéllas pa rapporteringen.
Intervjuade tillsynare anger att fragan diskuteras vid deras myndighet (t.ex. intervju 2 och 8). Vissa
miljorapporter ar sa grundlaggande utformade att man inte kan fa ut sa mycket information av den.
Rapportens textdel ar ibland sa kortfattad att den inte fyller sin funktion. Det ar bara de specifika matvardena
som ger nagon information. Ibland aterkommer exakt samma uppgifter fran ar till ar. Har kan det vara svart
att bedéma ifall miljérapporten kan godkannas. Finns skal att begara kompletteringar eller kan man
underkanna hela rapporten. Det ar svart att bedoma for tillsynsmyndigheten och har finns ingen véagledning. |
textkommentar till enkatfraga 5.2 (se bilaga 7) sager en tillsynare:

- ... Det borde vara en tydligare miniminiva for att MR ska vara godkéand. Ibland svart att veta hur
mycket (eller lite) man kan acceptera for att MR ska uppfylla kraven. Béttre tillsynsvéagledning for
vad en MR maste innehalla for att uppna minimikraven efterfragas.”

Ett annat 6nskemal som framfors &r branschspecifik vagledning om rapportering. Just lantbrukstillsynare tar
sarskilt upp dessa fragor och vill ha vagledning om hur miljérapporten ska fungera har, men ocksa hur
egenkontroll och C-verksamheternas rapportering ska fungera, och hur detta forhaller sig till branschens
rekommendationer.
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10.1 Generella kommentarer och 6nskemal om vagledning

I undersokningen har de tillfragade tillsynarna framfort manga synpunkter om tillsynsvagledningen. Det har,
som ovan namnts, framforts att vagledningen &r central for att uppna likvardig tillampning (se avsnittet
Olikheter i tillampningen?). Darfor kan det vara vardefullt att dterge nagra av dessa synpunkter. Allmant
framfors att “man kan aldrig fa for mycket véagledning”. Detta framhalls som sarskilt viktigt nér tillsynen
ligger pa kommunerna. Fler trycker pa att tillsynsvagledningen var battre forr, och att den kan behova
uppdateras:

- ”0Om de finns. Tyvarr har manga allmanna rad mm upphéavts” (som svar pa frdga om végledning
anvands)

- "Mer forr. Inte s& mycket nytt pa senare ar”
- ”Nagra borjar bli till aren komna...”
- "FoOrsédmrats Over tid! Battre forr!”

- ”Endel handbdcker ar 10 &r gammal och borde uppdateras.”

Denna synpunkt framfors aven i intervjuerna, dar man talar om hur tillsynsvagledningen skjutits ner pa
Lansstyrelserna och att Naturvardsverkets handledning blivit mindre anvandbar eller narvarande.

Motsatsen tas dock upp i ett enkatsvar:

"Tycker dock generellt att Naturvardsverkets vagledningar funkar bra och hela tiden utvecklas och
blir battre. SNVs arbete med tillsynsvagledningsplaner ar bra och blir béattre.”

Generellt efterfragas mer vagledning. Framfor allt tar manga textsvar i enkaten upp behovet av mer praktiskt
inriktad végledning:

- "De foreligger ett stort behov av vagledningar, handbdcker m m. Ibland vore det énskvart med mer
konkreta och vi ar da hanvisade till branschens informationshandbdcker, branschfakta m m”

- ”Det ar ofta pa en alltfor allman niva”

- ”Den &r en teoretiskt bra produkt men inte alltid sa val tillampad efter det praktiska arbetet”

I intervjuerna framfors ocksa behovet av vagledning med exempelfall, typiska fragor eller problem och
foreslagna atgarder/losningar. Som exempel jamfors med en handbok om bilskrotar som presenterar typiska
problemfall och foreslagna losningar. Det sags fungera mycket bra som végledning. En tillsynare efterfragar
vagledning for C-verksamheter, som ar mer relevant for kommunerna. Det efterfragas ocksa vagledning om
bedémning av tillamplighet och omfattning av rapporteringsplikten: t.ex. omfattningen av miljérapporten for
en verksamhet med bade tillstandspliktiga och anmalningspliktiga delar, eller hur rapporteringsskyldigheten
galler for verksamheter de som fatt tillstandet aterkallat mitt i rapporteringsperioden, som har tillstand men
inte har satt igang verksamheten, eller som har tillstand fast de inte kommer upp i tillstandspliktiga nivaer,
etc. (intervju 8).

Branschexperterna och de gamla branschdatabladen efterfragas bade i enkatsvar och intervjuer (t.ex. intervju
3 och 4). Det blir mer tillgangligt och enkelt att anvanda sddan samlad information (intervju 8). I ett
enkatsvar anges:

"Vi vill ha fler och nyare branschfaktablad, de &r mycket bra som kunskapskalla och underlag for
prévning och tillsyn”
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En erfaren tillsynare och arbetsledare berattar ungefar sa har (intervju 3):

- Branschdatabladen var kortfattade och enkla och gav konkreta forslag pa forsiktighetsmétt. De var
lattillgangliga, vilket ar bra i en liten kommun dér alla jobbar med lite av varje — i “diversehandeln”
som vi brukar kalla oss. Pa den lilla kommunen maste man kunna lite av varje och har inte tid att
fordjupa sig i Ianga handbdcker och satta sig in i hela omradet. Branschdatabladen gav direkt och
tydlig hjélp. Jag har anvant dem mycket, och saknar dem idag. Det behdvs den typen av
lattillganglig information.

Det kan ocksa konstateras att manga av tillfragade tillsynare saknar Naturvardsverkets narvaro i
vagledningen av de operativa tillsynsmyndigheterna (t.ex. intervju 4):

- "Attringa till Naturvardsverket eller Jordbruksverket ar dodfott.” ”De tycker att det ska
Lansstyrelsen skéta” ”Det finns val undantag dar ocksa, men...” "De ar valdigt svara att fa tag pa.”
P& Naturvardsverket och Jordbruksverket har man inte sitt ansikte utat”.

Det framhalls ocksa att det kan bli problem nar man ringer till Naturvardsverket och far olika svar pa en
fraga. Som exempel ges en férekommen fraga om mojlighet till dispens fran rapportering i SMP (t.ex.
intervju 6). Har har Naturvardsverket givit olika svar till tillsynsmyndigheten och till verksamhetsutovaren.
Dessutom &r den tillgangliga informationen om befintliga dispensméjligheter bristféllig

- “Végledningen maste vara solklar.”

Klar och tydlig vagledning, bade skriftlig vagledning och direktkommunikation maste vara klar och korrekt.
Det stddjer likabehandling och tydlighet. Argumenten om centrala verkens véglednings betydelse for
likvardig tillsyn framhalls generellt i intervjuerna och aterkommer ocksa i svaren om tillsynsvagledningens
anvandning och kvalitet.

Flera tillsynare talar om Naturvardsverkets nya uppdrag och att vagledningen nu ska ligga pa lansstyrelserna.
Detta fungerar dock olika bra i olika l4n, eller inom olika tillsynsomraden. Flera av intervjuade tillsynare
sager att Lansstyrelsen inte vill ge vagledning nar en myndighet star infor ett problem i en konkret situation
pga. risken for att hamna i javsituation vid eventuell éverklagan:

"De ar valdigt forsiktiga med att saga nagot, for de menar att arendet kommer dit nar det dverklagas
till dem™...” Jag séager att: Men ni har ju en tillsynsvagledande roll. Men da sager de: Jooo, men du
vet ju hur det ar. Vi far ju tillbaka arendena hit.” (intervju 9)

- ”Det ar klart, det méste man ju forsta att de maste se till att de pa Lansstyrelsen inte hamnar i att
bedéma fragan tva ganger. Jag vet inte hur det fungerar med organisationen, det kanske kan ga att
ordna pa annat satt, men...” Vi forsoker ringa Naturvardsverket istallet och det funkar bra nar vi
lyckas fa tag pa nagon. De ar véldigt hjalpsamma da.” (intervju 5)

Tillsynsvégledningen omfattar darfér ofta bara obligatoriska generella vagledningsdokument och
vagledningstraffar ett par ganger om aret dar lagstiftningsnyheter brukar diskuteras. | andra kommuner
vittnas om mycket tat och god relation, och att man l6ser javsproblematiken organisatoriskt eller genom att
svara generellt och ge principiella svar pa fragor.

- "Har i lanet har vi historiskt haft jattebra relation med Léansstyrelsen. Det funkar jattebra! Vi far
mycket stod darifran.” (intervju 4)

De intervjuade tillsynarna efterfragar just mojligheter till direktkontakt med tillsynsvagledande myndigheter.
Det fors fram att det alltid finns situationer och exempel som inte passar in i vagledningens tillampning och

34



som gor det svart att avgora och bedoma korrekt. Personlig vagledning kan darfor behévas, men det ar ofta
svart att fa. Sarskilt mindre kommuner fors i intervjuerna fram som drabbade.

"Forr fanns det en san dar lista... vad hette den?... Vem ar vad....? Vem &r vem?... Dar man kunde
se vem som holl pa med vad pa verket och kontaktuppgifter s3 man kunde féa tag pa dem och fraga
direkt. Nu kan man blir runtskickad ett bra tag utan att fa nagon hjélp. En sa'n lista skulle vara
jattebra, eller mejl-lista.” (intervju 1)

- Vi kan lagga en eftermiddag pa att ringa eller mejla och tjata.” Jag forstar att de mindre
kommunerna tycker att de. Man gor sa att man ringer och mejlar och tjatar, och far inget svar,
skickar paminnelse, och efter nagra dagar eller sa ar det nagon som ringer upp. Det kanske de
mindre kommunerna inte gor for att jag en jurist pa Naturvardsverket, det har de kanske varken tid
eller resurser att lagga pa™.” (intervju 6)

En tillsynare (intervju 1) hénvisar till tidigare erfarenhet av web-forum som fungerar som informations-
pooler, och efterfragar mojligheter till sidana kontakter med Naturvardsverket och Léansstyrelser dar man kan
fa diskutera svara tillsynsfragor, och enkelt kan fa kontakt och hjalp.

Generellt sett framgar att kommunala tillsynare ersatter behovet av tydlig tillsynsvagledning med samverkan
med andra kommuner, eller (och kanske framst) med informella kontakter. Man kanner nagon som jobbar pa
en annan kommun som man vet har mycket erfarenhet, eller vet att en viss kommun har manga arenden av en
viss karaktar och ringer darfor till dem och "bollar” svara fragor. De soker ocksa pa Internet efter underlag
fran andra kommuner och samverkansgrupper: utredningar, checklistor, mallar, etc. (t.ex. intervju 8 och 9).
Det beréttas om samverkansgrupper som borjat diskutera i konferenssamtal med hjélp av web-kamera
(intervju 4). Samverkan betonas som behovligt for att st6tta varandra med kompetens, och att na likhet i
tilldmpningen. | ett enkétsvar beréattas:

- ”Naturvardsverket borde ha mycket mer vagledningar, handbdcker och allménna rad éverlag. De
borde dessutom uppdatera de branschvisa vagledningarna som fanns forr. Kommunerna far ta fram
mycket véagledningar, checklistor, informationsmaterial och goda exempel m.m. Sjélva. Det 1aggs
ner mycket arbete och tid pa detta, som egentligen skulle behdvas for ren tillsyn. Detta gors
dessutom 6ver hela landet och det borde vara effektivare om en central myndighet som
Naturvardsverket tog fram sadant har material som alla kunde anvéanda sig av. Da blir ocksa
tillsynen mer likvéardig i hela landet.”

Flera kommuner betonar att de hellre skulle vilja ha vagledning fran centrala myndigheter men att de
anvander vad de far tag pa istallet. En tillsynare i en liten kommun utan nagon tillgang till juridisk expertis
och begréansad vagledning fran Lansstyrelsen sager (intervju 5):

"Ska jag vara arlig kan jag sdga att vi gor sa gott vi kan. Vi forsoker lasa pa och anvanda den
vagledning som finns.” Vi skulle vilja att ett centralt verk — Naturvardsverket eller Jordbruksverket
— bara berattade for oss klart och tydligt: ”Sa hér ska det vara”. Men vi far forsoka fa det ratt sjalva.”
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Tillsynarna efterfragar central vagledning. Generellt sett fungerar vagledningen mycket olika
fran kommun till kommun och fran lan till 1an.

Lansstyrelsernas tillsynsvagledning varierar i omfattning och anvandbarhet. Vissa
lansstyrelser hanvisar till risken for jav om de ger for konkret vagledning, eller éver huvud taget
svarar pa fragor om tillampningsproblem.

Tillsynarna vill ha:

Mer végledning

Mer konkret vagledning — exempelfall, problem och I6sningsforslag, etc.
Battre uppdatering

Aterupprétta branschdatabladen

Mojligheter till direktkontakter

Gallande vagledning om miljérapportering och annan informationsinsamling och
rapportering efterfragas:

Végledning om kvalitetskrav pa miljérapporter

Branschtypisk véagledning — t.ex. gallande lantbruken och férhallandet till branschrad

| brist pa central och regional tillsynsvagledning anvander sig kommunala tillsynare av olika
samverkansprojekt och informella kontakter med tillsynare pa andra myndigheter. De soker aven
information pa Internet.
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Bilaga 1 Enkéatfragor

1. Néar beslutas om forelaggande om inkommande med
miljorapport?

Fragorna pa denna sida utgor grunden for undersékningen. Syftet &r att ta reda pa nar de
kommunala tillsynsmyndigheterna kraver in s.k. miljdrapporter.

1. Hander det att ni pa er myndighet forelagger om inkommande av
miljorapport for icke tillstandspliktig verksamhet?

C
C

Ja

Nej

L Lo

Motivera ditt svar—u J

2. Uppskatta hur ofta ni forelagger om inkommande med
miljérapport.

L Aldrig
E D& och da

L Ofta

Utrymme for precisering eller annan

Kl

kommentar. —|J J



2. Nar beslutas om forelaggande om inkommande med
miljorapport?

Fragorna forsatter for er som angivit att ni forelagger om inkommande med miljérapport.

1. Vad brukar foranleda foérelaggande om inkommande med miljérapport?

[

[
< | o

2. Anvander ni begreppet "miljérapport" uteslutande for sadan arlig
rapportering for tillstandspliktiga verksamheter som definieras i 26:20?

EjJa

> Nej

Utrymme for precisering eller annan

L]

kommentar. _|J J



3. Hur ser ett forelaggande om inkommande med miljérapport ut?

Har ar syftet att ta reda pa hur forelagganden om miljérapporter ser ut.

1. Anvander ni mallar eller standardformuleringar fér utformningen av
forelaggande om inkommande med miljérapport?

> Ja
L Nej

Utrymme for precisering eller kommentar. Infoga gérna er

.

[

standardformulering. _Ll J

2. Anges alltid lagstod for foreldaggande om inkommande med
miljérapport?

L
L

Ja

Nej

Lele |

Precisering eller kommentar—L| _|



4. Andra satt att forelagga om inkommande med information

Har stalls nagra fragor om andra satt for tillsynsmyndigheten att begara information fran olika
aktorer. Syftet ar att satta in fraigan om forelaggande om miljorapporter i ett storre
sammanhang.

1. Vilka andra instrument anvander ni er av for att begéra utredning och
information av aktérerna?

Kontrollprogram enligt MB 26:19
Forelaggande om inkommande med information enligt MB 26:21

Utredning och rapportering enligt MB 26:22

[ I I

Annat

Precisering eller kommentarer—u J

2. Hander det att ni forelagger om inkommande med I6pande information,
t.ex. i form av arlig rapportering?
C Ja

> Nej

L Lo

Precisering eller kommentar—L| _|



3. Kommentera garna vad som avgor valet av instrument for att begara in
information fran aktorerna.

[
< | o




5. Finns det tillrackliga forutsattningar for att begéara in
information?”

Syftet med dessa fragor ar att fa ett underlag for diskussion och forslag pa férandring och
utveckling av relevanta regler och tillsynsvagledning.

1. Racker befintliga tillsynsinstrument for att genomdriva aktdrernas
informationsansvar och behovet av underlag for tillsynen? Synpunkter?

=
|

[~
| i

2. Hur anvands informationen i ingivha miljérapporter?
2 Vi anvander sallan informationen i miljdrapporterna.

= Som "informationsbank", att soka i om det behovs.

2 Rutinmassigt, som underlag for tillsynen.

-

Jattemycket. Tyvarr har miljorapporter nastan fatt ersatta tillsynsbesoken.

[
[

Annat alternativ: _Ll J

3. Anvander ni er av Naturvardsverkets vagledning i handbocker, allmanna
rad, etc?



Ja

Nej

Precisering eller kommentarer—|—| —|

4. Tycker ni att Naturvardsverkets vagledning om tillampning av MB 26:19-
22 ar:

Ja Nej
L Tycker ni att Naturvardsverkets >
Korrekt vagledning om tillampning av MB Korrekt
26:19-22 ar: Korrekt Korrekt
Lattbegriplig » Lattbegriplig Lattbegriplig > Lattbegriplig
Anvandbar E Anvandbar Anvandbar L2 Anvéndbar
Motsagelsefull Motsagelsefull Motsagelsefull L Motséagelsefull
Tillracklig L Tillracklig Tillracklig L Tillracklig

Annan kommentar—u J



Bilaga 2 Foljebrev enkatundersokning

For vidarebefordran till miljonamnden, eller nd&mnd med annan beteckning, som
ansvarar for tillsyn enligt miljobalken:

Enkéatundersokning pa uppdrag av Naturvardsverket: Tillampningen av miljobalkens
bestammelser om miljérapportering

Basta tillsynare,

Jag heter Annika Nilsson och arbetar vid Juridiska institutionen, Uppsala universitet. Pa
uppdrag av Naturvardsverket utfor jag en utredning om kommunala miljonamnders
tilldmpning av miljobalkens bestdmmelser om miljérapportering. Uppdraget har sin
grund i diskussioner inom regelférenklingsarbetet, dér det framforts synpunkter om
alltfor vid, eller atminstone oklar tillampning av reglerna om miljérapportering. Det
overgripande syftet ar att utreda behovet av tydliggérande reglering eller vagledning fran
Naturvardsverket om regleringen av de olika relevanta tillsynsinstrumenten. Utredningen
baseras pa en empirisk undersokning i tva steg: en stor enkatundersokning till alla
kommunala miljonamnder och langre fram ett mindre antal djupintervjuer. Samrad med
Sveriges Kommuner och Landsting har &gt rum infér denna utredning.

Nu behdver jag alltsa er hjalp. For att fa sa kvantitativt och kvalitativt gott empiriskt
underlag som mojligt ber jag er fylla i en web-enkét, som ni nar via denna lank:

(lank till web-baserad enkét)
Enkaten besvaras anonymt. Det bor inte ta mer an 10 minuter. Prioritera svar pa alla
fragor, men lagg garna till era egna synpunkter och preciseringar. Vénligen besvara

enkéaten sa snart som mojligt, och senast den 12 januari.

Kontakta mig garna om ni har nagra fragor eller synpunkter.

Med vanliga hélsningar

Annika Nilsson

(kontaktuppgifter)



Bilaga 3 Enkatsvar i spaltdiagram

1.Nar beslutas om férelaggande om inkommande med
miljorapport

Fraga 1:

Hénder det att ni pa er myndighet féreldgger om inkommande av miljérapport fér icke
tillstandspliktig verksamhet?

120

Uppskatta hur ofta ni forelagger om inkommande medmiljGrapport.

120




2. Nar beslutas om férelaggande om inkommande med
miljérapport?

Fraga 1:

Vad brukar forandleda férelaggande om inkommande med miljorapport?

Textsvar — inget diagram kan goras

Fraga 2:

Anvinder ni begreppet "miljdrapport” uteslutande for sadan arlig rapportering fér
tillstandspliktiga verksamheter som definieras i 26:20?




3. Hur ser ett forelaggande om inkommande med miljérapport ut?

Fraga 1:

Anviander ni mallar eller standardformuleringar for utformningen av forelaggande om
inkommande med miljérapport?

Anges alltid lagstod for foreldaggande om inkommande med miljérapport?

20+




4. Andra sétt att férelagga om inkommande med information

Fraga 1:

Vilka andra instrument anvander ni er av for att begéra utredning och information av
aktérerna?

140

Kontrallprogram Férzlaggande om tredning och mpporerng Annat
enligt ME 26:19 inkemmande med information enhgt MB 26:22
enligt MB 26:21



Fraga 2:

Hénder det att ni forelagger om inkommande med lI&pande information, t.ex. i form av
arlig rapportering?

120

Fraga 3:

Kommentera garna vad som avgor valet av instrument for att begara in
information fran aktérerna.

Textsvar — inget diagram kan goras.



5. Finns det tillrackliga forutsattningar for att begéara in
information?

Fraga 1: Racker befintliga tillsynsinstrument for att genomdriva aktdrernas
informationsansvar och behovet av underlag for tillsynen? Synpunkter?

Textsvar — inget diagram kan goras

Fraga 2:

Hur anvands informationen i ingivna miljérapporter?

140

120

100

20

Vi anvander sallan Som “informationsbank”, Rutinmassigt, som Jattemyeket. Tywarr har
informationen i att soka i om det behovs. underlag for tillsynen. miljérapporter nastan fatt
miljcrapporterna. ersatta tillsynsbe. .



Fraga 3:

Anvinder ni er av Naturvardsverkets vigledning i handbécker, allménna rad, etc?

120+

20

Fraga 4:

Tycker ni att Naturvardsverkets vigledning om tillimpning av MB 26:19-22 &r:

100

. e
- Ja

Korrekt Lattbegriplig Anvandbar Motsagelsefull Tillracklig



Bilaga 4 Enkatsvar i cirkeldiagram

1.Nar beslutas om férelaggande om inkommande med
miljorapport

Fraga 1:

Hénder det att ni pa er myndighet féreligger om inkommande av miljérapport
for icke tillstandspliktig verksamhet?

. Ja
. Mej




Fraga 2:

Uppskatta hur ofta ni foreligger om inkommande medmiljérapport.

. Adrig
W Dd och da
. Ofta




2. Nar beslutas om forelaggande om inkommande med
miljérapport?

Fraga 1:

Vad brukar férandleda forelaggande om inkommande med miljérapport?

Textsvar — inget diagram kan gdras

Fraga 2:

Anvinder ni begreppet "miljérappert” uteslutande fér sadan arlig rapportering for
tillstandspliktiga verksamheter som definieras i 26:207

I Ja
e




3. Hur ser ett forelaggande om inkommande med miljérapport ut?

Fraga 1:

Anviénder ni mallar eller standardformuleringar for utformningen av
forelaggande om inkommande med miljdrapport?

. Ja
- e
o
Fraga 2:
Anges alltid lagstod for féreliggande om inkommande med miljérapport?
B Ja

. Nej




4. Andra sétt att férelagga om inkommande med information

Fraga 1:

Vilka andra instrument anvénder ni er av for att begéra
utredning och information av aktérerna?

Kantrollprogram
enligt MB 26:15

Forelaggande om
I inkommande med information
enligt MB 26:21

Utredning och rappartering
enligt ME 26:22

I Annat




Fraga 2:

Hander det att ni férelagger om inkommande med I6pande information, tex. i
form av arlig rapportering?

I Ja
o Mej

Fraga 3:

Kommentera garna vad som avgor valet av instrument for att begara in
information fran aktérerna.

Textsvar — inget diagram kan goras.



5. Finns det tillrackliga forutsattningar for att begéra in
information?

Fraga 1: Racker befintliga tillsynsinstrument for att genomdriva aktdrernas
informationsansvar och behovet av underlag for tillsynen? Synpunkter?

Textsvar — inget diagram kan goras

Fraga 2:

Hur anvénds informationen i ingivna miljérapporter?

i anvander sallan
W informationen i
miljorapporterna.

Som "informations bank”,
att soka i om det behdwvs.

Rutinméssigt, som
underlag for tillsynen.

Jattemyeket. Tyvarr har
B miljorapporter nastan fatt
ersatta tillsynsbe...




Fraga 3:

Anvinder ni er av Naturvardsverkets vigledning i handbocker, allménna rad,
etc?

I Ja
I Nej

Fraga 4:

Flera Ja/Nej-fragor. Fungerar inte i cirkeldiagram



Bilaga 5

Avidentifierade exempel férelagganden

A. Icke tillstandspliktig verksamhet férelaggs inkomma med
miljérapport. Utdrag ur namndens protokoll.

Fastighet

Sokande

Arende

Miljoinspektorens
forslag till beslut till
namndens samman-
trade 2010-11-16

Utokning av djurhallning pa XX 1:1 - Férelaggande om
forsiktighetsmatt med anledning av C - anmalan

XX 11

XXX gard AB
Namn
Adress

C-anmalan lantbruk

Miljo- och byggnadsnamnden i X kommun beslutar med stod av 26 kap.
98§ Miljobalken (1998:808) och med hanvisning till 2 kap. 3§ MB och
278 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd,
att forelagga XXX gard AB (org.nr. XXXXXX-XXXX) att iaktta
foljande forsiktighetsmatt for sin verksamhet pa fastigheten XX 1:1, X
kommun:

1. Om inte annat framgar av 6vriga punkter ska verksamheten bedrivas
i huvudsaklig 6verensstammelse med vad s6kanden angett eller
atagit sig i arendet. Mindre &ndringar av verksamheten som inte
bedéms medfora 6kad eller ny olagenhet, eller pa annat satt har
betydelse ur stérningssynpunkt, far dock vidtas.

2. Foréndringar i redovisad spridningsareal, godselhantering eller
djurantal ska redovisas till tillsynsmyndigheten i god tid innan
forandringen genomfors.

3. Vid spridning av godselmedel ska hansyn tas till radande véaderleks-
forhallanden sa att minsta méjliga olagenhet for miljon och
manniskors halsa uppstar. Spridning av stallgodsel far inte ske
I6rdag, séndag, helgdag eller helgafton.

4. Spridning av stallgodsel far inte ske narmre vattendrag eller andra
Oppna vattenytor an 20 meter, savida inte slapslangsspridare eller
annan exakt spridningsteknik anvénds.

5. Spridning av stallgodsel far inte ske narmre boningshus an 100 meter



10.

11.

12.

utan innehavarens tillstand. Spridning av stallgddsel far inte heller
ske narmre an 30 meter fran vattentdkt utan medgivande av
vattentaktens dgare. Avstandet till vattentakt far dock aldrig
understiga 20 meter.

Spridning av stallgodsel ska ske enligt en arligen upprattad
godslingsplan grundad pa aktuell markkarta och gédselns
naringsinnehall. Godselmedel med kvéve och/eller fosfor far ej
spridas i stoérre mangd &n vad som antas motsvara grodans behov for
sasongen. Stallgddselns vaxtnaringsinnehall (N, P, K) ska
bestammas arligen.

Journal ska féras avseende gddselspridningen och omfatta uppgifter
om tidpunkt, mangd och skifte. Planen och journalen ska hallas
tillganglig for tillsynsmyndigheten. Sammanfattning av gédselplan
och spridningsjournal ska redovisas i den miljérapport som arligen
ska lamnas in till tillsynsmyndigheten.

Hantering av stallgodsel och fodermedel inom och utom
anlaggningen ska ske pa sadant satt att spill och lackage till
omgivningen inte kan ske.

Upplag av stallgodsel i falt far endast forekomma under manaderna
mars-september och liggtiden far da ej dverstiga tre veckor fran
utgddslingsdatum.

Takvatten och dagvatten fran hardgjorda ytor, spolplattor etc. ska tas
omhand pa satt som inte medfor fororening av yt- eller grundvatten.

Skyddszoner om minst sex meter (raknat fran dikets/ans ovankant)
ska finnas langs vattendrag och andra 6ppna vattenytor som gransar
till foretagets spridningsarealer. Skyddszonerna ska vara standigt
bevuxna med gras och helst a&ven med trad och buskar.
Skyddszonerna ska undantas fran gédselspridning och spridning av
kemiska bekampningsmedel. Inom omraden dar markytans lutning
vid vattendraget tydligt omojliggor ytavrinning kan en smalare
skyddszon accepteras om det sker i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Kemikalielager for verksamheten samt farligt avfall som
uppkommer i verksamheten ska forvaras pa tatt underlag utan aviopp
och under tak. Flytande kemikalier och avfall ska dessutom forvaras
invallat dar invallningen ska rymma stérsta behallarens volym + 10
% av Ovriga behallares ssmmanlagda volym.



Bakgrund

Kungdrelse och
yttranden

13. Buller fran verksamheten ska begréansas sa att den ekvivalenta
ljudnivan vid narmsta bostader inte 6verstiger; 50 dBA (07-18), 45
dBA (18-22) och 40 dBA (22-07). Den maximala ljudnivan nattetid
(22-07) far inte overstiga 55 dBA. Dessa riktvarden kan tillatas
overskridas vid nagot enstaka tillfalle. Narboende bor da informeras
om detta i god tid innan.

14. Dieselcisterner dver tre m® ska vallas in for att forhindra eventuellt
lackage. Invallningen ska rymma storsta behallarens volym + 10 %
av ovriga behallares sammanlagda volym. For att undvika att
invallningen fylls med vatten ska den forses med tak.

15. Det ska finnas en godtagbar plan for hur verksamheten ska
uppratthallas vid elavbrott.

16. Verksamhetsutdvaren ska arligen innan den 31/3 inkomma med
miljorapport till tillsynsmyndigheten. Rapporten ska da redovisa
foregaende ars verksamhet.

Miljénamnden erinrar vidare om att meddelade forsiktighetsmatt
inte befriar fran skyldighet att iaktta vad som i andra forfattningar
foreskrivs i fraga om den anlaggning eller verksamhet som avses i
anmalan.

X Xson, XXX gard AB, har 2010-10-15 inkommit med en anmalan
enligt 9 kap, 6 § miljobalken, branschkod 1.20.

Anmadlan géller en &ndring av befintlig verksamhet genom att utoka
djurhallningen med 480 tackor. Den tidigare anmalan fran 2002-05-21
galler 1999 slaktsvinsplatser. Djurhallningen kommer darmed att 6ka
fran 1999 slaktsvinsplatser (199,9 djurenheter) till 480 tackor och 1999
slaktsvinsplatser (247,9 djurenheter). Ett nytt stall for de 480 tackorna
har redan uppforts.

Enligt uppgift fran verksamhetsutvaren lagras fargodseln fram till
spridning i farstallet dar det finns ett betonggolv. Flytgodsel fran
slaktsvinen lagras i tvd godselbeh&llare pé totalt 5 000 m* p& XX 1:1 och
i en reservgodselbehdllare p& 800 m® pd XX 1:3.

Totalt finns idag 244,7 ha akermark tillganglig pa foljande fastigheter
XX 1:1,YY 32:2, ZZ 28:4 och WW 9:89 dar akermarken pa de tre
sistnamnda fastigheterna arrenderas.

Kungorelse har gjorts pa kommunens anslagstavla.
Ansokningshandlingar har dversants for kdnnedom till Lansstyrelsen.
Inga grannar finns inom 500 meter fran anlaggningen.



Motivering till beslut

Miljo- och byggnadsnamnden har tagit del av inkommen anmalan.

Allman lagstiftning

De allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken (SFS 1998:808)

Enligt 2 kap. 38 MB dr alla som bedriver en verksamhet skyldiga att
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors
halsa eller miljon. | samma syfte ska basta mojliga teknik anvandas.
Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att en
verksamhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Kraven pa hansyn galler emellertid enligt
2 kap. 78 MB endast i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskilt beaktas nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfért med kostnaderna for
sadana atgarder. Skyldigheten att visa att namnda krav uppfylls ligger
enligt 2 kap. | 8 MB (bevisborderegeln) pa verksamhetsutovaren.

Lokalisering

Verksamhetsutovaren ska enligt 2 kap. 68 MB vilja en sadan plats for
verksamheten att andamalet uppnas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors halsa och miljon. Ett tillstdnd far inte meddelas i strid med
gallande detaljplan eller omradesbestammelser.

| Boverkets allmanna rad 1995:5 “Battre plats for arbete” anges 500
meter som riktvarde for minsta avstand mellan nyetablerat stall och
bostader. Avstandet fran stall till narmaste granne &r ca 750 meter.

Verksamheten ar beldgen i traditionell jordbruksbygd och bedrivs utanfor
detaljplanelagt omrade. Huvuddelen av spridningsarealen ligger pa kort
avstand fran stallbyggnaderna, vilket minskar risken for olagenheter till
foljd av langa godseltransporter.

Motivering av sarskilda villkor

Eftersom verksamheten bedrivs i ett lantbruksomrade ar det sarskilt
angelaget att minska kvave- och fosforlackaget fran jordbruket. Enligt 58§
forordningen (1998:915) om miljohansyn i jordbruket, klassas Skane som
ett kansligt omrade enligt radets direktiv 91/676/EG om skydd mot att



vatten férorenas av nitrater fran jordbruket. Miljo- och
byggnadsndmnden anser att det i vissa avseenden &r motiverat med
langre gaende hansyn &n de minimikrav som galler for alla
jordbruksforetag enligt forordningen (1998:915) och foreskrifterna
(SIVFS 2004:62) om miljohdnsyn i jordbruket.

Sarskilda forelaggande om skyddsatgarder for att minska naringsforluster
till yt- och grundvatten stélls i detta beslut. Milj6- och
byggnadsforvaltningen anser att det ar rimligt att spridning av gddsel
sker enligt en arligen upprattad godslingsplan som &r baserad pa aktuell
markkarta och analys av godselns innehall av vaxtnaring. Godselgivorna
ska balanseras efter grodornas behov for sdsongen for att férhindra att
overdosering sker. Dessa atgarder kan bidra till att minska forlusterna
samt forbattra hushallningen av naringsamnen.

For att tillsynsmyndigheten och verksamhetsutdvaren ska kunna folja
upp utférd godselspridning ska verksamheten fora separat
spridningsjournal.

Utslapp till vatten

For att forhindra att godsel, jord och dértill bundna néringsdmnen vid
riklig nederbérd skéljs ut i diken och vattendrag och orsakar
Overgodning, gors bedémningen att skyddszoner ska finnas intill
vattendrag och andra éppna vattenytor. X klassas som ett kansligt omrade
for fororening av nitrater och enligt X miljéhandlingsprogram ska
anlaggningen av skyddszoner fortsatta for att minska utslappen av kvéve
och fosfor. Permanenta skyddszoner framjar &ven vaxter och djur langs
med vattendragen, vilket gynnar den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet. Skyddszonerna ska vara standigt bevuxna med gras,
men far brytas for omlaggning en gang i vaxtfoljden. Hur bred zonen ska
vara beror pa topografi och vegetation, men i den vetenskapliga
litteraturen rekommenderas for backar och aar ofta en bredd pa mellan tio
och femton meter som en kompromiss mellan naturskydd och jordbrukets
intressen. Enligt Greppa naringen anses i manga sammanhang att en
bredd pa sex meter ar ett minimum. Det ar verksamhetens ansvar att
inom ramen for egenkontrollen narmare utreda de enskilda féaltens
kéanslighet for ytavrinning samt forhallandena i den mottagande
recipienten och att darefter, i samrad med tillsynsmyndigheten, avgora
skyddszonernas bredd. Verksamheten anger att det idag finns atta meter
breda standigt bevuxna skyddszoner l&ngs samtliga vattendrag.

For att forhindra direkttillforsel av naringsamnen till vatten, far spridning
av stallgddsel inte ske ndrmre vattendrag eller andra 6ppna vattenytor an



20 meter, savida inte slapslangspridare eller annan exakt spridningsteknik
anvands.

For att minska risken for fororening av vattentakter ska spridning av
stallgddsel inte ske narmre &n 30 meter fran vattentakt utan medgivande
av vattentaktens dgare. Fororeningsrisken varierar kraftigt beroende pa
jordart, brunnsdjup och brunnskonstruktion och bor bedémas efter
kontakt med &garen. For att skydda vart grundvatten fran fororening av
bakterier och naringsamnen, far spridning av godsel aldrig ske narmre &n
20 meter fran dricksvattentékter.

For att minska risken for naringsdmnesléckage och lukt till omgivningen
far upplag av stallgodsel i falt bara forekomma under mars-september.
Lagringstiden bor vara sa kort som majligt och far aldrig 6verstiga tre
veckor fran utgodslingsdatum.

Utslapp till luft

Ammoniakavgang fran djurstallar och stallgédselhantering ar ett
allvarligt miljoproblem. Ammoniakutslappen fran stallet kan variera
beroende pa typ av utgddsling, utgddslingsintervall, ventilation och typ
av godsellagring. Spridning vid lampliga vaderforhallanden minskar
ammoniakforlusterna fran godseln.

For att minska risken for att luktolagenhet uppstar for narboende, anser
milj6- och byggnadsnamnden att det ar rimligt att spridningen av
stallgodsel under I6rdag, séndag, helgdag och helgafton begransas. Aven
att verksamheten haller ordentliga skyddsavstand till bostader och
dricksvattentakter minskar risken for att olagenhet uppstar. For att
ytterligare minska risken for olagenhet for narboende far spridning av
stallgodsel inte ske narmre &n 100 meter fran boningshus utan
medgivande fran dess dgare/hyresgést.

Buller

Buller fran ventilationsflaktar och évriga installationer far inte Gverstiga
Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller vid narmsta
bostader. De bullerstorningar som &r vanligt forekommande vid denna
typ av anlaggning &r buller fran externa och interna transporter av
fornodenheter, foder och godsel samt fran flaktar.

Bullerstérningarna fran verksamheten bedéms inte 6ka jamfort med de
stérningar som tidigare uppkommit.



Kemikalier och avfall

Kemikalier ska forvaras pa ett satt som forhindrar att utslapp till
omgivande mark och vatten kan ske. Detta innebér bland annat att
kemikalier ska forvaras invallat och under tak.

Miljo- och byggnadsnamnden anser inte att nagra speciella villkor for
hantering av avfall behéver foreskrivas, forutom att farligt avfall ska
forvaras i tétt, avloppslost utrymme, under tak samt att flytande avfall
aven ska forvaras invallat.

Uppfdljande och forebyggande atgarder

Verksamheten bor med jamna mellanrum kontrollera forekomsten av
olagenhet av buller, lukt eller flugor fran verksamheten. For att undvika
att olagenhet uppstar for miljon eller manniskors halsa ska verksamheten
dessutom ha en plan for hur verksamheten, t.ex. godselhanteringen, ska
uppratthallas vid elavbrott.

Om milj6- och byggnadsnamnden beslutar kan verksamhetsutOvaren
enligt 26 kap. 208, 3 stycket MB, alaggas att varje ar inkomma med
miljorapport till tillsynsmyndigheten. En miljérapport ska redovisa de
atgarder som vidtagits for att uppfylla villkoren i ett beslut och resultaten
av dessa atgarder. Aven om en verksamhet inte ar tillstandspliktig utan
anmalningspliktig, far foreskrift om att lamna en miljérapport meddelas.

Ovriga avvagningar i detta arende

Miljo- och byggnadsndmnden beddmer med ledning av handlingarna i
arendet att sokanden besitter tillrackliga kunskaper for att driva
verksamheten samt for att skydda manniskors hélsa och miljon mot skada
och olagenhet.

Totalt finns 244,7 ha akermark och 39,5 ha betesmark tillganglig i
verksamheten. Milj6- och byggnadsnamnden bedémer att tillgangen pa
spridningsareal i omradet ar tillracklig for att utokningen ska kunna ske.

X kommun ligger i ett omrade dar det av tradition bedrivits lantbruk med
djurhallning sedan lang tid. Lantbruksforetag med djurhallning ger
ofrankomligt upphov till omgivningspaverkan i form av bland annat lukt
fran godselvardsanlaggningar, ventilation samt lukt i direkt samband med
spridning av godsel pa akermark. En viss paverkan fran dessa
verksamheter pa olika sétt ar darfor naturligt i omradet och maste



betraktas som omgivningstypiska.

Beslutsunderlag infor  Miljoinspektorens forslag till beslut.
namndens samman-  Anmélan enligt 9 kap 68 miljobalken, C-anlaggning, kod 1.20,
trade 2010-11-16 inkommen 2010-10-15.

Situationsplan.

Komplettering med lagringstid for fargodsel.

Arbetsutskottets Arbetsutskottets forslag till miljo- och byggnadsnamnden:

forslag att bifalla miljoinspektdrens forslag.

Miljo- och Miljo- och byggnadsnamnden beslutar enligt arbetsutskottets forslag
byggnadsnamndens

beslut

Ovriga upplysningar

Beslutet kan dverklagas.

BESVARSHANVISNING

Overklagandet skall stéllas till Lansstyrelsen i X lan.

Tala om vilket beslut Ni dverklagar genom att ange t ex paragraf i protokollet.

Ange ocksa varfor Ni anser att beslutet ar oriktigt och vilken andring Ni vill ha.

Bifoga handlingar eller annat som Ni anser stéder Er uppfattning.

Overklagandet skall lamnas in eller skickas till Milj6- och byggnadsnamnden. For
att 6verklagandet skall kunna prévas maste handlingarna ha kommit in dit senast
inom tre veckor fran den dag da Ni fick del av beslutet.

Har Ert 6verklagande kommit i ratt tid kommer Milj6- och byggnadsndmnden att
skicka handlingarna vidare till L&nsstyrelsen med ev eget yttrande.

Underteckna skrivelsen och uppge namn, personnummer, postadress och
telefonnummer.

Om nagot &r oklart kan Ni vanda Er till kommunen.
Adressen ar: XXXXXXXXX



B. Icke tillstandspliktig verksamhet forelaggs inkomma med
arsrapport. Beslut om forelaggande.

Beslut om arsrapportering

Foretagsnamn: XiXAB
Organisationsnummer: XXXXXXK-XXXX
Fastighetsbeteckning: XX 18:41
Besoksadress: XX

Beslut

Miljondmnden beslutar att foreldgga X i X AB med stdd av 26 kap. 21 § miljobalken att inlamna en
arsrapport dver foregéende verksamhetsar. Arsrapporten ska innehéalla féljande uppgifter:

e  Produktionsvolym

e Driftstider och driftsstorningar

e Matresultat gallande stoft (manadsmedelvarde)

e Energi och ravaruférbrukning

e Sammanstallning av avfallsmangder (slag, méngder, transportdr och
slutlig mottagare)

e Foréndringar i verksamheten

e Sadant som kan vara av intresse for miljonamnden att fa ta del av

e Samt hur vart och ett av villkoren i Lansstyrelsens tillstand daterat
2003-12-08 uppfylls.

Arsrapporten ska vara inlamnad till miljékontoret senast den 31 mars varije ar.

Overklagan
Detta beslut kan dverklagas till Lansstyrelsen, se bilaga.



Redogorelse for arendet

Bakgrund

Da verksamheten inte ar tillstandspliktig finns inga generella krav att en miljérapport ska lamnas in.
For att underlatta miljondmndens tillsyn kan ndamnden forlagga verksamhetsutdvaren att ldmna in en
arsrapport. | forelaggandet ska da anges vilka uppgifter som skall ingd i arsrapporten.

X i X AB har ett beslut fran miljonamnden om arsrapport som hanvisar till ett tidigare beslut (1996-
12-06). Eftersom det nu finns beslut fran lansstyrelsen daterat 2003-12-08 bedémer miljonamnden att
ett nytt beslut om forelaggande om arsrapportering kravs.

Miljokontorets bedémning

| en arsrapport bor inga sadana uppgifter som behdvs for att bestamma klassning, arlig tillsynsavgift
samt en kontroll av att villkoren efterlevs och aven till viss del egenkontrollen.

Lagtext

Miljonamnden har gjort ovanstaende beddmning med stod av foljande lagtext i miljobalken:

26:21 Tillsynsmyndigheten far forelagga den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgard som det
finns bestdmmelser om i denna balk eller i foreskrifter som har meddelats med st6d av balken, att till
myndigheten [&mna de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen.

X Xson
Miljokontoret

Bilaga:
Hur man dverklagar



C. Beslut om miljgsanktionsavgift

Beslut om miljosanktionsavgift pa grund av att
miljorapport for ar 2009 inte inkommit inom
foreskriven tid

XXX kommun Dnr: XXX-XXXX
Foretag: XX XX XX AB
Adress: XXXX

Org.nr: XXXXXX-XXXX
Beslut

Miljonamnden beslutar, med stod av miljébalken 30 kapitlet 1 och 3 8§ samt férordningen om
miljosanktionsavgift (1998:950 med &ndring SFS 2007:850), att XX XX XX AB med
organisationsnummer XXXXXX-XXXX ska betala miljésanktionsavgift pa 1 000 kronor enligt
punkt 2.2.1 b) i bilagan till forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter, for Overtradelse av 6 §
i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljérapport.

Er verksamhet &r tillstandspliktig enligt férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. For tillstAndspliktiga, milj6farliga verksamheter galler att en miljorapport ska inlamnas
till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars paféljande ar enligt

Enligt 30 kapitlet i miljébalken samt foérordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter, i bilagan,
ska en miljosanktionsavgift betalas av tillstandspliktig verksamhet som inte inkommer med
miljorapporten inom foreskriven tid. Avgiften ar enligt n&mnda forordning faststalld till 2000 kronor
om verksamheten har beteckningen B enligt samma férordning.

Ni har inte inkommit med nagon miljérapport inom ovan angivet datum och ska darfor betala en
miljosanktionsavgift pa 1000 kronor. Miljoférvaltningen mottog er miljérapport 2010-04-16. | en
underrattelse 2010-04-20 har ni givits mojlighet att yttra er éver miljondmndens forslag till beslut.

Inget yttrande har inkommit.



Betalning av avgift ska ske inom 30 dagar fran datum for detta beslut enligt faktura fran
Kammarkollegiet. Beslutet far verkstallas som lagakraftvunnen dom. Det innebér att avgiften kan tas
ut dven om beslutet att paféra avgiften har 6verklagats.

Detta beslut kan dverklagas hos miljédomstolen enligt bifogad information.

Pa miljénamndens véagnar

XX XX
Avdelningschef

Kopia: Kammarkollegiet, Box 2218, 103 15 Stockholm



D. Tillstandspliktig verksamhet forelaggs vid vite om att inkomma
med miljérapport

Handl&ggare Datum Diarienummer
X Xberg 2008-04-22 2008-YYYYY- XX
telefonnr

X i Xstads Verkstads AB
X Xson

Ygatan 3

XXX XX Xstad

BESLUT

Forelaggande med vite om att ldmna miljérapport
X Verkstads AB, Y 8:2

Beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att upphéva foreldggandet daterat

2008-04-04, och foreldgger harmed X i Xstads Verkstads AB med organisationsnummer
XXXXXX-XXXX om foljande:

Foretagets miljorapport fér 2007 ska vara utformad enligt de krav som finns i
Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport, NFS 2006:9, och lamnas via Svenska
Miljorapporteringsportalen (SMP) eller till Miljokontoret,

senast den 23 maj 2008.

Forelaggandet forenas med ett Iopande vite pa 2 500 kr per paborjad
kalendervecka, efter den 23 maj 2008, som en komplett Miljérapport inte ar
inlamnad.

Beslutet ar fattat med stod av 26 kap. 9, 14, 20 och 21 88 miljébalken samt 4 § Lag om
viten och Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport, NFS 2006:9.

Bakgrund

X i Xstad Verkstads AB org. nr. XXXXXX-XXXX bedriver tillstandspliktig verksamhet
pa fastigheten Y 8:2 i Xstad. Alla tillstandspliktiga verksamheten ska lamna in en
miljérapport till Miljokontoret senast den 31 mars paféljande ar.

Bedémning

X i Xstad Verkstads AB har under flera ar inte lamnat in miljorapporten i tid och darfor
forelaggs de harmed vid vite att snarast [amna in miljorapporten for 2007. Miljorapporten
ska utformas enligt Naturvardsverkets foreskrifter om miljcrapport, NFS 2006:9 som
tradde i kraft den 1 januari 2007. Om en komplett Miljérapport for 2007 inte har lamnats



in senast den 23 maj 2008 far foretaget betala 2500 kr per paborjad kalendervecka till
dess att rapporten ar inlamnad.

Nytt ar ocksa att Miljérapporten fran och med i ar ska lamnas in via Svenska
Miljorapporteringsportalen (SMP).

Ovrigt

De krav pa kompletteringar som Miljokontoret stallt pa tidigare av Miljorapport bifogas. Dessa krav
utgick dock fran den tidigare foreskriften om miljorapporter.

Vad en miljorapport ska innehalla framgar av Naturvardsverkets foreskrifter om
miljorapport, NFS 2006:9 med efterféljande dndringar, som bifogas.

For Miljo- och halsoskyddsnamnden

X Xlund
Avdelningschef

Delges X Xson personnummer XXXXXX-XXXX.

Bilagor

Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport, NFS 2006:9
Tidigare foreldggande om att ldmna in miljoérapport

Hur man dverklagar
Detta beslut kan 6verklagas. Overklagandet ska stéllas till Lansstyrelsen i X 1an, men det ska
séndas till Miljo- och halsoskyddsnamnden, X kommun, XXX XX Xstad.

Ange vilket beslut som dverklagas genom att ange diarienummer eller beskriv i korthet vad
beslutet handlar om. Tala ocksa om vilken andring som énskas.

Overklagandet bor vara underskrivet med namnteckning. Namn, postadress samt personnummer
pa den som klagar bor ocksa anges.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden maste ha fatt dverklagandet inom tre veckor fran den dag du
fick del av beslutet.

Miljé- och halsoskyddsnamnden séander dverklagandet vidare till lansstyrelsen fér prévning, om
namnden sjalv inte omprovar beslutet pa det satt som begarts.



E1l. Forelaggande om arlig rapportering. Beslut om
forelaggande.

Forelaggande om att arligen redovisa verksamhetens
efterlevnad av Naturvardsverkets foreskrifter 2001:11

Foretagsnamn: X AB
Organisationsnummer:  XXXXXX-XXXX
Fastighetsbeteckning: X 18:28
Besoksadress: XXX

Beslut

Miljonamnden beslutar forelagga X AB pa fastigheten X 18:28 att arligen till miljonamnden inkomma
med nedanstaende punkter (punkt 1-2)

1. En skriftlig redovisning 6ver verksamhetens efterlevnad av
Naturvardsverkets foreskrifter 2001:11 om begransning av utslapp av
flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvandning av organiska
losningsmedel i vissa verksamheter och anldggningar.

2. Redovisningen ska goras for den mangd Iosningsmedel som forbrukas i
er anlaggning inom X 18:28. | redovisningen ska det tydligt framga hur
ni valt att redovisa att kraven i foreskriften uppfylls (punktutslapp,
diffusa utslapp eller reduktionsplan).

Redovisningen ska avse foregaende kalenderar och arligen lamnas till miljonamnden fére utgangen av
mars manad.

Lagrum

Detta beslut tas med sttd av 26 kap 9 § miljobalken (1998:808) samt med hénvisning till 26 kap 21
och 22 8§ miljobalken.



Overklagan

Beslutet kan dverklagas till lansstyrelsen, se bifogad information.

Miljokontorets beddémning

X AB omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter 2001:11. Enligt den VOC- utredning verksamheten
lamnat till miljokontoret framgar det att foreskriften innehalls eftersom det verkliga utslappet ar lagre
an utslappsmalet, utifran berakningar av 2008 ars forbrukning av produkter innehallande
l6sningsmedel. Eftersom utsldppsmalet varierar fran ar till &r beroende pa den mangd belaggning, lack
eller lim som arligen konsumeras anser miljokontoret att det ar rimligt att stalla krav pa en arlig
redovisning av verksamhetens efterlevnad av foreskriften.

Redogorelse for arendet

Verksamheten bestér av blastring och malning av framforallt stal och andra metaller men dven
malning av betonggolv (industrigolv). Malning sker dels i egen anlaggning inom X 18:32 och dels
sker malning pa andra platser tex underhallsmalning eller malning i samband med
nybyggnad/renovering av byggnader etc. Forbrukning av 16sningsmedel vid verksamhetens
anlaggning inom X 18:32 &r storre &n 5 ton per ar. Verksamheten omfattas darmed av punkt 8 i
Naturvardsverkets foreskrift 2001:11 bilaga 2A.

Efter begaran fran miljokontoret inkom 2010-01-14 en skriftlig redovisning 6ver verksamhetens
efterlevnad av Naturvardsverkets foreskrift NFS 2001:11. | redovisningen framgar att det verkliga
utslappet &r lagre an utslappsmalet och att foreskriften darmed innehalls. Redovisningen baseras pa
arsforbrukningen av produkter innehéllande organiska I6sningsmedel under 2008.

Arendets handlaggning
Fdrslag till beslut har kommunicerats med X AB. Inga synpunkter har inkommit.

Information

Krav enligt NFS 2001:11 omfattas bara for eventuell egen lokal dar maleri sker dvs en anlaggning. Ett
hus, en bro eller annat objekt som mélas kan inte raknas som anlaggning i detta avseende. Det innebéar
att for maleri dar ar foreskriften inte tillamplig.

X Xson
Miljoinspektor

Bilaga: Hur man overklagar



E2. Forelaggande innehallande bl.a arlig rapportering

Handlaggare Datum Diarienummer
XX XX 2009-12-18 2009-XXXXX-YY
telefonnr
X1 XX AB
Adress
BESLUT

Forelaggande angaende X i XX pa fastigheten XX

Miljo- och halsoskyddsnamnden forelagger X i XX AB med organisationsnummer XXXXXX-
XXXX att vidta foljande:

1. For att forhindra att annat an vatten kan komma ner i avlioppet genom golvbrunnar
eller pa annat satt, ska lampliga skyddsatgarder vidtas. Vilka skyddsatgarder som
vidtas ska redovisas till Miljokontoret senast den
1 februari 2010.

2. | verksamhetens egenkontroll ska bland annat inga att ha rutiner for:
a. att sékerstélla att perkloretylen inte foljer med kontaktvatten ut i avioppet.
b. att kontrollera att behallare med farligt avfall eller kemikalier inte dverfylls.
c. hur kontrollerna av kolfiltret sker och hur det forbrukade kolfiltret ska tas
omhand.
d. lacksokning, for att upptacka lackage fran kemtvattmaskinen.
e. journalforing over losningsmedelsforlusten fran kemtvatten. En
sammanstallning av foregaende ars resultat ska redovisas till Miljokontoret senast
den 31 mars varje ar.

3. | egenkontrollen ska dven inga att dokumentera de farobedomningar, kontroller
och undersékningar som har genomforts.

4. Det ska ocksa finnas en forteckning 6ver de kemiska produkter som hanteras i
verksamheten, och som kan innebéra risker fran halso- eller miljésynpunkt.
Forteckningen ska innehalla uppgifter om namn, omfattning och anvandning samt
information om halso- och miljéskadlighet och klassning ur hélso- eller
miljofarlighet.

5. En forteckning enligt 43 § avfallsforordningen dver den méngd farligt avfall som
har uppstatt i verksamheten och var avfallet har lamnats, ska lamnas till
Miljokontoret senast den 1 februari 2010.



Beslutet ar fattat med stod av 26 kap. 19, 21 88§ miljébalken och avfallsforordningen 45 §
samt med hanvisning till 2 kap. 2, 3 och 7 88 miljobalken.

Ataganden och fragor
Vid inspektionen atog sig foretaget att underséka om lacksokning kan géras pa kolvatemaskinen och
hur detta i sa fall gar till. Miljokontoret vill ta del av dessa uppgifter.

Kylaggregat dver 3 kg ska kontrollera varije ar av ett ackrediterat foretag och om den totala mangden
overstiger 10 kg ska kontrollerna rapporteras till Miljokontoret senast den 31 mars varije ar. Vid
inspektionen var det oklart om kolvatemaskinen ocksa har en kylanlaggning, men foretaget lovade att
kolla upp detta och meddela Miljékontoret.

Av egenkontrollen som tidigare har lamnats in till Miljokontoret framgar att en kontroll av pH vérdet
gors och att normalvarden ar 8-9 och att det ej far understiga 7,5. Miljokontoret skulle vilja ha en
bakgrund till dessa uppgifter och vad det &r som kontrolleras och var detta sker, samt vad som hander
om vardet ar utanfor 7,5-9.

Bakgrund

X i XX AB med organisationsnummer XXXXXX-XXXX inkom den 18 maj 2009 med anmélan om
att de tagit Gver kemtvatten pa fastigheten XX. Kemtvattverksamhet har tidigare bedrivits i lokalen.

Verksamheten ar anmalningspliktig enligt férordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Verksamheten har verksamhetskod 39.30 i bilagan till férordningen. Detta
innebar: Anlaggning dar organiska losningsmedel forbrukas per kalenderar med. - mer
an 1 kilogram i kemtvatt,

Framkom vid inspektionen

Miljokontoret genomfdrde en inspektion den 9 december 2009. Nérvarande vid
inspektionen var XX XX och XX XX (praktikant) fran Miljokontoret och XX XX och
XX fran foretaget.

Tvattning har fram tills nyligen skett enbart med en perklormaskin och nagra vattentvattmaskiner. |
somras koptes en kolvatemaskin av market Union in. Maskinen &r tillverkad 2008. Enligt dgaren och
den anstallde fungerar maskinen bra men det kravs mer efterarbete med anga eller kemikalier for att fa
tvatten helt ren. | vissa fall maste textilierna tvattas om i kolvatemaskinen eller i perklormaskinen for
att de ska blir rena.

Kolvatet som anvands i den nya maskinen bestar av alkaner C9-C12. Detta kolvéte luktar inte och de
upplever att arbetsmiljon blivit battre med den nya maskinen. Sedan kolvatemaskinen installerades
anvands perklormaskinen endast ca en till tva ganger per vecka.

Kolvatemaskinen rymmer drygt 25 kg medan perkemmaskinen bara rymmer ca 17 kg. Antalet tvattar
har darfor minskat fran ca 6 st till 2-3 per dag. Varje tvatt tar ca 50-60 min.



Maskinerna servas ca 1 gang per ar och lacksokning sker regelbundet pa perklormaskinen.
Lacksokaren fungerar dock inte pa kolvatemaskinen men om lacksokning kan ske pa annat satt ska
undersokas.

Vid inspektionen fanns ingen sammanstallning 6ver hur stor tvattvatskeférlusten ar men en
redovisning av detta kommer att lamna till Miljokontoret.

Bada maskinerna star pa ett uppsamlingstrag som enligt uppgift ska rymma innehallet i
tvattvatskebehallarna. Tvattvatskebehallarna i kolvatemaskinen rymmer totalt 100 liter. De dvriga
tvéattkemikalier som anvands star i behallare.

I lokalen finns en 6ppen golvbrunn dar vatten fran vattentvattmaskinerna leds ut. Nagot skydd som
forhindrar att annan vétska kan rinna ner i brunnen finns inte.

Hur mycket destilleringsslam som kommer fran perklormaskinen &r beroende av hur mycket som
tvattas. FOr att pumpa slammet fran destillation till en behallare anvands ett speciellt program.
Omkring 2-3 dunkar fylls med destillationsslam varje ar.

Det kontaktvatten som uppstar vid kemtvatt separeras och leds till en plastdunk. Enligt uppgift finns
rutiner for att kontrollera sa att inte dunken blir full. P& dunken dar resterna fran kolvatemaskinen
samlas finns ett larm som larmar vid en viss niva. Perkloretylen sjunker till botten eftersom det ar
tyngre &n vatten. Vattnet hélls ut i avloppet och perkloretylen hélls tillbaka i maskinen. En diskussion
fordes huruvida perkloretylen kan 16sa sig i vatten och finnas kvar vattenfasen som hélls ut i avloppet.
Enligt verksamhetsut6varen kanns det pa lukten om det finns perkloretylen i vattnet.

Det kolfilter som finns pa perklormaskinen kontrolleras varje eller vart annat ar. Enligt uppgift tvattas
kolet i perklormaskinen innan det gar som avfall. Filtret skots av foretaget X och X.

For kylning av perklormaskinen anvands kéldmediet 404 A. Kylaggregatet rymmer

5 kg. Oklart om kolvatemaskinen ocksa har kéldmedier, men detta ska undersokas.

Det finns rutiner for l&ckkontroll, rengdring, och maskinskétsel m.m.
Nagon dokumentation Gver att rutinerna foljs visades inte vid inspektionen.

En kemikalieforteckning och en forteckning éver den mangd farligt avfall som har uppstatt i
verksamheten saknades. Aktuella sdkerhetsdatablad fanns i en parm.

Det farliga avfallet hdmtas av kommunen. Farligt avfall hade senast skickats ivag forra veckan. Enligt
uppgift upprattades ett transportdokument vid transporten men dokumentet fanns inte tillgangligt vid
inspektionen.



Bedémning

Alla kemikalier och farligt avfall ska hanteras och forvaras sa att det inte riskerar att férorena mark,
vatten eller byggnaden. Dunkar och andra karl med vatskor bor darfor forvaras invallade t ex i trag
eller liknade. Vid inspektionen framkom att det finns en golvbrunn i lokalen dit tvattvatten fran
vattentvatten leds. For att férhindra att annat an vatten rinner ner i golvbrunnen ska lampliga
skyddsatgarder vidtas kring brunnen.

Vid hanteringen av kontaktvatten fran kemtvatten ska sakerstallas att inte perkloretylen kan folja med
ut i avloppet nér vattnet hélls ut. Om det finns I6st perkloretylen i vattnet bor vattnet tas omhand och
inte hallas ut i avloppet. Rutiner for hur kontaktvattnet hanteras och kontrolleras ska inga i
verksamhetens egenkontroll. Det ska ocksa finnas rutiner for att kontrollera att behallare inte svammar
over. | egenkontrollen ska dven inga rutiner for maskinservice, rengoring, lacksokning, kontroll av
I6sningsmedelsforlust etc.

Eftersom kolvatemaskinen var ny radde det oklarheter om det ar méjligt att gora lacksokning.
Foretaget tog pa sig att undersoka om lacksokning kan goras pa kolvatemaskinen och hur detta i sa fall
gar till.

I perklormaskinen finns ett kolfilter som regelbundet kontrolleras. Foretaget ska ha dokumenterade
rutiner for kontrollerna av kolfiltret och hur det forbrukade kolfiltret ska tas omhand.

Det ska ocksa finnas en forteckning 6ver de kemikalier som anvénds i verksamheten, vilka mangder
som forbrukas och vilka faror och risker det kan finnas med dessa. Det ska &ven finnas en férteckning
over den mangd farligt avfall som har uppstatt i verksamheten och var avfallet har Iamnats. Farligt
avfall ska inte lagras langre an nddvandig innan det skickas ivég till en godkand mottagare.

I egenkontrollen ingar dven att dokumentera att de rutiner som finns féljs och vilka kontroller och
moment som har genomforts. Denna dokumentation behdver forbéttras.

Kylaggregat dver 3 kg ska kontrollera varije ar av ett ackrediterat foretag och om den totala mangden
overstiger 10 kg ska kontrollerna rapporteras till Miljokontoret senast den 31 mars varije ar. Vid
inspektionen var det oklart om kolvatemaskinen ocksa har en kylanlaggning, men foretaget lovade att
kolla upp detta.

Ovrigt
Trots Miljo- och halsoskyddsnamndens beslut, kan ni vara skyldig att séka andra tillstdnd som t.ex.
bygglov eller tillstand for brandfarlig vara eller kontakta andra myndigheter. Beslutet hindrar inte

heller att miljo- och halsoskyddsnamnden om det behdvs kan stélla andra eller mer langtgaende krav
pa verksamheten.



Om ni i framtiden planerar att andra verksamheten och andringen &r av betydelse fran
storningssynpunkt, ska detta anmalas till Miljé- och halsoskyddsndmnden i god tid innan dndringen
vidtas.

Tillsynsavgift
Ni kommer senare att fa ett beslut om tillsynsavgift, dels for handlaggningen av detta
arende, dels for en fast avgift som ska betalas varje ar.

| arendet har samrad skett med XX XX miljdinspektor.

For Miljo- och halsoskyddsndmnden

XX XX
Miljo- och halsoskyddsinspektor
Bilagor

1. Hur man 6verklagar
2. Lagstod for beslutet
3. Delgivningskvitto

Mer information finns pa (webadress och anvisningar)

Hur man overklagar )
Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska stéllas till Lansstyrelsen i X 1an, men det
ska sandas till Miljo- och halsoskyddsnamnden, X kommun, (adress).

Ange vilket beslut som 6verklagas genom att ange diarienummer eller beskriv i korthet
vad beslutet handlar om. Tala ocksa om vilken &ndring som 6nskas.

Overklagandet bor vara underskrivet med namnteckning. Namn, postadress samt
personnummer pa den som klagar bor ocksa anges.

Miljo- och halsoskyddsnamnden maste ha fatt 6verklagandet inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden sénder dverklagandet vidare till 1ansstyrelsen for provning, om
namnden sjalv inte omprovar beslutet pa det satt som begarts.



F. Begaran om komplettering av uppgifter inom ramen for
handlaggning av anmalan om C-verksamhet. Beslut.

Begaran om komplettering

Ni har till miljokontoret inkommit med en anmélan om miljéfarlig verksamhet enligt miljobalken for
verksamhet inom fastighet X 100:1.

For att miljondmnden ska kunna handlagga anmalan behovs vissa
kompletteringar. Det uppgifter ni behover komplettera med ar
foljande:

—  Verksamhetens efterlevnad av Naturvardsverkets foreskrift (2001:11) om
begransning av utslapp av flyktiga organiska foreningar férorsakade av
anvandning av organiska lésningsmedel i vissa verksamheter och
anlaggningar utifran de uppgifter som ar aktuella for verksamheten.

—  Utforlig beskrivning av hur ni arbetar med energifragorna. Vilken plan
har ni for energiarbetet de narmaste aren? Har ni foljt upp om, och i sa
fall hur mycket, energiférbrukningen minskat sedan ni vidtog
energieffektiviserande atgarder i form av installation av energisnal
belysning och reparation av fonster? Har ni nagra ytterligare
energieffektiviseringsatgarder inplanerade? Har ni latit utfora en
energikartlaggning av verksamheten, om inte har ni planer pa detta?

Kompletteringarna ska lamnas in i tva exemplar till miljokontoret senast 2010-11-19.

Har ni fragor kan ni kontakta undertecknad pa telnr XX-XXXXXX alternativt e-post, XX.XX@XX.XX.Se

X Xson

Miljéinspektor



Bilaga 6 Exempel pa annat arbetsmaterial

MILJORAPPORT FOR VERKSAMHETSARET
2010

GRUNDDEL

Administrativa uppgifter

Brukares/foretags namn:

Organisationsnummer:

Postadress:

Postnummer och ort:

Anléggningsnamn:

Anléggningsnummer:
SNI-kod: 1.10 [ ] (> 40 000 platser fjaderfan, > 2 000 platser slaktsvin,

> 750 platser suggor eller platser for mer an 200 de totalt for

fjaderfan, slaktsvimettersuggor)
1.11 [] (> 400 de notkreatur, hst eller minkar)

1.20 [] (> 100 de)

L taolod £ [N | PAAY
ANUTTIARTUTT SO (UTTT dutayastiarimre ).

Telefon: Fax: E-post:

Fastighetsbeteckning/ar dar animalieproduktionen bedrivs:

Forsamling: Kommun:

Fastighetsédgare om annan an brukaren




Namn:

Adress:

Telefon:

Gallande tillstAnd/dispens

] Verksamheten har ej provats enligt miljéskyddslagen/miljobalken

[] Tillstand enligt miljoskyddslagen/miljobalken, beslutsdatum

[] Dispens enligt miljéskyddslagen, beslutsdatum

] Forelaggande med forsiktighetsmatt enligt miljébalken, beslutsdatum

Beslutande myndighet:

Tillsynsmyndighet:

Tillstandet/dispensen/forelaggandet omfattar:

Miljoledningssystem

Anvinds miljéledningssystem? ] Ja [ ] Nej

Om ja, vilket miljoledningssystem anvénds:




Ovrigt som ber6r miljorapportens grunddel

TEXTDEL
Djurhallning
Typ av godsel
Djurslag Antal Antal djur | (g B8
djurplatser vid
i befintliga normal
utrymmen produktion

Mijolkkor

Ungdjur aldre an 6 man

Ungdjur yngre an 6 man

Dikor/Amkor

Ungdjur for kottproduktion

Suggor i produktion

Suggor i poolsystem

Sinsuggor

Gyltor




Slaktsvin

Vérphons, frigaende

Varphons, bur

Unghons

Slaktkycklingar

Hastar

Far

Getter

Annat:

Uppgifter for olika djurslag

manaders stallperiod

méanaders stallperiod
manaders stallperiod

kg mjolk per ko och ar

Notkreatur:
Ungdjur: ca
Am-/dikor: ca
Mijolkkor: ca
ca
Slaktsvin:

Suggor:

Slaktkyckling:
Antal omgangar per ar:

Beraknat antal omgangar slaktsvin per ar:

Antal omgangar per sugga och ar:

Antal avvanda smagrisar per sugga och ar:

Lagring av godsel

Flytgodsel, urin

Behéllare

Nrl

Nr 2

Nr 3

Nr 4

Flytgddselbehéllare, volym

Urinbehallare, volym




Finns pumpgrop i botten sa att

brunnen kan témmas helt? [JJa [INej [JJa [INej [JJa [INej [1Ja [INej
Tillagg for vatten fran
- mj6lkrum m? m? m? m?
- spolning, 6sdrift m’ m? m® m®
- tak, (spol)platta, plansilo m? m? m® m?
Ammoniak/luktreducerande atgarder
Behallare Nr1 Nr 2 Nr3 Nr 4
Tillfors flytgodseln och urinen ] ] ) ]
under tackning? [1Ja [INej [[JJa [Nej |[[1Ja [[INej [[]Ja [INej
Stabilt svamtacke? [ Ja [INej [[lJa [INej |[1a [INej |[1Ja [INej
Tak? [ Ja [INej [[lJa [INej |[1a [INej |[1Ja [INej
Oppen yta? [Ja [INej [[lJa [INej |[1a [INej |[1Ja [INej
Annat? Vad?
Fastgddsel, djupstrogodsel
Fastgodsel Nr 1 Nr 2 Nr3 Nr 4
Godselplatta m? m? m? m?
Lagringshojd m m m m
Finns tak dver plattan? [Ja [Nej |[1da [INej |[1Ja [[INej |[]da [INej
Finns stodmurar? [Ja [INej |[da [INej |[1Ja [[INej |[]da [INej
Stodmur pa antal sidor sidor sidor sidor sidor
Stédmurarnas hojd m m m m
Godselkallare []
Djupstrogodsel Lagras i stallet?[_]Ja [_]Nej Lagring, manader

Lagras pa platta? [ ]Ja [ |Nej Lagring, manader
Lagras i stuka? [ JJa [[]Nej Antal m® som lagrats i stukor under &ret m®

Antal stukor?

R

Dispensbeslut?

[ Nej

Hyrd lagringskapacitet

Finns lagringskontrakt for stallgddsel/urin? [ ]Ja [_INej

Hyrd lagringskapacitet under kalenderaret har varit




Mottagning och bortforsling

Under kalenderaret har jag [_] bortforslat [_] mottagit stallgédsel eller annat t.ex. slam

fran/till nedanstaende brukare.

Manad Typ Méangd Brukare/égare Adress

m®/ton

Telefon

Ensilagehantering
Ensilering har skett i:

[] tornsilo m*[] plansilo m3] "limpa” m?

[] storbal stycken

Uppsamling av pressaft fran ensilering sker till:




Godselspridning

Om ja, i vilken groda?

Tidpunkt for | Antal hektar | Fastighet och Typ av godsel | Utspridd méangd | Nedmyllning
o pa vilka sprid- | skiftesnummer ) inom antal
spridning . stallgodsel timmar
(ménad) ningen skett
(meller ton)
Har spridning skett i vaxande gréda ? ] Ja [ ] Nej

Vid vilken tidpunkt?

Ange spridningsteknik (ex slangspridning, bredspridning):

Stallgddselanalyser

Senaste stallgddselanalys utford: Ar manad
Resultatet blev:
Ts-halt (%) pH Kvéve (N) Fosfor (P)

Senaste markkartering utférd: Ar

Senaste linjekartering utford: Ar




Resultatet blev:
pH Fosfor (P-AL) klass Kalium (K-AL) klass

Ev. atgarder med anledning av resultatet:

Spridningsareal

Spridningsareal under eget bruk (dker med spannmal, vall 0.s.v.)

Hektar Fastighet Hektar

Fastighet

Betesmark under eget bruk (utanfor aker)

Hektar Fastighet Hektar

Fastighet

Spridningsareal med spridningsavtal

Hektar Fastighet Brukare/markégare

[] Forsattning bilaga.
Villkor i gallande tillstandsbeslut

Tillstandet/forelaggandet ar forenat med st villkor/forsiktighetsmatt.

Samtliga villkor/forsiktighetsmatt i beslutet har uppfyllts Ja [ ] Nej [ ]




Kommentera samtliga villkor (om villkor ej uppfyllts ska orsak till avvikelse fran villkor samt
vilka atgarder som har vidtagits for att undvika framtida avvikelser anges):

Om sidan inte récker till s kopiera !

Villkor Kommentar




Teknisk utrustning med kdéldmedium av typ CFC/HCFC (freoner)

Fabrikat Storlek

[] Mjolktank

[ ] Annat kylaggregat

Hur mycket kéldmedium innehaller anlaggningen? kg

Typ av kéldmedie?
(Skylt med uppgift om mangd och typ av kéldmedium ska finnas pa anlaggningen)

Har pafylining av kéldmedium skett under aret? [ ]Ja  [] Nej

(For anlaggning med > 10 kg kéldmedium rader anmélningsplikt!)

Avloppsvatten

Mjolkrumsavlopp avleds till:

[ ] urin- eller godselbehallare [ ] slamavskiljare [ ] annat, namligen

Avlopp fran spolplattor avleds till:

[ ] urin- eller godselbehallare [ ] slamavskiljare [ ] annat, namligen

Avlopp fran personalutrymmen avleds till:

[ ] urin- eller godselbehallare [ ] slamavskiljare [ ] annat, namligen

Tvattvatten (fran djurhallning) avleds till:

[] behallare med volym m? [] urin- eller godselbehallare

[] annat, nagmligen

10



Hur avleds takvatten, dagvatten?

Avfallshantering

Farligt avfall Typ kg/ar Transportér | Slutl. omhandertag

Oljeavfall

Oljefilter

Farg- eller lackavfall

Bekdmpningsmedels-
avfall

Blybatterier

Lysror

Ovrigt

Ovriat avfall

Plastavfall

Kartong

Metallskrot

Bygg- och rivningsavfall

Kadaver

Ovrigt

Atgarder for att minska uppkomna méangder:

11



Kemiska produkter

Forteckning 6ver ex.vis bekdmpningsmedel, oljor, syror, rengdringsmedel m.fl. kemiska

produkter som anvénts i verksamheten under kalenderaret.

Om sidan inte racker till s kopiera! Kryssmarkera i forekommande fall

N A Varuinforma-
Produktnamn prod{Jkt Arsforr. tionsblad Anvandningsomrade

Ja kg finns

N O A
N O I

Kemikaliehantering

Diesel

Finns dieseltank(ar)? [_]Ja [_JNej Om ja besvara nedanstéende fragor.

Antalet tankar &r stycken med foljande volym/volymer:

Ar tanken/arna: Typgodkénda? [_]Ja [_INej. Uppstallda p& hardgjord yta? [ ]Ja [_INej

Forsedda med tak? [ ]Ja [_INej Férsedda med éverfyllnadsskydd? [ ]Ja [ INej

Invallade? [ ]Ja [Nej. Férsedda med pakérningsskydd? [ ]Ja [ ]Nej

Sker tappning till fordon pa hardgjord yta? [_]Ja [ |Nej

Sker besiktning av tanken/tankarna [ ]Ja [_]Nej. Om ja hur ofta?

Bekampningsmedel

Forvarar Du bekdmpningsmedel pa garden? [ 1Ja [_]Nej Om ja, ange ungefarlig arlig

mangd samt beskriv kortfattat forvaringsplatsen:

Beskriv kortfattat var och hur pafylining sker, var sker rengéring?

Har Du egen behérighet att anvanda bekdmpningsmedel? [ ]Ja [_INej
Anlitar entreprendr? [_]Ja [_|Nej Om ja, vem?

12



Ange verksamhetens paverkan pa miljon

(t ex buller, utslapp till luft av luktande amnen, lackage av naringsamnen till recipient eller
genom stor insats av energi, ravaror eller omfattande transporter)

Miljoforbattrande atgarder

Skyddsatgarder langs vattendrag
Oppna diken/vattendrag gransar till akermarken som brukas av foretaget:
1 Nej
[] Ja

Langs dessa finns standigt bevuxna skyddszoner?

Nej

[ ] Ja, 1-5 m breda (raknat fran dikets ovankant), langs ca % av strackningen

[] Ja, >5m breda (raknat fran dikets ovankant), langs ca % av strackningen

13



Ovriga miljoforbattrande atgarder (t ex biobaddar, host- och vinterbevuxen dkermark mm)

Forandrade drifts- och/eller produktionsforhallanden, driftstérningar

14



Ovriga upplysningar

Underskrift

Ort och datum:

Namnteckning:

Namnfortydligande:

Inl&mning av oriktiga och/eller ofullstandiga uppgifter kan medféra ansvar enligt 29 kap 5-6 8§
miljobalken.

15



EMISSIONSDEKLARATION

Verksamhetsutdvares namn

MiljGrapporten avser ar

Anléggningsnamn

Anlaggningsnummer

Verksamhetens omfattning

Uppskattning (E),

Emissioner Mangd berakning (C) eller
métning (M)
Undertecknande
Ort, datum
Underskrift Namnfortydligande

16




utredning miljorapporter och annat SurvegMonkeg

Hander det att ni pd er myndighet férelagger om inkommande av miljorapport for icke tillstdndspliktig
verksamhet?

Response Response

Percent Count
Ja | 33,9% 59
Nej | 66,1% 115

Motivera ditt svar

87
answered question 174
skipped question 0

1of6



Sida 1, F1. H&#228;nder det att ni p&#229; er myndighet f&#246;rel&#228;gger om inkommande av
milj&#246;rapport f&#246;r icke tillst&#229;ndspliktig verksamhet?
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Nej, vi forelagger inte icke tillstandspliktiga verksamheter att inkomma med
miljorapport. Daremot hander det att vi forelagger dem att inkomma med en arlig
rapport.

Vi brukar kalla den rapportering som ej tillstandspliktiga verksamheter lamnar in
arsrapport. Sedan anger vi vilka uppgifter som vi vill ha in. Vi har olika
checklistor for detta eller anger uppgifterna i férelaggandet.

Miljérapport ar det endast tillstandspliktiga verksamheter som har skyldighet att
uppratta.

Miljdmassigt motiverat i de fall det gors.

Ja, vi forelagger regelmassigt anmalningspliktiga verksamheter om att inkomma
med begransade "miljérapporter” dar framst uppgifter om produktion,
kemikalieforbrukning och avfall ska inga. Syftet ar att tillsynsmyndigheten och
verksamhetsutovaren ska fa en battre bild av verksamhetens omfattning.

Vi kallar dessa rapporter arsrapporter, innehallet varierar beroende pa
verksamhet.

Vi behover fa in vissa prduktions-,forbruknings- och utslappsvarden for den
fortsatta tillsynen. Aven uppféljning av verksamhetens egenkontroll, egna
utslappsmatningar mm behovs.

Eftersom vi maste prioritera arbetsuppgifter har vi endast angna tid at
tillstandspliktiga verksamheter nar det galler miljorapport

Vi brukar begara in arsrapporter pa verksamheter som har en stor paverkan men
ar klassade som C eller U verksamheter.

Har inte varit aktuellt
Vi tar in de uppgifter vi behover pa annat satt vid tillsyn.

Sallan men det kan vara i en anmélan att man arligen ska inkomma med
uppgifter, snarare arsrapport.

Daremot vanligt att vi forelagger om att arsrapport (innehallande ungefar samma
uppgifter som miljérapport) ska inlamnas.

Jag formodar du syftar pa arsrapport. Exempel pa verksamhet ar fordonstvattar.
Tror inte detta skett ndgon gang. Finns dock funderingar om att krava enklare
miljorapporter for vissa verksamheter, t ex bransleférsaljning och
bilvardsanlaggningar.

Kan ha hant nagon enstaka gang men &r inte vanligt

En del gor av tradition det anda - de som tidigare var tillstandspliktiga.

Skulle dock kunna hénda, om vi bedémer ett behov. Flera C-verksamheter
lamnar in en enklare arsrapport. Som vi kommit 6verens om med
verksamhetsutdvaren. Detta underlattar var tillsyn. Ar uppgifter som de anda

dokumenterar i sin egenkontroll.

Beror lite pa vad som menas med "miljérapport"
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Ja det har hént, dock valdigt sallsynt. Férelagger oftare om att inkomma med
vissa delar tex redovisning av utslappsuppgifter, berékningar etc

Daremot begar vi in arsrapporter

Ja, i vissa fall begar vi in arsrapporter. Det galler verksamheter dar vi forelagt
vissa arliga kontroller.

Det har inte behévts annu.
Underlattar tillsynen och motivera verksamhetsidkare att bedriva egenkontrollen

Vi 6nskar ibland fa in en arsrapport dvs en férenklad miljorapport detta kan galla
komplexare verksamheter.

Vi har forelagt om att de ska inkomma med en "arsrapport”, liknande en
miljérapport.

Som kommunal tillsynsmyndighet ger inte vi tillstand enligt 9:6 1 st och saledes
kan vi inte foérelagga om miljérapport (26:20 MB). Daremot kan exempelvis en
anmalan (C-verksamhet) féranleda att vi i ett forelaggande meddelar att
verksamheten ska inkomma med en sk. arsrapport.

Kallas da inte miljorapport utan arsrapport.

Vi har riktlinjer for nar arsrapport (som vi da kallar det)bor kravas in

Icke tillstandpliktig verksamhet skickar in arsrapporter

Vi har aldrig gjort det.

Det har inte varit motiverat an

T ex avseende anmalningspliktiga biltvéattar

| det fall det finns behov av arlig rapportering har namnden majlighet att
forelagga om miljérapport eller motsvarande.

Vi kallar det arsrapport och tillampas for verksamheter t ex med
vattenprovtagning som storre biltvattar, reningsverk < 200 pe

| enstaka fall har det behovts ett forelaggande om att félja kontrollprogram med
miljérapport

Verksamheter med (processvatten), utslapp av férorenat vatten som skiljer sig
frén vanligt hushallsspillvatten forelaggs ta prover och redovisa i miljorapport.

Ibland kan foretag ha sk frivilliga tillstdnd av olika anledningar och da kan de
l[amna in miljdrapporter fast de egentligen inte behdver. Dessa miljérapporter &r
ett bra satt att félja upp tillstdndet pa men de lamnas in frivilligt och om de inte
kommer in sa forelagger vi inte foretagen att lamna in miljérapporten.

Vi kallar det inte for miljérapport. Beslutet &r att inkomma med redovisning av t
ex hanterade mangder avfall, eller nat annat specifikt.

Det har aldrig hant hittills men det ar méjligt i framtiden.

Vi har inte ansett att behovet har funnits for icke tillstandspliktiga verksamheter.
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Déaremot har flera av dessa verksamheter férelagganden om att inkomma med
en enklare form av arsrapport. Detta géller bla fordonstvéttar, kemtvattar,
mellanlager av farligt avfall.

Krav pa arsrapportering motsvarande miljérapportering finns for ett 30-tal
verksamheter (C-anlaggningar)

har inte behovts
Vi har inte tagit 6ver nagon tillsyn fér A och B-objekt
Inte miljérapport men férenklad variant s k arsrapport forekommer.

Eftersom det inte ar ett lagkrav sa ar det inget vi begar in. En del av uppgifterna i
en miljorapport erhalls vid tillsyn av ex. egenkontroll.

Vi far in s.k. arsrapporter (forenklad miljorapport) frdn vissa verksamheter.

Vi har inte tillrackliga resurser

Vi hade tidigare arsrapporter som skickade ut till samtliga C-verksamheter. Men
p.g.a. att det tog sa mycket tid att granska dem valde vi att inte begéara in dem
mer. Det ar battre att bedriva tillsyn ute pa verksamheterna. Dessutom besoks
de flesta C-verksamheter varje till vart annat ar da vi bedriver risk- och
resursbaserad tillsyn enligt SKL:s forslag.

Daremot sa forelagger vi i vissa fall om arsrapporter, tex VOC-utslappare och
kemtvéattar

Har aldrig varit aktuellt i vara verksamheter
Kommunala avloppsreningsverk

det &r inget som vi dverhuvudtaget diskuterat
Har inte infort denna rutin &n.

Forelaggande finns gallande inkommande med &rsrapporter men inte i samma
form som en miljlérapport

Miljérapportkravet galler tillstandspliktig verksamhet. Vi kan forelagga om att fa
in uppgifter som ex redovisning av miljoférhallandena och vidtagna kontroller,
provtagninar, atgarder.

Vi har i dagslaget inga verksamheter som motiverat detta.

Men vi kallar det for arsrapport

For vissa anmalningspliktiga verksamheter skriver vi in detta i beslutet eftersom
uppgifterna behovs i tillsynen

framforallt for de verksamheter som inte langre ar tillstandspliktiga, men som har
kvar sitt tillstand.

Mycket ovanligt men det férekommer nar vi vill ha extra kontroll av ett foretag.
exempel avfallshanterare som gor sig av med avfall pa olagligt satt

Enstaka foretag som har tillstand, sk. frivilligt sddant, eller évergatt fran B till C
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och som bedéms ha s&dan paverkan att det ar av intresse att folja upp
verksamheten med en rapport.

Nej; vi forelagger om vid behov att exempelvis arlig rapportering skall
inkomma.Vi har ingen tillsyn over tillstandpliktiga miljofarliga verksamheter.
Dessa verksamheter skall [Amna in miljérapporter till lansstyrelsen.

Daremot har vi forelagt om att inkomma med arsrapporter.

| beslut om storre C-verksamheter forelagger vi ofta om arlig miljorapport. Kan
vara t.ex. flisvarmeverk som ligger nara bebyggelse eller annan verksamhet som

kan stéra boende dar vi vill ha lite mer kontroll 6ver dem &n bara tillsynsbeséken.

Aven for avloppsreningsverk som ar C-verksamhet kraver vi in eftersom dessa
har lagstadgad periodicitet vid provtagningar och vi vill att de sammanstaller och
reflekterar over resultaten plus analyserar sadant som ovidkommande vatten,
slamhantering, etc Miljdrapport aven fér anmalningspliktiga fordonstvattar. For
andra typer av verksamheter néjer vi oss ofta med en enkel "produktionsrapport"
t.ex. vilken ravaruférbrukning har en flisproducent haft under aret innan, hur
mycket bransle har en bensinmack salt

Verksamheter som erfarenhetsmassigt kraver extra mycket tillsyn.

Har inte varit en prioriterad uppgift pa grund av resursbrist.

Vi har vissa C-anlaggningar som i sitt beslut om forsiktighetsmatt for
verksamheten ska lamna arsrapport.Arsrapporten &r av mindre omfattning &n

miljorapport, kan omfatta fatal uppgifter tex l6sningsmedelsférbrukning.

Men av vissa C-pliktiga och U-objekt. | dessa fall rér det sig om arsrapport - inte
miljérapport i miljobalkens mening.

Forvaltningen har inte ansett sig nédvandigt att forelagga.

Vi kraver/forelagger ofta arsrapporter for C-verksamheter, men benamningen
miljorapport anvander vi enbart nar det galler tillstandspliktiga v-h

Vi forelagger ej om miljérapport enligt NFS 2006:9, utan om rapportering av
delar av egenkontrollen hos verksamheter med &terkommande
provtagningar/matningar av utslapp.

Vissa forelaggs att inkomma med uppgifter arligen

Fast vi kallar det arsrapportering och kraver inte att det ska folja kraven pa
miljérapport

Dock anvander vi inte begreppet miljérappport utan kallar det arsrapport. Ibland
behover vi inte férelagga utan en rapportering fran icke rapporteringsskydliga
verksamheter (B-verksamheter) ingar i féretagets egenkontroll.

Kommunen forelager om att inkomma med en arsrapport som inte ar inte lika
omfattande som en miljérapport. | arsrapportem redovisas bl.a. avfalls- och
kemikaliehantering, tilloud och férandringar under aret och klassningsgrundande
uppgifter.

Vi begar ibland in nagot som vi kallar miljdarsredovisning fran C-verksamheter
da vi bedomer att det behovs. Det gor vi i sa fall i anmalningsarendet.

Oftast behdvs inte forlaggande utan vi skicar en paminnelse. Anser
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miljérapporter vara ett bra verktyg for tillsynen.

Har inte tillsyn over tillstdndspliktiga verksamheter eller verksamheter enligt EG
férordning 166/2006, bil 1.

Vi skriver inte forelaggande om miljérapport ( i den omfattningen), men vi skriver
forelagganden om vissa punkter som dock kan inga i en miljérapport.

Ett bra sétt att folja upp verksamheten och kan utvecklas &nnu mer

begar in uppgifter p& annat satt! kan vara sa att vi bedomer arr miljérapport inte
kravs!

Har inte haft nagra problem med att verksamheter inte rapporterar
Inte behovts!

Olika typer av rapporteringar kan kravas in, men miljérapport &r reglerat i lag for
tillstandspliktiga verksamheter.

Det har inte funnits behov
Vi kallar det arsrapport, och det ar anmalningspliktiga verksamheter som vi vill

att ska lamna in arsrapport, det ar ett satt att kontrollera verksamheten aven de
ar vi inte ar pa besok, samt underlattar tillsynsarbetet.
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utredning miljorapporter och annat SurvegMonkeg

Uppskatta hur ofta ni forelagger om inkommande med miljérapport.

Response Response

Percent Count
Aldrig | | 57,5% 100
Daochdd | ] 37,4% 65
Ofta [] 5,2% 9
Utrymme for precisering eller annan kommentar. 51
answered question 174
skipped question 0
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Se, svar ovan.

Vi har inte tillsyn 6ver tillstdndspliktiga miljéfarliga verksamheter. Ansvaret for
sadan tillsyn ligger i Vallentuna kvar pa lansstyrelsen.

Beddmning gors fran fall till fall.
Galler anmalningspliktiga verksamheter.

Relativt ofta. Aterkommande &rsrapporter begérs fran ca ett tiotal C-
anlaggningar.

Det har inte behovts hittills
Ganska sallan

Systemet med MSA har gjort detta obehévligt. Hander dock att vi kollar laget i
slutet av mars och pdminner de som ev inte inkommit d, vilket de d& gor.

For alla fordonstvéattar utom de allra minsta behovs ingen arsrapport.

Forekommer dock férelaggande att inkomma med kompletteringar av inlamnad
miljérapport.

Nagra kan fa en paminnelse om att skicka in miljorapport och gor da det utan att
forelaggande behovts.

Har inte hant de senaste 5 aren.

Vi har inte tillsynen dver B-anlaggningar.

Vi har gjort det for ett par verksamheter som gatt fran tillstandspliktiga till
anmalningspliktiga i och med férandringen av bilagan till forordningen om

miljéfarlig verksamhet och halsoskydd den 1/1 2008.

Vi kan inte forelagga om att de ska inkomma med miljérapport. Daremot
arsrapport, se fraga 1.

Arsrapport. Miljrapport ar det krav p& for tillstandspliktig verksamhet
har inte behovt géra det

se svar fraga 1

Galler B-verksamheter.

Nar anmalan av verksamhet med processvatten inkommer.

Varierar mellan olika branscher och foretag. Vissa behover fler paminnelser an
andra.

| nagra fa arenden typ mellanlagring av avfall har vi forelagt att redovisa vissa
uppgifter.

Se fraga 1

Rutin finns att paminna de objekt som ska skicka in rapport att det ar snart dags
att gora detta
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Se ovan

Inkommer inte B-féretagens miljérapporter i tid démer vi ut en
miljosanktionsavgift. Nagra dagar innan den 31 mars varje ar ringer vi upp och
paminner de féretag som annu inte inkommit med sin miljérapport.

Vissa verksamheter har fatt en andring av som plikt tex fran tillstandsplikt till
anmalan, da har vi i vissa fall kravt in arsrapporter

nastan

Har inte infort denna rutin &n.
Enbart gjort det 2 ggr

Enbart gjort det 2 ggr

se ovan

Vara tillstdndsgivna foretag vet att miljorapport ska inges.Vi kan kontakta dem ex
per telefon om vi misstanker att de missat. Men det &r valdigt sallsynt

Dock séllan

sarskilt verksamheter som anvander kemikalier

Se kommentar till fraga 1.

Se fraga 1. Svart att generalisera 6ver hur manga nya C-verksamheter av den
omfattningen vi far in per ar. (Eftersom vi férelagger i samband med behandling
av anmalan om C-verksamhet)

Vi begar in uppgifter fran i princip alla anmélningspliktiga C-anléaggningar.
Réknas detta? Den rapporteringen ar dock inte lika omfattande som
miljérapporten.

séllan

Se ovan.

Kommunen har ej tagit 6ver tillsyn av tillstanspliktiga foretag fran lansstyrelsen
darfor forelagger vi ej om miljérapporter.

Vi paminner ofta om skyldighet att inkomma med rapport
Det har hant, i mycket spec fall

Beslutet. om det behovs, tas oftast i samband med ett foretags anmélan om sin
verksamhet (C-anmalan)

De flesta av kommunens anméalningspliktiga verksamheter har forelagts att
inkomma med en enklare arsrapport.

Nar foretaget har ndgon form av utslappskontroll eller avfallsredovisningar.
Inte sarskilt ofta.

Alla tillsynsobjekt kommer in med miljérapport i tid
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49 Inte behdvts! Dec 8, 2010 12:26 AM
50 Den komemr anda Dec 7, 2010 11:58 PM
51 Vi beslutar i anmalningsarendet att rapport ska komma in arligen. Dec 7, 2010 11:55 PM
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Utslapp som behover matas och som vi vill ha koll p4, administrativa uppgifter,
uppdatering av laget inom foretaget t.ex. nya kemkalier, ataganden som
féretaget gjort mm

tex vid storre lantbruk och verksamheter (c-anmalan) anser vi det viktig
Saknas

Avvikande uppgifter som kraver extra uppfdljning/kontroll.

Forelaggandet bakas normalt in i anméalningsbeslutet.

Foreteelser i verksamheten som behover granskas, tex anvandning av
bekampningsmedel, kemikalieférbrukning, avfallsméngder mm.

Inkomna anmalningar angaende nya/befintilg miljofarlig verksamhet.
Verksamheter som har en icke obetydlig miljopaverkan

T ex att anlaggningen har varit tillstandspliktig med egnkontrollprogram som tar
egna och ibland opartiska matningar. Anlaggningar enl bil 1 (EPRTR) som ar C-
klassade. Overgangskravet till SMP sneaste aret och nu 2011.

Stora verksamheter med nagon typ av utslapp av betydelse.

Att tillstanspliktig verksamhet inte inlamnar det i tid.

Sakerstalla att man arligen far in uppgifter

For att fortsatta med fordonstvéattar ar det analysresultat av provtagning av
utgdende tvattvatten, kemikalier, farligt avfall, skotsel av oljeavvskiljare och

reningsverk.

Krav pa atgarder som bor rapporteras nar de ar utforda, eller redovisning av
"nagot"

Oftast komplexitet i verksamhetenstyp, eller att verksamhete

Har varit att vi vill att foretaget ska redovisa sin paverkan pa omgivningen samt
redovisa hur de skoter tex avfallshantering, utsléappsmangd, energiforbrukning
etc

Behov av fortldpande kontroll.

Rapport saknas

Mer omfattande verksamhet samt att egenkontroll fungerar daligt

Verksamheten har redan bra rutiner for upprattande av miljérapport da de varit
tillstandspliktiga.

Patagliga brister i verksamheten Verksamheter med "stor" paverkan
Arsrapport krévs ibland av lite storre C-verksamheter.

1. Omfattande verksamhet 2. Uppféljning av utslapp 3. Uppfdljning av
atgardsplaner 4. Patryckning av egenkontrollen 5. Kanslig narmiljo

Arsrapport = graden av miljopaverkan
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Jan 14, 2011 4:46 AM

Jan 12, 2011 1:49 PM
Jan 12, 2011 8:28 AM
Jan 11, 2011 7:38 AM
Jan 11, 2011 6:23 AM

Jan 11, 2011 2:13 AM

Jan 11, 2011 12:35 AM

Jan 10, 2011 8:47 AM

Jan 5, 2011 4:24 AM
Jan 4, 2011 7:41 AM
Jan 3, 2011 5:16 AM

Dec 30, 2010 5:36 AM

Dec 27, 2010 1:06 AM

Dec 26, 2010 11:56 PM

Dec 22, 2010 7:09 AM

Dec 21, 2010 12:33 AM
Dec 20, 2010 8:28 AM
Dec 17, 2010 12:57 AM

Dec 16, 2010 8:26 AM

Dec 16, 2010 5:55 AM
Dec 16, 2010 4:23 AM

Dec 16, 2010 3:06 AM

Dec 16, 2010 1:38 AM
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| ndgot enstaka fall har vi férelagt om att inkomma med miljérapport da den inte
inkommit i ratt tid.

Om det inte kompletteras inom den tid vi satt

Det kan galla en tidigare tillstandspliktig verksamhet som blivit s.k. C-anlaggning
eller fordonstvattar som kravs pa arlig provtagning.

Verksamheter med ej ringa miljopaverkan och behov av aterkommande tillsyn. T
ex biltvattar som bl a tar arliga avloppsvattenprover som vi granskar.

se svar fraga 1
Om den inte inkommer

Utslapp av fordonstvattvatten, vatten fran ytbehandling, utgaende vatten frén
avloppsreningsverk, vatten fran betongindustri

Att inlamningen &r forsenad trots paminnelse

Om ett tillstAndspliktigt foretag inte har lamnar in sin miljérapport i tid och det inte
hjalper att pAminna dem sa forelagger vi foretaget att komma in med
miljérapporten.

Kontrollera att verksamheten inte dverskrider grans mellan anmalnings- och
tillstandsplikt t ex gallande produktionsuppgifter. Redovisning av egenkontrollen.

Aterigen, behovet av att halla koll pa flodena av utslappsmangder, resultat av
bullermatning, eller annat

som en del av tillsynen att granska arsforbrukning mm

- Verksamheter med utslapp till recipient, - verksamheter som tidigare varit
tillstdndspliktiga enl FMH men som efter andringar i MB blivit C-anlaggningar, -
verksamheter med omfattande produktion dar man ligger pa gransen till B-
anlaggning

Om miljérapport inte har inkommit senast 31 mars. Beslut tas da ocksa om
miljésanktionsavagift.

T ex om det &r forbrukning av I6sningsmedel som ligger till grund for klassningen
Nar enheten har ett behov att sékerstélla uppgifter fr verksamheten

Uppgifter som behdvs for tillsynen tex matningar som visar att verksamheten
klarar géllande villkor

Verksamheter dar provningsplikten beror p& omfattning, verksamheter med
reningsanlaggningar mm

kemikalieanvandning

TillstAndspliktiga verksamheter som inte lamnat in miljérapport i tid
XXX

Varierande

anvandning av kemikalier, ex biltvattar
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Dec 15, 2010 1:50 AM

Dec 13, 2010 10:45 PM

Dec 13, 2010 10:12 AM

Dec 13, 2010 7:22 AM

Dec 13, 2010 7:16 AM
Dec 13, 2010 2:34 AM

Dec 13, 2010 2:04 AM

Dec 13, 2010 12:04 AM

Dec 12, 2010 11:59 AM

Dec 10, 2010 7:43 AM

Dec 10, 2010 7:42 AM

Dec 10, 2010 5:50 AM

Dec 10, 2010 5:21 AM

Dec 9, 2010 8:42 AM

Dec 9, 2010 5:48 AM
Dec 9, 2010 4:26 AM

Dec 9, 2010 4:10 AM

Dec 9, 2010 3:25 AM

Dec 9, 2010 2:47 AM
Dec 9, 2010 2:35 AM
Dec 9, 2010 2:32 AM
Dec 9, 2010 2:27 AM

Dec 9, 2010 2:25 AM
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framforallt for de verksamheter som inte langre ar tillstandspliktiga, men som har
kvar sitt tillstand.

Rapporten har inte kommit in den 31 mars.

Se ovan. Bedémning av typen av verksamhet

Om vi anser att det finns ett sarskilt behov. ex utslappsmatningar och liknande,
Verksamheter som har krav pa aterkommande provtagningar/matningar av
utslapp forlelaggs att rapportera resultaten och beroende pa hur ofta
provtagningar/matningar behover utforas att rapportera detta i arlig

sammanstallning.

Verksamheter dar det finns tillstdndskrav pa storre produktion, hégre forbrukning
etc. Resultat for reningsanlaggningar mm

Granskande av en rapport ar en tillsynsatgard. De uppgifter vi begar i en rapport
har vi bedémt vara av vikt, ex uppgifter om kemikalieférbrukning, utslapp till luft.
avfallsmangder mm

Forvaltningen ser arsrapporten som ett verktyg for att granska verksamheternas
egenkontroll. Forvaltningen haller fér narvarande pa och ser dver vilka
verksamheter som ska inkomma med arsrapport samt vad en arsrapport ska
innehalla.

Se forra kommentaren

Att de glomt skicka in rapport.

Om det star med som ett villkor i tillstindet och de inte skickar in

Att miljérapporten inte kommit in.

D& verksamhetsutGvaren (for tillstandspliktig verksamhet) inte inkommit med
miljérapport

Nar vi anser det angelaget att fa in vissa uppgifter.
spciell verksamhet med utslapp eller paverkan pa miljon pga av transporter
Se tidigare svar, anmalningspliktig anlaggning

Att miljérapporten inte inkommit.
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Dec 9, 2010 1:47 AM

Dec 9, 2010 12:49 AM
Dec 9, 2010 12:48 AM
Dec 9, 2010 12:46 AM

Dec 8, 2010 7:35 AM

Dec 8, 2010 6:58 AM

Dec 8, 2010 6:40 AM

Dec 8, 2010 6:39 AM

Dec 8, 2010 6:21 AM
Dec 8, 2010 5:28 AM
Dec 8, 2010 5:08 AM
Dec 8, 2010 4:57 AM

Dec 8, 2010 3:15 AM

Dec 8, 2010 2:59 AM
Dec 8, 2010 2:20 AM
Dec 7, 2010 11:55 PM

Dec 7, 2010 8:31 AM



utredning miljorapporter och annat SurvegMonkeg

Anvander ni begreppet "miljorapport" uteslutande for sddan arlig rapportering for tillstandspliktiga verksamheter
som definieras i 26:20?

Response Response

Percent Count
Ja | I 67,2% 45
Nej | I 32,8% 22
Utrymme for precisering eller annan kommentar. -
answered question 67
skipped question 107
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24

Ovriga benamns alltid arsrapport

For ej tillstandspliktiga verksamheter anvander vi begreppet "arsrapport”.

Se kommentar pa fraga 1.

Vi benamner dem arsrapport

| andra fall kallar vi det oftast arsrapport

Begreppet miljorapport anvands endast for de tillstdndspliktiga verksamheterna.
Arspapporter, dér vi preciserar vad som ska rapporteras.

Ovriga kallar vi arsrapport

ng

Se tidigare kommentar om "arsrapport".
De andra kallar vi for &rsrapport

Brukar undvika begreppet miljérapport da sadan kan erfodra specifikt krav pa
innehall enligt foreskrift eller motsvarande.

Aven for anmalningspliktig verksamhet

Vissa vu anvander dock begreppet aven for andra redovisningar.
Utgangspunkten ar att miljorapporter endast ska vara det som anges i 26:20
men ibland kallar foretagen en arsrapport eller liknade, for miljorapport och da
kan denna diarieforas som en sadan eftersom det kan vara svart for registratorn
att veta skillnaden. De som jobbar med tillstandspliktiga foretag vet nog
skillnaden men gamla begrepp kan ibland hanga kvar bland dvriga.

Vi kallar icke-tillstandspliktiga arsrapport eller arliga uppgifter. Foretagen sjalva
kallar det ofta miljérapport.

Det forekom till 1997 att kommunala verksamheter inkom med "miljérapporter".
Dessa rapporter var ofullstandiga och t o m felaktiga ibland.

annat kallar vi arsrapport

Ovriga verksamheter som lamnar &rsredovisning benamns "arsrapport" och
aldrig miljérapport for att det inte ska forvaxlas med det obligatoriska kravet pa
just "miljérapportering" enl 26:20 for tillstandsplikig verksamhet och som ska ske
genom SMP

Oftastnkan finnas historiska felsteg

Vi kallar det miljérapport aven fér anmalningspliktiga verksamheter

Aven for icke tillstdndspliktiga verksamheter som fatt forelaggande att komma in
med miljérapport.

Nu forsoker vi anvanda begreppet arsrapport i stallet.
Se tidigare fraga

Ja numera, i dvrigt kallar vi det arsrapport.

20of 3

Jan 14, 2011 4:46 AM
Jan 11, 2011 6:23 AM
Jan 11, 2011 2:13 AM
Jan 5, 2011 4:24 AM
Jan 3, 2011 5:16 AM
Dec 30, 2010 5:36 AM
Dec 21, 2010 12:33 AM
Dec 17, 2010 12:57 AM
Dec 16, 2010 8:26 AM
Dec 16, 2010 3:06 AM

Dec 13, 2010 7:16 AM

Dec 13, 2010 2:04 AM
Dec 13, 2010 12:04 AM

Dec 12, 2010 11:59 AM

Dec 10, 2010 7:43 AM

Dec 10, 2010 7:42 AM

Dec 10, 2010 5:50 AM

Dec 10, 2010 5:21 AM

Dec 9, 2010 4:10 AM
Dec 9, 2010 2:25 AM

Dec 9, 2010 12:49 AM

Dec 9, 2010 12:46 AM
Dec 8, 2010 6:40 AM

Dec 8, 2010 5:28 AM
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&#229;rlig rapportering f&#246;r tillst&#229;ndspliktiga verksamheter som definieras i 26:20?

25 Vi kallar det arsrapport Dec 7, 2010 11:55 PM
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utredning miljorapporter och annat SurvegMonkeg

Anvander ni mallar eller standardformuleringar for utformningen av férelaggande om inkommande med
miljorapport?

Response Response

Percent Count
Ja | 43,8% 28
Nej | I 56,3% 36
Utrymmer for precisering eller kommentar. Infoga gérna er standardformulering. 50
answered question 64
skipped question 110

1of6



Sida 3, F1. Anv&#228;nder ni mallar eller standardformuleringar f&#246;r utformningen av
f&#246;rel&#228;ggande om inkommande med milj&#246;rapport?

10

11

12

13

14

Anvander standardmall for delegationsbeslut och anpassar den.

i samband med forelaggande om forsiktighetsmatt med anledning av c-anmalan
har vi en villkorspunkt dar det star att miljorapport ska inkomma till miljo- och
byggnadsnamnden senast 31/3 varje ar. Ibland preciserar vi ocksa sarskilt i
villkorspunkter vad vi vill att milicrapporten ska innehalla..

Som angivits tidigare handlar det om uppgifter géllande produktionsvolymer,
ravaruforbrukning och avfallsuppgifter.

Vi har mallar (mallar for alla férelaggande) som anvénds vid behov

Det finns mall men varje verksamhet bedémns enskilt av respektive
handlaggare. Varje beslut foregas med en underattelse

«Handlaggare_Handlaggare» «Handlaggare Telefonarbetet»
«Handlaggare_EmailArbetet» «Namnl» «Adressl»
«Postnummerl»«Ortl» Dnr: «Diariear»-«Diarienummer» Fastighet:
«Sokbegrepp» Miljdsanktionsavgift nar miljorapport inte inkommit i tid Enligt
Miljobalken 1998:808 kap 30 skall naringsidkare som asidosatter foreskrifter som
meddelats med stdd av balken betala miljdsanktionsavgift. Innan beslut om
miljdsanktionsavgift fattas ska naringsidkaren beredas tillfélle att yttra sig.
Foérordningen 1998:950 om miljdsanktionsavgifter bilaga 1.5 sager att den som
asidosatter skyldighet att ge in miljérapport senast tre manader fran utgangen av
det kalenderar som miljérapporten avser eller den tidpunkt som bestamts i ett
skriftligt beslut om anstand (6 8), ska betala 10 000 kr vid A-verksamhet och 5
000 kr vid B-verksamhet. Ni har [amnat in miljérapporten efter 31 mars 200X.
Arendet kommer att tas upp p& Miljo- och byggnamndens sammantréade 00-00-
00 for beslut om eventuell miljdsanktionsavgift. Ni beredes harmed tillfélle att
yttra er i arendet senast 00-00-00. Vid fortsatt 6vertradelse eller om
overtradelsen upprepas inom 2 &r kommer dubbel miljosanktionsavgift att
paforas. Miljokontoret «Handlaggare Handlaggare»

EN vanlig forelaggande mall.
Forekommer sa sallan

Det hander s& séllan da vi numera forelagger att inkomma med vissa uppgifter
inte hela rapporter.

Ofta liknande men maste oftast anpassas till det enskilda fallet

Framtagandet av mallar for olika omraden sker fortlopande och vid uppkommet
behov

Vi anvander mallar men har inga séarskilda standardformuleringar for just
inkommande av miljérapporter.

Mallar i all &ra, men de behdvs om man inte har en susning om vad som ar av
varde.

Har menar vi forekagganden om arsrapportering inte Miljorapportering. Kravet
pa arsrapportering skriva oftast in som en sarskild punkt i ett beslut/forelaggande
om forsiktighetsmatt, se nedan. WALEGO AB, Ekenassjon — beslut avseende
forsiktighetsmatt och arlig tillsynsavgift for bolagets verksamhet Fastighet
Varmunderyd 1:73 Sokande WALEGO AB (org nr 556563-7609) Forngatan 12
574 50 EKENASSJON Anmélan, bakgrund WALEGO AB (bolaget) har till Miljo-
och byggndmnden (MBN) inkommit med anméalan enligt Miljobalken (MB,
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Jan 14, 2011 4:47 AM

Jan 12, 2011 1:52 PM

Jan 11, 2011 6:26 AM

Jan 10, 2011 4:56 AM

Jan 5, 2011 4:26 AM

Jan 5, 2011 3:21 AM

Jan 4, 2011 7:41 AM
Jan 3, 2011 5:17 AM

Dec 22, 2010 7:10 AM

Dec 17, 2010 12:57 AM

Dec 16, 2010 5:57 AM

Dec 12, 2010 12:01 PM

Dec 10, 2010 7:41 AM

Dec 10, 2010 5:33 AM
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1998:808) avseende en ny verkstadsindustri pa fastigheten Varmunderyd 1:73 i
Ekenassjon. Av anmalan samt vad som i évrigt framkommit i arendet, framgar bl
a foljande: Lokalisering har skett pa en fastighet utan tidigare
bebyggelse/verksamhet. Omradet &r i detaljplan avsatt for industriandamal (J-
omrade). Verksamheten togs i drift vid halvarsskiftet 2008. Verksamheten
omfattar bearbetning av framst aluminiumprofiler genom traditionell mekanisk
metallbearbetning, svetsning, vattrumling och alkalisk avfettning. Produktionen
sker normalt under 3 skift med viss overtid pa helger. In- och uttransporter sker
mellan 06.30 och 16.00. Uppkommet processavloppsvatten fran vattrumling
renas i centrifug och vattnet atervinns i trumlingen. Slam fran rening av
trumlingsvattnet skickas som avfall. Processavloppsvatten fran alkalisk
avfettning samlas upp och skickas som farligt avfall. Vatten fran
luftkompressorer renas i oljeavskiljare och slapps till recipient. Verksamheten
klassificeras som en anmalningspliktig verksamhet enligt férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH) och omfattas av
verksamhetskoderna 34.80 C och 28.70 p5 C i bilagan till FMH. 34.80 -
anlaggning dar det forekommer maskinell metallbearbetning och dar total
tankvolym for skarvatskor, processoljor och hydrauloljor i
metallbearbetningsmaskinerna &r stérre &n 1 m3, om verksamheten inte ar
tillstands- eller anmalningspliktig enligt nagon av beskrivningarna i 34.10-34.70,
35.10 eller 35.20. Med total tankvolym avses detsamma som i 34.70 andra
stycket. 28.70 p5 - anlaggning for vattrumling av mer an 1 ton metaller per
kalenderar eller hardning av mer an 1 ton gods per kalenderar. Miljo- och
byggférvaltningens bedémning Milj6- och byggforvaltningen (MBF) bedémer att
lokaliseringen av verksamheten inte strider mot gallande detaljplan och att
verksamheten ér tillatlig enligt MB:s bestammelser. Bolaget har i anmalan
redovisat forvantad energiférbrukning samt redogijort for vissa energisparande
atgarder. MBF bedomer att bolaget bor utféra en narmare energikartlaggning
och att en atgards- och tidplan upprattas. Samrad MBF har samratt med bolaget
vid flera tillfallen och ett tillsynsbesok gjordes 2008-08-13. MBN:s forslag till
beslut har kommunicerats (2008-09-01). Bolaget (Jens Hillstrém, 2008-09-12)
har meddelat att de inte har nagra erinringar avseende MBN:s forslag till beslut
forutom forsiktighetsmatten rérande utslapp till luft av stoft och oljedimma.
Bolaget har forstaelse for angivna riktvarden men ser svarigheter i att kontrollera
dem. Bolaget har vidare angivit att aterstromningsskyddet kommer att
kontrolleras av t ex Vetlanda Energi och Teknik AB (VETAB). VETAB har, som
kommunens huvudman fér renhallning, spill-, dag- och dricksvattennét, erhallit
MBN:s forslag till beslut for yttrande. VETAB (Peter Nilsson, 2008-09-05 och
Carl Odelberg, 2008-09-11) har inkommit med yttrande dar man foreslar en
mindre omskrivning av punkt 6 och 11 avseende aterstromningsskydd respektive
huvudman for kommunens renhallning av hushallsavfall. Vid muntligt samrad
2008-09-09 meddelade VETAB (Goran Nilsson) att aterstromningsskydd till det
kommunala dricksvattennatet ska kontrolleras av ackrediterat kontrollorgan
minst 1 gang/ar. Delegation Detta beslut ar fattat med stod av gallande
delegationsordning for MBN:s verksamhet (MBN 2007-01-09, § 11, dnr
2007/MB0044, och MBN 2007-01-24, D § 58, dnr 2007/MB0137-8). Beslut
Milj6- och byggndmnden beslutar, med stéd av 26 kap 9 § Miljobalken
(1998:808), att forelagga WALEGO AB, org nr 556563-7609, att vidta foljande
forsiktighetsmatt avseende verksamheten som bedrivs pa fastigheten
Varmunderyd 1:73: Allmant 1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsak
overensstammelse med anmalan och i 6vrigt i enlighet med vad bolaget angivit
eller atagit sig. Buller 2. Buller fran verksamheten far vid narmaste bostader ej

overstiga foljande riktvarden1: Ekvivalent ljudniva
Momentan ljudniva Dagtid (07-18) 50 dB(A)

Kvallstid (18-22) 45 dB(A) Son- och helgdagar (07-17) 45 dB(A)
Natt (22-07) 40 dB(A) 55 dB(A) Om bullret fran

verksamheten innehaller impulsljud eller hérbara tonkomponenter ska
ovanstaende riktvarde for ekvivalenta ljudniva séankas med 5 dB(A). 3.
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Transporter till och ifran bolaget ska i majligaste man ske via den sodra infarten
till industriomradet. Utslapp till luft 4. Utslapp av stoft fran mekanisk bearbetning
och svetsning far som riktvardel inte dverstiga 5 mg/m3 normal torr gas (ntg)
raknat som timmedelvarde vid normal produktion. 5. Utslapp av oljedimma fran
metall- och annan bearbetning far som riktvardel inte dverstiga 1 mg/m3 ntg
raknat som timmedelvarde vid normal produktion. Utslapp till vatten 6.
Processvattenledningar anslutna till kommunala dricksvattennéatet och egen
vattentakt skall vara forsedda med aterstromningsskydd. Saknas fast anslutet
aterstromningsskydd far pafylinad endast ske med minst 30 mm luftspalt ovan
hogsta majliga fyllnadsniva och 16s slang far ej anvandas vid sadan pafylinad.
Fast anslutet aterstromningsskydd pa det kommunala dricksvattennatet ska vara
godkant av huvudmannen fér dricksvattennétet och ska kontrolleras minst en
gang per ar av ackrediterat kontrollorgan. 7. Utslapp av processavloppsvatten
far ej ske till spill-/dagvattennat, mark eller annat vattenomrade utan
godkannande av tillsynsmyndigheten. Undantaget ar kondensvatten fran luft-
och kylkompressorer som renats i en av tillsynsmyndigheten godkand
reningsanlaggning. 8. Uppkommet stadvatten fran rengoring av golv, vaggar,
tak, maskiner och annan utrustning i produktions- och lagerlokaler ska hanteras
som farligt avfall. 9. Avlett dagvatten fran hardgjorda ytor inom fastigheten ska
minst genomga rening i damm forsedd med oljeavskiljning. Kemikalier, avfall
10. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras i tydligt uppmaérkta kérl inom
tatt invallat utrymme under tak. Invallningen ska kunna innehalla stérsta
behallarens hela volym samt 10 % av 6vrig lagrad volym. Férekommer frysrisk
ska forvaring ske i uppvarmt utrymme. Kemiska produkter och farligt avfall som
vid blandning kan ge upphov till halso- eller miljéfarlig gasutveckling, brand eller
annan kraftig kemisk reaktion skall lagras atskilda i separata invallningar.
Forvaring ska i 6vrigt ske sa att spridning av fororening férhindras och att
obehdriga forhindras att komma i kontakt med dem. 11. Anvandningen av
kemikalier ska ske enligt utbytesprincipen i MB och finns likvardiga produkter ur
teknisk synpunkt sa ska den mest milipanpassade anvandas. Kemiska produkter
som utgor prioriterade &mnen enligt ramdirektivet for vatten2 eller ar upptagna i
Kemikalie-inspektionens PRIO- och begransningsdatabaser ska undvikas och
fasas ut ur produktionen. Kemikalier innehallande nonylfenolféreningar,
klorparaffiner och arylfosfater far inte anvandas. Bolaget ska i dvrigt fortlopande
se over/understka mojligheten att minska kemikalieforbrukningen. Detta arbete
ska redovisas i &rsrapporten. 12. Atgarder ska fortlopande vidtas for att
minimera mangden avfall som uppstar i verksamheten. Uppkommet
verksamhetsavfall ska sorteras och forvaras/hanteras sa att ateranvandning,
materialatervinning eller energiutvinning underlattas. Avfallshanteringen ska i
ovrigt ske pa sadant satt att olagenheter inte uppstar i omgivningen. P&
anlaggningen far samtidigt forvaras hogst 10 m3 farligt avfall. Avfall fran
personalutrymmen utgor hushallsavfall och ett hushalls-abonnemang ska
tecknas med kommunens renhallningsansvarige (VETAB). Sortering ska ske i
enlighet med kommunens renhallningsordning och VETAB:s anvisningar.
Kontroll 13. Bolaget ska till tillsynsmyndighet inge en &rlig rapport. Arsrapporten
ska avse foregéende ars verksamhet (kalenderar) och inlamnas senast 31 mars
paféljande ar. Innehallet i &rsrapporten bestams i samrad med
tilsynsmyndigheten. 14. Bolaget ska fortlépande identifiera och analysera
riskerna med verksamheten och handelser som kan valla skador p& manniskors
halsa och miljon. Arbetet ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och
raddningstjansten eller annan sakkunnig med god kompetens inom omradet.

15. Bolaget ska utarbeta en energiplan for verksamheten. Planen ska innehalla
uppgifter om nuvarande energiforbrukning uppdelat pa olika energislag och
anvandningsomraden samt majligheter till energieffektiviseringar och en tidplan
for genomforandet av dessa atgarder. Planen ska upprattas och finnas tillganglig
for tillsynsmyndigheten senast 31december 2009. Revidering av planen ska ske
minst vart 3:e ar. Driftstorningar 16. Om haveri, spill eller annan driftstérning av
betydelse ur miljosynpunkt intraffar ska processen avbrytas och omedelbara
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Sida 3, F1. Anv&#228;nder ni mallar eller standardformuleringar f&#246;r utformningen av
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15

16

17

18

19

atgarder vidtas. P& anlaggningen ska lamplig utrustning finnas latt tillganglig for
att samla upp, forhindra eller begransa spridningen av ett eventuellt
kemikaliespill. Tillsynsmyndigheten ska omgaende underrattas vid en
driftstérning. Avvikelserapport ska inlamnas till tillsynsmyndigheten snarast
mojligt efter det att driftstérningen avhjalpts. 17. Om luktstorningar skulle uppsta
i omgivning sa ska bolaget, i samrad med tillsynsmyndigheten, omgaende vidta
lampliga atgarder. Forandringar, upphérande 18. Vid forandringar i
verksamheten av betydelse ur miljésynpunkt, t ex utékning av produktion eller
inforande av nya processer, ska samrad ske med tillsynsmyndigheten.
Anmalningspliktig atgard ska anmalas till tillsynsmyndigheten i god tid (fn v 6
veckor) innan atgarden vidtas. 19. Om hela eller delar av verksamheten upphor
sa ska anmalan inlamnas till tillsynsmyndigheten i god tid (f n v 6 veckor) innan
nedlaggning sker. Nar verksamheter avslutas ska kemiska produkter och farligt
avfall kopplat till den nedlagda verksamheten tas omhand péa ett miljoriktigt satt
och i enlighet med gallande lagstiftning. Bolaget ska vidare, i samrad med
tillsynsmyndigheten, undersoka om mark- och vattenomraden samt byggnader
och anlaggningar kan ha paverkats av verksamheten och i sadant fall ansvara
for undersokning och efterbehandling/sanering. 1) Med riktvarde avses ett varde
som om det 6verskrids ska foranleda foretag att vidta de atgarder som behovs
for att forhindra att éverskridandet upprepas. 2) Ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG). Prioriterade amnen faststéallda enl Europaparlamentets och radets
beslut 2455/2001/EG. Utdver ovan beslutade forsiktighetsmatt finns
bestammelser om allménna aktsamhetsregler, egenkontroll, hantering/transport
av avfall, anvandning/ hantering av kemikalier, kontroll/rapportering av
koldmedier/cisterner mm i MB och férordningar samt centrala och kommunala
foreskrifter som meddelats med stdéd av MB. Avgift Miljo- och byggndmnden
beslutar, med stod av 27 kap 1 § MB (1998:808), att avgift for namndens
prévning och tillsyn inom MB:s omréade vid WALEGO AB ska tas ut som en arlig
tillsynsavgift enligt namndens gallande tillsynstaxa3. Avgiften baseras pa den
verksamhetskod i taxan som ger den hdgsta avgiften + 25 % av dvriga
avgiftsbelagda verksamhetskoder. Den arliga avgiften kommer att tas ut med
borjan ar 2009 och blir 6500 kr/ar (se berakningsunderlag bilaga 1) och betalas
mot faktura. 3) Taxa for MBN, antagen av kommunfullméktige (2008-05-21, 8§
64). MBN dnr 08/MB0798, géller fr o m 1 januari 2009. Thomas Svensson
Byrainspektor -------------- Utdrag: WALEGO AB Bilaga: Delgivningskvitto,
information om hur beslutet kan 6verklagas. Kopia: Akten, VETAB

Har mallar for forelaggande inom miljoskydd men ej speciell for miljérapport

...skall for varje kalenderar till milionamnden lamna en redovisning (miljérapport)
for verksamheten. Miljérapporten bor innehalla en redo-visning av antal
genomforda tvattar, forbrukade kemikalier, témning av slam- och oljeavskiljare
samt under aret vidtagna atgarder som har betydelse ur miljo-synpunkt.
Miljérapporten skall lamnas till miljo-namnden senast tre manader efter
utgdngen av det kalenderar som miljo-rapporten avser

Fragan passar ej med hur vi gor det. Din fraga verkar forutsatta att vi forelagger
som engangsatgard?

Viss struktur bor en rapport ha

Arsrapport Verksamheten ska senast den 31 mars varje &r komma in med en
arsrapport till Miljonamnden. Arsapporten skall innehélla uppgifter om hanterade
typer och mangder avfall, farligt avfall och kemikalier. Avfallstransportor och
avfallsmottagare skall framg&. Rapporten ska ocksa redovisa
forbattringsatgarder som utforts samt incidenter och driftstérningar som kan ha
medfért storningar till omgivningen.
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Dec 9, 2010 2:36 AM

Dec 9, 2010 2:29 AM

Dec 9, 2010 12:49 AM

Dec 8, 2010 6:41 AM

Dec 8, 2010 6:39 AM
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20 Vet ej om mall eller standardformulering anvandts da den som skrivit dessa Dec 8, 2010 5:33 AM
beslut inte
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utredning miljérapporter och annat

Anges alltid lagstdd for forelaggande om inkommande med miljérapport?

SurveyMonkey

Response
Percent

Ja |

92,1%

Nej [

1lof2

7,9%

Precisering eller kommentar

answered question

skipped question

Response
Count

58

11

63

111



Sida 3, F2. Anges alltid lagst&#246;d f&#246;r {&#246;rel&#228;ggande om inkommande med milj&#246;rapport?

10

11

Enligt 26 kapitlet 19 8 miljobalken &r verksamhetsutovaren skyldig att kontrollera
sin verksamhet for att motverka och férebygga olagenheter for ménniskors hélsa
eller miljon. Enligt samma kapitel 21 § far tillsynsmyndighet férelagga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en atgard som det finns bestammelser om i
miljobalken eller i foreskrifter som meddelats med stdd av balken, att till
namnden lamna de uppgifter och handlingar som behdévs for tillsynen.
Detsamma galler ocksa for den som annars ar skyldig att avhjalpa olagenheter
fran sadan verksamhet.

Alla férelagganden anges med lagstod

Vi hanvisar inte till just 26:20, se tidigare kommentar om "arsrapport".
Vi ska alltid ange lagstéd vid forelagganden.

Kap 26 § 9.

vi hanvisar endast till 26:9

Det ar inte alltid behov att féreldgga utan vi kan d&ven komma 6verens med
foretaget och da behdvs inget forelaggande och inte heller nagot lagstod.

Lagstdd ska anges i alla forelagganden.

Lagstod finns med i alla slags beslut, inkl beslut om &rlig rapportering

Vi hanvisar till 26 kap. 21 8.

Ja nar vi forelagger specifikt om detta for att de inte inkommit med rapporten,
men vi kom nu pa att i anbalningsbesluten dar vi anger som forsiktighetsmatt att

arsrapport ska lamnas in s har vi inte angett det specifika lagstodet, bara det
generella, sa det ska vi &ndra pa nu! sa da fick vi ocksa nytta av enkéaten direkt!
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Jan 5, 2011 4:26 AM

Jan 3, 2011 5:17 AM
Dec 16, 2010 8:35 AM
Dec 12, 2010 12:01 PM
Dec 10, 2010 7:41 AM

Dec 9, 2010 2:29 AM

Dec 9, 2010 1:48 AM

Dec 9, 2010 12:50 AM
Dec 8, 2010 6:41 AM
Dec 8, 2010 5:30 AM

Dec 8, 2010 12:08 AM



utredning miljorapporter och annat SurvegMonkeg

Vilka andra instrument anvander ni er av for att begara utredning och information av aktérerna?

Response Response

Percent Count
Kontrollprogram enligt MB 26:19 | | 67,1% 102
Foreldggande om inkommande
. _ . I | 86,2% 131
med information enligt MB 26:21
Utredning och rapportering enligt
E - < | | 71,7% 109

MB 26:22

Annat [ ] 17,1% 26

Precisering eller kommentarer

40
answered question 152
skipped question 22
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Sida 4, F1. Vilka andra instrument anv&#228;nder ni er av f&#246;r att beg&#228;ra utredning och information av
akt&#246;rerna?
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11
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15

16

17

18

19

20

21

22

Tjanstehandlaggning utan féreldgganden

Annat ; Ibland kan det racka med en éverenskommelse vid inspektion som laggs
fast i inspektionsprotokoll om att i efterhand komplettera med vissa uppgifter tex.

Efter behov, vilket i praktiken innebar valdigt sallan.
Annat=fragor via brev eller muntligt (telefon eller besok)
F& information direkt vid en inspektion

Efterfragar muntligt vid inspektion och verksamhetsuttvaren skickar in det utan
att vi forst beslutar.

Oftast 26:21. Men aven 26:22, mer sallan 26:19

Forelaggande enligt 26:21 har nog forekommit vid enstaka tillfalle, men normalt
sa racker det med ett papekande i t.ex. en inspektionsrapport for att de ska
inkomma med de uppgifter som vi vill ha. Ett annat forlopp ar att vi begar (ej ett
forelaggande) om kompletteringar i samband med en anmalan.

Pa frivillig vag genom skrivelse.

Enkel forfragan, oftast via telefon fungerar i de allra flesta fallen.

Nar vi anser att det behdvs info eller utredning med anledning av tex klagomal
eller vid inspektioner ar det 26 kap 21 eller 22 88 som har anvants.

Mycket information finns i egenkontrollprogrammen

Forelagger om att ett egenkontrollprogram ska finnas som kan granskas vid
tillsyn. Anvander inte langre begreppet kontrollprogram.

Foreldggande behdvs séllan, men vid behov ar vi beredda att anvanda de
mojligheter som finns

| forsta hand 26:19

MB 26:9

Vi stodjer oss oftast pa ovanstaende paragrafer men hanvisar aven till bla 2 kap,
egenkontrollférordningen, avfallsférordningen etc. | madnga branscher finns inte
faststallda kontrollprogram med de ska ju &nda ha en egenkontroll som &r
dokumenterad och da kan man begéra in uppgifter fran den.

MB 26:13

Utredning for att fa underlag till relevant kontrollprogram. Det av lansstyrelsen
faststallda kontrollprogrammet gér inte att utvardera, vardena jamfors med en
"opaverkad" vattenkalla, som tyvarr visade sig ligga 10 m nedstroms en grusvag
(statlig vag)!!

Inte ofta men det kan nog forekomma

Ibland inkommer information i samrad utan att beslut om férelagganden fattas.

Vi anvander oss av egenkontrollprogram enligt 26:19 men begar séllan in
utredningar med hanvisning till den paragrafen.
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Feb 23, 2011 12:02 AM

Feb 3, 2011 2:30 AM

Jan 11, 2011 6:36 AM
Jan 4, 2011 3:19 AM
Jan 3, 2011 5:21 AM

Dec 28, 2010 2:17 AM

Dec 28, 2010 12:34 AM

Dec 17, 2010 2:50 AM

Dec 16, 2010 5:17 AM
Dec 15, 2010 8:20 AM

Dec 15, 2010 2:56 AM

Dec 13, 2010 5:40 AM

Dec 13, 2010 4:52 AM

Dec 13, 2010 2:41 AM

Dec 13, 2010 2:15 AM
Dec 13, 2010 12:09 AM

Dec 12, 2010 12:16 PM

Dec 10, 2010 7:56 AM

Dec 10, 2010 7:42 AM

Dec 10, 2010 6:30 AM
Dec 10, 2010 6:12 AM

Dec 10, 2010 5:29 AM
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31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Annat: Tydlig dialog

Vi forelagger valdigt sallan om detta. Vi begar istéllet in de uppgifter vi behdver
med stdd av lagstiftningen. Det brukar fungera.

Det gors i samband med inspektioner

Den mesta informationen begérs ut i samband med inspektion. Inkommer
foretaget inte frivilligt med informationen forelaggs de enligt 26:21. Det ar ytterst
ovanligt.

Svar pé fragor som uppkommer vid tillsynsbesok

26:19 och 26:22 kan vi hanvisa till. Stodet hamtar vi framst i 26:21. Men stodet
som vi har &ven i 26:22 brukar vi inte behdva nyttja

Overtalning
Héander i princip aldrig

Dock behdéver man oftast inte anvanda besluts gangen for att fa information utan
kan ta den informella végen med skrivelser eller moten

Muntliga 6verenskommelser forekommer ocksa ibland som da noteras i
inspektionsprotokoll efter utférd tillsyn enligt Miljobalken.

Det vi kraver in pa en del verksamheter &r driftsjournaler och kontrollrapporter,
galler framst biltvéttar och avloppsreningsverk

MB 10:14, 1998:899 §25, M B 26:9

Vi har ett fatal verksamhetsutévare som ska lamna in rapporter.

Vi begéar de uppgifter vi behdver, ofta muntligt, och vid behov skriftligt
Nar det galler arliga rapportering alltid 26:21

26:19 for kontroll men inte for kontrollprogram.

Oftast behdvs inte forelaggande eftersom verksamhetsutdvarna vanligen
kommer i med uppgifter efter samrad med tillsynsmyndigheten

vid vagran fran verksamhetsutévaren
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Dec 10, 2010 4:31 AM

Dec 10, 2010 1:29 AM

Dec 10, 2010 12:43 AM

Dec 9, 2010 9:41 AM

Dec 9, 2010 7:01 AM

Dec 9, 2010 4:03 AM

Dec 9, 2010 3:27 AM
Dec 9, 2010 3:08 AM

Dec 9, 2010 1:50 AM

Dec 9, 2010 1:33 AM

Dec 9, 2010 1:03 AM

Dec 9, 2010 12:56 AM
Dec 9, 2010 12:38 AM
Dec 8, 2010 7:19 AM
Dec 8, 2010 6:43 AM
Dec 8, 2010 5:33 AM

Dec 8, 2010 2:14 AM

Dec 8, 2010 1:20 AM



utredning miljorapporter och annat SurvegMonkeg

Hander det att ni forelagger om inkommande med I6pande information, t.ex. i form av arlig rapportering?

Response Response

Percent Count
Ja | 70,6% 108
Nej | 29,4% 45

Precisering eller kommentar

55
answered question 153
skipped question 21
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Se ovan

Forekommer att vi begar att egenkontrolluppgifter ska sammanstallas arligen.
Mer séllan forekommit krav pa att dylikt ska skickas in. Anvander da
instrumenten i lagstiftningen.

| form av arsrapport i sa fall. Vi vill inte ha in [6pande resultat fran méatningar dyl.
| sddanan fall tillampar vi incidentrdapportering.

se tidigare
Se tidigare svar.
Exempelvis for fordonstvattar ska arsrapport lamnas till myndigheten varje ar.

Finns, som sagt, funderingar pa att begéra in viss arlig rapportering for vissa
verksamhetstyper.

Arsrapport innehéllande tex produktionsvolymer, hanterade mangder kemikalier,
administrativa uppgifter, analysresultat fran provtagning - beroende pa typ av
verksamhet.

Vi har arliga rapporter fran vissa branscher dar objekten inte ar tillstandsppliktiga

men vi har inte foérelagt om dem.

Har endast hant ndgon enstaka gang de senaste aren.

D4 och da.

Manga av C-verksamheterna har forelaggande om att inkomma med en arlig
arsrapport. Detta krav finns i ett forelaggande som sedan galler for
verksamheten tills beslut fattas om ett nytt férelaggande eller upphérande av
forelaggandet p.g.a. ndgon omstandighet (bolaget andrar storlek, process eller
liknande)

Manga av verksamheterna skickar in en arlig rapportering utan att det finns ett
forelaggande om detta.

Vi har hittills endast forelagt om att fa in specifika uppgifter eller utredningar om
det uppstar fragor vid inspektion eller klagomalsarenden.

Drivmedelsstioner uppmanas att arligen rapportera den hanterade volymen.

Exempelvis for fordonstvattar eller anlaggningar som tidigare omfattats av
tillstandsplikt och som nu ar C-anlaggningar.

Skrivs in redan i beslutet.

Arsrapport eller arlig rapportering av provtagningsresultat av C-verksamheter
Ex. Biltvattar, lackerare

Ej hittills

t ex kemtvattar rapporterar sitt losningsmedelsutslapp arligen. Finns dven andra
typer av arlig rapportering som vi forelagt om.

Redovisa mangder avfall inkommande och utgaende.
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Feb 8, 2011 2:20 AM

Feb 3, 2011 2:30 AM

Jan 14, 2011 4:49 AM

Jan 12, 2011 1:57 PM
Jan 11, 2011 6:36 AM
Dec 30, 2010 5:38 AM

Dec 29, 2010 1:36 AM

Dec 29, 2010 12:59 AM

Dec 28, 2010 2:59 AM

Dec 28, 2010 12:34 AM
Dec 17, 2010 2:50 AM

Dec 16, 2010 5:17 AM

Dec 15, 2010 8:20 AM

Dec 15, 2010 2:56 AM

Dec 15, 2010 1:57 AM

Dec 13, 2010 10:20 AM

Dec 13, 2010 6:11 AM
Dec 13, 2010 4:52 AM
Dec 13, 2010 2:59 AM
Dec 13, 2010 2:41 AM

Dec 12, 2010 12:16 PM

Dec 10, 2010 7:42 AM
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Inte ofta men det h&nder

Se kommentarerna under "Miljérapportering"

Se fraga 1.

t.ex. provtagningar som ska redovisas arligen

Vi har tidigare haft en del C-verksamheter som haft krav pa sig eller frivilligt
skickat in arlig rapportering. Inget gor detta langre idag, eftersom vi istallet
trycker mycket pa verksamhetsutévarens egenkontroll. Vi hade heller inte tid att
granska den arliga rapport som skickades in frivilligt.

Det gors i samband med inspektioner

Det ar battre att aka ut pa inspektion pa foretagen och dar granska deras
handlingar &n att begara in dem och enbart ha tid att bedriva
"skrivbordsgranskning". Dialogen med foretagen ar mycket viktig for att fa till
forandring/férbattring,

se frdga 1:1 0 1:2

Arlig info om provtagningar for VA, renhélining eller stérre féretag mm far vi utan
forelagganden. Ibland fragar vi efter info utan att forelagga.

férekommer vanligen i samband med storre projekt t ex infrastrukturprojekt,
saneringsprojekt

Ex tvatteri toxicitetsundersodkning, eldning av pannor

Att ex inkomma med sammanstallning av provtagningsresultat av spillvatten fran
fordonstvatt

Ja det ar darfor vi kraver arsrapport

Ja avloppsreningsverk

inte annat &n genom miljérapport

Om behov finns.

arlig rapportering forekommer mest i form av miljérapporter. Vid mindre
verksamheter an B har man sallan krav pa arlig rapportering. D'remot kravs ofta
utredningar av olika slag men da ar det en "engangsfraga"

Provtagningsresultat frdn en badanlaggning, avlioppsanlaggning

Vissa foretag kommer inte ihag att lamna miljérapport om de inte far en
paminnelse.

Se forsta fragan.
Se fraga 1:1
Se fraga forra bladet.

Pa manga av vara C-objket och ibland aven for U-objekt, t.ex bensinstationer sa
vi kan se ifall de kommer 6ver pa C-niva.
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Dec 10, 2010 6:30 AM
Dec 10, 2010 5:33 AM
Dec 10, 2010 5:29 AM
Dec 10, 2010 4:31 AM

Dec 10, 2010 1:29 AM

Dec 10, 2010 12:43 AM

Dec 9, 2010 9:41 AM

Dec 9, 2010 8:50 AM

Dec 9, 2010 7:01 AM

Dec 9, 2010 5:45 AM

Dec 9, 2010 5:38 AM

Dec 9, 2010 4:03 AM

Dec 9, 2010 3:27 AM
Dec 9, 2010 3:08 AM
Dec 9, 2010 2:30 AM
Dec 9, 2010 1:33 AM

Dec 9, 2010 1:28 AM

Dec 9, 2010 1:03 AM

Dec 9, 2010 12:52 AM

Dec 9, 2010 12:50 AM
Dec 9, 2010 12:21 AM
Dec 8, 2010 8:02 AM

Dec 8, 2010 7:41 AM
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54

55

Se ovan under forlelaggande att inkomma med miljérapport hos icke
tillstandspliktiga verksamheter.

Vi begar in arsrapport for alla anmalningspliktiga foretag
Vad &r skillnaden mot tidigare fragor?
Se tidigare svar

Vissa verksamheter t.ex. biltvattar ska arligen utfora provtaging av utgaende
vatten och redovisa resultatet arligen i samband med &rsrapporten.

Se ovan det vi kallar miljdarsredovisning
C-verksamher

T ex provtagning av vatten fran avlioppsreningsverk, lakvatten frdn gamla
deponier m m.

Ja, bl a ett objekt som tidigare hade varit en tillstdndspliktig verksamhet, men
numera klassificeras som anmalningspliktig enligt bilagan till fmfv.

Endast ett fatal objekt
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Dec 8, 2010 7:35 AM

Dec 8, 2010 7:24 AM
Dec 8, 2010 7:19 AM
Dec 8, 2010 6:43 AM

Dec 8, 2010 6:42 AM

Dec 8, 2010 6:23 AM
Dec 8, 2010 5:33 AM

Dec 8, 2010 4:50 AM

Dec 8, 2010 4:43 AM

Dec 8, 2010 12:27 AM



utredning miljorapporter och annat SurvegMonkeg

Kommentera garna vad som avgor valet av instrument for att begéara in information fran aktorerna.

Response
Count
53
answered question 53
skipped question 121

lof4
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Om det rér sig om uppgifter i en sa kallad arsrapport sa anvander vi 26:21

Olika inspektorer gor ej exkat lika. Olika verksamhetsutdvare &r olika villiga till
samarbete.

Beror pa vad det galler ooch graden av allvarlighet. Beror vilken
verksamhetsutdvare kraven stalls emot.

tex upptéckta brister vid tillsynsbesdk
Framgar av tidigare svar.

Forelaggande enl.MB 26:21 ar det enklaste for att fa de uppgifterna man
behover.

Beror helt pa vilket behov som finns for aktuella verksamheter. Tex har de hoga
utslappsvarden pa avloppsvatten begars en vatten utredning in.

Tidigare erfarenhet av kommunikation med verksamhetsutévaren,
verksamhetens risk.

Vi beslutar om att vissa verksamhter ska inkomma med en enklare &rsrapport
med redovisning av olika parametrar sasom avfallsmangder,
I[6sningsmedelsutslapp mm. Det ar ca 120 verksamheter som inkommer med
arliga uppgifter. Vissa verksamhetstyper forelagger vi alltid om att inkomma med
uppgifter, ex: fordonstvattar, lackerare, storre livsmedelsindustrier, anm.pliktiga
avloppsreningsverk och skjutbanor.

Beror p& hur "latt" och garna verksamhetsutévarna delar med sig av
informationen

Varierar beroende pa arendetyp.

Tror att vi ofta anvander 26:21 for att begara in uppgifter/information fran
verksamhetsutovare.

Historiken vid tillsynen kan spela roll

Erfarenhetsmassig bedomning av verksamhetsansvariges formaga att gora
onskade redovisningar

olika behov

Vanligtvis behdvs inga andra atgarder an ett papekande, men férelagganden tas
till om det kravs. Kontrollprogram anvands ibland vid tillstandspliktiga
verksamheter.

Beroende pa situationen/vilka uppgifter vi behéver, miljopaverkan etc.

Beroende av om det &r pga klagomal, uppfolining av forelaggande, tillsyn osv.
samt kompliciteten av fragan.

Se ovan

| de flesta fall lamnas uppgifter utan formellt forelaggande. Fungerar inte detta
kan forelaggnade forekomma.

Beror nog pa fran fall till fall men oftast finns ett forelaggande eller villkor i
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Feb 8, 2011 2:20 AM

Feb 3, 2011 2:30 AM

Jan 24, 2011 3:30 AM

Jan 12, 2011 1:57 PM
Jan 11, 2011 6:36 AM

Jan 10, 2011 5:01 AM

Jan 5, 2011 4:28 AM

Jan 4, 2011 3:19 AM

Jan 3, 2011 8:50 AM

Jan 3, 2011 5:21 AM

Jan 3, 2011 4:06 AM

Dec 29, 2010 1:36 AM

Dec 28, 2010 2:59 AM

Dec 27, 2010 1:37 AM

Dec 22, 2010 12:30 AM

Dec 17, 2010 2:50 AM

Dec 16, 2010 6:00 AM

Dec 16, 2010 5:17 AM

Dec 15, 2010 2:56 AM

Dec 15, 2010 1:57 AM

Dec 13, 2010 10:20 AM



Sida 4, F3. Kommentera g&#228;rna vad som avg&#246;r valet av instrument f&#246;r att beg&#228;ra in
information fr&#229;n akt&#246;rerna.
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26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

tillstandsbeslut som anvands. | vissa fall sker rapportreingen frivilligt utan att det
behdover stallas formella krav.

26:19: Anvands vid krav pa forbattringar av egenkontroll 26:22: Utredningar som
myndigheten har behov av

Aktdrens sammarbetsvilja.

Om det finns en provtagning eller flera att sammanstalla eller kommentera fran
verksamhetsutGvaren ar det bra att fa till en rutin att Iana det som en arsrapport
vid ett sarskilt tillfalle. Avgorande fér om en arsrapport ska begaras ar hur
omfattande verksamhetern och provtagningen ar.

Foretagets vilja att samarbeta och arendets art

Efter ny anmalan som kan befaras medféra olagenhet eller paverka miljon: 26:19
Vid brister: 26:22

Det beror pa en vu:s agerande och samarbetsvilja

Vet inte om jag tolkat frAgan ratt nar det galler "val av instrument"... Om det
handlar om befintlig information anvands "instrumentet" 26:21 men om de maste
gora en utredning forst sa far vi anvanda 26:22. Om det handlar om uppgifter
eller utredningar som ar kopplade till egenkontrollen anvands 26:19.

For att inte blanda ihop med de obligatoriska miljérapporterna, anvander vi andra
formalia.

Det kan réra om en valdig specifik information som inte normalt ska vara med i
en miljérapport.

Val av instrument avgors hur viktigt det ar att f& en eventuell brist eller handelse
atgardad.

Effektivitet och tidsatgang. Storsta mojliga miljonytta med minsta mojliga
tidatgang.

Det gors i samband med inspektioner

Vid samradsdiskussioner kan man fa forstaelse for vara fragor i vi brukar fa svar
pa fragorna, ibland efter utredning ed.

Verksamhetens omfattning och miljopaverkan

Det ar viktigt att kunna motivera varfor inforamtion begars in och vilken rétt
myndigheten har att gora det. Stodet fér begéran ar viktigaste instrumentet om
foérelaggande anvands

Vi slar oftast stora trumman

Om aktoren vid samtal frivilligt gar med pa att lamna in uppgifter och da det inte
kanns om nagot problem uppmanas oftast aktoren att géra detta i en skrivelse
och det blir inte alltid aktuellt med ett forelaggade

Beror p& hur samarbetsvilliga foretagen ar.

Hur val dialogen fungerar med verksamhetsutévaren samt hur bra
egenkontrollverksamhetsutévaren har.
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Dec 13, 2010 7:26 AM

Dec 13, 2010 6:11 AM

Dec 13, 2010 4:52 AM

Dec 13, 2010 2:41 AM

Dec 13, 2010 2:15 AM

Dec 13, 2010 1:39 AM

Dec 12, 2010 12:16 PM

Dec 10, 2010 7:42 AM

Dec 10, 2010 6:12 AM

Dec 10, 2010 4:31 AM

Dec 10, 2010 1:29 AM

Dec 10, 2010 12:43 AM

Dec 9, 2010 7:01 AM

Dec 9, 2010 5:45 AM

Dec 9, 2010 4:03 AM

Dec 9, 2010 3:27 AM

Dec 9, 2010 2:38 AM

Dec 9, 2010 1:50 AM

Dec 9, 2010 1:33 AM



Sida 4, F3. Kommentera g&#228;rna vad som avg&#246;r valet av instrument f&#246;r att beg&#228;ra in
information fr&#229;n akt&#246;rerna.
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Hitintills har vi klarat av att begéra in de fa miljérapporter det ar fragan om
genom dverenskommelse med féretagen.

Var kannedom om foretagen och deras kontaktpersoner.
Graden av miljopaverkan/storlek pa verksamheten.

Vad skall den information som vi far in anvandas till? Det avgér hur den l6pande
informationen insamlas.

? - svart forsta frdgan. Vi anvander lagtsiftningen utifran v art behov!

Beror pa vilken information vi vill ha.

Verksamhetens art och risker for halsa och miljo ar avgdrande for behovet att
begéra in information fran aktorena. Vilket instument som véljs och nar beror
bl.a.p& hur foretaget skoter/redovisar sin egenkontroll.

Fortroende och erfarenhet

Se tidigare svar

Det instrument som ar mest tillampbart i det enskilda fallet anvands.

Det beror pa vilken typ av information vi vill fa in t ex ar det ett
transportdokument eller vill vi att de gor en specifik utredning.

se tidigare svar

verksamhetens paverkan pa miljon
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Dec 9, 2010 1:12 AM

Dec 9, 2010 12:52 AM
Dec 8, 2010 8:02 AM

Dec 8, 2010 7:54 AM

Dec 8, 2010 7:41 AM
Dec 8, 2010 7:35 AM

Dec 8, 2010 7:24 AM

Dec 8, 2010 7:19 AM
Dec 8, 2010 6:43 AM
Dec 8, 2010 4:50 AM

Dec 8, 2010 4:43 AM

Dec 8, 2010 2:21 AM

Dec 8, 2010 1:20 AM



utredning miljorapporter och annat SurvegMonkeg

Racker befintliga tillsynsinstrument fér att genomdriva aktérernas informationsansvar och behovet av underlag
for tillsynen? Synpunkter?

Response
Count
102
answered question 102
skipped question 72
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Sida 5, F1. R&#228;cker befintliga tillsynsinstrument f&#246;r att genomdriva akt&#246;rernas
informationsansvar och behovet av underlag f&#246;r tillsynen? Synpunkter?

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Ja
Det kdnns nog Sa......
26:19 kunde vara tydligare. Den kanns som stodparagraf. Ar det tankt sa?

Ja det tycker jag personligen. Det handlar om att l4ra sig anvanda dem pa réatt
satt vid ratt tillfalle.

Problemen att driva kraven &r, nar det ar sma verksamhetsutévare med daliga
ekonomiska resurser (i princip enkilda).

ja, det tycker vi

Ja

Ja, vi ser den information som kravs in inte bara som underlag fér tillsynen utan
aven som ett satt att tydliggora verksamhetens miljopaverkan for den enskilde
verksamhetsutbvaren.

Ja

ja

Ja

Ja

Ja

Ja.

For var del - ja

Ja

Vi anser att den nya mallen i SMP inte ger oss den informationen som vi skulle
vilja ha. Den tidigare mallen gav en mer utférlig information vilket gav en battre
grund for tillsynen.

Ja

Svarast komma &t de som inte "vanliga sanktionssystemet" rader pa.

| princip ja, aven om det ibland kan bli lAnga utdragna "processer" innan man far
de uppgifter som efterfragas. Tror att miliomyndigheterna generellt behdéver bli
mer kraftfulla p& nd’t satt, sa att verksamhetsutévare tar denna myndighet pa
samma allvar som t ex skattemyndigheten. Kanske bl a kan ha att géra med att
det hittills varit fa fallande miljodomar, dessutom med laga straff.

Ja.

Ja, det racker

Ja

Ja

Ja
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Mar 11, 2011 2:58 AM
Feb 23, 2011 12:04 AM
Feb 8, 2011 2:56 AM

Feb 3, 2011 4:17 AM

Jan 24, 2011 3:30 AM

Jan 12, 2011 2:01 PM
Jan 12, 2011 8:30 AM

Jan 11, 2011 6:49 AM

Jan 11, 2011 2:26 AM

Jan 11, 2011 12:36 AM
Jan 10, 2011 8:51 AM
Jan 5, 2011 4:31 AM
Jan 5, 2011 3:38 AM
Jan 4, 2011 7:44 AM
Jan 4, 2011 7:16 AM
Jan 4, 2011 3:51 AM

Jan 3, 2011 8:50 AM

Jan 3, 2011 5:28 AM
Jan 3, 2011 4:11 AM

Dec 29, 2010 1:43 AM

Dec 29, 2010 1:03 AM
Dec 28, 2010 3:06 AM
Dec 28, 2010 2:18 AM
Dec 28, 2010 12:36 AM

Dec 22, 2010 3:15 AM



Sida 5, F1. R&#228;cker befintliga tillsynsinstrument f&#246;r att genomdriva akt&#246;rernas
informationsansvar och behovet av underlag f&#246;r tillsynen? Synpunkter?
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41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

alltid passar nagon 8. men det ar inte alltid den man forelagger fattar vad som
ska lamnas in.

Ja

Ja, enligt var erfarenhet. Det finns ju alltid viten att ta till om det kravs.
Ja

Ja.

Ja.

Ja, tillréckligt.

Svart att svara pa men de racker nog langt

ja

Ja, vi far in den information som behdvs.

Ja instrumenten ar tillrackliga. Bekymret ar nar det saknas pengar hos
verksamhetsutovaren. Kommuner sallan villiga att ga in och gora atgarder pa
felandes bekostnad och riskera egna kostnader.

Ja

Inte alltid. Mer slagkraftiga instrument behdvs fér att undvika den tunga
byrakratin.

ja

| stort sett. En tydligare vagledning behovs dock for verksamheter som har
tillstand sedan forr, men som &r c-verksamheter idag, vagledning om nar
kontrollprogram |Ampar sig battre an egenkontroll och tvartom.

Ja.

Ja, mojlighet foreligger enligt lagstiftningen att forelagga verksamhetsuttvare att
inkomma med underlag.

Majligtvis ar det lite oklart nar vi ska stodja oss pa 26:19, 26:21 eller 26:22 vid
krav pa t ex viss rapportering

Ja

Ja

Egenkontrollférordningen ar tydlig och borjar nu vara allmént kand bland VU.
Ja.

Bedoms tillrackligt

ja

ja

svart svara pa nar man inte vet alternativen.
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Dec 22, 2010 12:35 AM

Dec 21, 2010 12:46 AM
Dec 17, 2010 2:54 AM
Dec 17, 2010 12:58 AM
Dec 16, 2010 8:43 AM
Dec 16, 2010 5:25 AM
Dec 16, 2010 4:25 AM
Dec 16, 2010 4:08 AM
Dec 16, 2010 1:39 AM
Dec 15, 2010 8:23 AM

Dec 15, 2010 3:05 AM

Dec 15, 2010 2:03 AM

Dec 14, 2010 8:33 AM

Dec 13, 2010 10:46 PM

Dec 13, 2010 10:36 AM

Dec 13, 2010 8:44 AM

Dec 13, 2010 7:46 AM

Dec 13, 2010 7:32 AM

Dec 13, 2010 6:15 AM
Dec 13, 2010 5:43 AM
Dec 13, 2010 4:57 AM
Dec 13, 2010 3:02 AM
Dec 13, 2010 2:52 AM
Dec 13, 2010 1:44 AM
Dec 13, 2010 12:11 AM

Dec 12, 2010 12:30 PM



Sida 5, F1. R&#228;cker befintliga tillsynsinstrument f&#246;r att genomdriva akt&#246;rernas

informationsansvar och behovet av underlag f&#246;r tillsynen? Synpunkter?

52 Ja!
53 Ja.

54 Ja, det har inte misslyckats att fa in begarda uppgifter.

55 Hittills racker insturmenten.

56 Ja

57 Kan for stunden inte kommt pa nat ytterligare tillsynsinstrument

58 Det kdanns som om det finns mojlighet att begara in den information vi behdver

Dec 10, 2010 7:56 AM
Dec 10, 2010 7:48 AM
Dec 10, 2010 7:44 AM
Dec 10, 2010 6:17 AM
Dec 10, 2010 5:34 AM
Dec 10, 2010 4:31 AM

Dec 10, 2010 3:08 AM

for ex. tillsyn. Det ar dock svart att fa in ratt information fran foretagen, speciellt
for C-verksamheter, for kunskapsnivan ar inte sa hog hos dem. Det ar alltsa
svart for dem att forstd vad myndigheten behover och de tycker ofta vi begar in
s& mycket uppgifter och ar krdngliga. De har svart att forstd miljonyttan.

59 Ja, i stort sett men det kan sékert utvecklas. Dec 10, 2010 2:38 AM

60 I min kommun har vi inga problem med verksamhetsutévarna att fa fram den Dec 10, 2010 12:54 AM

information som krévs vid inspektioner.

61 Ja Dec 9, 2010 9:46 AM
62 Ja Dec 9, 2010 8:54 AM
63 | specialfall kan vi radfraga lansstyrelsen, NV, SKL eller avloppsguiden mm Dec 9, 2010 7:25 AM
64 Ja for det mesta. Dec 9, 2010 5:45 AM
65 Ja, men ledningen kan ha synpunkter om det inte ar néjda kunder Dec 9, 2010 5:41 AM

66 Nej, tiden finns inte.

Dec 9, 2010 5:23 AM

67 Ja, det bor de gora i normalfallet. Dec 9, 2010 5:14 AM
68 Har inte saknat natt Dec 9, 2010 4:04 AM
69 Ja, vi brukar oftast fa informationen utan att ta till lagstod Dec 9, 2010 3:31 AM
70 Ja Dec 9, 2010 3:10 AM
71 Kan inte tdnka pa nagot jag saknar Dec 9, 2010 2:41 AM
72 Vi upplever det som tillréckligt Dec 9, 2010 2:36 AM
73 Ja Dec 9, 2010 2:01 AM

74 Ja det tycker jag!

75 Ja

76 Tillsynsinstrumenten racker om de tillampas ratt och vi alltid foljer upp alla

paminnelser och forelagganden.
77 Ja

78 Ett forelaggande brukar racka for att fa in information

4 of 5

Dec 9, 2010 1:28 AM
Dec 9, 2010 1:14 AM

Dec 9, 2010 12:56 AM

Dec 9, 2010 12:21 AM

Dec 8, 2010 8:00 AM



Sida 5, F1. R&#228;cker befintliga tillsynsinstrument f&#246;r att genomdriva akt&#246;rernas
informationsansvar och behovet av underlag f&#246;r tillsynen? Synpunkter?
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98
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100

101

102

Ja oftast. Den information som vi upplever &r svarast att fa in ar nar
verksamheter laggs ner, gar i konkurs eller byter verksamhetsutovare.

Ja, vi har inte sett begransningar i lagstiftningen. Tycker vi har méjligheter utifran
26 kap att fa det vi behover for tillsynen.

Ja.

Var bedéming &r att det gor det

Ja. | beslut om tillstdnd eller i samband med anmalan forskrivs villkoret att
férandringar av verksamheten ska anmalas. | egenkontrollférordningen stadgas
att incidenter/driftstérningar ska rapporteras. Detta tillsammans med beslut om
arlig rapportering racker

Ja

Ja

Det tycker jag

Ja

Ja

Ja - kan inte direkt peka pa att vi saknar nagot i den information som vi far fram
d v s att vi skulle ha misslyckats .

ja
Ja.
Ja
NEJ
Ja

Ja

Ja

Ja, de anses racka

Ja, men om de inte vill /orkar/hinner komma in med uppgifterna &r det tréttsammt
att behova forelagga med vite... det brukar vara lattare att fa in dessa uppgifter
via tillsynsbesdk, om de inte lamnar dem direkt

Ja, vi ahr ju mgjlighet att krava in alla rapportering vi behéver for tillsynen.

Ingenasikt
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Dec 8, 2010 7:52 AM

Dec 8, 2010 7:44 AM

Dec 8, 2010 7:38 AM
Dec 8, 2010 7:24 AM

Dec 8, 2010 6:47 AM

Dec 8, 2010 6:34 AM
Dec 8, 2010 6:03 AM
Dec 8, 2010 5:44 AM
Dec 8, 2010 5:36 AM
Dec 8, 2010 5:10 AM

Dec 8, 2010 4:48 AM

Dec 8, 2010 3:38 AM
Dec 8, 2010 3:00 AM
Dec 8, 2010 2:55 AM
Dec 8, 2010 2:24 AM
Dec 8, 2010 2:16 AM
Dec 8, 2010 2:13 AM
Dec 8, 2010 1:22 AM
Dec 8, 2010 12:37 AM
Dec 8, 2010 12:36 AM
Dec 8, 2010 12:28 AM

Dec 8, 2010 12:14 AM

Dec 8, 2010 12:04 AM

Dec 7, 2010 11:59 PM



utredning miljorapporter och annat SurvegMonkeg

Hur anvands informationen i ingivna miljérapporter?

Response Response
Percent Count

Vi anvander sallan informationen i
miljérapporterna.

B 6,3% 9

Som "informationsbank", att soka i

I 54,2% 78

om det behovs.

Rutinmassigt, som underlag for

[ 84,7% 122

tillsynen.
Jattemycket. Tyvarr har
miljérapporter nastan fatt ersatta |:| 2,8% 4

tillsynsbesoken.

Annat alternativ:

19
answered question 144
skipped question 30

1lof2



Sida 5, F2. Hur anv&#228;nds informationen i ingivna milj&#246;rapporter?

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Dock har miljorapporterna blivit urvattnade i och med den nya féreskriften.

Mycket uppgifter som tidigare rapporterade till exempel avfallshanteringen maste

inhamtas separat.

Vi har som sagt inte tillsyn pa de objekt dar miljérapporter &r obligatoriska.
Vissa utslappsvarden registreras i excel-format med diagram.

Innehallet i miljiorapporterna anvands som underlag till tillsynsbesoken.
Underlattar var tillsyn

Att lagga samman miljopaverkan fran alla miljorapporter, tex i form av
utslappsmangd tex VOC. Att se energieffektiviseingen pa foretagen.

Vi begar inte in miljérapporter.

Valdigt olika beroende pa handlaggare, men vanligtvis utgor de ett underlag vid
kommande tillsyn.

Vi har inte tillsynen éver B-verksamheter. "Arsrapporten” vi ibland begar
anvands vid tillsyn.

Likstaller i denna fraga miljérapport med miljoredovisning el liknande.

Det finns ett allt stérre behov att fa fram information via miljérapporter eller
arsrapporter bl a for att kunna ta fram nyckeltal eller indikatorer i kommunen.
Anvands idag alltfor sallan

Uppgifter fran miljorapporter anvands for uppdatering av emissionsdatabaser.

information kan ibland vara ratt knapphandig. Sta t ex att endast forandringar
ska anges o om foretaget inte gor nagra férandringar sa behdver de inte skriva
sa mycket. Mycket bygger pa att foretaget sjalva ska vara drivande och utveckla
verksamheten men om de inte gor det sa ar det svart att fa ut sd mycket ur
miljorapporten eftersom den da blir valdigt tunn. Vad MR ska innehalla borde
styras upp mer for att hjalpa foretagen med hur den ska skrivas. Mer uppgifter
om avfall och energi borde finnas med i MR. Det borde vara en tydligare
miniminiva for att MR ska vara godkand. Ibland svart att veta hur mycket (eller
lite) man kan acceptera for att MR ska uppfylla kraven. Béttre tillsynsvagledning
for vad en MR maste innehalla for att uppna minimikraven efterfragas.

Vi har bara en verksamhet i kommunen som lamnar miljérapport. Den har
lansstyrelsen tillsynen pa.

Vi anvander de inkomna rapporteingar vi har for att f& fram information kopplad
till vissa fragor ller for tillsynen som helhet dar de finns.

Tendentiésa svarsalternativ pa dena fraga
Kollar igenom informationen i senaste miljérapport infor tillsynsbesok.
Uppgifter anvands i Luftvardsdatabasen.

Bra for verksamheterna att sjalva atminstone en gang per ar fa ga igenom och
kommentera sitt gallande tillstand.
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Feb 8, 2011 2:56 AM

Feb 3, 2011 4:17 AM
Jan 10, 2011 8:51 AM

Jan 3, 2011 5:28 AM
Dec 28, 2010 12:36 AM

Dec 22, 2010 7:15 AM

Dec 22, 2010 3:40 AM

Dec 17, 2010 2:54 AM

Dec 16, 2010 8:43 AM

Dec 15, 2010 8:23 AM

Dec 13, 2010 7:46 AM

Dec 13, 2010 3:02 AM

Dec 12, 2010 12:30 PM

Dec 10, 2010 7:44 AM

Dec 9, 2010 5:14 AM

Dec 9, 2010 1:05 AM
Dec 8, 2010 7:38 AM
Dec 8, 2010 4:48 AM

Dec 8, 2010 2:55 AM



utredning miljorapporter och annat SurvegMonkeg

Anvander ni er av Naturvardsverkets vagledning i handbdcker, allmanna rad, etc?

Response Response

Percent Count
Ja | | 95,8% 137
Nej [] 4,2% 6
Precisering eller kommentarer 28
answered question 143
skipped question 31
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Sida 5, F3. Anv&#228;nder ni er av Naturv&#229;rdsverkets v&#228;gledning i handb&#246;cker, allm&#228;nna
r&#229;d, etc?
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23

Mycket vardefulla.
Ja dessa ar mkt val anvanda.

De ar ju ofta den enda lattillgangliga faktainformationen som man kan anvanda
for att tolka de olika verksamheterna

Om det finns. Tyvarr har manga allmanna rdd mm upphéavts
Bra stod
Mer forr. Inte s& mycket nytt pa senare ar.

P& senare ar har de blivit lite for allmanna och darmed forlorat i varde som stod i
tillsynen.

Tyvall alltfér sallan.

Néagra borjar bli till &ren komna... tex fiskodling.

Jag gor det men tror inte mina kollegor goér det sarskilt ofta.

Anvands séallan.

Det foreligger ett stort behov av véagledningar, handbécker m m. Ibland vore det
onskvart med mer konkreta och vi ar d& hanvisade till branschens

informationshandbécker, branchfakta m m

For B-verksamheter fungerar miljorapporteringen bra. Vagledning finns ocksa
nar de rapporterar via SMP.

Da och da.

Kollar allmént vad som rekommenderas.

| den mén det finns anvands det. Naturvardsverket borde ha mycket mer
vagledningar, handbdcker och allmanna rad overlag. De borde dessutom
uppdatera de branschvisa vagledningarna som fanns férr. Kommunerna far ta
fram mycket vagledningar, checklistor, informationsmaterial och goda exempel
mm. sjalva. Det laggs ner mycket arbete och tid pa detta, som egentligen skulle
behdvas for ren tillsyn. Detta gérs dessutom over hela landet och det borde vara
effektivare om en central myndighet som Naturvardsverket tog fram sadant har
material som alla kunde anvéanda sig av. Da blir tillsynen ocksa mer likvardig i
hela landet.

NFES 2006:9 anvands som underlag nar miljérapporterna granskas.

Ofta for takter, aviopp mm

Alldeles for lite i nulaget; framst till foljd av resurs- och tidsbrist.

Om vi hinner lasa dessa allt for omfattande bdcker

inte i just denna fraga

Anvander manga av vagledningarna

Vi vill ha fler och nyare branschfaktablad, de ar mycket bra som kunskapskalla
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Feb 8, 2011 2:56 AM
Feb 3, 2011 4:17 AM

Jan 11, 2011 6:49 AM

Jan 11, 2011 12:36 AM
Jan 10, 2011 5:07 AM
Jan 3, 2011 5:28 AM

Dec 28, 2010 3:06 AM

Dec 22, 2010 3:40 AM
Dec 22, 2010 12:35 AM
Dec 17, 2010 2:54 AM
Dec 15, 2010 2:03 AM

Dec 13, 2010 7:46 AM

Dec 13, 2010 4:57 AM

Dec 13, 2010 12:11 AM
Dec 10, 2010 7:44 AM

Dec 10, 2010 3:08 AM

Dec 9, 2010 9:46 AM
Dec 9, 2010 7:25 AM
Dec 9, 2010 5:14 AM
Dec 9, 2010 3:31 AM
Dec 9, 2010 2:36 AM
Dec 9, 2010 2:01 AM

Dec 9, 2010 12:56 AM



Sida 5, F3. Anv&#228;nder ni er av Naturv&#229;rdsverkets v&#228;gledning i handb&#246;cker, allm&#228;nna
r&#229;d, etc?
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och underlag fér prévning och tillsyn.
Kunskapsbank

Givetvis

VId kontroll av innehallet i miljorapporterna.
| flera fall men inte alltid

forsamrats over tid! battre forr!
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Dec 8, 2010 5:44 AM
Dec 8, 2010 5:35 AM
Dec 8, 2010 4:48 AM
Dec 8, 2010 2:55 AM

Dec 8, 2010 1:22 AM



utredning miljorapporter och annat SurvegMonkeg

Tycker ni att Naturvardsverkets vagledning om tillampning av MB 26:19-22 ar:

) Response
Ja Nej
Count

Korrekt 91,2% (62) 8,8% (6) 68
Lattbegriplig 64,7% (44) 35,3% (24) 68
Anvandbar 86,9% (73) 13,1% (11) 84
Motséagelsefull 32,2% (19) 67,8% (40) 59
Tillracklig 50,7% (36) 49,3% (35) 71

Annan kommentar
52
answered question 93
skipped question 81
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Sida 5, F4. Tycker ni att Naturv&#229;rdsverkets v&#228;gledning om till&#228;mpning av MB 26:19-22 &#228;r:
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Vet ej vad som avses. Ar det pa hemsidan eller handboken fran 20017?
Det ar ofta pa en alltfor allman niva.

Generellt r detta en svar fraga. Vilken vagledning tanker ni pa. En del
handbocker ar 10 ar gammal och borde uppdateras. Darfor en svar fraga.

En 5-gradig skala till denna fraga anser vi vara motiverad.

Den ar ojamn nar det géller preciseringar for olika rapportutformningar och krav.
Den borde innehalla en latthanterlig chekclista for alla obligatoriska uppgifter.

Anvandbar men kan vara mer utforlig (se 26 kap under lank:
http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Lag-och-
ratt/Miljobalken/Var-information-kopplat-till-miljobalkens-kapitel/)

Det finns alltid situationer och exempel som inte passar in i vagledningens
tillampning och som gor det svart att avgéra och bedoma korrekt. Personlig
vagledning saknas och &r svar att fa.

Har inte nagon uppfattning om detta.

Ingen uppfattning

Kan inte avgora detta. Tycker dock generellt att Naturvardsverkets vagledningar
ofta funkar bra och hela tiden utvecklas och blir battre. SNVs arbete med
tillsynsvagledningsplaner ar bra och blir battre.

Den ar en teoretisk bra produkt men &r inte sa val tillampad efter det praktiska
arbetet

kan den for daligt for preciserade svar

Vi har anvant oss av vagledningen som Naturvardsverket tillhandahaller i viss
utstrackning. Vi kan dock ej svara pa ovanstaende.

Vi har kanske inte last den?

Endast mina personliga asikter. Jag tror att inspektorer allt for sallan laser dom
bara.

Svart att veta pa vilken nivd man ska lagga sig gallande mindre verksamheter.

Vilken vagledning menas? Generellt sett behdver NV bli battre pa att gora
reklam for nya webbaserade véagledningar.

Har inga synpunkter pa vagledningen.

Svar att orientera sig i. Viktigt med exempel pa hur man gar tillvaga och vilka
atgarder som lampliga.

Nej-svaren syftar pa handbockerna fran 2001. Miljorapport for tillstdndspliktiga
verksamheter och Operativ tillsyn som val borde ha reviderats for lange sedan.
Informationen om anvéandande av SPM ar dock OK.

Kan ej besvara fragan da vi inte kan hitta vagledning fran Naturvardsverket i
denna fraga.

Behovs fortydliganden for att paragraferna lattare ska kunna anvandas
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Feb 8, 2011 2:56 AM
Feb 3, 2011 4:17 AM

Jan 24, 2011 3:30 AM

Jan 11, 2011 6:49 AM

Jan 10, 2011 8:51 AM

Jan 5, 2011 3:38 AM

Jan 3, 2011 5:28 AM

Jan 3, 2011 4:11 AM

Dec 30, 2010 5:39 AM

Dec 29, 2010 1:43 AM

Dec 28, 2010 3:06 AM

Dec 27, 2010 1:39 AM

Dec 22, 2010 6:00 AM

Dec 22, 2010 12:35 AM

Dec 17, 2010 2:54 AM

Dec 16, 2010 5:25 AM

Dec 16, 2010 4:08 AM

Dec 15, 2010 2:03 AM

Dec 14, 2010 8:33 AM

Dec 13, 2010 10:36 AM

Dec 13, 2010 7:46 AM

Dec 13, 2010 7:32 AM



Sida 5, F4. Tycker ni att Naturv&#229;rdsverkets v&#228;gledning om till&#228;mpning av MB 26:19-22 &#228;r:
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Anvander den inte.

Bor kompletteras med nagon kortversion eller mera lattlast version som ocksa
kan lamnas till VU istéllet for att hanvisa till handbécker.

Naturvardsverkets vagledning kan ofta vara for omfattande.

Behovet har inte varit stort, varfor vi inte ar s insatta att vi kan besvara fragan
Bor utvecklas och fortydligas

Kanner inte till den.

Mer végledning och praktiska fall vore énskvart.

Har inte utnyttjat vagledningen i konkreta fall

Den gar nog att utveckla mer.

Ett exempel pa en miljérapport fran ett fiktivt foretag borde finnas. Det skulle
underlatta mycket for féretagen. Sedan borde textdelen fortydligas mycket mer i
vagledningen. Foretagen har svart att veta vad de ska skriva. Vagledningen
borde ockséa ange att nar ett foretag inte omfattas av en punkt ska de dnda
skriva ex. omfattas inte, inget har hant eller bara skriva ett streck. Det ar annars
svart att veta nar man granskar miljorapporten, om foretaget missat att fylla i, om
de helt enkelt inte omfattas av punkten eller att det inte hant nagot under aret.
Har inte haft behov av féreldggande enligt MB 26:19-22. Jag anser att det ar
battre for oss att lyfta telefonen och begéra in det som behdvs &n att férelagga
verksamhetsutdvarna att komma in med div.....

Har inte anvant den

Handbok 2001:3 om egenkontroll &r allt for dvergripande for att vara en bra
vagledning. Det &r inte helt enkelt att veta nar U-objektens egenkontroll kan
anses vara tillracklig. Kan dessvarre inte uttala mig generellt om de évriga

vagledningarna.

Vid digital rapportering far vi frdgor av verksamhetsutdvarna och ber dem
kontakta supporten om vi inte kan svara sjélva.

Ska lasa tids nog
Har ej anvant NV:s vagledning av MB 26:19-22

Oséker pa exakt vilken vaglednings som avses, om det ar handbok 2001:4 sa
anvands den inte sarskilt mycket eftersom den inte &r tillréckligt ingaende.

Har anvant 26:19 men inte de 6vriga pa senare tid!

De svar och uppgifter som behévs hamtas oftast Ad hoc genom nedladdning av
ert material per pdf-fil.

Ingenting kan ersétta lokal kunskap och erfarenhet. Men vi vill inte vara utan
Naturvardsverkets vagledningar.

Det kan vara lampligt med ett svarsalternativ "delvis"

Vilka mer specifika avses?
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Dec 13, 2010 6:15 AM

Dec 13, 2010 4:57 AM

Dec 13, 2010 3:02 AM
Dec 13, 2010 2:52 AM
Dec 13, 2010 2:19 AM
Dec 13, 2010 12:11 AM
Dec 12, 2010 12:30 PM
Dec 10, 2010 7:44 AM
Dec 10, 2010 6:17 AM

Dec 10, 2010 3:08 AM

Dec 10, 2010 12:54 AM

Dec 10, 2010 12:09 AM

Dec 9, 2010 9:46 AM

Dec 9, 2010 7:25 AM

Dec 9, 2010 5:41 AM
Dec 9, 2010 2:41 AM

Dec 9, 2010 2:01 AM

Dec 9, 2010 1:28 AM

Dec 9, 2010 1:14 AM

Dec 9, 2010 12:56 AM

Dec 9, 2010 12:21 AM

Dec 8, 2010 8:04 AM



Sida 5, F4. Tycker ni att Naturv&#229;rdsverkets v&#228;gledning om till&#228;mpning av MB 26:19-22 &#228;r:

45 26:22 ar val inte sa utvecklad i handboken om op tillsyn. Dec 8, 2010 7:44 AM

46 Végledningarna om egenkontroll och kontrollprogram &r omfattande och Dec 8, 2010 7:38 AM
mastiga, men inte helt enkla att forsta vilka konkreta atgarder som behovs.

47 Gar inte att svara pa inom 10 min Dec 8, 2010 7:24 AM
48 Vet g Dec 8, 2010 6:03 AM
49 Garna flera konkreta exempel. Dec 8, 2010 4:48 AM
50 Maste bli mer branchspecifik Dec 8, 2010 2:24 AM
51 vi har inte anvant vagledningen! Dec 8, 2010 1:22 AM
52 Ingen uppfattning Dec 8, 2010 12:13 AM
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