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Abstract

Introduction: This is a two years master’s thesis in Museum and Cultural Heritage Studies. The purpose of
this thesis was to critically examine discourses of sustainable cultural tourism, and how different sustainability
dimensions and ideals can coexist and be applied in practice. The starting point was a case study of the World
Heritage Site “The Hanseatic town of Visby”, where the relationship between the conservation and the availabil-
ity of the world heritage site was investigated. The research questions that were formulated were which actors
and agendas that cooperate in the production of sustainable heritage tourism, how global and national guidelines
for sustainable cultural tourism correspond to the local development work of the Visby world heritage city,
which are the prominent discourses in the documents on sustainable heritage tourism in the world heritage city of
Visby and how they are described as well as whether there is opposition between the conservation and the avail-
ability of cultural heritage, and what potential solutions to such opposition can look like.

Theory: Prior to the study, previous research on sustainability, sustainable heritage tourism and the world
heritage site Visby has been studied and used as a springboard for the thesis research questions. The theoretical
perspectives that were used in the analysis consisted of theories regarding sustainable tourism, posthumanism,
system theory and authorized heritage discourse, AHD.

Method: The method chosen for the study was Laclau & Mouffes discourse analysis. This enabled a closer
examination of the development plans and documents on sustainable heritage tourism produced by local, nation-
al and global actors. This was complemented with short interviews with thirteen stakeholders.

Results and analysis: The result and analysis showed that several different actors and agendas are involved
in the production of sustainable heritage tourism. However, there are difficulties in letting all actors get their
voices heard and being part of the decision-making process, such as the local population, which are often disre-
garded. In addition, interaction between different actors could get better with more clearly defined areas of re-
sponsibility. The result also showed that, in particular, the concepts of sustainability and sustainable develop-
ment were used in the documents about the development of the world heritage city of Visby, but the concept of
sustainable heritage tourism was rarely used. The Swedish National Heritage Board and the region of Gotland
are currently working on developing sustainable tourism strategies. At present, however, there is unclear corre-
spondence between global guidelines and local application, where it is up to the municipalities to interpret and
apply Unesco’s guidelines themselves, which may be difficult since the guidelines are quite general and vague.
The study also showed that there are three clear discourses in the documents about sustainable heritage tourism.
Under the overall discourse of sustainable tourism in Visby there is an ecological discourse, an economic dis-
course and a social discourse. In all documents, sustainable tourism is described as consisting of three discours-
es, but there is great freedom of interpretation in the use of the term. The discourses are also prioritized and de-
scribed differently in different documents.

Conclusion: The study's conclusion is that there are both oppositions and solutions. Both documents and
interviews show that there are oppositions between ecological, economic and social interests in a place like the
world heritage site in Visby. At the same time, there are also various suggestions for how the different dimen-
sions can coexist and the actors were generally optimistic. Basically, it is about finding a balance between con-
servation and accessibility, taking into account both contemporary and future interests. Suggested solutions are
to work further with information and knowledge, improve interaction between different actors, work with con-
servation-based development, productize heritage, better interaction with the local society, develop creative
industries in historical buildings, and include visitors in the conservation work. However, most voices agree that
the issue is difficult and complex and requires more knowledge and research.
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Inledning

Kulturarvsindustrin &r en av de snabbast véxande sektorerna i varlden. Manniskor
reser idag mer och langre bort och dessutom lockar turism specialiserad pa kultur-
arv allt fler. Det finns emellertid en baksida med den 6kade turismen som bdrjar
uppmarksammas allt mer i medier och i forskningen. Det handlar om att trycket
fran turismen borjar bli sa stort att det riskerar att hota manga gamla platser och
monument. De mest uppméarksammade fallen ar kanske Venedig, Pompeji och
Machu Picchu som alla beskrivs som hotade av sonderfall fran en stor masstur-
ism. En annan nackdel med den storskaliga turismen &r riskerna for gentrifierade
stader dar endast vélbargade manniskor har rad att bo kvar. De har problemen &r
aktuella runt om i varlden och &ven i Sverige. En plats dar fragan om kulturarvets
och turismens paverkan pa staden standigt diskuteras ar Visby pa Gotland och
darfor kommer Visby fungera som fallstudie i denna uppsats.

Visby kallas 1 folkmun ”rosornas och ruinernas stad”. Bendmningen pdminner
om att Visby framforallt & en omtyckt sommarstad. Visby med Hansestaden och
ringmuren stoltserar &ven med att vara ett av Sveriges sammanlagt femton varlds-
arv, efter att ar 1995 ha blivit upptaget pad FN-organet Unescos varldsarvslista.
Varldsarvskommitténs motivering lyder:

Vishy ar ett framstdende exempel pa en nordeuropeisk muromgérdad hansestad som pa ett
unikt sétt bevarat sin stadsbild och sin synnerligen vérdefulla bebyggelse, som till sin form
och funktion Klart uttrycker denna betydande ménskliga boséttning (Unesco, 2015a:103).

Det later saledes som en plats val vard att besoka. Det tycker dven Region Got-
land som gérna anvénder Visbys vérldsarvsstatus for att marknadsfora hela on.
Det grundlédggande syftet med kulturarv generellt och vérdsarv i synnerhet ar att
skydda och bevara det for framtiden. Detta for att det anses sa pass ovarderligt for
manskligheten, antingen pa ett mer lokalt och nationellt plan eller mer universellt
och internationellt. Fragan ar om det finns en motséttning i att locka besckare till
en plats som egentligen ska bevaras for framtida generationer. Enligt Region Got-
land verkar det inte gora det bara besoksnaringen utformas pa ett hallbart satt.
Fragan ar dock vad begreppet “héllbar turism” egentligen innebir och hur det an-
vands av myndigheter, organisationer och utvecklingsansvariga i arbetet med kul-
turarvsturism i Visby. Det &r vad jag d&mnar undersoka i den h&r uppsatsen. Med



andra ord, att kritiskt granska olika héllbarhetsaspekter och “hallbar turism” med
utgangspunkt fran kulturarvsturismen pa Visby.

Det finns ett intressant motsatsforhallande, en paradox, mellan att dels vilja
marknadsfora och tillgdngliggora kanda kulturarv for allménheten och dels att
vilja bevara och skydda kulturarvet for framtida generationer eftersom stor turism
kan vara skadligt for platsen eller monumentet. Det &r denna balansgang mellan
bevarande och tillgangliggérande som jag finner intressant och som véackte idén
till denna uppsats.

Hallbarhet och hallbar turism ar begrepp som standigt aterfinns i lagar, poli-
cydokument, riktlinjer fran myndigheter och staders detaljplaner. Sa ar fallet dven
vad galler varldsarvet Hansestaden i Visby och utvecklandet av platsen, dar Reg-
ion Gotland vill se en hallbar kulturarvsturism. Men hur beskrivs hallbar turism
egentligen i de olika dokumenten? Anvénds begreppet pa ett tydligt sétt eller finns
det motséttningar mellan olika dimensioner, innebdrder och varden som kan till-
skrivas begreppet? Malet med denna studie &r att just problematisera och ifraga-
satta anvandandet av begreppet hallbar kulturarvsturism samt identifiera aktuella
aktorer och agendor i utvecklandet av vérldsarvet. Vidare avser jag att undersoka
forhallandet mellan tillgangliggorande och bevarande. Om det finns en konflikt
och hur eventuella 16sningar i sddana fall kan se ut. Fragan &r om “hallbar turism”
kan fungera som medlare dem emellan och hur det i sddana fall kan ga till i prak-
tiken.

Syfte och frégestillningar

Syftet med uppsatsen ar att kritiskt granska diskurser kring hallbar kulturarvstur-
ism samt hur olika hallbarhetsdimensioner och ideal kan samexistera och tillam-
pas i praktiken. Uppsatsens utgangspunkt &r en fallstudie av vérldsarvet Hansesta-
den i Visby dar relationen mellan tillgangliggérande och bevarande av vérldsarvet
kommer undersokas. Med hjélp av diskursanalys kommer jag att granska utveckl-
ingsplaner och dokument géllande hallbar kulturarvsturism som tagits fram av
lokala, nationella och globala aktorer. Till detta kommer kompletterande inter-
vjuer med berérda aktorer.

Fragestallningar:

1. Vilka lokala, nationella och globala akttrer och agendor samverkar i pro-
duktionen av hallbar kulturarvsturism?

2. Hur korresponderar globala och nationella riktlinjer for hallbar kulturarvs-
turism mot det lokala utvecklingsarbetet av varldsarvsstaden Visby?



3. Vilka ar de framtradande diskurserna i dokumenten om héllbar kulturarvs-
turism i vérldsarvsstaden Visby? Hur beskrivs de?

4. Finns det motsattningar mellan bevarande och tillgangliggérande av kul-
turarv? Hur kan potentiella I6sningar pa sadana motsattningar i sa fall se
ut?

Avgransning

Jag har avgransat uppsatsen till att studera ett fall, varldsarvet Hansestaden i
Visby, eftersom det ar en etablerad men &ven omdebatterad kulturarvsplats dar
fragan om hallbar kulturarvsturism ar aktuell. Jag har &ven valt att begransa stu-
dien till att i huvudsak granska hallbar kulturarvsturism utifran de utvecklingsan-
svarigas perspektiv. Detta eftersom jag vill fokusera pa hur begreppet kan 6versét-
tas fran teori till praktik i utvecklandet av varldsarvsplatser. Jag har vidare valt att
begransa mig till att studera dokument och gora intervjuer, men déremot inte gora
nagon observationsstudie pa plats i Visby. Studien skulle da ha blivit for omfat-
tande och det ar dessutom inte den typ av material som jag velat undersoka i
denna studie.

Disposition

| uppsatsens inledningsavsnitt presenteras studiens syfte, fragestallningar, av-
grénsningar samt ett antal centrala begrepp. Darefter foljer ett avsnitt om tidigare
forskning dar det aktuella forskningslaget presenteras utifran omraden som ar re-
levanta for denna uppsats. | det tredje avsnittet beskrivs studiens teoretiska ram-
verk som bestar av teorier kring Auktoriserad kulturarvsdiskurs (AHD), post-
humanism, systemteori och hallbar turism. | det fjarde avsnittet redogors det se-
dan for uppsatsens forskningsmetod dar Laclau & Mouffes diskursanalys forkla-
ras. Har beskrivs dven olika metodologiska verktyg, kallmaterialet, tillvagagangs-
séttet samt etiska dvervdaganden. Det femte avsnittet borjar med en bakgrundsbe-
skrivning av Visby och vérldsarvskonventionens historia och darefter foljer studi-
ens empiriska undersékning dar resultat och analys presenteras gemensamt. Hér
kombineras citat fran dokument och intervjuer med diskussioner utifran tidigare
forskning och teorier. Uppsatsens avslutande sjatte avsnitt ar slutdiskussionen som
innehaller reflektioner och diskussioner 6ver studiens resultat. Har sammanfattas
aven studiens slutsatser och det ges forslag pa framtida forskning.



Centrala begrepp

Varldsarv: Objekt som finns pa Unescos vérldsarvslista. Utgors av de unika
kultur- och naturmiljéer i varlden som anses vara ojamforligt mest enastaende och
av stor betydelse for hela manskligheten. De bestdms enligt Unescos varldsarvs-
konvention (Konventionen om skydd for varldens kultur- och naturarv) fran 1972.
Vérldsarvet kan besta av antingen materiellt eller immateriellt arv. Materiellt arv
handlar om det fasta kultur- och naturarvet sasom byggnader, arkeologiska fynd,
skog och sa vidare, medan immateriellt arv innebar kultur som inte har nagon fy-
sisk kropp sasom danser, sanger, festivaler, musik, hantverk, traditioner etc.
Vérldsarvskonventionen talar framforallt om att varldsarven har ett “omistligt
véarde for ménskligheten”, Outstanding universal value, det vill sdga, att de besit-
ter universella varden som dr en angeldgenhet for alla manniskor (Unesco,
2015c:9,10).

Unescos beskrivning av varldsarv:

Arv kan definieras som vart arv fran det forflutna, en del av den verklighet vi lever i idag och
som vi for vidare till framtida generationer att bli imponerade av och att gladjas at. Definit-
ionen av “arv” kan ocksé vara vidare och omfatta platser och ting som vi anser virda att be-
vara och fora vidare. Det kan galla kulturellt viktiga platser och naturfenomen som vi vérde-
rar for att de har gatt i arv, ar vackra, vetenskapligt intressanta eller oersattliga exempel och
kallor till liv och inspiration. De ar vara grundstenar, vara naturliga referenser och en del av
var identitet. Detta arv reflekterar ofta vara foregangares liv och finns kvar tack vare medvetet
arbete och stora insatser (Unesco, 2015c:9).

Hallbarhet: Term som kan hirledas till Brundtlandrapporten “Var gemen-
samma framtid” om miljoforstoring fran 1987. Hallbarhet handlar om att méanni-
skan ska kunna leva pa en planet med begransade resurser. Malet ar att samhéllet
ska kunna tillgodose ménskliga behov genom levnadsvillkor och resursanvand-
ning som inte aventyrar hallbarheten i miljon och ekosystemen. Detta for att dven
framtida generationer ska kunna fa sina behov tillgodosedda (WCED, 1987).

Hallbar turism: Unesco definierar “’sustainable tourism” som: “fourism that
respects both local people and the traveller, cultural heritage and the environ-
ment”. Det vill séga, hallbar turism innebar turism som respekterar bade lokalbe-
folkningen och resenéren, kulturarvet och miljon. Denna mer medvetna form av
turism kan &ven kallas naturbaserad turism, ekoturism och kulturturism (Unesco,
2018Db).

Diskurs: Star for “ett bestamt satt att tala om och forsta varlden (eller ett ut-
snitt av virlden)”. Med andra ord, ett sprakligt monster inom en viss social do-
man, exempelvis en politisk, medicinsk eller medial diskurs (Winther-Jgrgensen
& Phillips, 2000:7). | denna uppsats studerar jag olika hallbarhetsdiskurser relate-
rade till kulturarv, vilket innebar sprakliga monster som finns i politiska dokument
gallande hallbar kulturarvsturism.



Tidigare forskning

| det har avsnittet kommer jag att presentera tidigare forskning som relaterar till
mitt kunskapsomrade. Denna redogdrelse ar indelad i tre delar: Hallbarhetsbe-
greppets olika betydelser, Hallbar kulturarvsturism och Varldsarvsstaden Visby —
tillgangliggorande och bevarande. Studierna som presenteras har hjalpt mig rama
in mitt eget intresseomrade och har fungerat vagledande for vad utgangspunkten
for min undersokning ska vara.

Jag har funnit relativt mycket tidigare forskning om hallbarhetsbegreppet och
dess olika dimensioner samt om hallbar kulturarvsturism. Det finns bade nationell
och internationell forskning kring detta. Framforallt har forskningen gjorts av an-
tropologer och etnologer samt forskare inom geografi, miljo, marknadsféring och
turism. Det finns &ven ABM-forskning om varldsarv, kulturarvs olika varden och
motsattningen mellan att bevara och tillgdngliggora kulturarv. Jag har dock inte
funnit nagon ABM-forskning som handlar specifikt om hallbar kulturarvsturism i
varldsarvsstaden Visby. Mitt kunskapsbidrag handlar ddarmed om att studera am-
net fran ett ABM-perspektiv. De flesta studier har som sagt gjorts av andra disci-
pliner, vilket gor det relevant for mig som genom att vara student inom ABM med
inriktning musei- och kulturarvsvetenskap har en annan ingang och kan belysa
amnet fran ett nytt perspektiv, dar jag utgar fran kulturarvet som sadant.

Haéllbarhetsbegreppets olika betydelser

Pedagogikforskare Inger Bjorneloo (2017) har i sin avhandling behandlat begrep-
pet hallbar utveckling med utgangspunkt fran larare i forskolan och grundskolan
och deras anvandning av begreppet i undervisningen. Syftet var att undersoka
innebdrden i begreppet eftersom det blivit trendigt och anvands inom flera am-
nesomraden. Studien visar att lararna framforallt kopplar begreppet till intentionen
att undervisa om helheter och sammanhang. Vidare sammanstéller Bjorneloo att
begreppet hallbar utveckling har tre huvudsakliga betydelser for lararna; det be-
traktas som ett etiskt projekt, har en kulturbyggande och holistisk komponent samt
kan kopplas till elevernas individuella utveckling och empowerment.

Aven sociologen Carlos Castro (2004:195,220) har kritiskt granskat olika per-
spektiv av begreppet hallbar utveckling (sustainable development). Han skriver att



“héllbar utveckling” likt begrepp som “demokrati” och “globalisering” blivit
standigt narvarande, omstridda och oumbérliga koncept i var samtid. Trots att
konceptet hallbar utveckling forst introducerades som svar for 6kad oro 6ver mil-
joproblem har det darefter framst definierats utifran traditionella ekonomiska ana-
lyser, som tenderar att marginalisera fragan om den ekologiska hallbarheten.

Miljoforskarna Tom Kuhlman & John Farrington (2010) fragar i sin artikel
"What is Sustainability?” vad begreppet egentligen innebdr. De tar upp Brundt-
land-rapporten fran 1987 som var startskottet for konceptet som da handlade om
spanningen som finns mellan & ena sidan mansklighetens stravan efter ett béttre
liv och & andra sidan naturens begransningar. Med tiden har konceptet emellertid
forandrats enligt forfattarna. Nufortiden star det for en modell bestdende av tre
dimensioner; sociala aspekter, ekonomi och miljd. Denna férandring i mening har
lett till tre saker. FOr det forsta att skymma den verkliga kontradiktionen mellan
valfardsmal for alla och miljovard. For det andra att riskera att minska vikten av
miljodimensionen. For det tredje att separera sociala och ekonomiska aspekter
som i verkligheten ar en och samma sak. I artikeln foreslas darfor en atergang till
den ursprungliga betydelsen av begreppet dar hallbarhet handlar om hansyn till
vélbefinnandet for framtida generationer och framforallt for oersattliga naturresur-
ser. Detta i motsats till tillfredsstéllelse av nutida behov, vilket vi kallar véalbefin-
nande. Vi behover finna en balans mellan de tva perspektiven, men inte genom att
latsas att de &r tre sidor av samma mynt. Trots att vi idag anvander naturresurser
pa bekostnad av framtida generationer sa genererar det dven kapital och kunskap
som hojer det framtida valbefinnandet. Den stora fragan &r i vilken utstrackning
den ena kompenserar for den andra. Denna debatt belyser problemet med hallbar-
het, som har kommit att handla om skillnaden mellan ’svag” och ’stark’ héllbar-
het. Stark hallbarhet handlar om en syn déar samhaéllet inte tar pa naturresurserna,
medan svag hallbarhet innebér att man nojer sig med att samhéllets totala kapital
inte minskar. Det rader het debatt mellan foresprakare for dessa tva olika sorters
héllbarhet. Forfattarna argumenterar emellertid for att dessa tva perspektiv inte
behover vara i opposition utan kan komplettera varandra.

Dessa studier kring begreppet hallbarhet ar relevanta for min studie da de vi-
sar pa begreppets komplexitet, betydelse och de motsattningar som finns mellan
olika hallbarhetsaspekter. Min uppsats granskar dock snarare begreppet hallbar
turism, men ovan namnda studier har anda varit anvandbara for att ka forstaelsen
for hallbarhetsbegreppet i sin helhet och dess koppling till kulturarvsturism.

Hallbar kulturarvsturism

Det finns en hel del tidigare forskning om hallbar kulturarvsturism samt informat-
ion fran bland annat Unesco om riktlinjer for “Sustainable Heritage Tourism”.
Vidare har Riksantikvarieambetet, RAA, skrivit en rapport om “Kulturarvets bi-
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drag till en hdllbar samhdllsutveckling”. Har argumenteras bland annat for kul-
turarvets bredd och dess ekonomiska vérde, miljoméassiga bidrag och sociala be-
tydelse. Kulturarv och kulturmiljer ar standigt nérvarande i samhallet och ett
kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas spelar en viktig roll i arbetet for en
hallbar samhallsutveckling. Bland annat namns kulturarvets betydelse for den
regionala tillvaxten, hur skotseln av kulturmiljéer bidrar till biologisk mangfald
samt kulturarvets roll for samhillsdeltagande och integration (RAA, 2017).
Weissglas, Paju, Westin & Danell (2002) p& RAA har gjort en liknande kun-
skapsoversikt dver kulturarvet som resurs for regional utveckling. Kulturmiljon
framhalls ofta som en viktig faktor for en regions identitet och attraktivitet. Kul-
turmiljorelaterade insatser &r positiva for turismen, bidrar till arbetstillfallen, ger
god livsmiljo och god hushallning med befintliga resurser. Rapporten visar dock
aven att kulturarvssektorn behover 6kad kunskap om regional utveckling och till-
vaxt. Begreppen kulturarv, tillvéxt och utveckling férekommer ofta i regionalpoli-
tiska styrdokument, men de &r inte entydiga och bidrar till osakerhet om hur sam-
bandet mellan kulturella tillgangar och tillvéxt ska definieras. Det saknas vidare
instrument och metoder for att mata kulturarvets betydelse for individen samt i
forlangningen for den regionala utvecklingen. Rapporten visar dven att kulturmil-
josektorn har svart att fa gehor i det regionala utvecklingsarbetet med endast
renodlade bevarandeargument.

Turismforskarna Fredman, Wall Reinius & Lundberg (2009:30) har vidare
skrivit en rapport om naturturism i Sverige. Naturen &r en viktig resurs for svensk
turism och har stor betydelse for bilden av Sverige internationellt. Begreppet nat-
urturism ar dock svardefinierat och forfattarna stéller sig bland annat fragan om
natur dven &r kultur och om naturturism kan vara hallbar. De kommer fram till att
gransen mellan vad som ar natur och vad som &r kultur &r oklar. Natur definieras
vanligen som den materiella varlden som &r opaverkad och som inte ar skapad av
manniskan, medan kultur definieras som motsatsen till natur bestaende av gene-
rationers Overforda normer, varderingar och materiella ting skapade av manni-
skan. Det finns dock omfattande kritik mot denna dualistiska inledning. Ska ex-
empelvis en stadspark eller en slalombacke betraktas som natur eller kultur? For-
fattarna menar att det mest pragmatiska ar att betrakta all natur som mer eller
mindre kulturellt paverkad. Vidare vill de se mer statistik for naturturism, att nat-
urturism mats ur flera perspektiv samt tydligare samordning mellan aktorer.

Det finns fler internationella an nationella studier kring hallbar kulturarvstur-
ism. Manga studier undersoker relationen mellan bevarande och tillgangliggo-
rande och forsoker finna modeller och metoder for en hallbar turism. En sadan
studie ar gjord av arkitekten och kulturarvsvetaren Noha Nasser (2007:467,477)
som skriver om planerandet av urbana kulturarvsplatser och behovet av att forena
konservering, turism och hallbar utveckling. Det rader namligen en konflikt mel-
lan bevarandet av karaktaren hos existerande historiska stdder och forandring”
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vilket skapat det centrala argumentet for konservering. Nyligen har dock begrep-
pet kulturarv borjat ersatta konservering, dar marknadsféringen av kulturarv som
en produkt enligt konsumentens, framst turisters, efterfragan resulterat i en kom-
mersialisering av kulturarv 6ver konserveringsvérderingar. ldag har darmed sym-
biosen mellan turism och kulturarvsplatser blivit ett huvudmal i hanteringen och
planeringen av historiska omraden. Nasser undersoker nuvarande konflikter mel-
lan idéer kring konservering, kulturarv och turism och argumenterar for en hallbar
utgangspunkt till hanteringen och planeringen av kulturarvsplatser baserad pa en
agenda praglad av integration av lokalsamhallet, kultur och gemenskap.

Naturforskarna Stephen McCool & Neil Moisey (2008:12) har i boken “Tour-
ism, recreation and sustainability” samlat artiklar fran olika forfattare som skriver
om kopplingen mellan kultur och miljo. Forfattarna forsoker har besvara manga
av de fragor som blev obesvarade av Brundtland-rapporten. Sadana fragor ar ex-
empelvis vad hallbarhet egentligen betyder, hur naturen kan bevaras samtidigt
som malet ar okad jamlikhet och vélstand mellan olika lander, hur olika perspek-
tiv och etiska fragestéllningar ska kunna samspela samt hur balansen ska se ut
mellan nutida behov och framtida generationers behov. I slutdndan handlar det om
politiska och etiska beslut snarare &n naturvetenskapliga. McCool & Moisey kon-
staterar att losningar hittills varit riktade mot symptomen istéllet for problemet
och argumenterar for standig samverkan mellan kulturer och omgivande miljoer.
Turism inneb&r en komplex form av ekonomisk utveckling vilket kan vara nega-
tivt for kulturarvsplatsen och naturen. Det kravs darfor att turismen gérs hallbar
och kulturer resilienta.

Brian Garrod & Alan Fyall (2000:702), forskare i turismmarknadsforing, un-
dersoker i artikeln “Managing Heritage Tourism” utmaningarna kopplade till
hallbar kulturarvsturism. De finner att de fundamentala kulturarvsmalen ofta at-
minstone skenbart sammanfaller med de grundlaggande principerna kring hallbar
utveckling. Daremot finns fragetecken kring balansen mellan konservering och
samtida bruk, vilken roll utbildning och kunskapsférmedling ska spela i kultur-
arvsuppdraget samt relationen mellan kulturarvsinstitutioner, turister och lokal-
samhallet. Den traditionella ordningen &r att det ar kulturarvsexperter som véljer
ut vad som ska bevaras och hur det ska forvaltas. Forfattarna pekar dock pa att
kulturarven riskerar att forlora sin relevans och betydelse om inte fler intressenter
involveras i beslutsprocessen. Just nu ligger experternas fokus framst pa konser-
vering och utbildning och mindre pa samtida bruk och lokalsamhaéllets deltagande,
vilket kan bibehalla ett status quo och hindra utvecklingen mot mer hallbar turism.

Arkeologen och kulturarvsvetaren Hilary Du Cros (2001:167) presenterar i sin
artikel en modell for hallbar kulturarvsturism. Modellen &r utformad som en ma-
tris som visar relationen mellan dels kulturarvets kulturella integritet och robust-
het och dels dess kommersiella marknadsattraktion. Syftet med modellen &r att
vara till hjélp vid planeringen och utvecklandet av kulturarvsturism genom att visa
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att kulturarv har olika egenskaper och bor prioriteras pa olika satt i olika fall avse-
ende konservering i forhallande till kommodifiering.

En stor del av den tidigare forskningen ar &ven fallstudier 6ver en viss kultur-
arvsplats och de utmaningar som finns dar. En sadan studie ar gjord av Lincoln
Larson & Neelam Poudyal (2012) som i artikeln “Developing sustainable tourism
through adaptive resource management: A case study of Machu Picchu, Peru”
skriver om det kanda och vélbestkta kulturarvet Machu Picchu. Ungefar 900 000
turister besoker arligen inkastaden och trycket fran turismen hotar den ekologiska
integriteten, fysiska substansen och kulturella autenticiteten av kulturarvet och
den omgivande miljon. Flera olika organisationer och aktorer ar for tillfallet in-
volverade i hanteringen av Machu Picchu och de har alla distinkta agendor for
konserveringen och utvecklingen av platsen och det finns konflikter rérande bland
annat allménhetens tillgang, ekonomisk tillvaxt och kulturellt bevarande. Forfat-
tarna undersoker de komplexa fragor som ror turismen vid Machu Picchu och
presenterar dven en potentiell 16sning. Denna 16sning &r en adaptiv forvaltnings-
modell, adaptive management approach, som baseras pa FN:s vérldsturismorga-
nisation, World Tourism Organization (UNWTO), och deras ramverk for hallbar
turism. Det &r en integrativ strategi som tar hansyn till flera perspektiv och synte-
tiserar olikartade mal som kommer fran Perus regering, internationella kulturarvs-
organisationer, utldndska turister, regionala auktoriteter och lokalbefolkningen.

Saadet T. Beeson & Sedef Doganer (2013), forskare i arkitektur och kultur-
arv, finner liknande utmaningar i sin studie dar de gjort en visuell beddmning av
de Franciskanska Missionskyrkorna i San Antonio, Texas, och finner att de riske-
rar att skadas av for stor turism. Platsen som blev vérldsarv 2015 bedéms ha ovér-
derliga historiska och kulturella varden, men har negligerats alltsedan sekularise-
ringen ar 1824. Att platsen nu blivit varldsarv innebar internationell uppmarksam-
het och 6kad kulturarvsturism. Forfattarna argumenterar darfor for att det behovs
kontinuerlig och noggrann konserveringsmanagement som ser till att minimera de
stora fysiska pafrestningar som stor turism kan medféra pa en plats. Framforallt
med tanke pa att turistnaringen ar en av varldens snabbast vaxande industrier.

| en annan artikel skriven av turismforskarna Bob McKercher, Pamela Ho &
Hilary du Cros (2005:543) undersoker forfattarna relationen mellan turism och
kulturarv med utgangspunkt i den etablerade urbana destinationen Hong Kong.
Konfliktteori har utgjort basen i de flesta tidigare studier pa omradet sa forfattarna
forsoker har finna nya sétt dar de tva sektorerna kan samverka pa ett moget satt.
De finner sju tankbara forhallanden som stréacker sig fran en omogen till en mogen
relation via fornekelse, orealistiska forvantningar, konflikt, patvingad samforvalt-
ning, parallell existens, partnerskap och relation med tvargaende syften.

Det finns &ven flera studier som forséker finna nya vagar genom att under-
soka andra icke-vasterlandska forhallningssatt till hallbar turism. Martin Mow-
forth & lan Munt (2009), forskare i geografi och antropologi, tar exempelvis i sin
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bok upp turism och hallbarhet med fokus pa tredje varlden. De diskuterar kritiskt
fragor kring storskalig massturism, makten hos transnationella foretag och lokal-
befolkningens franvaro i beslutsprocesser. De konstaterar att turism kan ha bade
fordelar och nackdelar. Turismen kan bidra till 1anders ekonomiska utveckling,
forbéattra infrastruktur och skapa arbetstillfallen. Massturism kan emellertid &ven
utgora ett hot mot platsen, djurlivet och den biologiska mangfalden. Den kan &ven
leda till borttrangande av lokalbefolkningen och deras intressen samt exploatering
av omradet. Forfattarna menar darfor att det kravs en ordentlig politisk analys
Over turismindustrin for att kartlagga de olika maktstrukturerna.

Amira Elnokaly & Ahmed Elseragy (2013:32,50), forskare i arkitektur och
hallbar utveckling, tar upp att man vid utvecklandet av hallbar turism kan hitta
inspiration och lara sig fran urbana konserveringsprojekt i icke-vasterlandska kon-
texter. Forfattarnas slutsats ar att en bra 16sning for att uppratthalla hallbarhet i
vitaliseringen och den urbana konserveringen av platser ar att bevara den karak-
taristiska urbana vavnaden, de historiska omradenas grundlaggande kvaliteter
samt livet i det lokala narliggande samhéllet. Detta samtidigt som man anpassar
omradets fysiska strukturer och aktiviteter till dagens kriterier. Pa sa satt kan man
motverka att kulturarvsplatserna forvandlas till friluftsmuseum som &r vackra men
socialt livlosa. Framforallt maste vi stélla oss tre grundlaggande fragor: Vad ar det
vi forsoker bevara? Varfor vill vi bevara det? For vem?

De har studierna kring hallbar kulturarvsturism ar relevanta for min studie da
de diskuterar de motsattningar som finns mellan bevarande och tillgangliggérande
och kopplar de till ett specifikt fall. Studierna kan darmed vara till hjalp vid ut-
formningen av min egen uppsats samt kan anvandas for att jamfora och relatera
mina resultat till andra studier.

Virldsarvsstaden Visby — tillgdngliggorande och bevarande

Det finns vidare en del i huvudsak nationell forskning kring Sveriges varldsarv
och mer specifikt Visby. RAA (2014) har gjort en dverblicksrapport dver virlds-
arven i Sverige och framhaller att dessa utvalda natur-och kulturmiljoer ger oss
inblick i jordens och manniskans historia. Sverige ar idag aterhallsamt med att
nominera fler forslag eftersom Unesco uppmanar lander och vérldsdelar med
manga varldsarv att halla tillbaka. | rapporten ges en oversiktlig beskrivning dver
Sveriges alla femton vérldsarv. Visby beskrivs som en av de mest kompletta av
Ostersjoomradets befasta handelsstader fran tidig medeltid med sitt valbevarade
statslandskap och manga medeltida byggnader. | staden syns framforallt den
yngre Hansans tid, fran 1161 till 1360, med Nordeuropas bast bevarade medeltida
ringmur, manga kyrkoruiner och ett nastan helt bevarat medeltida gatunt.

| rapporten "Virldsarv och turism” redogor Terese Magnusson (2002) for de
svenska varldsarven ur ett turistiskt perspektiv. Unesco-konventionen om varlds-
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arv kom till ar 1972 med syfte att skydda jordens mest betydelsefulla kultur- och
naturhistoriska miljoer. Att upptas pa varldsarvslistan innebar uppmarksamhet,
prestige och status men dven forpliktelser framforallt vad géller att informera och
ta hand om besokare fran andra lander. Vérldsarven éar trots allt inte ovarderliga
endast for lokalbefolkningen utan for hela manskligheten. Magnusson (2002:3,16)
listar flera punkter dar Sverige kan forbattra arbetet med vérldsarven. Sverige har
exempelvis ingen nationell strategi for det turistiska arbetet med vérldsarven och
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer ar ofta oklar. Aven i Visby som tillhor
de etablerade turistmalen finns stora utvecklingsmojligheter. For turister som be-
sOker Visby ar informationen knapp géllande platsens status som varldsarvsstad
forutom enstaka skyltar har och dar. RAA ar framst aktiva vid nomineringen men
inte i forvaltningsarbetet och utver det dr organiseringen och rollférdelningen for
det turistiska arbetet med varldsarvet oklar och kraver béattre samordning.

Etnologen Owe Ronstrdom (2013:3) har forskat och skrivit mycket om pro-
blemen som finns kopplade till en vérldsarvsstad som Vishy. 1 artikeln
“Consequences of World Heritage production: the heritage town” skriver han
exempelvis om hur turism och varldsarv radikalt forandrar en plats och kan bidra
till att forstarka segregering. Detta eftersom det blir dyrare att bo dér, vilket gor att
manga som har det samre stéllt far flytta. Dessutom gor varldsarvet platsen till ett
skyddat reservat som paverkar och styr omradets urbana utveckling, bygglovsan-
sOkningar, husprojekt, konserveringstekniker samt saker som fargval och skyltval.

Etnologen Carina Johansson (2009:124) behandlar i sin avhandling Visby vi-
suellt: forestdllningar om en plats med utgangspunkt i bilder och kulturarv” hur
bilder & med och konstruerar gemensamma forestéliningar om platser. Johansson
kommer fram till att Visby ar en plats med stort fokus pa forflutenhet och mindre
pa samtid i representationerna. Framférallt &r medeltiden ett framtradande tema
samt vackra och angendma bilder av sommartidens solnedgangar, rosor, fest och
glam. Visby som vérldsarv framhdavs framst genom de fyra “benen”; ringmuren,
ruinerna, packhusen och det medeltida gatunatet. Detta pa bekostnad av den nu-
tida, moderna staden Visby som hamnar i skuggan av sin medeltida ikonstatus och
anpassas for att stamma med forestaliningarna om platsen. Forestallningar som
framst skapats av kulturarvsbranschen, turismen och konsten. Studien visar hur
vara blickar styrs med hjalp av bilder och skapar vissa seenden och bortseenden.
Bilder tillsammans med beréttelser, erfarenheter, drdmmar och visioner konstrue-
rar vidare mindscapes som skapar starka forestéliningar om platser. Johansson
menar att det &r viktigt att reflektera kritiskt 6ver hur bilder produceras, av vem
och i vilka syften, da bilder ocksa ar en maktfaktor.

Carina Johansson (2012) har aven skrivit en artikel om hallbar utveckling pa
Gotland. I den granskar hon begreppet i bild och text i kommunala dokument for
att se hur det kan tolkas och till vilka man vénder sig. Johansson skriver att kom-
munen pekar ut de tre omradena ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet i
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linje med det nationella uppdraget géllande hallbar utveckling. Vidare tar hon upp
att kommunen i tidigare oversiktsplaner och utvecklingsprogram fran 90-talet
istdllet for hallbarhet anvénde ord som uthallig”, ”balans”, ”smidig”, “’resurshus-
hallande” och ’kretsloppstink”. Dérefter borjade begreppet hallbarhet anvindas
framst i ekologi- och miljosammanhang. Nufortiden anvands begreppet daremot
inom alltfler omraden och for allt mgjligt som kan peka framat i tiden.

Conny Pettersson & Torkel Molin (2012:420) har skrivit en antologi om post-
industriell forskning kring kulturella och kreativa naringar pa Gotland. Amnen
som tas upp &r bland annat framtida néringar, regional utveckling, foretagsklimat,
platsvarumarken och hallbar utveckling. Framforallt tar forfattarna upp att foreta-
gens hallbarhetsarbete bor bli tydligare och kommuniceras béttre till allmanheten.
Dessutom bor alla hallbarhetsdimensioner tillmatas lika stor betydelse. Vidare bor
framtidens utvecklingsplaner utformas med hansyn till platsens historia.

De har studierna kring svenska vérldsarv likt Visby ar relevanta for min upp-
sats eftersom de visar vad andra forskare funnit kannetecknade for Visby och ar-
betet med hallbar utveckling. De ar darfor anvandbara som sprangbrada for min
egen studie som fokuserar mer pa begreppet hallbar turism vilket inte den tidigare
forskningen pa omradet gjort.

Sammanfattning

Med bakgrund i detta konstaterar jag att det finns en hel del tidigare forskning
som ror hallbar kulturarvsturism. Forskningen visar att hallbarhetsbegreppet &r
brett och innehaller flera dimensioner vilket gor att det aven kan uppfattas som
vagt och otydligt. Hallbar kulturarvsturism handlar om att arbeta for att finna
harmoni mellan ekonomiska, sociala och miljomassiga varden pa kulturarvsplat-
ser. Det ar ofta svart att skapa denna balans, ofta blir det nagon dimension som
dominerar. Dessutom ar det en utmaning att fa olika aktérer att samverka. Forsk-
ning om varldsarvet Visby visar att varldsarvsstatusen paverkat Visby som stad.
Bland annat hamnar det moderna Visby ofta i skymundan for Visby som historisk
medeltidsstad, da staden framst marknadsfors med fokus pa det forflutna. Samti-
digt lockar Visby stor sommarturism och har en innerstad som fatt hojda in-
nerstadspriser vilket lett till 6kad gentrifiering.

Motivet och behovet av min studie ar emellertid att studera en specifik plats
som Visby mer djupgaende och kvalitativt. Framforallt vill jag narmare undersoka
vilka olika varden och agendor som konkurrerar pa platsen samt vilka framtida
I6sningar som skulle kunna forena eventuella motsatta perspektiv. Det &r dven
relevant att gora en kritisk granskning av myndigheters anvéandning av hallbar-
hetsbegreppet i samband med kulturarvsturism eftersom "hallbarhet” kan uppfatt-
tas som ett vagt och komplext begrepp med parallella och konkurrerande vérden.
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Teori

| det har avsnittet redogdr jag for de fyra teoretiska perspektiv som min studie
bygger pa, vilka ar: Authorized heritage discourse (AHD), Posthuman teori,
Systemteori samt Hallbar turism. Syftet med min uppsats ar att kritiskt granska
diskurser kring hallbar kulturarvsturism samt hur olika hallbarhetsdimensioner
och ideal kan samexistera och tillampas i praktiken. For att undersoka detta krav-
des en bred palett teorier som tackte de relevanta omradena kulturarv, hallbarhet
och turism. Teorin Authorized heritage discourse (AHD) &r anvandbar for att un-
dersOka maktperspektivet gallande vad som kvalificeras som kulturarv, av vem,
for vem och vilka véarden som framhévs. Det kan &ven anvandas for att studera
hur kulturarvet paverkar lokalbefolkningen och det omgivande samhallet samt for
att kartlagga eventuella konflikter. Den posthumana teorin kan sedan vara relevant
for min studie eftersom teorin handlar om att betrakta kulturarv och samhallet i
stort ur ett holistiskt och hallbart perspektiv dar manniska-natur-kultur ska kunna
samverka. Vidare ar teorier kring hallbar turism och systemteori relevanta ef-
tersom syftet for min studie just ar att granska diskursen kring hallbar kulturarvs-
turism. Det ar darfor viktigt att relatera mina resultat till de teorier och modeller
som redan finns pa omradet. Genom de hér fyra teorierna hoppas jag kunna analy-
sera dokumenten och intervjuerna pa ett holistiskt sétt fran olika perspektiv och pa
sa satt diskutera bade svarigheter och majligheter med hallbar turism.

Diskursteori

| den hér studien kommer diskursanalys anvandas som metod, vilket ar bade en
teori och metod. Jag har valt att anvédnda Ernest Laclau & Chantal Mouffes dis-
kursteori som framforallt fokuserar pa den diskursiva kampen, det vill saga hur
olika diskurser kdampar mot varandra for att uppna hegemoni, ledande stéllning.
Narmare beskrivning av Laclau & Mouffes diskursteori och olika analysverktyg
kommer i metodavsnittet.

Authorized heritage discourse (AHD)
Utover Laclau & Mouffes diskursteori kommer jag &ven anvanda mig av teorin
authorized heritage discourse, auktoriserad kulturarvsdiskurs, eller AHD, som &r
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mer specifikt inriktad pa kulturarvsomradet. Auktoriserad kulturarvsdiskurs kan
beskrivas som kulturarvsfaltets etablerade maktstrukturer. Med andra ord, den
diskurs som vaéljer ut, definierar och legitimerar vad som ska rdknas som kultur-
arv, vilket ofta ar estetiskt tilltalande objekt som vardesétts for sin nationella och
symboliska betydelse. Denna diskurs bestar av personer och institutioner i makt-
positioner som ensamma definierar kulturarv och samtidigt marginaliserar syn-
punkter och tolkningar fran lokalsamhallen och minoritetsgrupper. | och med det
uppratthalls idén om kulturarvet som nagonting nationalromantiskt och geogra-
fiskt bundet (Smith & Waterton, 2009:28).

Denna teori &r relevant for min studie eftersom den mojliggor ett kritiskt for-
hallningssatt till olika maktstrukturer, sdsom vilka grupper som egentligen har
forskningsforetrade och tolkningsforetrade for begrepp som kulturarv och hallbar-
het.

AHD har sina rotter bade i 1800-talets romantik och i upplysningens rat-
ionalitet och debatten som pagick gallande tygers och byggnaders autenticitet och
inneboende varde. Denna diskurs argumenterar for det moraliska vérdet av kon-
servering Over restaurering, att objekt har ett naturligt och medfétt varde samt
foretrade for varden som konstnarlighet, estetik, autenticitet och alder. Kulturarv
betraktas saledes som nagot gammalt, vackert, tangibelt och relevant for nationen
som effektivt valjs ut av experter. Individer och intressen utdver de professionella
experterna erkénns séllan och spelar ingen aktiv roll i definieringen, konserve-
ringen och underhallet av kulturarvet utan karaktériseras istdllet som besokare,
publik eller konsumenter (Smith & Waterton, 2009:27,29).

Detta gar aven att applicera pa en storre global skala, dar Smith & Waterton
(2009:33) argumenterar for att organisationer likt Unesco och Icomos utévar lik-
nande makt. De kritiseras ibland for att vara internationella representanter for ett
vasterlandskt ethos dar vasterlandska kulturarv beskrivs inneha autenticitet och
universella vérden. Det exemplifieras kanske tydligast av varldsarvslistan som
domineras av Europeiska kulturarv. Detta pa grund av vasterlandska experter i
konstvetenskap, arkeologi och historia och deras definitioner av kulturarv och
antaganden om kulturarvs inneboende och naturliga véarden (Smith & Waterton,
2009:33).

Posthuman teori

Posthumanism star for “efter-humanism” eller ”bortom-humanism” och kan defi-
nieras pa flera olika satt kopplat till bland annat transhumanism och antihum-
anism. Né&r termen anvénds i samband med kultur och kulturarv handlar det dock
snarare om en slags kritisk teori som ifragasatter det arkaiska konceptet av manni-
ska och stravar efter ett mer flexibelt och samtida begrepp.
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Den posthumana teorin &r utvecklad av bland annat den franske sociologen
Bruno Latour. Latour (2005) har som forskare resonerat kring posthumanism i
samband med utvecklandet av hans aktor-natverksteori (Actor Network Theory,
ANT). | den ror sig Latour ifran det moderna ideal dar manniskan star i varldens
centrum och dar alla forandringar utgar fran manniskans perspektiv. Istallet be-
traktar Latour vérlden som bestdende av natverk dar makten fordelas mellan olika
samverkande aktorer som kan vara antingen manniskor eller icke-méanniskor, det
vill saga, ting, byggnader, teknik, natur och sa vidare.

Alan & Josephine Smart (2017:4,62) diskuterar i sin bok begreppet post-
humanism och skiljer det fran begreppet transhumanism. Med transhumanism
menas ofta studerandet av posthumans, det vill sdga, manniskor som nu och i
framtiden kommer anvénda teknologi for att ga bortom det ordinara eller artspeci-
fika ménskliga livssattet. Termen posthumanism handlar daremot om ett bredare
och mer inkluderande sétt att se pa varlden, dar vastvarldens fordomar, partiskhet
och bagage granskas. Det innebéar bland annat att vanda sig bort fran antropocentr-
ismen, vars utgangspunkt ar att allt kretsar kring oss manniskor. Posthumanismen
foresprakar istillet erkannandet av att mansklighetens natur involverar forveckl-
ingar med, och ar beroende av, icke-ménniskor.

Smart (2017:91) argumenterar dven for att upplysningstiden och det transhu-
manistiska trossystemet bidragit till en antropologiskt reduktivistisk vérldsbild
som lett till ekologisk katastrof genom att forsumma det holistiska forhallandet
mellan manniskor, kosmos och jorden. Hittills har vésterlandsk transhumanism
karaktariserats av viljan att kontrollera och harska dver naturen och andra arter
vilket i grund och botten ar en destruktiv hallning, istallet borde vi anamma ett
mer valvilligt forhallningssatt. Posthumanismen paminner om buddhistiska laror
dar det géller att vara nyfiken och forsta naturen och varlden. Att inte endast se
nutid och framtid utan &ven det forflutna och vad vi kan léra oss av det. En viktig
insikt ar att det inte endast ar manniskan som fort varldsutvecklingen framat, dven
icke-manniskor och naturens mangfald har bidragit till mansklighetens vag
framat. Stora forandringar sker, men de gor det genom ett komplext monster som
redan har vavts i datid och aven vévs i nutid av manniskor tillsammans med
mikroorganismer, djur och teknologi. Erkénner vi denna symbios och detta sam-
arbete kan det hjalpa oss tanka mer balanserat och aterhallsamt pa var roll i varl-
den (Smart, 2017:91).

Vi méanniskor tenderar att tdnka pa oss sjalva pa ett etnocentriskt och antropo-
centriskt satt, dar vi ser oss som de smartaste livsformerna pa jorden. Men stam-
mer det verkligen och hur mycket vet vi egentligen om var omvarld? Nar manni-
skan studerar andra livsformer ar det framst utifran perspektivet vad vi méanni-
skor tinker om skogen” eller ’hur vi 6nskar och foredrar att en hund ska vara”. Vi
ar exempelvis bra pa att manipulera hundars genetik for att producera olika hund-
raser som &r anpassade efter manniskans preferenser vad galler farg, form och
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temperament. Ddremot vet vi mindre om “hur ett trdd tdnker” eller "hur en hund
tanker” likval som vi saknar kunskap om livsformers biologi, fysiologi och for-
magor. Hur vi ingriper, modifierar, lever och samexisterar med det stora univer-
sum av livsformer, objekt och teknologier influerar vagen for den manskliga ut-
vecklingen. Att manniskan blir mer medveten om detta ar centralt for det posthu-
mana perspektivet (Smart, 2017:95). Just darfor fann jag denna teori relevant for
min studie; eftersom den handlar om att I6sa problem genom att se olika aktorer
och intressen pa ett nytt, mer 6dmjukt satt och som del i ett storre natverk.

Systemteori och hallbar utveckling

Den posthumana teorin har utvecklats fran bland annat systemteorin, som &ven
den anammar ett cirkulart synsatt pa varlden. Diskussionen kring hallbar utveckl-
ing utgar ofta fran ett systemteoretiskt perspektiv, dar varlden betraktas som upp-
byggd av system, dar idealet ar att det ska finnas balans mellan olika helheter likt
manniskan, naturen, samhéllet och universum. | denna uppsats kommer begreppet
hallbarhet avgransas till att diskuteras i egenskap av “héllbar kulturarvsturism”,
vilket innebér turism som bygger pa balans mellan ekologiska, sociala och eko-
nomiska intressen. Eftersom hallbar kulturarvsturism héarstammar fran det Gver-
gripande begreppet hallbar utveckling finner jag det emellertid relevant att inklu-
dera som teoretiskt perspektiv.

Hallbarhet &r idag en term som ar allmant forekommande i samhallsdebatten
pa flera olika omraden, fran héllbart miljoarbete till koncept som “hallbart arbets-
klimat” och “héllbart ledarskap”. Det &r saledes ett brett begrepp som kan definie-
ras pa en mangd olika satt. Generellt handlar hallbarhet emellertid om globala mal
for ekonomisk, social och miljémassig hallbar utveckling (KTH, 2018).

Termen “héllbar utveckling” definieras av Ann Thorpe (2008:12) som “ut-
veckling som baseras pd miljoméassiga och sociala betingelser som framjar
mdnsklig vilfird i obegrinsad tid”. Termen kan harledas till 1987 ars Brund-
tlandrapport om miljoforstoring och handlar om att méanniskan ska kunna leva pa
en planet med begransade resurser. Malet med hallbar utveckling &r att samhallet
ska kunna tillgodose ménskliga behov genom levnadsvillkor och resursanvéand-
ning som inte dventyrar hallbarheten i miljon och ekosystemen. Detta for att aven
framtida generationer ska kunna fa sina behov tillgodosedda. Hallbar utveckling
handlar darmed om att forena hallbarhet i ekosystemen med olika sociala och
ekonomiska utmaningar som manskligheten hotas av. Begreppet forutsatter darfor
langsiktighet, helhetssyn och ett globalt perspektiv (Elvingsson, 2018; WCED,
1987).

Hallbarhet omfattar som sagt tre dimensioner; ekologisk, social och ekono-
misk hallbarhet. Ekologisk hallbarhet innebér att hushalla med méanskliga och
materiella resurser pa lang sikt. Social hallbarhet handlar om att strava mot ett
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samhalle dar grundlaggande manskliga rattigheter uppfylls. Ekonomisk hallbarhet
handlar sedan om att tillgodose manskliga grundldaggande behov i relation till
jordklotets andliga resurser, det vill sdga, att motverka fattigdom och ha en eko-
nomisk utveckling som inte leder till negativa konsekvenser for den ekologiska
eller sociala hallbarheten. Pa grund av att begreppet ar sa brett kan det uppsta
malkonflikter mellan olika hallbarhetsmal (Gudmundsson, 2018).

Ett problem med modeller for hallbar utveckling &r att de ofta inte ar tydliga
med vad de olika dimensionerna innehaller samt deras relation till varandra. Det
ar saledes ofta svart att veta om dessa kontaktytor praglas av synergier eller kon-
flikter. For det mesta beskrivs hallbarhet utifran generella, dvergripande definit-
ioner som inte berattar nagot om de inbdrdes relationerna mellan olika dimension-
er, vilket gor att hela begreppet blir vagt och otydligt (KTH, 2018). Olsson &
Nilsson (2014:11) tar upp att “héllbar utveckling” &r ett diffust begrepp samt att
kriterierna for hallbarhet beror pa hur man tolkar historien och samtiden samt vad
man har for férhoppningar och forestéliningar om framtiden. Kommuner, regioner
och foretag visar dock ambitioner att stalla om mot ett mer hallbart samhélle.
Aven Hakansson (2014:67) for fram att “héllbar utveckling” ir ett glidande be-
grepp som kan betyda allt eller inget. Hon argumenterar emellertid for att det inte
innebar att begreppet ar oanvandbart utan istallet att dess mening och innehall
behover definieras i varje situation. Begreppet innehaller ett antal inbyggda mot-
sattningar, mellan ekonomiska, sociala och ekologiska intressen, och motsvaras av
faktiska forhallanden som gor att det krévs prioriteringar och val. Det ar viktigt att
vara medveten om att olika personer anser att olika aspekter ar viktigare for hall-
bar utveckling och att det ofta &r kopplat till yrkestillhérighet. En del menar att
den sociala aspekten &r dverordnad medan andra menar att denna &r underordnad
den ekologiska aspekten och sa vidare. Det varierar d&ven mellan regionala tjans-
teman om de tre dimensionerna far dverlappa varandra och om de é&r likvardiga
eller bor rangordnas (Hakansson, 2014:67).

Ett intressent begrepp i systemteorin ar resiliens, vilket dven ar anvandbart for
min studie. Begreppet resiliens kommer fran ekologin, dar det ar ett matt som
mater hur ett ekosystem paverkas efter att ha blivit utsatt for en yttre stérning och
med vilken hastighet det sedan atergar till sitt foregaende tillstand. Begreppet an-
vands daven inom kulturarvsvetenskapen i samband med fragor rérande méanskliga
artefakter, byggnader och kulturmiljéer. Naturen skiljer sig emellertid fran mansk-
liga kulturmiljoer pa sa vis att den har battre resiliens. Naturen kan kombinera
sma och snabba medel med stora och langsamma for att skapa resiliens. Den
snabba nivan uppfinner, experimenterar och testar, medan den langsamma stabili-
serar och bevarar minnet av tidigare framgangar. Manskliga artefaktsystem tycks
dock sakna den sorts resiliens som naturen besitter (Thorpe, 2008:71). Att kultur-
miljoer &r kansligare och har samre resiliens 4n manga naturmiljoer ar saledes en
viktig insikt jag tar med mig fran denna teori.
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Hallbar turism

Syftet med min uppsats &r att kritiskt granska diskurser kring hallbar kulturarvs-
turism och relationen mellan bevarande och tillgdngliggdrande av varldsarvssta-
den Visby. Ett viktigt teoretiskt perspektiv i min studie &r darmed teorier kring
turism och framforallt hallbar turism.

Begreppet "héllbar turism” kan definieras enligt foljande: “hdllbar turism ska
vara ekonomiskt barkraftig och socialt genomforbar, utan att undergrava den
naturmiljo och lokala kultur den dr uppbyggd kring.” | praktiken har begreppet
lett till nya former av turism vérlden éver. Hallbar turism ar for det mesta upple-
velsebaserad i form av exempelvis sportutévande, halsa, historia och kultur och
varnar samtidigt om grundlaggande varden likt smaskalighet och ett ekologiskt
och socialt ansvar. Hallbar turism beskrivs ofta som en markering mot den kon-
ventionella massturismen. World Tourism Organization, WTO, har forutsett att
den storsta 6kningen av europeisk turism under de kommande artiondena kommer
vara denna typ av turism (Region Gotland, 2010a:71).

Ett annat vanligt forekommande begrepp ar ekoturism, som ryms inom de
storre begreppen hallbar turism och naturturism. Ekoturism handlar om att resa pa
ett ansvarfullt satt som samtidigt hjalper till att skydda naturmiljéer och stodjer
lokalbefolkningens vélbefinnande. Ett liknande begrepp ar kulturturism som
handlar om att skydda kulturmiljéer och kulturarv. Kultur och kulturarv anses
vara viktiga resurser for bade det turismrelaterade foretagandet och for den reg-
ionala utvecklingen i landet. Detta gor att kulturturismen bedéms ha goda utveckl-
ingsmojligheter aven i framtiden (Region Gotland, 2010a:74). Detta galler dven
Gotland som i sin oversiktplan for 2010-2025 redogdr for turismens utveckling.
Dar skriver man att Gotland har en unik natur- och kulturmiljé som maste vérnas,
vilket kraver vaksamhet pa vissa platser men som samtidigt ar en grundlaggande
resurs for bade gotlanningar och besokare (Region Gotland, 2010a:71).

Olsson & Nilsson (2014:89) tar upp att utvecklingen fran industrisamhalle till
konsumtionssamhalle har forandrat synen pa kulturmiljon och dess roll i sam-
hallet. Kulturmiljoer och kulturarv betraktas darfor idag allt oftare som en resurs
for tillvaxt och lokal och regional utveckling, till exempel for turismnaringen.
Investeringar i kulturmiljoer forvantas saledes bidra till framtida ekonomisk ut-
veckling. Ofta gar kommuners och regioners utvecklingsplaner under namnet
“platsmarknadsforing”, vilket innebdr att platsen anvinds 1 samband med varu-
mérkesbyggande, saljande aktiviteter och skapande av landmarken. Detta stammer
val in pa Gotland som flitigt anvander medeltidsstaden Visby i sin marknadsfo-
ring.

Owe Ronstrém (2007) skriver i sin bok Kulturarvspolitik: Visby — Fran sliten
smastad till medeltidsikon om Visby som varldsarvstad och hur det paverkar och
transformerar stadens ansikte. Ronstréom narmar sig amnet bevarande och turism
fran ett kritiskt perspektiv. Han ifragasatter bevarandet som fenomen och fragar
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sig om det inte &r det snarare &n forandring som &r det storre problemet. Bokens
inriktning &r begreppet kulturarv och den praktiska kulturarvspolitiken och kultur-
arvsproduktionen som rader i Visby. Ronstrom redogdr for hur processen sag ut
nar Visby blev varldsarvsstad. Det borjade redan pa 1970-talet nar Visby in-
nerstad borjade befolkas av ménniskor med intellektuella och kulturella yrken.
Varldsarvet i Visby initierades och kontrollerades ndmligen av en liten grupp per-
soner i ledande stéllning i den lokala kulturminnessektorn. De lyckades samman-
fora sina lokala, regionala, nationella och globala nédtverk och darigenom kunde
de pa kort tid omskapa en del av innerstaden efter sina visioner om en varldsarvs-
stad. Genom sina centrala positioner fick de tillgang till kapital for sitt projekt och
kunde darmed paverka konkreta fragor géllande metoder, material, tekniker och
farger. Under 1980-talet startade sedan Medeltidsveckan, som hade stor paverkan
pa nomineringen av Visby som vérldsarvsstad. Medeltidsveckan blev snabbt en
succé och lyckades forbinda “det nirvarande och konkreta med det frdnvarande
och abstrakta” och fa dem att samspela i en kraftfull affecting presence”. Medel-
tidsveckan dr en “multisensorisk zon” som med sinnlighet, lek och lust lockar
skilda besdksgrupper med olika intressen. | samband med det borjade staden for-
andras och for Visby innerstad blev medeltiden en konkret och positivt laddad
verklighet. Medeltidsstaden forandrades nu fran abstrakt historiepresentation till
pataglig realitet, fran effekt till affekt. | samband med att medeltiden blev ett sa
etablerat koncept sa kom dven varldsarvsnomineringen som ett logiskt och sjalv-
klart steg. Pa sa satt ar Hansestaden en slags fysisk forlangning och global bekraf-
telse p4 Medeltidsveckans framgang (Ronstrém, 2007:153).

Da stader blir varldsarvsstader forandras de. Varldsarvet placerar dem i en
global kontext, det forstarker den nationella identiteten samt ger 6kad turism och
framtida ekononomiska fordelar. Det finns dock dven nackdelar. Ronstrom beto-
nar exempelvis hur det gamla Gotland var mycket ruralt och befolkades av i hu-
vudsak jordbrukare, hantverkare och arbetare. | det nya Gotland &r det emellertid
Visby innerstad som star i fokus. Dar odlas myterna om 6n, medeltiden och varu-
market. Den urbana medelklassen har véaxt snabbt och de demografiska férand-
ringarna har lett till gentrifiering och urbanisering. Huspriserna i Visby innerstad
ar skyhoga och befolkas saledes framst av manniskor med storstadserfarenheter
som har sina idéer om vad som &r ett gott liv och hur staden ska iscenséttas, ofta
baserad pa kulturarv och medeltid. Ronstrom framhaller vidare att kulturarv och
varldsarv innebér nya slags historier om det forflutna. De &r nya slags produktion-
er av det franvarande i det narvarande, utformade efter en gemensam global ma-
tris som kan appliceras lokalt (Ronstrém, 2007:253).

Michael C. Hall (2008) diskuterar turismutveckling och presenterar bland an-
nat en modell med olika mal for hallbar turism. Halls modell om hallbara turism-
varden inkluderar ekonomiska, sociala och ekologiska mal och ser ut sahar:
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Figur 1. Halls modell for hallbara turismvarden.
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Kalla: Hall (2000:14).

I denna modell kan man se att de tre dimensionerna éverlappar varandra pa ett satt
dar alla ges lika tyngd och varde. De ekologiska malen &r saledes inte Gverord-
nade pa nagot satt. Det gar aven att se att dimensionerna inte befinner sig i ett hie-
rarkiskt forhallande till varandra utan att de alla befinner sig i en beroendesituat-
ion.

Hall (2008:20,27) tar upp att hallbarhet harstammar fran oro for klimatet och
hot mot ekologin som sedan i och med globaliseringen lett till insikt om att allt
hanger ihop. Miljo, ekonomi och samhaélle ar ofrankomligt sammanlankade. Hall-
bar turism ar sedan en deluppséttning av bade turism och hallbar utveckling. Hall-
bar turism &r dock inte samma sak som hallbar utveckling. De bestar av samma
principer, men ar helt olika i skala. Hallbar turism handlar endast om applikation-
en av hallbarhetskoncept pa turismniva med konsekventa sociala, ekonomiska och
miljomassiga effekter. Hallbar utveckling ar daremot ett mycket bredare koncept
som ror all ménsklig interaktion med jordens miljo. Skillnaderna i skala mellan
begreppen &r viktiga eftersom det innebdr att en turismoperation kan méta ett kri-
terium for hallbarhet men samtidigt vara ohallbart for omradet det genomfors i
eftersom det kan innebara stopp for andra utvecklingsprojekt. Hall papekar att
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fragan om hallbar turism ar komplex eftersom det handlar om férandring som kan
ha béde positiva och negativa effekter samtidigt beroende pa perspektiv. Okade
fastighetspriser som effekt av turismrelaterad utveckling kan exempelvis vara po-
sitivt ur fastighetsagares, bostadsutvecklares och kommuners synvinkel da det
leder till 6kade inkomster och vinster. Samtidigt kan en sadan forandring vara
negativ ur bostadsdgares och bostadssokares perspektiv eftersom de kan tvingas
flytta eller leta bostader pa andra hall pa grund av hoga hyror (Hall, 2008:20,27).

Hall (2008:29,30) redogér for de positiva och negativa dimensionerna av tur-
ism genom att betrakta effekterna pa ekonomin, miljon och lokalsamhallet. Tur-
ismens positiva effekter inkluderar exempelvis 6kad handel, fler arbetstillfallen,
underhall och rekreation av ekosystem och livsmiljéer samt forbattrad lokal stolt-
het och samhallsgemenskap. Negativa effekter inkluderar istallet lokal inflation
och prishojningar, forlust av biodiversitet, forlust av autenticitet och ekonomisk
exploatering av lokalbefolkningen.

Figur 2. Hela Halls lista dver positiva och negativa effekter av turism.

Table 2.6 Positive and negative dimensions of tourism

Type of impact Positive Negative
Economic dimension
Economic environment Increased expenditure Localised inflation and price increases
Creation of employment Replacement of local labour by outside labour
Increase in labour supply Greater seasonal unemployment
Increased value of real estate Real estate speculation
Increase in standard of living Increased income gap between wealthy and poor
Improved investment in Opportunity cost of investment in tourism
infrastructure and services means that other services and sectors do not
get support
Increased free trade Inadequate consideration of alternative
investments
Increased foreign investment Inadequate estimation of costs of tourism
development
Diversification of economy Increased free trade

Loss of local ownership

Overdependence on tourism for employment
and economic development

Industry and firm Increased destination Acquisition of a poor reputation as a result of
awareness inadequate facilities, improper practices or
inflated prices
Increased investor knowledge Negative reactions from existing enterprises
concerning the potential for due to the possibility of new competition for
investment and commercial human resources and state assistance

activity in the destination

Development of new Inappropriate destination images and brands
infrastructure and facilities, are used

including accommodation

and attractions

Increase in accessibility
Improvements in destination

image
Environmental and Changes in natural processes that Changes in natural environmental processes
natural resource enhance environmental values
dimensions Maintenance of biodiversity Loss of biodiversity
Architectural conservation Architectural pollution
Preservation of natural and Destruction of heritage

built heritage
Maintenance and re-creation Destruction of habitat and ecosystems
of habitat and ecosystems Exceeding physical carrying capacity
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Sociocultural dimension

Community

Psychologicalfindividual

Integrated
Politicalfadministrative

Increased local participation in

destination activities and events

Community renewal

Strengthening of community
values and traditions

Exposure to new ideas
through globalisation and
transnationalism

Creation of new community
space

Greater security presence
Tourism as a force for peace
Revival of traditions
Increased local pride and
community spirit

Greater cross-cultural
understanding

Increased awareness of non-
local values and perceptions

Enhanced international
recognition of destination

region
Greater political openness

Development of new
administrative institutions

Kalla: Hall (2008:29,30).

Commercialisation and commodification of
activities, events and objects that may be of a
personal nature

Changes in community structure

Weakening or loss of community values and
traditions

Increases in criminal activity

Loss of community space

Social dislocation

Exceeding social carrying capacity
Loss of authenticity

Tendency towards defensive attitudes
concerning host regions

High possibility of misunderstandings leading to
varying degrees of hostivisitor hostility
Increased alienation as a result of changes to
what was familiar

Economic exploitation of local population to
satisfy ambitions of political elite/growth
coalitions

Use of tourism to fund and legitimate
unpopular decisions or regimes

Loss of local power and decision-making
capacities

Hall (2008:65) listar fem mekanismer som kan vara végledande i planeringen for
hallbar turism. De &r: 1) Att hallbar turism representerar en vardeorientering dar
hantering av turismpaverkan har foretrade 6ver marknadsekonomi, trots att spén-
ningar dem emellan ar standigt narvarande. 2) Implementerandet av hallbar tur-
ismutveckling kraver atgarder som ar bade skal- och kontextspecifika. 3) Fragor
kring hallbar turism paverkas av globala ekonomiska omstruktureringar och ser
olika ut i utvecklingslander och industrilander. 4) Hallbar turism kraver lokal kon-
troll Gver resurserna. 5) Hallbar turismutveckling kraver talamod, arbete och ett
langsiktigt engagemang. Hall (2008:65) konstaterar vidare att hallbar turism fort-
farande framst ar ett ideal som annu inte adopterats i verkligheten. Hall foreslar
darfor inforandet av en sjatte dimension av hallbar turism som ror industri- och
besoksreglering.
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Metod och material

Som forskningsmetod till denna studie har jag valt att anvanda mig av dokument-
studier av utvecklings- och turismplaner for Visby i kombination med intervjuer
med berorda aktorer. Materialet har sedan analyserats med hjéalp av diskursanalys
samt de teoretiska perspektiven, daribland Laclau & Mouffes diskursteori. Jag har
valt att genomfora en kvalitativ studie och har saledes begransat antalet dokument,
intervjuer och studerade diskurser for att pa sa satt kunna studera dem mer inga-
ende och fordjupat. | det har avsnittet kommer jag redogéra for mitt arbetssatt,
kallmaterial, urval, valda metod samt analysschema.

Den huvudsakliga metoden i den har studien &r alltsa diskursanalys vilket &r
en kvalitativ textanalys. | kvalitativa studier ar forskaren framforallt intresserad av
att beskriva, forsta och tolka data. Det handlar saledes inte om att mata kvantiteten
hos en foreteelse och generalisera ett resultat i statistik, som i en kvantitativ stu-
die, utan om att undersoka texter och tal mer djupgdende for att upptacka olika
kvaliteter, monster och meningar. | en kvalitativ studie ar forskningsprocessen
oftast induktiv, vilket betyder att forskaren genom sina iakttagelser och sin empiri
kommer fram till en forklaring eller teori (Olsson & Sérensen, 2011:131).

Datainsamling och urval

Motivet till att kombinera dokumentstudier med intervjuer har varit att visa pa att
diskurser inte enbart kan utlédsas i texter utan &ven i intervjuer med aktorer som ar
béirare av dessa diskurser. I dokument framstélls diskurser kring héllbar turism”
ofta pa ett abstrakt och byrakratiskt satt. Det var anledningen till att jag ville kom-
plettera dem med intervjuer; for att konkretisera diskurserna och se hur de kan
forankras i praktiken. Intervjupersoner kan manga ganger illustera, forklara och
motivera det pa ett mer nyanserat och levandegorande satt an dokument kan gora.

Dokumentstudier

Det kéllmaterial som anvénts i dokumentstudien utgors av lagar och riktlinjer
kring hallbar turism fran Regeringen, Unesco, Riksantikvariedmbetet och Léanssty-
relsen samt detalj- och utvecklingsplaner for Visby fran Region Gotland. Sam-
manlagt har ett tiotal dokument granskats varav de huvudsakliga presenteras i ett
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efterfoljande avsnitt. Urvalet av bade dokument och intervjupersoner baserades pa
att samla in ett sa brett och heltaickande material som majligt. Jag ville studera
globala, nationella och lokala dokument och fa med nagon rost fran alla huvudak-
torer. Framst sokte jag efter dokument relaterade till varldsarvsstaden Visby, men
aven mer generella riktlinjer for hallbar turism och kulturmiljévard inkluderades.
Jag sOkte i huvudsak efter de mest aktuella dokumenten samt de som var mest
relevanta for min studie gallande hallbar turism.

Intervjuer

Utover dokumentstudierna har intervjuer med tretton berdrda aktorer fran bland
annat Region Gotland, L&nsstyrelsen och Uppsala universitet genomforts. Inter-
vjuerna genomfordes huvudsakligen via e-mail och en del gjordes over telefon.
Vid urvalet av intervjupersoner utgick jag fran dokumenten och kontaktade hu-
vudansvariga fran de olika organisationerna och myndigheterna samt andra rele-
vanta aktorer sdsom sakkunniga pa omradet och representanter for lokalbefolk-
ningen. Intervjuerna genomfordes i semistrukturerad kvalitativ form, dar samma
fragor stélls till informanterna men med 6ppna svarsmojligheter. Jag konstruerade
ett frageformular med fasta fragor som dock modifierades till viss del beroende pa
mottagare. | telefonintervjuerna forekom éaven en del foljdfragor. Motivet till att
merparten av intervjuerna dock genomférdes via mail var att jag ville intervjua
ratt manga aktorer fran olika myndigheter och intressegrupper. Att genomfora
intervjuer via mail sparar tid och mojliggér aven for informanterna att i lugn och
ro fundera éver fragorna och sjalva formulera sina svar. Det minimerar risken for
fel och missuppfattningar som kan uppsta i transkriberingen fran tal till skrift.
Nackdelen ar emellertid att det ar svarare att stalla foljdfragor och att det inte
finns mojlighet till observationer. Jag fann dock metoden som lamplig for min
studie eftersom jag &ven genomférde en omfattande dokumentstudie och darmed
inte behovde alltfor 1anga, djupodlade och personliga svar fran informanterna.

Validitet och reliabilitet

Kontinuerligt genom uppsatsarbetet har jag &ven beaktat studiens validitet och
reliabilitet. Validitet betyder studiens trovardighet och giltighet. Det handlar sale-
des om att man verkligen mater det man avser att mata (Olsson & Sorensen,
2011:123). For att sékra validiteten i studien har jag varit noggrann med att tydligt
definiera begrepp, gora ett relevant materialurval samt standigt aterkoppla analys-
delen till syftet och fragestallningarna. Reliabilitet innebar studiens tillforlitlighet
och konsistens. Det handlar om att minimera slumpmassiga fel och slarvfel i sam-
band med datainsamlingen och databearbetningen av empirin (Kvale et al,
2012:263). For att forbattra studiens reliabilitet har jag forsokt undvika att stélla
ledande fragor dar formuleringarna paverkar svaret. Vidare har jag konstruerat en
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mall for diskursanalysen for att forenkla inlasning av dokumenten samt visa pa
transparens ifall ndgon annan forskare vill upprepa undersokningen.

Etiska 6vervdganden och metodologiska problem

Vetenskapsradet har sammanstallt forskningsetiska principer som varje forskare
ska ta hansyn till i sitt arbete. Forskaren bor i en nytto-/riskkalkyl véga forskning-
ens nytta i férhallande till eventuella negativa konsekvenser (Olsson & Sérensen,
2011:92). Ett viktigt 6vervagande galler att ta hansyn till individens integritet och
darfor har jag valt att anonymisera intervjusvaren i uppsatsen. Detta eftersom det
ar aktorerna som ska vara i fokus och inte enskilda tjansteman. Vidare kommer
jag anstranga mig for att presentera resultatet av studien pa ett rattvist och ovink-
lat séatt. Detta ar forstas inte helt majligt eftersom det handlar om en kvalitativ
studie dar mina urval och tolkningar paverkar analysen.

Det forekommer en del kritik mot diskursanalys som metod. Ett problem ar att
gransen mellan det diskursiva och det icke-diskursiva ofta ar oklar och att man
inte riktigt vet hur de samspelar. Ett annat problem &r att Laclau & Mouffes dis-
kursanalys ar en éppen metod som saknar en tydlig mall for genomférandet. Me-
toden ger saledes lite konkret vagledning for forskaren som istallet lamnas att
sjalv tolka och anvanda diskursanalysens verktyg. Ytterligare en svarighet med
metoden ar att den &r mycket teoretisk och innehaller manga verktyg och abstrakta
termer. Detta gor att den kan vara svar att applicera pd konkreta fall och lyfta fram
enskilda manniskor (Winther-Jgrgensen & Phillips, 2000:93). Jag har forsokt
minska de har problemen genom att utarbeta en mall baserad pa relevanta verktyg
fran Lacalu & Mouffes diskursanalys samtidigt som jag tematiserat empirin. For
att gora diskursanalysen mer konkret och praktiskt forankrad har jag kombinerat
dokumentstudierna med intervjuer.

Tillvagagangssatt vid Laclau & Mouftes diskursanalys

Den huvudsakliga analysmetoden i uppsatsen har varit Laclau & Mouffes diskurs-
analys som anvants for att bearbeta materialet fran dokumenten och intervjuerna.
Begreppet diskurs kan kort sagt beskrivas som “ett bestimt sitt att tala om
och forsta vérlden”. Det &r en tvdrvetenskalig analysmetod som anvands for att
bland annat studera monster i sprak och kommunikation samt undersoka relation-
en mellan olika diskurser och maktstrukturer i samhallet (Winther Jargensen &
Phillips, 2000:7). Diskurs kan beskrivas som en form av social praktik som repro-
ducerar och forandrar kunskap, identiteter och sociala relationer, inklusive makt-
relationer, men samtidigt dven paverkas och formas av andra sociala praktiker och
strukturer. Diskurs handlar saledes om ett sprakbruk som bade &r konstituerat och
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konstituerande, det vill sdga, bade paverkar och paverkas av samhallet i stort. Ef-
tersom diskurs innebdr “ett sétt att tala som ger betydelse at upplevelser utifran ett
bestdmt perspektiv”, sa kan det uppstd kamp mellan olika diskurser, exempelvis
mellan en ekonomisk och ekologisk diskurs. Detta eftersom de utgar fran olika
perspektiv och prioriterar olika intressen (Winther-Jargensen, Phillips, 2000:71).

Laclau & Mouffe har utvecklat en diskursteori som framférallt utgar fran
poststrukturalismen. Enligt detta synsétt ar det diskurser som konstruerar den so-
ciala varlden i betydelse och denna betydelse kan aldrig lasas fast eftersom spra-
ket standigt forandras. En diskurs &r inte heller en sluten enhet utan istallet om-
formas diskurserna kontinuerligt i kontakten med andra diskurser. Ett nyckelord i
Laclau & Mouffes diskursteori ar saledes diskursiv kamp. | den kampen finns
olika diskurser som alla representerar ett eget bestdmt satt att tala om och uppfatta
den sociala varlden. Diskurserna kdmpar mot varandra for att uppna hegemoni,
det vill saga, att lasa fast sprakets betydelser pa sitt eget satt. Hegemoni star sale-
des for en bestdamd synpunkts herravdlde och &r en maktfaktor i samhallet
(Winther Jgrgensen & Phillips, 2000:13).

Tillvigagangssitt vid analys

Vid en diskursanalys bryter man ner diskursen i mindre enheter for att studera hur
de forhaller sig till varandra och bygger upp en struktur, det vill sdga, diskursen
(Norrby 2004:23-24).

Till en borjan har jag forsokt identifiera de olika diskurser, eller dimensioner,
som finns kopplade till den dvergripande hallbarhetsdiskursen kring turism och
analyserat dem. Kopplat till uppsatsens syfte och fragestallningar har jag framfor-
allt undersokt vilka aktorer, agendor, diskurser, motséttningar och l6sningar som
namns i dokumenten. Jag borjade med att géra dokumentstudierna och gjorde
darefter intervjuerna. Dokumentstudierna genomfordes genom att jag forst laste
igenom de aktuella dokumenten, férst snabbt och darefter langsamt och marke-
rade delar jag fann intressanta och som relaterade till hallbar turism. Darefter ana-
lyserade jag de markerade delarna samt intervjucitaten med hjalp av Laclau &
Mouffes diskursteori samt kopplade dem till tidigare forskning och teori. Med
hjalp av Laclau & Mouffes diskursteori konstruerade jag ett analysschema med
verktyg som element, moment, artikulering, nodalpunkt, antagonism, flytande
signifikant och ekvivalenskedjor. Dessa begrepp valdes for att de var mest rele-
vanta och anvandbara for min studie. Syftet var att analysera begreppet hallbar
kulturarvsturism noggrannare. Det finns manga verktyg att anvanda och jag
kommer nedan att presentera dem i en lista och forklara dem narmare.
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Modell for Laclau & Mouffes diskursanalys:

Analyserar relationer mellan olika diskurser — den diskursiva kampen
Hur ska sprakliga uttryck tolkas?
Hur stravar diskurser efter att vinna hegemoni?

Begrepp

Begrepp for den verksamhet dar knuttecken far innehall:

Element: Mangtydiga tecken som inte slutgiltigt fatt mening. Exempelvis hallbar-
het.

Moment: Ett fixerat tecken som fatt slutgiltig mening. Alla tecken i en diskurs &r
moment. Exempelvis: stol, bord, ekonomi, miljo.

Artikulering: Vilka element som finns i en text. Exempelvis hallbar utveckling,
hallbar turism, hallbart bostadsbyggande.

Nodalpunkt eller knutpunkt: Mastersignifikant som olika diskurser ger innehall.
Priviligierat tecken. Ar i sig ett tomt begrepp som maste fyllas med identiteter.
Exempelvis hallbarhet.

Ekvivalenskedjor: Hur tecken och signifikanter knyts ihop i kedjor och etablerar
identiteter relationellt och skapar mening. Exempelvis: Ekvivalenskedjan for ”li-
beral demokrati” byggs upp av andra betydelsebdrande tecken sdsom: Fria val —
Yttrandefrihet — Rattssakerhet. Ekvivalenskedjan for hallbar turism byggs upp av
tecknen: Ekonomisk tillvéaxt — social inkludering — ekologisk mangfald.

Begrepp for konfliktanalys (den diskursiva kampen):

Flytande signifikanter: Nodalpunkter vars innehall ar extra omtvistat och som
olika diskurser strider om att fylla med betydelse. Handlar om att kartlagga vilka
uttryck som &r centrala i en text. Exempelvis hallbarhet, hallbar turism.
Antagonism: Vilka motsattningar avspeglas i en text? Begrepp for konflikt.
Hegemoni: Harskande makt. Organisering av samtycke.

(Winther Jgrgensen & Phillips, 2000:35,57).

Kiallmaterial

Kallmaterialet till min studie bestar av runt tjugo olika utvecklingsdokument for
Visby samt riktlinjer kring hallbar turism. Vidare bestar kallmaterialet av inter-
vjuer med tretton olika aktorer.
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Dokumentstudier:

De dokument jag i huvudsak har studerat &r strategier, riktlinjer, visioner och
utvecklingsdokument som kommer fran Unesco, FN, Riksantikvarieambetet,
Lansstyrelen Gotland och Region Gotland. Jag har dven studerat relevanta lagrum
som Kulturmilj6lagen, Miljobalken, Plan- och bygglagen. Nar det géller FN har
jag studerat Brundtlandrapporten ”Var gemensamma framtid” fran 1987 samt do-
kumentet ”Agenda 2030 — globala mal for hallbar utveckling” fran 2015. Viktiga
Unesco-dokument har varit ”Véarldsarvskonventionen” (Konvention om Skydd for
Vérldens Kultur- och Naturarv) fran 1972 samt program och toolkit géllande hall-
bar turism, “World Heritage Sustainable Tourism”. Viktiga dokument fran RAA
har bland annat varit riktlinjerna ”Rikna med kulturarvet - Kulturarvets bidrag till
en hallbar samhallsutveckling”, kunskapsdversikten “Kulturarvet som resurs for
regional utveckling” samt strategin “Kulturarvsturism Strategi 2005-2007”. Ett
annat viktigt dokument har varit L&nsstyrelsen Gotlands “Kulturmiljostrategi
2016-2018”. Flest dokument kommer dock fran Region Gotland dar jag bland
annat studerat oversiktsplanen “ByggGotland — Oversiktsplan for Gotlands kom-
mun 2010-2025” fran 2010, det regionala utvecklingsprogrammet for Gotland
”Vision Gotland 2025, den fordjupade versiktplanen for Visbyomradet 2025
”Hela Visby”, tillvaxtprogram for Gotland 2016-2020, dokument gallande namn-
givning, bebyggelse och byggnadsordning for Visby innerstad samt handlingspro-
grammet med atgardsplan for Varldsarvet Hansestaden Visby fran 2003. Alla do-
kument jag anvant finns listade i bilagan.

Intervjuer:
Jag har &ven intervjuat totalt tretton personer vars svar presenteras i analysdelen.
De intervjuade informanterna ar:

Informant 1: Fran Foreningen for Visby innerstads boendemiljo
Informant 2: Etnolog, Uppsala universitet

Informant 3: Utredare, RAA

Informant 4: Projektledare, Tillvaxtverket

Informant 5: Medarbetare vid RAA

Informant 6: Medarbetare vid Naturvardsverket

Informant 7: Konstvetare, Uppsala universitet

Informant 8: Fran Visby Hallarna Hembygdsforening
Informant 9: Kulturarvsspecialist, Statens fastighetsverk
Informant 10: Arbetar med varldsarv vid Region Gotland
Informant 11: Arbetar med vérldsarv vid Falu kommun
Informant 12: Kulturvardare, Uppsala universitet

Informant 13: Kulturmiljohandlaggare, Lansstyrelsen Gotland
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De har intervjufragorna stélldes till informanterna:

1. Foljer Region Gotland nagra riktlinjer frin RAA, Unesco eller lansstyrelsen
nar det galler utvecklandet av Visby och malet med hallbar kulturarvsturism?

2. Ar begreppet “hallbarhet” och siittet det anviinds i utvecklingsplaner tydligt
eller otydligt enligt dig? Vad innebér hallbar kulturarvsturism?

3. Finns det en motsattning mellan ekologiska, ekonomiska och sociala intres-
sen vid en plats likt varldsarvet i Visby? Hur kan hansyn tas till bade samtida och
framtida intressen, finns inte ddr alltid en konflikt?

4. Finns det en 16sning pa motsattningen mellan att vilja bevara och tillgang-
liggora ett kulturarv? Hur kan sadana I6sningar se ut? Vilka aktorer/grupper &r
mest kritiska till 6kad kulturarvsturism i Visby?

Fragorna utformades med utgangspunkt fran uppsatsens syfte och fragestall-
ningar. Det var dven viktigt att de skulle komplettera, konkretisera och kommen-
tera dokumentmaterialet. Darfor stalldes dven fragor kring hur informanterna upp-
fattade olika begrepp och riktlinjer samt deras tydlighet. Vidare var jag intresserad
av att hora deras syn pa eventuella motsattningar mellan olika hallbarhetsmal samt
forslag pa losningar mellan att bevara och tillgangliggora kulturarv.
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Empirisk undersokning och analys

Empiriavsnittet bestar av en gemensam resultat- och analysredovisning. Detta
eftersom det har ar en kvalitativ studie dér resultaten paverkas av forskarens urval
och tolkningar av dokumenten och intervjuerna samt diskussioner relaterade till
den tidigare forskningen och teorin. Empirin har tematiserats for att bli mer éver-
skadlig och lattillganglig for lasaren. Jag har brutit ut citat fran dokument och in-
tervjuer som sedan analyserats med hjalp av valda teorier samt diskursverktyg.
Empiriavsnittet har konstruerats utefter uppsatsens syfte och fragestallningar och
har foljande ordning:

1. Bakgrund:
Bakgrundsinformation om varldsarvskonventionens och Visbys historia.

2. Aktorer och agendor:
Vilka aktorer och agendor samverkar i produktionen av hallbar kulturarvstur-
ism?

3. Globala riktlinjer for hallbar kulturarvsturism i Visby:
Hur korresponderar globala och nationella riktlinjer for hallbar kulturarvstur-
ism mot det lokala utvecklingsarbetet av vérldsarvsstaden Visby? Vidare un-
dersoks vilka begrepp som forekommer i dokumenten och huruvida begreppet
“héllbar kulturarvsturism” anvénds éverhuvudtaget.

4. Diskurser kring hallbar kulturarvsturism:
Vilka ar de framtradande diskurserna i dokumenten om hallbar kulturarvstur-
ism i varldsarvsstaden Visby? Hur beskrivs de? Vidare undersoks innebdrden
av begreppet hallbar kulturarvsturism samt om hallbarhet anvénds pa ett tyd-
ligt eller otydligt s&tt i olika utvecklingsplaner.

5. Losningar:
Finns det motsattningar mellan bevarande och tillgangliggérande av kultur-
arv? Hur kan potentiella Iosningar pa sadana motséattningar i sadana fall se ut?
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Bakgrund

Hér presenteras en del grundldggande bakgrundsinformation om Unescos vérlds-
arvskonvention och vérldsarvet Visbys historia. Detta for att ge lasaren relevant
underlag och kunskap for att lattare kunna ta till sig analysen. | bilagan finns aven
ett kapitel som handlar om det moderna Visby och sentida forandringar.

Unescos virldsarvslista

Varldsarv finns jorden runt pa alla kontinenter och bestar av de kultur- och natur-
miljoer i varlden som anses vara ojamforligt mest enastdende och av stor bety-
delse for hela manskligheten. Det kan saledes handla om en plats, miljo eller ob-
jekt som pa ett unikt satt vittnar om jordens och méanniskans historia och darmed
anses sa vardefullt att det ar en angeldgenhet for hela manskligheten att bevara det
for framtida generationer. Ett kulturobjekt kan exempelvis vara ett masterverk
skapat av ménniskan, ett arkitektoniskt stilbildande byggnadsverk, en miljo med
anknytning till idéer eller trosforestéallningar av universell betydelse eller ett fram-
staende exempel pa traditionell livsforing som ar representativ for en viss kultur.
Ett naturobjekt kan exempelvis visa pa viktiga utvecklingssteg i jordens historia,
representera pagaende ekologiska eller biologiska processer, vara ett landskap
med exceptionella skdnhetsvarden eller hemvist for utrotningshotade djurarter
(Region Gotland, 2018a; Unesco, 2015a:24).

Bestammelser kring vad som rdknas som vérldsarv finns i vérldsarvskonvent-
ionen (Konventionen om skydd for varldens kultur- och naturarv) som antogs i
Paris 1972. Det & FN-organet Unesco (FOrenta nationernas organisation for ut-
bildning, vetenskap och kultur) som upprétthaller en lista ver varldsarven, men
det ar medlemslanderna sjalva som nominerar objekt till listan. Manga tror att
varldsarv placeras pa listan efter en extern och objektiv vardering av utomstaende
experter, men det stdmmer inte utan det &r landerna sjalva som lyfter fram de ob-
jekt man vill placera pa listan. Darefter ar det en vérldsarvskommitté som efter
radgivning av experter beslutar huruvida objektet uppfyller de krav och kriterier
som finns i konventionen. Medlemslanderna ar darefter skyldiga, atminstone mo-
raliskt, att se till att vérldsarvet bevaras at eftervarlden, garanteras skydd och vard
for all framtid samt att stodja andra lander i deras bevarandearbete. Detta eftersom
varldsarvet, efter att det antagits i enlighet med konventionen, réknas som en an-
geldagenhet for hela méanskligheten (Wikipedia, 2018a; Unesco, 2015a:11,28).

| dagsléget finns det 1092 vérldsarv i 167 lander, varav 845 &r kulturarv, 209
ar naturarv och 38 &r blandade objekt, det vill saga, bade natur- och kulturarv.
Sammanlagt har 193 av Unescos medlemslander undertecknat varldsarvskonvent-
ionen. Sverige undertecknade konventionen 1984. Bland varldsarven finns exem-
pelvis Egyptens pyramider, Machu Picchu, Kinesiska muren, Taj Mahal, Venedig,
Galapagosoarna och Frihetsgudinnan. Sverige har i dagslaget femton vérldsarv,
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som forutom Visby inkluderar bland annat Drottningholms slott, Laponia natur-
landskap, Falun och kopparbergslagen, Hoga kusten och Sédra Olands odlings-
landskap. Flest varldsarv finns i Italien som har 53 stycken, f6ljt av Kina som har
52 och Spanien som har 46. Varje ar tillkommer ungefar 27 vérldsarv och hittills
har endast tre stycken strukits fran listan; Dresden, Omans Arabiska antilopreser-
vat och Belizes barridrrev (Unesco, 2018c; Wikipedia, 2018a).

Virldsarvskonventionens historia

Under upplysningstiden pa 1700-talet borjade det talas om nationella kulturarv
som sedan dess anvéants for att stirka lokala historiska rotter och den nationella
identiteten. Tanken var att bevara kultur- och naturmilj6er aven for framtida gene-
rationer. | USA borjade de nationella skydden utvecklas i samband med oro for
Niagarafallen déar den naturliga vildmarken hotades av alltfor stora avtryck fran
manniskan. Ar 1872 stiftades Yellowstone som vérldens forsta nationalpark och
dérefter borjade idén om nationalparker spridas till resten av vérlden. En annan
viktig handelse som bidrog till skapandet av vérldsarvskonventionen var da Egyp-
ten pa 1950-talet borjade bygga Aswandammen. Planen var att Gversvamma
Nildalen, som bland annat rymmer templen i Abu Simbel, som &r nagra av den
antika egyptiska civilisationens viktigaste skatter. Det ledde till Unescos forsta
internationella kampanj for att rddda ett betydelsefullt kulturarv, dar ett femtiotal
lander var med och bidrog med 80 miljoner dollar under en artonarsperiod. Detta
resulterade i ett rdddningsarbete dar templen med hjalp av modern ingenjorskonst
flyttades sten for sten och ateruppbyggdes pa én Agilkia. Denna kampanj visade
att det finns kulturarv som &r av sadant universellt varde att de ar en angeldgenhet
for folk over hela varlden. Den visade dven betydelsen av att lander tar ett gemen-
samt ansvar och solidariskt hjalper varandra med insatser for bevarande. Efter
kampanjen for att rddda Abu Simbel bdrjade Unesco samarbeta med den icke-
statliga organisationen Icomos (the International Council on Monuments and Si-
tes) for att tillsammans utarbeta ett utkast till en konvention om skydd av kultur-
arv. | detta normativa instrument bestdimde man sig for att inkludera bevarandet
av bade natur och kultur. I denna text var det forsta gangen som det av naturen
skapade, naturarv, och det av manniskan skapade, kulturarv, jamstalldes. Pa sa vis
skapades saledes ett internationellt instrument for skydd av natur- och kulturarv
av sarskilt stort universellt varde som erkande bade biologisk och kulturell mang-
fald (Unesco, 2015c:19).

Unesco har skapat flera sa kallade normativa instrument, det vill saga, kon-
ventioner och rekommendationer for bevarande av natur och kultur. Férutom
varldsarvskonventionen finns bland annat Haagkonventionen om skydd av kultur-
foremal i handelse av vapnad konflikt fran 1954 och Konventionen om skydd for
det immateriella kulturarvet fran 2003. Konventionerna ska sedan omvandlas till
lag i de lander som undertecknat dem. Vérldsarvskonventionen har varit fram-
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gangsrik i att skapa debatt kring frdgan om bevarande av kultur- och naturarv.
Enligt artikel 4 &r de lander som undertecknat konventionen skyldiga att séker-
stalla identifiering, skydd, bevarande, levandegdrande och &verlamnande till
kommande generationer av det aktuella kultur- och naturarvet. Att skriva pa kon-
ventionen innebdr ett stort ansvar for landerna. Konventionen kréaver lagstiftning,
organisation och utbildning som omfattar skydd och vard av landets natur- och
kulturvarden. Vidare stalls det krav pa informationsarbete, ekonomiskt bidrag till
kulturvard samt respekt for vérldsarv i andra lander (Unesco, 2015a:5,12).

Aven om varldsarvet ar en kalla till lokal, regional och nationell stolthet sa
overskrider det dock de nationella granserna och omfattar hela manskligheten pa
grund av dess “enastdende universella virden”. Att bli ett virldsarv innebér en
prestige som bidrar till en stérre medvetenhet och battre skydd av kultur- eller
naturarvet. Nationella och internationella myndigheter samverkar néra i detta ar-
bete (Unesco, 2015a:7).

Unesco ar dock medveten om att det finns flera utmaningar, sdsom att varlds-
arvslistan maste fa storre balans och bli mer representativ for hela vérldens kultu-
rella och naturliga mangfald. En annan utmaning ar att vérldsarven hotas pa flera
plan, av bland annat naturkatastrofer, jordbavningar och manskliga aktiviteter som
vapnade konflikter, krig, miljoforstoring, stold samt daligt planerade om- och till-
byggnader. Just nu ér det 35 virldsarv som finns pa en lista 6ver virldsarv 1 fara”
(Unesco, 2015a:8).

Virldsarv och turism

Unesco tar upp att turism bade har for- och nackdelar. Det positiva ar att turism
mojliggor direktkontakt och kunskap om olika kulturer, levnadssétt och miljoer
samt skapar viktiga mellankulturella utbyten och forstaelse. For vardlandet och
staderna bidrar turism &ven till fler arbetstillfallen och forbattrad lokal infrastruk-
tur genom végar, kommunikation och sjukhus med mera samt drar in utlandsk
valuta. Nackdelen &r dock att turism kan skapa ekonomisk och social obalans om
till exempel ny infrastruktur for turister prioriteras, likt hotell, pooler och restau-
ranger, 6ver lokalbefolkningens behov av skolor och sjukhus och liknande. Biltra-
fiken och turistbussarnas avgaser kan vidare skada manga varldsarv, vilket befaras
i exempelvis Stonehenge i Storbritannien och pyramiderna i Giza. Darfér menar
Unesco att en ny hallbar turism behdvs som framjar ekologisk hallbarhet och ut-
veckling som uppmuntrar mottagarlanderna att stddja den egna kulturella identite-
ten och bevara den kultur och miljé som uppskattas av besdkarna. Samtidigt ar det
viktigt att skapa interkulturell dialog, 6msesidig respekt och solidaritet mellan
besokare och lokalbefolkning. Det & mdojligt att turism kan bidra till en kvalitativ
och varaktig utveckling, men bara om den baseras pa lokalbefolkningens delta-
gande och insatser. De maste vara delaktiga i planeringen, genomférandet och
driften av bevarandeprojekt och satsningar om de natur- och kulturvarden som
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turismen baseras pa ska kunna bevaras pa lang sikt. Lokalt stod for hallbar ut-
veckling kan skapas om manniskor kan anvanda de skyddade omradena pa ett
hallbart satt. Massturism kan leda till allvarliga konsekvenser for bevarandet och
skotseln av kultur- och naturarv genom bland annat slitage av for stort antal beso-
kare, fraimmande arter som kan foras in i biotopen av turister, turistanldggningar i
kansliga kustomraden samt nedsmutsning. Véarldsarven maste darfor ha en ordent-
lig skotselplan och realistisk plan for turismforvaltning (Unesco, 2015c¢:63,64).

En stor utmaning for varldsarvsbevarandet ar saledes att skapa majligheter for
att ta emot bestkare utan att det far negativa konsekvenser. Detta géller exempel-
vis arv som dar vackra och vélbevarade for att de ar ordrda och inte tidigare varit
tillgdngliga, men som nu uppmarksammas av turismforetag. Ett exempel &r
varldsarvet Te Wahipounamu i sydvastra Nya Zeeland, vars naturliga skénhet och
rika, unika biologiska mangfald bevarats tack vare att landet ligger langt bort.
Samtidens 6kade turism och forbattrade flygtransporter har emellertid lett till att
Nya Zeeland fatt alltfler turister. Nu diskuteras om det ska byggas en motorvag
som ger turister tilltrade till det orérda omradet. Unesco skriver att vérldsarv ska
vara modeller for effektivt forvaltande och bevarande, men att den hdga niva som
kravs av dessa unika platser tyvarr inte kan uppnas under nuvarande omstandig-
heter. For att fa ett langsiktigt bevarande kravs mer strikt kontroll och dven mer
miljomassigt ansvariga besokare. Turister maste bli mer medvetna om vad som
star pa spel for att kunna handla rétt och det inkluderar bland annat att kénna till
varldsarvskonventionen. Vid en Unescokonferens 2002 konstaterades att flera
varldsarv har dverexploaterats och experter hdvdade att ett tjugotal varldsarv rent
av borde strykas fran varldsarvslistan eftersom de genom massturism forlorat de
varden de nominerades for samt att ett hundratal av varldsarven har allvarliga
problem (Unesco, 2015c¢:66-68).

Varldsarvsbevarandet &r en del av det nutida miljobevarandet dar det aven in-
gar att skydda utrotningshotade vaxter och djur samt stoppa utarmningen av den
biologiska mangfalden Det ar aven viktigt att bevarandet av varldsarv ses i relat-
ion till det lokala samhéllets behov av resurser och ekonomiska Overlevnad.
Vérldsarvskonventionen betonar att kultur- och naturarvet ar 6msesidigt beroende
och konventionen star darfor for ett holistiskt forhallningssatt till miljobevarande
dar skydd av ekologisk och kulturell mangfald kompletterar varandra. Cirka 10
procent av jordens yta skyddas for tillfallet genom lagstiftning och vérldsarven ar
en viktig del av dessa omraden (Unesco, 2015¢:69).

Virldsarvet Visby

| Sverige ar det Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket som pa regeringens
uppdrag genomfér nomineringar och utvarderingar av nya varldsarv i Sverige.
Riksantikvariedmbetet har delegerat tillsynen av varldsarvsstaden Visby till Lans-
styrelsen i Gotlands lan. Region Gotland samordnar kring skotseln och de l6pande
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driftsfragorna i samrad med Gotlands Museum och Lansstyrelsen pa Gotland
(Region Gotland, 2018a).

Visby innerstad hor till de bast bevarade hanseatiska stdderna. Miljon i
varldsarvet praglas framforallt av den medeltida stadsmuren, den medeltida stads-
planen, kyrkoruinerna, medeltidshusen och den smaskaliga bebyggelsen fran
1600- och 1700-talen. Den stora mangd trdhus byggda i bulhusteknik (skiftesverk)
ar dessutom unikt for Sverige. Historisk bebyggelse har saledes bevarats i stor
utstrackning och ny bebyggelse har hela tiden anpassats till det befintliga sa att
helheten och upplevelsen av den historiska staden bevarats (Unesco, 2015a:104).

Hansestaden Visbys sarskilda varldsarvsvarde motiveras pa foljande satt i
varldsarvskommitténs beslut fran 1994 da Visby skrevs in pa varldsarvslistan:

Vishy ar ett framstdende exempel pa en nordeuropeisk muromgardad hansestad som pa ett
unikt sétt bevarat sin stadsbild och sin synnerligen vardefulla bebyggelse, som till sin form
och funktion klart uttrycker denna betydande méanskliga bosattning. (Unesco, 2015a:103).

Vishy uppfyller saledes kriterium fyra och fem i varldsarvskonventionens riktlin-
jer:

Kriterium (iv): Ett synnerligen framstaende exempel pa byggnad eller bebyg-
gelsemiljo som illustrerar en speciell period i historien.

The Hanseatic Town of Visby is an outstanding example of a North European medieval
walled town which reflects with remarkable completeness its essentially late 13th-century
form and function as one of the most important trading towns of the Hanseatic League be-
tween 1161 and 1360. This is reflected in the well-preserved town wall, street pattern, church
ruins, medieval buildings and townscape.

Kriterium (v): Ett synnerligen framstdende exempel pa en traditionell mansklig
boséattning, representativ for en kultur som hotas av oaterkalleliga férandringar.

Vishy is a characteristic example of a traditional human settlement that has evolved over time
through continuous adaptation to the medieval form and function. The inhabited historic town
has prevailed under the influence of socio-economic and cultural change. This has resulted in
a townscape in which the medieval walled trading town has been retained with distinctive
layers over time until the present day. Functional continuity is reflected in its structure as a
county, diocesan, commercial and residential town (Unesco, 2018d).

Hansestaden Visby réknas saledes till kategorin “bebodd historisk stad” som
praglas av en sérskild tidsperiod vars karaktér bevarats intakt, dar hela den histo-
riska staden samt omgivning ska bevaras.

Vid utvéardering av en nominering bedéms om vérldsarvet uppfyller kriterier-
na for enastaende universellt varde (outstanding universal value). Forutom kriteri-
erna maste objektet aven uppfylla villkor pa autenticitet, integritet samt ha ett
adekvat skydd i enlighet med landets lagstiftning och ett forvaltningssystem (Une-
sco, 2018d; Lisitzin, 2015:6,7).
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Autenticitet eller &kthet handlar om hur val objektets attribut uttrycker vérlds-
arvsvardet och kan definieras som autentiskt eller i ursprungligt skick. Attributen
kan vara bade materiella och immateriella, det vill sdga, vara fysiska element och
strukturer eller processer som formedlar vérdet. Dessa betydelseb&rande attribut &r
i Visby bland annat den dominanta intakta ringmuren med frilagda vallgravar och
innerstadens valbevarade bebyggelsestruktur.

Visbys autenticitet beskrivs sahar:

The immediate vicinity of this walled medieval city have been sensitively protected during
the greater part of the 20th century as a result of the ”garden city” approach to planning and
control. The effects of this are reflected in considerable areas of open space and strict control
over building heights... The original form of Visby, displayed in its urban fabric and overall
townscape, is its most important quality. The town wall remains largely intact, and its high
level of authenticity is exceptional.

Integritet eller helhet handlar sedan om att varldsarvet ska ingd i ett sammanhang
som forklarar dess kulturhistoriska varde. Det innebdr att alla komponenter, relat-
ioner och strukturer som behovs for att uppleva varldsarvsvardet ska finnas inom
omradet och att de inte ar hotade.

A significant proportion of the attributes of this World Heritage property are still in good
condition. They are not threatened to any high degree. The medieval urban plan is largely in-
tact. However, there is some pressure for expansion and building development, which would
alter the cultural layers of whole blocks of Visby. Caution has been advised against the ongo-
ing small changes, which can have a cumulative negative effect of the town’s heritage charac-
ter. The visual integrity of the walled town and historic skyline is vulnerable as the town ex-
pands and develops. The increasing use of the church ruins for events and activities requires
the development of impact assessment and guidelines (Unesco, 2018d; Lisitzin, 2015:8).

Sammantaget ar autenticiteten och integriteten mycket hdg i Visbys hela byggda
miljo, i stadslandskapet och sammanhanget mellan staden och omlandet. Bygg-
projekt och forandringar riskerar att paverka den funktionella, historiska och visu-
ella autenticiteten och integriteten av Visbys medeltida stadslandskap, framférallt
vad géller den intakta ringmuren med sina vallgravar och de fria vyerna utanfor
murarna (Unesco, 2018d).

Visby innerstad saknar i dagslaget en aktuell stadsplan, den senaste ar fran
2010. Skyddet av bebyggelsen har framst skett med stéd av kulturminneslagens
mojligheter att byggnadsminnesforklara byggnader och fastigheter. 1 dag finns
cirka 270 byggnadsminnen i innerstaden. Mellan ar 1994 och 1995 gjordes stora
satsningar pa Visby innerstad genom statliga satsningar pa medel till restaurering-
ar. Varldsarvet skyddas aven genom lagstiftning (Miljobalken, PBL, KML),
byggnadsordningen, fornlamningsskyddet och i egenskap av riksintresse. | borjan
av 1990-talet sammanstélldes en publikation med rad och riktlinjer vid restaure-
ring av fastigheter for fastighetsdgare. Det har &ven tagits fram program for
namngivning, skyltning, uteserveringar med mera av Stadsarkitektkontoret (Une-
sco, 2015a:105).
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Det moderna Visby

Gotland och Vishy beskrivs ibland som ett annat land skiljt fran fastlandet dar det
rader en alldeles egen atmosfar. | Visby skapar den beromda ringmuren, kyrkoru-
inerna, de historiska medeltida byggnaderna, de slingrande granderna och pitto-
reska butikerna och serveringarna en unik blandning av gammalt och nytt. Stadens
manga sevardheter och kulturskatter paminner standigt besokarna om Visbys po-
sition som central handelsstad under medeltiden.

Visby har med sin kombination av spannande stad och idyll fungerat som tu-
ristmal i 6ver hundra ar och Gotlands Turistforening (GTF), bildad 1896, ar fak-
tiskt Sveriges &ldsta regionala turismforening. Visby har en permanent befolkning
pa ungefar 24 000 invanare. Visby och Gotland ar framforallt kant for sin kalk-
sten, sina gamla kyrkoruiner och historiska portaler och byggnader samt unika
natur. Turismindustrin &r en av de storsta och viktigaste naringarna pa Gotland
jamte jordbruket, sten- och livsmedelsindustrin. Gotland hade ar 2017 drygt 2
miljoner bestkare pa 6n varav ungefar tio procent var utlandska turister (Region
Gotland, 2017:23). Forutom att Visby ar en varldsarvsstad sa anordnas evene-
mang sasom Almedalsveckan, Medeltidsveckan och Gotland Grand National un-
der sommaren (Region Gotland, 2017:14).

Idag & man i Visby angelagen om att bevara staden sa langt det ar mojligt och
behalla den medeltida prageln. Eftersom den moderna bebyggelsen till stor del
ligger utanfor stadsmuren har det funnits farhdgor om att innerstaden riskerar att
bli ett rent museum som utanfor turistsasongen inte lever nagot eget liv utan ver-
kar 6de och Gvergiven (RAA, 2018; Soderberg, 1987:53). Det har dock tillkommit
en del ny bebyggelse dven innanfér muren och da inte koncentriskt utan spritt
Over hela stadens yta, vilket bidragit till att Visby har en relativt blandad social
boendestruktur (Unesco, 2018a:104). Trots blandningen av gammalt och nytt &r
det dock kopplingen till medeltiden som i huvudsak bildar Visbys identitet.

Vad som lockar med Visby ar mycket; naturen, historien, evenemangen, se-
vardheterna, och allt gar att koppla till Visby som plats. Region Gotland skriver
sjalva pa sin hemsida att Visby och Hansestaden forenar historia och nutid i en
unik vélbevarad stadsmiljo och verkar som ett levande varldsarv. Staden &r en
attraktiv besoksplats, och har varit sa genom historien, pa grund av dess levande
miljo, kontinuerliga byggande, blomstrande néringsliv, kultur och turism. Styrkan
ligger i att Visby ar en historisk stad som lyckas halla historien vid liv och till-
ganglig for nya generationer genom evenemang, utvecklingsprojekt och god
marknadsforing. Visby som varldsarv bildar fundamentet och utgangspunkten for
bevarandet, utvecklingen och planeringen for staden i framtiden. Peter Aronsson
(2009:15,16) papekar att historia inte bara ar det som en gang hant eller enbart
berattelser och korrekt fakta, utan historia dger rum. Beréattelsen bade tar och
skapar plats dar datiden knyts till nuet och framtiden. Besoket pa en historisk plats
innebdr att tre olika element mots; platsen i sig, beréttelser kring denna samt den
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egna narvaron. Pa platsen mots det forflutna och samtiden och de historiska berat-
telserna blir konkret nirvarande. Uttrycket att kdnna “historiens vingslag” illustre-
ras just hur den egna narvaron levandegor det forflutna da platsknutna upplevelser
forenas med historiska beréttelser (Aronsson, 2009:15,16). BesOkarens egen nér-
varo och upplevelsen av det forflutna i nutid ar vitala delar av Visbys besdksna-
ringspolitik. H&r finns medeltidskrogar i historiska byggnader dar medeltida taf-
fel, levande musik och gycklare som blaser eld gor att historien blir levande och
fornimbar for besokaren. Ett annat exempel ar Medeltidsveckan pa Gotland dar
det offentliga rummet helt forvandlas till en medeltida miljo med teatrar, torner-
spel, konserter, foredrag, utsmyckningar och dekorationer, stand och utkladda
manniskor i medeltidsdrakt. Medeltidsveckan lockar uppéat hundratusen manni-
skor till Visby under augustimanad och &r en riktig succé for staden och turistin-
dustrin. Medeltidstemat anvénds som en bro mellan det forflutna och samtiden
och har en konserverande funktion som syftar till att 6verbygga glappet mellan
kulturarvsplatsen och en foranderlig omvarld. Festivalen blir ett sétt att aterfinna
en forsvunnen varld och att skapa minnen som inte enbart blir abstrakta illusioner
utan personliga hagkomster av konkret och fysisk sort. Genom att kombinera da-
tid och nutid halls saledes den historiska platsen levande och man far ett narva-
rande och tidlost kulturarv (Eriksen et al, 2002:38,39).

Peter Aronsson (2003:167) beskriver hur Visby liksom Pajala och Vimmerby
ar exempel pa besoksmal dar kultur och kulturarv flyter sasmman och blir resurser
pa uppmarksamhetens och upplevelsernas marknad. Platsens historia blir pa sa
sétt en resurs vid skapandet av attraktiva kommuner. Kulturen och historien blir
nyttiga som utvecklingsmotorer for staden och anvands i utformandet av stadens
varumarke och besoksindustri. Varldsarvsstaden Visby presenteras och forpackas
alltsd som en medeltidsstad da denna tid var platsens guldalder. Andra tidsepoker,
aven nutiden, tonas ner for att istallet samla invanare, turismen och kulturarvsin-
stitutioner kring stadens hojdpunkt i historien. Malet for myndigheterna ar att
skapa en aura av autentisk historicism kring Visby som tilltalar bestkarna och
invanarna samt forlanger turistsasongen forbi sol och bad. Bade besokare och
permanenta medborgare ska kunna samlas kring ett gemensamt Visby och roa sig,
utbilda sig och arbeta. Har forenas marknader, evenemang, konstutstéliningar och
foredrag med Hogskolans utbildningar i arkeologi och kulturarv. Vad Visbyborna
egentligen tycker om denna medeltidsidentitet hos sin stad varierar sékerligen.
Det gar att forestélla sig att de kdanner bade stolthet dver stadens storslagna for-
flutna och denna fokusering i offentligheten savél som irritation dver stadens do-
minans framfor landsbygden, kulturarvsinstitutionernas dvervikt samt osynliggo-
randet av andra delar och tidsepoker av stadens historia. Turistsdsongen &r dessu-
tom intensiv endast under nagra veckor pa sommaren da boenden och matstéllen
trissas upp till Stockholmspriser och de centrala delarna av staden fylls av en sorts
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Medelhavsturism i Sverige med tillhérande friheter och ansvarsldshet (Aronsson,
2003:173).

Etnologen Owe Ronstrém beskriver Visby som en stad som fornyats genom
att goras aldre. Renoverade fasader, frakturstil och ikoniska skyltar bade pekar ut
stadens medeltida karaktér samt iscensatter den med stilmedel och illusionstekni-
ker (Eriksen et al, 2002:39). Det fascinerande med Visby é&r att staden under olika
epoker i historien lyckats locka till sig mé&nniskor och haft en enorm attraktions-
kraft. Troligen finns flera anledningar till det. Dels kan det ha att géra med Visbys
geografiska lage och den unika, milda naturen som finns dar. Att bestka Visby
och Gotland ar som att besdka en semesterort i Sverige med en annan atmosfar
och ett annat landskap an det pa fastlandet. Utover det har Visby framgangsrikt
lyckats halla staden levande och valbestalld; som handels- och Hansastad pa Vi-
kingatiden och Medeltiden till lyckosam turiststad i modern tid. Visbys huvudsak-
liga funktion, handeln, har pa satt och vis bibehallits och endast utvecklats och
tagit en annan gestalt med tiden. Medeltidens kopman samlades en gang i Vishy
for att darifran byta varor och tjanster med lander 6ver hela vérlden. Turister idag
héller &ven de handeln igang, bara att den framst sker inom Visbys granser. Visby
kan saledes betraktas som en tydlig representation for hur historien paverkar sam-
tiden och hur framtiden byggs upp av det gamla. Det belyser hur historien inte
enbart behdver ses som nagot kronologiskt och fixerat, utan som nagot som é&r
cirkulart aterkommande, tidlost och aterskapas har och nu.

Kort 6verblick over forandringar 1 Visby over tid

1980-tal: Oljeeldning, svavel och forsurning var ett allvarligt hot mot beva-
randet av allt byggt i kalk. Innerstaden fick fjarrvarme och mycket battre forut-
séttningar.

90-tal: Staden inventerades, det skapades regler och skotselplaner och Visby
blev ett varldsarv. Inriktning var att bevara snarare an att visa och leva. Manga
fastigheter saldes till paradissokande sommargotlanningar.

00-tal: Region Gotland l&amnande innerstaden och effekterna av detta blev att
restauranger och affarer som var beroende av alla arbetandes inkdp dagtid fick det
svart. Staden blev sovande. Ar 2003 fattades beslut om att bygga en kongresshall,
Wisby Strand, for 1000 personer och da blev det intressant for hotellnaringen att
bygga ut, fran ca 600 hotellrum till 1250 hotellrum i Visby med omnejd.

10-tal: Campus Gotland har wvuxit och blivit en del av Uppsala
tet. Genom Campus och kongresshallen/hotellbédddarna vaknade staden igen och
blev mer levande (Informant 8, 2018).
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Aktorer och agendor

Uppsatsens forsta fragestallning 16d: Vilka aktorer och agendor samverkar i pro-
duktionen av hallbar kulturarvsturism? | detta avsnitt presenteras huvudaktérerna
som finns kopplade till véarldsarvsstaden Visby samt deras funktioner och agen-
dor.

Unesco
Agenda: Globala riktlinjer

Unesco &r Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kul-
tur. Organet bildades 1945 och &r ett av FN:s 15 fackorgan. Unesco har sitt hu-
vudkontor i Paris och bestar i dagslaget av 195 medlemslander och elva associe-
rade medlemmar. I forordet till Unescos stadga beskrivs organets syfte: Eftersom
krigen har sitt ursprung i manniskornas sinnen, maste forsvaret av freden ocksa
byggas upp i médnniskornas sinnen.” Unescos syfte utgors saledes av att verka for
fred och sakerhet genom framjande av internationellt samarbete inom utbildning,
vetenskap och kultur. Detta med utgdngspunkt i FN:s stadga om att framja den
universella respekten for rattvisa, rattssékerhet och ménskliga réttigheter samt
grundlaggande friheter oberoende av etnicitet, kon, sprak eller religion (Svenska
Unescoradet, 2018; Wikipedia, 2018b).

Unesco har utarbetat flera sa kallade normativa instrument, konventioner och
rekommendationer for bevarandet av natur och kultur. Den mest kdnda konven-
tionen dr "The Convention concerning Protection of the World Cultural and Natu-
ral Heritage” fran 1972. Denna konvention, dven kallad Varldsarvskonventionen,
handlar om skydd av vérldens kultur- och naturarv, och har bland annat varit
framgangsrik nar det galler att initiera en debatt om bevarande av kultur- och
naturarv. Konventionen innehaller olika artiklar som handlar om vilka skyldighet-
er de lander som undertecknar konventionen har nér det géller att ta ansvar for sitt
kultur- och naturarv genom exempelvis lagstiftning. Vart sjatte ar ska landerna
som undertecknat konventionen redovisa for Unesco hur de levt upp till kraven pa
information om konventionen och om arbetet som bedrivs inom konventionen och
hoten mot vérldsarvet. Landerna ska vidare redovisa hur man arbetar med inform-
ation mot skolan (Unesco, 2015a).

Artikel 4 i Varldsarvskonventionen lyder:

Varje stat som &r part i denna konvention erkanner att skyldigheten att sékerstélla identifie-
ring, skydd, bevarande, levandegdrande och dverldmnande till kommande generationer av det
kultur- och naturarv som avses i artiklarna 1 och 2 och som befinner sig pa dess territorium
framst tillkommer denna stat. Den skall gora allt den formar harfor s langt dess egna resurser
racker och, om sa ar lampligt, med eventuellt internationellt bistdnd och samarbete, sarskilt av
ekonomisk, konstnarlig, vetenskaplig och teknisk art.
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MaAl for varldsarvskonventionen:

Malet &r att medlemslanderna ska stifta lagar for och skapa en organisation for skydd av kul-
tur- och naturarv i sitt land. Konventionen uppmuntrar landerna att vara solidariska och sam-
arbeta for bevarande av varldsarven (Unesco, 2018e).

Unescos varldsarvsmission ar att:

- Uppmuntra lander att underteckna vérldsarvskonventionen och se till att deras naturliga
och kulturella arv skyddas.

- Uppmuntra konventionsstaterna att nominera platser inom deras nationella territorium for
inforlivande pa varldsarvslistan;

- Uppmuntra konventionsstaterna att uppratta forvaltningsplaner och inrétta rapporterings-
system om bevarande av deras varldsarvsplatser,

- Hjalp staterna att skydda varldsarvets egenskaper genom att tillhandahélla teknisk assi-
stans och yrkesutbildning.

- Ge nodhjalp till varldsarvsomraden i omedelbar fara.

- Stddja konventionsstaternas offentliga medvetenhetsbyggande verksamhet for bevarandet
av varldsarv.

- Uppmuntra lokalbefolkningens deltagande i bevarandet av deras kultur- och naturarv.

- Uppmuntra internationellt samarbete for att bevara var varlds kultur- och naturarv.

(Unesco, 2018f)

Regeringen
Agenda: Nationella lagar och riktlinjer

Sveriges regering ar landets hdgsta verkstallande myndighet vars ordférande
ar statsministern. Regeringen bestar av statsrad, departement och férvaltningsav-
delning. Det ar regeringen som styr landet genom att genomfora riksdagens beslut
och lamna forslag pa nya lagar och andringar i befintliga lagar. Vidare lyder Sve-
riges alla myndigheter och statliga bolag under regeringen och ska genomféra
beslut fattade av riksdag och regering (Regeringen, 2018a).

Begreppet “héllbar utveckling” finns med i Sveriges grundlag. Ar 2002 gjor-
des en lagéindring dér termen “héallbar utveckling” lades till i Regeringsformen. I 1
kap. 2 § star dirfor nu dven: “Det allménna skall fraimja en hallbar utveckling som
leder till en god miljo for nuvarande och kommande generationer.” Begreppet
introducerades forst i FN-rapporten ”Var gemensamma framtid”, &ven kallad
Brundtlandrapporten ar 1987. Dér definieras hallbar utveckling som: “Utveckling
som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojlig-
heter att tillgodose sina behov” (KTH, 2018; Wikipedia, 2018c).

Sedan 2014 har regering och riksdag beslutat om fyra nationella kulturmilj6-
mal som ska vara vagledande for kulturmiljoarbetet pa regional och kommunal
niva. Dédr stdr bland annat att kulturpolitiken ska “frimja ett levande kulturarv
som bevaras, anvinds och utvecklas”. Nationella kulturmiljéomal:

I enlighet med malen for kulturmiljoarbetet ska det statliga kulturmiljoarbetet framja:

ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvands och utveck-
las,
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manniskors delaktighet i kulturmiljcarbetet och méjlighet att forsta och ta ansvar for kul-
turmiljon,

ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap, bildning
och upplevelser, och

en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen (Regeringen, 2018b; Regeringen, 2009).

Riksantikvariedmbetet
Agenda: Nationella riktlinjer och tillsynsansvar

Riksantikvareambetet, RAA, &r en statlig myndighet som lyder under Kultur-
departementet och har som uppdrag att 6verse kulturminnesvarden i Sverige.
RAA ir den centrala forvaltningsmyndigheten for fragor som rér kulturmiljé och
kulturarv och &r sledes en central myndighet i svensk kulturpolitik. RAA &r se-
dan 1938 ett dmbetsverk och sedan 1998 en sjalvstandig statlig myndighet. Hu-
vudkontor och avdelningar finns huvudsakligen i Visby och i Stockholm. RAA far
ofta regeringsuppdrag inom kulturvarden, sasom att ta fram underlag for olika
strategier for kulturvardsarbetet eller att utreda effekterna av olika lagar och reg-
ler. RAA stddjer dven forsknings- och utvecklingsarbete inom FoU samt initierar,
leder och deltar i olika samarbeten och projekt kring kulturarv och kulturmilj6é
bade nationellt och internationellt. Vidare arbetar RAA med att fordela bidrag till
lansstyrelserna for insatser géllande bland annat byggnadsvard, fornvard, kulturre-
servat och arkeologiska insatser. Myndigheten fordelar &ven bidrag till ideella
organisationer och arbetslivsmuseer. En viktig del i RAA:s verksamhet &r samar-
beten med andra myndigheter, institutioner och aktorer pa lokal och regional niva.
RAA har framforallt en samlande och padrivande roll i kulturarvsarbetet. Centrala
fragor ar kunskapsbyggnad och kunskapsférmedling, vard och konservering, samt
myndighetsarbete. PA RAA arbetar sammanlagt cirka 250 medarbetare med att
leda och stddja det nationella arbetet med att bevara, anvénda och utveckla kultur-
arvet s& de nationella kulturmiljomalen uppnas. RAA:s uppdrag ar att géra kultur-
arvet angelaget och tillgangligt. For att driva arbetet for en hallbar samhéllsut-
veckling framat ser RAA till att s& manga aktorer som majligt bidrar till att de
nationella kulturmiljomalen uppfylls. RAA:s vision ar att alla manniskor ska
tanka i tid eftersom kunskapen om kulturarv ar en forutsattning for en hallbar
samhallsutveckling. Vi &r alla beroende av vart forflutna for att forsta samtiden
och framtiden. RAA:s ledord ar samverkan, 6ppenhet och professionalism (RAA,
2018b). RAA:s beskrivning av sig sjalva:

Vart uppdrag &r att bevara, anvanda och utveckla kulturarvet sa att de nationella kulturmiljo-
malen uppnas. Var vision ar att alla tanker i tid. Malet med vart arbete ar en samhallsutveckl-
ing som ser till dagens behov, utan att riskera kommande generationers majligheter att tillgo-
dose sina behov (RAA, 2018b).

RAA (2005) har arbetat aktivt med kulturarvsturism sedan mitten av 1980-talet
och under 1990-talet utvecklade de kraftigt den egna verksamheten vid ett antal
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fastigheter. Under denna period véxte dven turismen och besoksnaringen i omfatt-
ning bade i Sverige och i varlden och betraktas numera som en allt viktigare na-
ring som inkluderar en mangd olika branscher och foretag. Den har darmed blivit
en alltmer betydelsefull inkomstkalla for manga regioner. | synnerhet kulturarvs-
turismen har blivit en vaxande del av turismutvecklingen. RAA ser dock allvarligt
pa att en okontrollerat vaxande turism i manga lander kan hota de unika kulturhi-
storiska varden som finns i var fysiska miljo. Massturism riskerar att allvarligt
skada kulturarvet genom slitage och vidare finns risk att lokala livsménster och
kulturer kan fa svart att havda sig och bevara sin unicitet i en allt mer globaliserad
varld.

Farhagorna med turismens paverkan pa kulturarvet har uppmarksammats av
Unesco och Icomos. Icomos star for ”International Council on Monuments and
Sites” och grundades ar 1965. Icomos bestér till skillnad frdn Unesco inte av
sjalvstandiga stater utan av organisationer, institutioner och enskilda experter.
Deras uppgift ar att arbeta for att bevara varldsarven och vara radgivare till Une-
scos Varldsarvskommitté. Ar 1999 undertecknade sdledes Icomos 107 medlems-
lander ett “International Cultural Tourism Charter” med riktlinjer for det etiska
arbetet med turism. |1 dokumentet fastslas fyra dvergripande mal for kulturarvstur-
ismen:

* Att tillgéngliggora kulturarvet for allménhet/lokalbefolkning och bestkare.

* Att utveckla och bedriva verksamheten med respekt for lokala kulturer och livsmonster.
* Att skapa dialog och balans mellan bevarandeintressena och anvindarna.

* Att medverka till langsiktighet och varsamt nyttjande av kulturarvet.

Det &r sedan RAA:s uppgift att arbeta i enlighet med Icomos riktlinjer. Detta in-
kluderar bland annat att fora dialog med inhemska producenter och konsumenter
av kulturarvsturism for att stodja och utveckla goda exempel pa tillampning och
partnerskap. | RAA:s strategi for kulturarvsturismen ingar bland annat att:

Lyfta fram goda exempel

Fora kontinuerlig dialog med omvérlden

Oka medvetenheten om kulturarvs- och historiebruk
Bidra till regional hallbar utveckling

Initiera fornyelse och metodutveckling

Skapa samverkan och respekt

RAA har som sektorsansvarig myndighet for kulturmiljévarden ansvar att folja
upp centrala organisationer och myndigheters arbete med kulturturistisk produkt-
utveckling samt stodja detta arbete och bidra till ett langsiktigt och miljomedvetet
anvandande av kulturarvet inom besoksnaringens olika grenar. RAA ska dessutom
arbeta for att kulturarvet och kulturmiljon pa ett medvetet och varsamt satt an-
vands i regionalt och lokalt utvecklingsarbete sa att langsiktig och hallbar ekono-
misk utveckling mojliggdrs och kulturarvets roll i den regionala utvecklingen tyd-
liggors (Riksantikvariedmbetet, 2005).
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Lansstyrelsen
Agenda: Regionalt tillsynsansvar

Lansstyrelsen i Gotlands lan &r en statlig regional myndighet som har sitt
kansli 1 Visby. Det finns totalt 21 lansstyrelser i Sverige vilka leds av en lands-
hévding som utses av regeringen. Lansstyrelserna &r regeringens foretradare i la-
net och har som uppgift att se till att de mal som fastslagits av regering och riks-
dag inom olika omraden uppnas. De star alltsa for den statliga forvaltningen i la-
nen och ska verka for att nationella mal far genomslag samtidigt som hansyn ska
tas till regionala forhallanden och forutsattningar. Léansstyrelsen har bland annat
tillsynsuppgifter inom omradena kulturmiljo, kulturarv, naturvard, milj6- och hal-
soskydd, hallbar samhéllsplanering och boende samt regional tillvéxt. Lansstyrel-
sen ska saledes se till att lagar och regler for skydd av kulturarvet féljs. Vidare
ansvarar de for att foretrada kulturmiljéintressena i samhéllsplaneringen samt att
fordela bidrag for vard av lanets kulturmiljoer. En annan viktig aktor ar lansmuse-
erna som samlar, forvaltar och férmedlar kunskapen om lanens kulturarv och kul-
turmiljoer. Detta bland annat genom utstallningar och annan pedagogisk verksam-
het (Lansstyrelsen Gotland, 2018).

Lansstyrelsen Gotlands vision:

Vi tar Gotland langre
- i dialog och med helhetssyn

Lansstyrelsen Gotlands verksamhetsidé:

Var verksamhet ar inriktad mot ett héllbart samhélle genom att:

- Utveckla och varda de gotlandska vérdena

- Fokusera pa manniskan i relation till djur, natur och kultur

- Utféra vart uppdrag pa ett demokratiskt, rattssékert och effektivt satt (Lansstyrelsen Got-
land, 2018).

Lansstyrelsen pa Gotland har 6versatt de nationella kulturmiljomalen till de for-
hallanden som rader pa Gotland. Lansstyrelsen delar som sagt ut bidrag for bland
annat vard av kulturmiljoer, men kraver att de sokande ska visa att de pa nagot
satt bidrar till att uppna delar av de regionala malen, vilka ar:

* Fa mer balans mellan att bevara, anvdnda och utveckla 6ns kulturmiljoer samt i
stdrre utstrackning synliggdra sambanden mellan dessa aspekter

* G4 fran enskilda intressen till mer allménna och breda gotlédndska intressen

« Stimulera en okad samverkan och samfinansiering mellan olika aktcrer pa Gotland
* Oftare lyfta fram tvarperspektiv som kon, etnicitet, barn och tillginglighet kopplat
till kulturmiljoarbetet pa Gotland

« Integrera kulturmiljoperspektivet &nnu mer i andra samhéllsprocesser pa Gotland

Lansstyrelsen gor bedomningen att om alla aktorer gemensamt lyckas uppna ef-
fektmalen kommer kulturmiljoarbetet i framtiden att praglas av mer hallbara
strukturer for samverkan och samarbete, storre delaktighet och tydlighet gallande
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vem som gor vad samt en inkluderande kultursyn dar kulturmiljoarbetet integreras
i andra sakomraden och betraktas som en resurs.

Lansstyrelsen Gotland (2016) skriver i sin Kulturmiljostrategi for 2016—-2018
att Gotlands lan star infor manga utmaningar nar det kommer till kulturmiljofra-
gor. De skriver att Gotlands kulturmiljoer ska kannas angeléagna for alla i sam-
héllet s& manniskor kanner delaktighet genom att vara med och bevara, anvanda
och utveckla dem. I framtiden ser man &ven att fler manniskor kommer vara del-
aktiga i urvalet av kulturmiljéer som lyfts fram och berattas om. Lansstyrelsen
skriver vidare att det rika kulturarvet &ven &r en tillvaxtfaktor som bidrar till l&nets
attraktionskraft. | forskning och offentliga debatter diskuteras sambandet mellan
utveckling, kultur och kulturarv allt mer. Att kulturvarden ska betraktas som en
resurs bade for samhallet och for den enskilda ar en grundlaggande princip i Got-
lands visionsarbete. Detta menar Lansstyrelsen kan uppnas genom delaktighet,
langsiktiga strategier och gemensamma mal.

Lansstyrelsen framhaver att samarbetet och dialogen mellan olika aktérer pa
6n behover utvecklas mer for att pa sa vis hdja ambitionsnivan och kvalitén i arbe-
tet &nnu mer. Lansstyrelsen har en viktig roll i detta arbete, framférallt vad galler
arbetet med kulturmiljobidraget som ar ett effektivt ekonomiskt styrverktyg for
kulturmiljbarbetet i l&net. Vidare behdvs Lansstyrelsen dven for att stimulera nya
samarbeten och som stdd i dialogen mellan olika aktorer for att 16sa olika fragor
och utmaningar. Aktuella fragor just nu &r exempelvis fragor kring Visbys nya
kryssningskaj som blir klar 2018, utvecklingen av kultur- och naturbeséksmalen,
forvaltningsfragor kring ruiner och ringmur i varldsarvet samt nya mojligheter
med internationella samarbeten i Ostersjéregionen (Lansstyrelsen Gotland, 2016).

Region Gotland
Agenda: Lokalt utvecklingsansvar

Region Gotland (2018c) ar en svensk kommun som omfattar landskapet Got-
land och Gotlands lan samt omkringliggande 6ar. Region Gotland har regionalt
utvecklingsansvar for kommunen, till skillnad fran staten genom Lansstyrelsen
vilket ar det normala. Kommunerna har en viktig roll i kulturmiljoarbetet. Region
Gotland har ansvar for att kulturmiljon och kulturarvet tillvaratas i den fysiska
planeringen, det vill séga, vid fordndringar som exempelvis ny- eller ombyggna-
der av enskilda byggnader eller hela miljoer. Riksantikvariedmbetet som har rege-
ringens uppdrag att genomfdra nomineringar och utvérderingar av vérldsarv har
delegerat tillsynen till Lansstyrelsen i Gotlands lan. Region Gotland samordnar
skotseln och de l6pande driftsfragorna i samrad med Gotlands Museum och Léns-
styrelsen pa Gotland.

Region Gotland beskriver stadens mal for livsmiljon i dokumentet “Hand-
lingsprogrammet for vérldsarvet Hansestaden”. Dar star bland annat att “Han-
sestaden Visby ska utgéra en god och halsosam livsmiljé som grundas pa en lang-
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siktigt hallbar utveckling”. Vidare framhalls det att Hansestadsarbetet bor ses i ett
helhetsperspektiv och att Visbys utvecklingsmojligheter bor tas tillvara och sam-
ordnas som en viktig utvecklingsfaktor for hela Gotland (Region Gotland,
2003a:23).

| Gotlands regionala utvecklingsprogram “’Vision Gotland 2025 beskrivs reg-
ionens vision:

Gotland ar Ostersjéregionens mest kreativa och magiska plats praglad av narhet, hallbar till-
vaxt och fylld av livslust.

Overgripande mal:

* Minst 65 000 invanare bor pa Gotland

* Gotlidnningarnas vélstand hor till de bésta i1 landet

« Gotland &r den naturliga motesplatsen i Ostersjoregionen

* Gotlédnningarna har en bra hilsa och méar bast i landet

» Gotland #r en virldsledande 6-region i miljo- och klimatfragor
(Region Gotland, 2008)

Overgripande mal for Varldsarvet Visby - med livsmiljon i fokus:

* Hansestaden Visbys status som vérldsarv ska beaktas i allt

utvecklings-, férandrings- och planeringsarbete.

+ Stadens levande miljo, som rymmer mer &n tusen ars

byggande, utgor dess huvudattraktion och ska sakras langsiktigt

genom en hogkvalitativ skotsel och skyddas genom

utnyttjande av dagens plan- och kulturminneslagstiftning.

* Hansestaden Visby ska utvecklas som en kreativ plats

for internationell samverkan och inspiration fér boende,

verksamheter och besokare.

* Hansestaden Visby som en levande och attraktiv besoksplats

aret runt ar viktig i utvecklingen av hela Gotland.

* Planens genomforande ska préglas av en langsiktigt hallbar

utveckling.

* Med utgangspunkt i den lokala sérarten ska var ekonomiska

konkurrenskraft stirkas (Region Gotland, 2003a).

* Ett blomstrande néringsliv, turism, kultur och ménniskorna i staden &r var drivkraft.

* Hér forenas historia och nutid i en unik vilbevarad stadsmiljo. Genom ett malinriktat ar
bete verkar vi for ett levande vérldsarv - nu och for kommande generationer (Region Got-
land, 2018c).

Mal och strategi for turismens utveckling:

Gotland som turistmal ska erbjuda en méangsidighet bade nar det
géller upplevelsevarden och boendeformer. Turistanldggningar
och besoksmal ska vara geografiskt fordelade 6ver 6n (Region Gotland, 2010a).
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Lokalbefolkningen
Agenda: Lokalt perspektiv

Lokalbefolkningen handlar om de gotlanningar som ar bosatta i Visby, vilket
beréknas vara omkring 24 000 personer. Pa sommaren &r dock befolkningen storre
da manga, framforallt stockholmare, har sommarstugor eller hyr boende i staden
(Region Gotland, 2017:6).

Lokalbefolkningen har av forklarliga skal ingen gemensam agenda eller mal. |
denna uppsats har jag dessutom framst fokuserat pa att studera de utvecklingsan-
svariga. Lokalbefolkningens perspektiv &r dock centralt i vérldsarvsarbetet och
gar darfor inte att hoppa over helt. Som Unesco skriver ar varldsarvsplatserna
speciella pa sa satt att globala och lokala intressen mots. Unesco poangterar att det
ar viktigt att lokalbefolkningen involveras och ar delaktiga i utvecklingen och
bevarandet av deras kultur- och naturarv. P4 samma gang &r varldsarven dock
exceptionella pa grund av deras universella tillampning. Varldsarvsplatserna &r
unika eftersom de tillhor alla varldens folk, oberoende av det territorium de ligger
pa (Unesco, 2018f).

Utover lokalbefolkningen som grupp finns forstas andra regionala och lokala
aktorer, sdsom skolor, ideella foreningar, forsamlingar, foretag, museer, arkiv och
hembygdsféreningar. 1 Visby finns exempelvis Gotlands Hembygdsforbund,
Visby Héllarna Hembygdsfdrening och Wisby Haga Hembygdsférening som var-
nar om bygdens historia och det lokala kulturarvet (Riksantikvariedmbetet,
2018c).

Ansvarsfordelningen i1 Visby
Pa Unescos (2018d) hemsida beskrivs de skydd- och hanteringskrav som stélls pa
Visby. Dar star att fastighetsagandet i Visby bestar av en mix av offentliga och
privata &gare. Kyrkans ruiner &gs och forvaltas av staten, medan Sankta Marias
Katedral &gs av socken. Stadsmuren och dess torn ags primart av kommunen och
har traditionellt forvaltats av staten. Ett litet antal landmarkesbyggnader kvarstar i
kommunalt dgande, dven om flera har salts pa grund av privatiseringsprocesser.
Majoriteten av hushallen och de kommersiella fastigheterna ar i privat dgande.
Den lagstadgade “detaljplanen” for den muromgirdade staden Visby tillsammans
med tillhérande byggnadskod reglerar bevarandet av den byggda miljén samt nya
byggprojekt enligt plan- och bygglagen, for vilka kommunen &r ansvarig. Dessu-
tom har staten utsett 257 byggnadsmonument enligt kulturarvslagen, som &ven
skyddar de arkeologiska resterna i hela fastigheten. Fastigheterna erkanns av sta-
ten som ett “omrdde av nationellt intresse” enligt miljobalken.

| februari 2010 godkdande kommunfullmaktige en lagstadgad detaljerad beva-
randeplan for hela vérldsarvets egendom. Denna plan innehaller bestimmelser om
bevarande. Den innehaller aven lagstadgad byggvagledning, framst for fastighets-
agare, men aven for kommunala offentliga omraden.
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Forvaltningen av varldsarvsomradet ar fordelad mellan flera organisationer.
Region Gotland &r den samordnande organisationen, med en platschef, som bar
det 6vergripande ansvaret genom kommun-/regionfullmaktige. En vérldsarvsstu-
dio samlar olika funktioner och avdelningar inom kommunen som ror bevarande
och utveckling. Staten forvaltar stadsmuren och kyrkoruinerna. Lénsstyrelsen ar
ansvarig for implementeringen av kulturarvslagen och har en tillsynsroll i beva-
rande pa uppdrag av staten. Véarldsarvsradet bestar av en styrgrupp med tre nyck-
elorganisationer; Region Gotland, Lansstyrelsen och Gotlands museum samt
andra intressenter som foretrader invanare, foretag, turism, fastighetsagare, forsk-
ning och utbildning. Ett varldsarvsforum halls arligen for att framja offentligt en-
gagemang och dialog om specifika fragor. Forvaltningsplanen fran 2003 ar under
granskning. Dess mal &r integrerade med utvecklingsplanen for Visby 2025. For-
valtningen av stadsmuren &r for narvarande under omprdvning. Forhandlingar
pagar mellan Riksantikvarieambetet, som traditionellt har ansvarat for underhallet,
och dgaren, Region Gotland. Unesco skriver att det kravs bade langsiktig finansie-
ring och ett tydligt avtal mellan myndigheterna for att fa en framgangsrik framtida
forvaltning av stadsmuren. En buffertzon maste utstakas for att mota utvecklings-
trycket i narheten av varldsarvsomradet. Vidare framhaller Unesco att byggandet
av en ny hamn for storre kryssningsfartyg kraver en hallbar turismram. Privatise-
rings- och gentrifieringsprocesser samt 6kad turism hotar dessutom den funktion-
ella mangfalden och sociala balansen i staden. Vidare maste en strategi for risk-
hantering utvecklas, inklusive ett brandskyddssystem (Unesco, 2018d).

Ansvarsfordelningen for varldsarvet kan saledes beskrivas som uppdelad mel-
lan olika etablerade institutioner i maktposition, i enlighet med AHD-teorin. Det
ar Unesco, LST, RAA och Region Gotland som skoter definieringen, konserve-
ringen och underhallet av varldsarvet, medan lokalbefolkningen saknar formellt
inflytande. Unesco papekar dock att lokalbefolkningen behdver bli mer delaktig i
utvecklingen av varldsarvet for att det ska fa battre demokratisk férankring.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att flera aktorer ar involverade i ut-
vecklingen av vérldsarvet i Visby. Den huvudsakliga aktdren &r dock Region Got-
land som kommer i kontakt med vérldsarvet i det dagliga lokala utvecklingsar-
betet. Region Gotland maste emellertid folja globala och nationella lagar och rikt-
linjer framtagna av Regeringen och Unesco. Dessutom finns nationella och reg-
ionala aktorer som Riksantikvariedmbetet och L&nsstyrelsen som fungerar som
radgivande och granskande tillsynsmyndigheter. En grupp som ofta gléms bort
och saknar representation men som bdorjar uppmérksammas alltmer ar lokalbe-
folkningen som faktiskt bor i eller i nérheten av varldsarvet. VVarldsarvet har direkt
paverkan pa deras liv och darfor betonar Unesco deras medverkan och delaktighet
i beslutsfattandet.
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Globala riktlinjer for hallbar kulturarvsturism 1 Visby

Uppsatsens andra fragestallning 16d: Hur korresponderar globala och nationella
riktlinjer for hallbar kulturarvsturism mot det lokala utvecklingsarbetet av varlds-
arvsstaden Visby? | det har avsnittet undersoks saledes kopplingen mellan breda
globala och nationella riktlinjer for hallbar kulturarvsturism och tillampningen i
det praktiska lokala utvecklingsarbetet av Visby. Vidare undersoks vilka begrepp
som férekommer i dokumenten och huruvida begreppet “héllbar kulturarvsturism”
anvands 6verhuvudtaget.

Begreppet hallbar kulturarvsturism

P& Unescos hemsida finns beskrivningar av alla vérldsarvsplatser. Pa sidan om
Visby namner Unesco tva kriterier som gor platsen vardefull. Det ena &r att Visby
ar ett unikt exempel pa en nordeuropeisk medeltida handelsstad omgiven av en
valbevarad mur. Det andra ar att Vishy ar ett karaktaristiskt exempel pa en tradit-
ionell mansklig bosattning som utvecklats over tid genom standig adaption till
sociokulturella och kulturella forandringar. Stadens funktionella kontinuitet re-
flekteras i1 dess struktur som kommun, stift, handelsstad och bostadsort. Unesco
ndmner begreppet “hallbarhet” under rubriken for vilka krav som finns géllande
hur platsen ska skyddas och forvaltas. Déar star bland annat att det planerade byg-
gandet av en ny hamn for storre kryssningsfartyg kraver ett ramverk for hallbar
turism. Unesco oroar sig dven fOr att privatiseringar, gentrifiering och 6kad turism
riskerar att hota stadens funktionella mangfald och sociala balans. Darfor rekom-
menderas utarbetandet av en strategi for riskhantering vilken &ven inkluderar ett
brandskyddssystem (Unesco, 2018d).

Termen hallbar kulturarvsturism” och ett ramverk for hallbar turism, som ef-
terfragas av Unesco, gar annu inte att finna i dokument fran Region Gotland,
Riksantikvarieambetet eller Lansstyrelsen. Manga dokument namner istéllet be-
greppet hallbarhet 1 en slags generell kontext eller som “hallbar tillvaxt” eller
“héllbar utveckling” i samband med arbetet med kulturarv. Jag kommer saledes i
analysen granska forekomsten av begreppet “héllbarhet” och liknande bendm-
ningar och hur de anvénds i dokumenten, eftersom anvéndningen av begreppet
“hallbar kulturarvsturism” inte ar s vanlig annu.

Termen “héllbar turism” anvinds emellertid av Region Gotland i1 deras over-
siktsplan for 2010-2025 (Region Gotland, 2010a). Kommunen ndmner dar arbetet
mot en hallbar turism. Det star:

Det ar kommunens och regionens uttalade mal att Gotland ska 6ka sin attraktivitet som be-
soksmal. Detta staller ocksa krav pd infrastrukturell utbyggnad i form av cykelvégar, vatten
och avlopp, kollektivtrafik och annan kommunikation. En hallbar turism utgér en komplice-
rad balansgang mellan bevarande av det gamla och genuina och exploatering for ekonomisk
overlevnad. | en 6versiktsplan ar det darfor av vikt att presentera och i viss man precisera tur-
ismen ur ett mark- och vattenanvandningsperspektiv.
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Turism &r en komplex naring som berér manga politiska sakomraden. Darfor pekas na-
ringen ofta ut som en viktig motor i en regions ekonomiska utveckling. P4 Gotland kan tur-
ismen ocksa bidra till en samhéllsutveckling utifran sociala och ekologiska perspektiv. 2007
hade turismnaringen p& Gotland ca 1 350 helérsarbeten. Om turismutvecklingen pa Gotland
sker utifran hansyn till natur- och kulturmiljo, lokalbefolkning samt ekonomiska investering-
ar, kan naringens alla positiva effekter bli en stor tillgang for utvecklingen pa Gotland. Got-
lands kommun efterstrévar en bred turismnéring som kan locka flera generationer och en bred
malgrupp. Malsittningen ar en uthallig turistverksamhet éver hela 6n.

Region Gotlands strategi for turismutvecklingen ar:

m Gotland som turistmal ska erbjuda mangsidiga upplevelsevérden och boendeformer.
m Turistanlaggningar och besoksmal ska vara geografiskt fordelade éver on.

Vidare beskrivs hur arbetet med utvecklingen av hallbar turism bor se ut:

Pa Gotland finns stora mojligheter att ytterligare utveckla eko-, kultur- och landshygdsturism
utifran ett hallbarhetsperspektiv. En héllbar turism ska vara ekonomiskt barkraftig och socialt
genomfdrbar, utan att undergrdva den naturmiljoé och lokala kultur den &r uppbyggd kring.

Gallande hansyn gentemot andra intressen skriver Region Gotland:

Genom att forsoka presentera och precisera turismens geografiska omraden dkar mojligheten
att vid eventuella intressekonflikter kunna géra avvégningar mellan turismens intressen och
andra intressen.

Turism &r en mark- och vattenkrdvande néring, och ar beroende av vissa grundlaggande re-
surser pa den plats den verkar, till exempel arbetskraft, god kommunal infrastruktur, vid-
strackta strander, rent vatten, intressanta sevardheter och vackra miljoer att vistas i. Det &ar
viktigt att dessa varden sakerstélls eftersom de manga ganger utgor reseanledningen till Got-
land och néringens bas (Region Gotland, 2010a).

Region Gotland anvénder annars framforallt begreppet “hallbar tillvixt” i sina
utvecklingsprogram. I dokumentet ”Vision Gotland 2025 som &dr det regionala
utvecklingsprogrammet for Gotland beskrivs framtidsvisionerna for regionen. Den
Overgripande visionen som ska fungera som ledstjarna i arbetet &r: “Gotland dr
Ostersjoregionens mest kreativa och magiska plats praglad av narhet, hallbar
tillvixt och fylld av livslust.” (Region Gotland, 2008:6)

I dokumentet "Tillvixtprogrammet f6r Gotland 2016-2020” ndmns att attrakt-
ionskraften och samhallsutvecklingen pa Gotland ska praglas av hallbar tillvaxt. |
arbetet med olika insatser ska social och miljoméassig hallbarhet integreras. Det
star:

Utmaningar kan dven métas genom insatser som ar direkt miljédrivna och bidrar till utveckl-
ing av innovativa, resurseffektiva och miljévéanliga varor, tjanster och system. Eller genom
insatser drivna av sociala utmaningar sasom brister i jamstalldhet, ojamlikhet eller utanfor-
skap som kan skapa nya eller alternativa lésningar, entreprendrskap eller strategier for kom-
petensforsorjning. Genom att kombinera dessa perspektiv, det vill sdga genom att identifie-
rade utmaningar mots med insatser dar de miljémassiga och sociala dimensionerna av hall-
barhetshegreppet integreras, kar sannolikheten for en langsiktigt hallbar tillvéxt.

54



[...] Insatser for att starka ndringslivets forutsattningar liksom for att strka nya och véx-
ande foretag, det vill sdga inom den ekonomiska delen av figuren, maste integrera sociala och
miljomassiga varden for att tillvaxten ska kunna betraktas som hallbar. Det innebar att hansyn
maste tas till att ekonomisk tillvaxt inte kan uppratthallas Iangsiktigt om inte saval kvinnor
som mén inkluderas, om tillvéxten inte kommer alla till del, och om inte miljdmaéssiga utma-
ningar méts genom innovationer och nya arbetssatt (Region Gotland, 2015:3).

I Lénsstyrelsen Gotlands “Kulturmiljostrategi 2016—2018” beskrivs de nationella
malen med kulturmiljéarbetet och hdr nimns framforallt begreppet héllbart sam-
hille”. De nationella mélen har sedan Oversatts till forhdllandena som rader pa
Gotland. Det nationella malet med “ett hallbart samhélle med en mangfald av kul-
turmiljoer som bevaras, anvands och utvecklas” har dversatts till att ”fa mer ba-
lans mellan att bevara, anvénda och utveckla 6ns kulturmiljéer samt i storre ut-
strickning synliggdéra sambanden mellan dessa aspekter”. Ovriga regionala mal

ar:
* G frén enskilda intressen till mer allménna och breda gotléndska intressen
+ Stimulera en 6kad samverkan och samfinansiering mellan olika aktérer pa Gotland
* Oftare lyfta fram tvirperspektiv som kon, etnicitet, barn och tillgdnglighet kopplat
till kulturmiljoarbetet pa Gotland
« Integrera kulturmiljoperspektivet &nnu mer i andra samhallsprocesser pa Gotland

Lansstyrelsen Gotland (2016) skriver att om 6n ska lyckas uppna malen kommer
kulturmiljoarbetet i framtiden att behéva praglas av mer ~héllbara strukturer” for
samverkan och samarbete, storre delaktighet och en tydlighet géllande vem som
gor vad samt en inkluderande kultursyn dar kulturmiljoarbetet integreras i andra
sakomraden och ses som en resurs. Om den framtida utveckling skriver de &ven:

Vart rika kulturarv ar ocksa en tillvaxtfaktor som bidrar till lanets attraktionskraft. Sambandet
mellan utveckling, kultur och kulturarv har fatt allt storre betydelse i den offentliga debatten
och studeras &ven av forskare. En grundldaggande princip i Gotlands visionsarbete ar att kul-
turvarden ska ses som en resurs bade for samhallet och for den enskilda. Detta kan uppnas
med delaktighet, langsiktiga strategier och gemensamma mal.

Vidare skriver Lansstyrelsen Gotland att det ar viktigt att ha som mal att alla
framtida beslut och strategier ska genomsyras av de regionala malen for att rege-
ringens kulturmiljopolitiska mal ska kunna efterlevas. Det handlar bland annat om
att medverka i samhallsplaneringen vid oversiktsplaner och annan kommunal pla-
nering dar aven det historiska landskapsperspektivet bor betonas. Det handlar om
fragor som rér exempelvis hoga hus i Visby, energiomstéllning, infrastruktur med
hamnutbyggnad, naringslivsperspektiv med mera. En annan utmaning &r att iden-
tifiera och medvetandegora fler sidor av det gotldndska moderna kulturarvet lik-
som att hitta I6sningar for en langsiktigt god forvaltning av objekt av stort nation-
ellt och internationellt varde likt ruiner, fornlamningar och Visby ringmur (Lans-
styrelsen Gotland, 2016).

Hallbarhet ar nufortiden ett allmant forekommande koncept pa flera olika hall
i samhallsdebatten. Det negativa &r att begreppet ar sa pass brett och kan definie-
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ras pa flera olika satt vilket gor att det kan uppsta malkonflikter mellan olika hall-
barhetsmal, vilket framhalls i systemteorin och teorier kring hallbar turism (KTH,
2018; Olsson & Nilsson, 2014:11). Positivt & emellertid att allt fler kommuner,
regioner och foretag, bland annat Region Gotland, visar intresse for hallbarhet och
hallbar turism samt har ambitioner om att stalla om mot ett mer hallbart samhalle.

Positiva och negativa effekter av turism

Hallbarhetsbegreppet harstammar ursprungligen fran oron for klimatet och hotet
mot ekologin som sedan i och med globaliseringen lett till insikt om att allt hanger
samman; miljon, samhallet och ekonomin. Teorier kring hallbar turism tar saledes
avstamp i konceptet kring hallbar utveckling. Hall (2008:20,27) ar dock noga med
att papeka att de skiljer sig at. De bestar av samma principer, men ar helt olika i
skala. Hallbar turism handlar endast om att applicera hallbarhetskonceptet pa tur-
ismniva med efterféljande sociala, ekonomiska och miljomassiga effekter. Hallbar
utveckling ar daremot ett bredare koncept som ror all mansklig interaktion med
jordens miljo. Att uppmarksamma skillnaderna i skala mellan begreppen ar viktigt
eftersom det innebér att en turismoperation kan mota ett kriterium for hallbarhet
men samtidigt vara ohallbart for omradet i stort da det kan innebara stopp for
andra utvecklingsprojekt. Fragan om hallbar turism &ar darmed komplex eftersom
det handlar om férandring som kan ha bade positiva och negativa effekter samti-
digt beroende pa perspektiv. Turismrelaterad utveckling kan exempelvis leda till
Okade fastighetspriser vilket ofta betraktas som positivt ur fastighetsagares, bo-
stadsutvecklares och kommuners perspektiv, samtidigt som det &r negativt ur bo-
stadsagares och bostadssokares perspektiv da de kan fa svart att bo kvar eller hitta
bostader till rimligt pris (Hall, 2008:20,27). Denna konflikt ar dven aktuell i fallet
Visby, dar 6kad turism lett till h6jda bostadspriser och gentrifiering.

Katri Lisitzin (2015:3) har pa uppdrag av Region Gotland genomfort en
undersokning kallad “Heritage Impact Assessment”, HIA, pd virldsarvet Han-
sestaden i Visby. Det &r en kulturmiljokonsekvensbedémning som granskar hur
olika foreslagna forandringar till ny bebyggelse och markanvéandning kan paverka
varldsarvsvérdet positivt eller negativt. Syftet med studien var att ge Region Got-
land underlag till att fatta valgrundade beslut sa att varldsarvet kan forstarkas och
utvecklas. Hansestaden Visby ar inskriven pa varldsarvslistan vilket betyder att
platsens varden ska skyddas for kommande generationer. Just nu finns flera for-
slag pa att utveckla Visby och forandringar paverkar varldsarvet pa olika satt.
Studien visar att en av de viktigaste och svaraste aspekterna att tillvarata i nya
planer och projekt ar det funktionella, historiska och symboliska sambandet mel-
lan staden innanfor murarna och resten av 6n.

Genom HIA granskas hur olika element i varldsarvsvardet berors av foréand-
ringarna. De element som studeras &r: Hansestaden Visbys historiska stadsland-
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skap, Ringmuren och dess vallgravar, Visbys identitet, immateriella- och upple-
velsevarden samt forvaltningsmalen for varldsarvets langsiktiga sakerstallande.

Studien sammanfattar de foreslagna forandringarnas positiva och negativa pa-
verkan pa varldsarvet sahar:

Positiv paverkan dar varldsarvsvardet forstarks genom att

Planprogrammen innebér en mojlighet att forstirka vérldsarvsvérdet och oka attraktivi-
teten vid Osterport och Soderport. Den positiva eller negativa paverkans storlek &r beroende
av den slutgiltiga exploateringen och utformningen

(1 Sodervigs karaktir som infart till Visby forstérks vid Soderport

Negativ paverkan innebar att varldsarvsvardet forsvagas genom att

Planprogram Ostercentrum mojliggor en hog exploatering direkt vid Osterport som for-
svagar ringmurens dominans och upplevelsen av medeltida forhallandet mellan stad och land

Framtida mojlighet att forstidrka vérldsarvet genom att utveckla och rusta upp de 6ppna
friytorna och gronomréaden vid ringmuren hindras

Kvartersutformningen vid Soderport paverkar befintliga siktlinjer och upplevelsen av
ringmuren

En ny anldggning for en aktivitetspark inom vérldsarvet och i direkt anknytning till
ringmuren har en negativ paverkan pa dess autenticitet och integritet

Ett nytt bostadskvarter i innerstaden pa Sodertorg skulle innebéra den forsta fordandring-
en sedan medeltiden i Visbys unikt vélbevarade kvartersstruktur och medfér en mycket stor
negativ paverkan pé varldsarvsvardet

Lisitzin (2015:6) tar upp att for de flesta varldsarv har de stdrsta forandringarna
sitt ursprung utanfor varldsarvet. Vid bedomningen av paverkan pa varldsarvsvar-
den ar emellertid inte varldsarvets granser viktiga, utan sjalva paverkan i sig.
Vérldsarvskommittén uppmanar dock Visby att hantera och begransa negativ pa-
verkan dven utanfor buffertzonen om den paverkar varldsarvsvardet eller den vi-
dare kontexten och kulturmiljon som helhet, upplevelsevéarden samt sociala och
ekonomiska strukturer.

Ronstrom (2007) har i teorier kring hallbar turism kritiskt granskat hur Visbys
varldsarvsstatus paverkat och transformerat stadens ansikte. Ronstrom redogor
bland annat for hur processen sag ut nar Visby blev vérldsarvsstad. Det borjade pa
1970-talet nér Visby innerstad borjade befolkas av manniskor med intellektuella
och kulturella yrken och vérldsarvsstatusen initierades och kontrollerades av just
en liten grupp personer i ledande stéllning i den lokala kulturminnessektorn. Ge-
nom sina centrala positioner och natverk fick de tillgang till kapital for projektet
och kunde omskapa en del av innerstaden efter sina visioner om en vérldsarvsstad
genom att paverka konkreta fragor gallande metoder, material, tekniker och far-
ger. Under 1980-talet startade sedan Medeltidsveckan, som hade stor paverkan pa
nomineringen av Visby som varldsarvsstad. Medeltidsveckan blev snabbt en
succé och i samband med det borjade staden fordndras. Medeltidsstaden férandra-
des nu fran en abstrakt historiepresentation till en pataglig och konkret realitet,
fran effekt till affekt. I och med att Visby etablerades som en medeltidsstad kom
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sedan varldsarvsnomineringen som ett logiskt och sjélvklart steg. Saledes kan
varldsarvsstaden Visby betraktas som en slags fysisk forlangning och global be-
kraftelse pa Medeltidsveckans framgang (Ronstrém, 2007:153).

Da en stad blir en varldsarvsstad forandras den pa flera sétt; varldsarvet place-
rar den i en global kontext, den nationella identiteten forstarks och det ger dkad
turism och framtida ekonomiska fordelar. Ronstrom belyser dock &ven nackdelar-
na, sasom exponeringen och fokuseringen pa Vishy innerstad 6ver resten av on. |
innerstaden odlas myterna om ©&n, medeltiden och varumérket och dér har den
urbana medelklassen, ofta fran storstaderna, etablerat sig, ofta med egna bestamda
idéer om hur staden ska iscensattas med betoning pa kulturarv och medeltid.
Vérldsarvet och turismen har saledes bidragit till demografiska forandringar samt
héjda huspriser, gentrifiering och urbanisering. Ronstrdm argumenterar &ven for
att kulturarvet inte ar nagot statiskt utan nagot foranderligt och att varldsarvet in-
nebar nya slags historier om det forflutna. Han ifragasatter darmed &ven fragan
kring bevarande. Ar det inte fixeringen kring strikt bevarande som &r ett storre
problem &n férandring? Nagot som hindrar staden fran att moderniseras och ut-
vecklas naturligt jamte andra samhéllsférandringar (Ronstrém, 2007:253). Olsson
& Nilsson (2014:89) diskuterar hur utvecklingen fran industrisamhalle till kon-
sumtionssamhalle har forandrat synen pa kulturmiljon och dess roll i samhallet.
Kulturmiljoéer och kulturarv betraktas idag allt oftare som en resurs for tillvéxt och
lokal och regional utveckling, till exempel for turismnéringen. Investeringar i kul-
turmiljoer forvantas saledes bidra till framtida ekonomisk utveckling. Ofta gar
kommuners och regioners utvecklingsplaner under namnet “platsmarknadsfo-
ring”, vilket innebér att platsen anvdnds 1 samband med varumirkesbyggande,
séljande aktiviteter och skapande av landmarken (Olsson & Nilsson, 2014:89).
Detta sker aven i Visby dar profileringen av Visby som medeltidsstad och varlds-
arv motiverar ett bevarande och forstarkande av det historiska Visby. Detta for-
vantas gynna bade besoksnaringen samt den regionala utvecklingen.

Globala och nationella riktlinjer

FN-organet Unesco ar ansvarigt for att ta fram de globala riktlinjer for hallbar
kulturarvsturism som varldsarvsstaderna sedan ska folja. Pa Unescos webbsida
finns metodmaterial for utveckling och forvaltning av hallbar turism i varldsarven
kallat "UNESCO World Heritage Sustainable Tourism Toolkit”. Det metod-
materialet bestdr av "How To”-guider dar tio nyckelomraden definieras och ska
fungera som végledning for projektledare, utvecklingsansvariga och intressenter
sa turismen hanteras pa ett proaktivt satt for en positiv och hallbar utveckling av
varldsarvet.
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Figur 3. Unescos Toolkit med tio nyckelomraden for hallbar turism.
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Kélla: Unesco (2018a).

Unescos toolkit ska fungera som steg-for-steg guider for hur platsansvariga bor
forvalta och utveckla vérldsarven. Guide 1-4 etablerar den basala grunden for
hallbar turism och inkluderar guiderna forstaelse, strategi, styrning och engage-
mang. Guide 5-10 &r skraddarsydda for mer specifika fragor som har olika rele-
vans pa olika platser. De inkluderar guiderna kommunikation, infrastruktur, vérde,
beteende, investering och tillsyn. (Unesco, 2018a).

Unescos toolkit med de olika guiderna kan uppfattas som ratt generellt och
vagt med steg som “Uppmuntra debatt och feedback”, ”Identifiera och kommuni-
cera hillbara, ekonomiska lokala mojligheter”, ”Publicera och kdmpa for strate-
gin” och ”Ge ménniskor information for att géra goda val”. Det blir dock tydli-
gare och mer konkret ju mer man klickar sig fram pa sidan. Allra tydligast blir det
i de fallstudier, case studies, som finns kopplade till varje guide. Déar finns fallstu-
dier éver bland annat Angkor, Edinburgh och Stora barriérrevet dar det beskrivs
hur platserna anvande sig av de olika strategierna och stegen for att 16sa olika
problem eller utveckla platsen. Enligt mig &r sidan ratt svarmandvrerad och inte sa
anvandarvanlig. Det tar tid och krdvs mycket klickande for att hitta informationen
och forutom fallstudierna ar manga rad ratt allmanna. Dessutom rymmer varje
guide ibland véldigt méanga steg. Guiden for investering rymmer exempelvis 14
steg som alla finns gdmda bakom rubrikerna och maste klickas fram en efter en.
Det dr inte sakert att alla har talamod eller kunskap att hitta pa sidan.



Dessutom ar spraket pa sidan manga ganger byrakratiskt, abstrakt och genera-
liserat. En intervjuinformant patalar att det ar svart att arbeta utifran Unescos
toolkit. Informant 11, arbetar med varldsarv vid Falu kommun séger:

Det finns ingen lagstiftning for varldsarven specifikt. Regionerna foljer radande nationell lag-
stiftning. Lansstyrelsen och RAA ser sedan till att den uppfylls. Unescos végledande toolkit
med 10 omraden har precis blivit dversatt och anvands redan. Det &r dock svart att arbeta uti-
fran dem och svart att ta till sig deras sprak, de behdver bli mer tillgangliga.

Det finns inte heller nagra nationella riktlinjer framtagna av exempelvis Riksan-
tikvarieambetet for hallbar turism i utvecklandet av varldsarven. RAA har emel-
lertid skrivit rapporten "Rikna med kulturarvet: kulturarvets bidrag till en hallbar
samhéllsutveckling” dér de diskuterar kulturarvets roll pd arenan for hallbar ut-
veckling. Kulturarvet med sin stora bredd har flera funktioner i samhallet och har
viktiga ekonomiska, sociala och miljoméssiga vérden. Det ekonomiska vardet
bestar av att bidra till en starkt arbetsmarknad och tillvaxt genom att skapa attrak-
tiva bestksmal. Det miljomassiga vardet ligger i att kulturmiljévard ofta gynnar
biologisk mangfald och mojliggor ateranvandning och hushallning med material,
ravaror och energi. Det sociala bidraget handlar sedan om att bygga sammanhang
i tid och rum och i motet mellan ménniskor, vilket kan bidra till starkt integration,
samhillsdeltagande och lokalt engagemang. RAA tar dock upp att det dven kan
uppsta konflikter mellan de ekonomiska, miljéméassiga och sociala dimensionerna
pa arenan for hallbar samhéllsutveckling. Som exempel namns hur sociala varden
av att bevara en dldre dammbyggnad kan fa negativa foljder for fiskarnas vand-
ring och darmed for den biologiska mangfalden och det miljomassiga vardet. Pa
samma satt galler det vid historiska platser att finna en balans mellan utveckling
av bestksmalet och bevarande av platsens historiska karaktar. RAA argumenterar
hér for att en hallbar samhéllsutveckling &r beroende av att de tre dimensionerna
ar balanserade. RAA menar att kulturarvet dr en viktig resurs i samhéallet men att
arbetet for en hallbar samhallsutveckling maste intensifieras och breddas. Kultur-
arvskompetens behdver inkluderas i samhallsprocesser inom flera omraden. Det
tvarsektoriella arbetet mellan statliga myndigheter, regioner, kommuner, museer,
naringsliv och forskningsinstitutioner ar viktigt for att kunna utbyta kompetenser
och erfarenhet. Samverkansarbetet mellan kulturavrets olika aktorer behdver dock
starkas och bygga pa val definierade roller och uppdrag. Hittills har samverkans-
arbetet hindrats av for begransat sektorstdnkande, vilket l&nge praglat kulturarvs-
arbetet (Riksantikvariedmbetet, 2017:27).
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Figur 4. Bild dver kulturarvets bidrag till hallbar samhallsutveckling och de tre dimensionerna.
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Kélla: Riksantikvarieambetet (2017:27).

RAA:s modell for hallbar samhallsutveckling padminner mycket om Halls modell
for hallbar turism (Figur 1). De namner bada att de tre dimensionerna, det ekolo-
giska, sociala och ekonomiska perspektivet, behdver vara i balans for att vi ska
strava mot en hallbar turism och samhéllsutveckling. Detta ideal uppnas i mitten
av figuren ovan och misslyckas om ndgon dimension tar dver och blir domine-
rande. Hall (2008:65) betonar att planerandet och utvecklandet av turismen ar
lanken mellan hallbarhetsmal och turismrelaterade forandringar. Det ar darfor en
overgripande uppgift for turismutvecklingen att framja ménsklig vélfard, som kan
hérledas till ekonomiskt, manskligt och humant kapital, samt aven uppratthélla
och forbattra ekosystemtjanster som kommer fran ekologiskt kapital.

Idén kring en hallbar kulturarvsturism utgar fran ett systemteoretiskt perspek-
tiv, dar vérlden betraktas som uppbyggd av cirkuldra system dar idealet ar att
finna en balans mellan olika helheter likt mé&nniskan, naturen, samhéllet och uni-
versum. Detta ideal formedlas dven i Brundtlandrapporten fran 1987 om hallbar
utveckling dar malet handlar om hur samhéllet ska kunna tillgodose manskliga
behov genom levnadsvillkor och resursanvandning som inte aventyrar hallbarhet-
en i miljon och ekosystemen samt &ven tar hansyn till framtida generationer. Det
handlar saledes om globala mal fér ekonomisk, social och miljoméassig hallbar
utveckling. Dilemmat ar hur manniskan ska kunna leva pa en planet med begran-
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sade resurser, vilket darmed kraver att hushalla med manskliga och materiella
resurser pa lang sikt. Detta forutsatter sammanfattningsvis ett globalt perspektiv,
helhetssyn och langsiktighet (KTH, 2018; Elvingsson, 2018; WCED, 1987). Ett
centralt begrepp ar resiliens, som kommer fran ekologin och &r ett matt for hur ett
ekosystem paverkas av yttre storningar samt i vilken hastighet det aterhamtar sig.
Intressant ar att naturen skiljer sig fran manskliga artefakter och kulturmiljoer
genom att ha battre resiliens (Thorpe, 2008:71). Detta kan vara viktigt att ha i
atanke i arbetet med kulturarv; att man hanterar extremt kansliga féremal, bygg-
nader eller miljoer som om de forstors kan vara omdjliga att aterskapa.

Lokala utvecklingsarbetet 1 Visby och kulturarvet som resurs
I intervjuerna stillde jag frigan “Foljer Region Gotland nigra riktlinjer frin RAA,
Unesco eller lansstyrelsen nar det galler utvecklandet av Visby och malet med
hallbar kulturarvsturism?”’.

Informant 6, medarbetare vid Naturvardsverket svarade:

Fran UNESCO finns div. dokument som ska foljas avseende att inte Kriterierna hotas eller
paverkas. Uppfdljning sker, till UNESCO, vart 6 ar med omfattande redovisning av olika de-
lar tex. hot, paverkan, forvaltning mm. Men inga riktlinjer fran Ist eller NV for utvecklandet
av VA annat &n att folja kriterierna och andra beslut som finns och naturligtvis évrig lagstift-
ning.

Flera av aktérerna bekraftar saledes att det inte finns nagra nationella riktlinjer for
hallbar kulturarvsturism att forhalla sig till. Det kan vara problematiskt da tjans-
temannen ldmnas att sjilva tolka Unescos toolkit och generella beskrivning av
begreppet.

Koncepten kring hallbar utveckling och hallbar kulturarvsturism har som sagt
sina ursprung i systemteorin och tanken pa balans mellan olika system och intres-
sen. Olsson & Nilsson (2014:11) tar dock upp att “hallbar utveckling” ar ett dif-
fust begrepp vars kriterier varierar beroende pa hur man tolkar historien och sam-
tiden samt vad man har for forhoppningar och forestallningar om framtiden. Detta
bekréftas dven av Hakansson (2014:67) som pekar pa att begreppet ar glidande
och kan betyda allt eller inget. Det innebdr att begreppet endast ar anvandbart om
dess mening och innehall definieras i varje situation. Dessutom innehaller begrep-
pet ett antal inbyggda motsattningar, mellan ekonomiska, sociala och ekologiska
intressen, vilka vidare motsvaras av faktiska forhallanden som gor att det kréavs
prioriteringar och val. Det ar dven nodvandigt att forsta att olika intressenter och
yrkesgrupper ofta foresprakar och prioriterar olika aspekter av hallbarhetsdimens-
ionerna. En del betraktar den sociala aspekten som ¢verordnad medan andra prio-
riterar den ekologiska eller ekonomiska aspekten. Det varierar vidare i asikt mel-
lan olika regionala tjansteman huruvida de tre dimensionerna far Gverlappa
varandra eller om de bor betraktas som likvérdiga samt hur de bor rangordnas
(Hakansson, 2014:67). Det ar problematiskt att det inte finns nagon enhéllig defi-
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nition av hallbar utveckling. Thorpe (2008:12) definierar exempelvis termen som
“utveckling som baseras pa miljoméssiga och sociala betingelser som fradmjar
ménsklig vélfiard 1 obegriansad tid”. Enligt mig dr det ekonomiska perspektivet
overordnat de andra i denna definition. Betoningen ligger hér pa “utveckling” som
”framjar ménsklig vélfard i obegransad tid”, det vill sdga, att det viktigaste ar till-
vaxten och det manskliga valstandet. Bevarande, balans och harmoni mellan olika
system ndmns inte alls.

Flera informanter bekraftade emellertid att de arbetar med att ta fram nya
varldsarvsstrategier. Informant 3, utredare pd RAA svarade:

Alla vérldsarv i Sverige ska folja vérldsarvskonventionen samt de policys och riktlinjer som
Virldsarvskommittén har antagit och som berér de enskilda vérldsarven. Fér omréadet hallbar
turism finns antagna riktlinjer p& Unescos hemsida. Regeringen har aven upprattat en skri-
velse till riksdagen 2001 som handlar om hur Sverige ska forhalla sig till Varldsarvskonvent-
ionen, forvaltning och roller och ansvar. Den namner inte hallbar turism som ar ett omrade ef-
tersom det blivit allt mer angelaget for Sverige under senare &r, precis som for manga andra
lander och for Varldsarvskommittén. Sedan hdsten 2017 har Regeringen gett Riksantikva-
riedmbetet i uppdrag att formulera en nationell vérldsarvsstrategi och den ska vara klar hdsten
2019. | den kommer det med all sakerhet inga ett parti som handlar om hallbar turism i
varldsarven i Sverige. Fler regeringsuppdrag kring héllbar turism &r forslagna men inte beslu-
tade, t.ex. forslag till en sammanhéllen politik for turism.

Aven Informant 10, arbetar med vérldsarv vid Region Gotland svarade:

Region Gotland arbetar just nu med att ta fram en ny strategi och handlingsplan for vérldsar-
vet Hansestaden Visby. Det dr obligatoriskt att ta fram en sadan (‘'management plan’) enligt
vérldsarvskonventionens riktlinjer. Inom ramen for denna har en arbetsgrupp 'hallbar turism'
tillsatts som arbetar med Unesco:s verktygslada for hallbar turism. Region Gotland anordnar
dven en varldsarvskonferens i maj tillsammans med bl.a. RAA dar frgan diskuteras.

Trots att nationella vérldsarvsstrategier som omfattar hallbar turism &r under upp-
byggnad omfattas Visby varldsarv forstds av annan lagstiftning och olika styrsy-
stem. FoOljande bevarandeplaner ar aktuella:

Riksintresse for kulturmiljévarden (I 20), Riksintresset: “all byggnation utanfor innersta-
den maste anpassas till den medeltida staden och ringmuren. Gronomréadena i anslutning till
muren ska behéllas och helst utékas”.

Ringmuren utgér fast fornlamning med skyddsomrade fram till Kung Magnus Vag. Forn-
lamning RAA Visby 107:1, medeltida stadslager.

Groénstrukturinventering fér Visby maj 2001, Varldsarvets buffertzon, Soder- Oster- och
Nordergravar liksom samtliga gronomraden innanfér murarna ska bevaras och skotas sa att
nuvarande karaktar behalls.

Detaljplan fér Visby Innerstad med tillhérande Byggnadsordning fér Visby innerstad
(2010), Miljoerna i anslutning till ruinerna och ringmuren &r viktiga for Visbys helhetsmiljo.

Vision Gotland 2025, mal for hallbar utveckling

Handlingsprogrammet for vérldsarvet (2003) Overgripande mal i handlingsprogrammet for
Hansestaden Visby ér att stadens vérldsarvsvirde ska ’beaktas i allt utvecklings-, férandrings-
och planeringsarbete’ (s.9). Férvaltningsmal innefattar dven trafik, miljo, omsorgen av staden,
regelverk for skydd (Lisitzin, 2015).
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Region Gotland skriver i sin fordjupade 6versiktsplan for Visbyomradet 2025 om
hur kommunen arbetar med hallbar stadsutveckling. Planen for Visbyomradets
langsiktigt hallbara utveckling bestar av ekologiska, sociala och ekonomiska di-
mensioner:

Figur 5. Region Gotlands plan for Visbyomradets langsiktigt hallbara utveckling ar 2025.
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Kélla: Region Gotland (2010b).

Kommunen skriver att helhetssyn, dialog och kritiskt tdnkande samt en vilja till
positiv forandring ligger till grund for processen. For att utveckla ett hallbart sam-
halle kravs ett aktivt, medvetet och langsiktigt arbete for att na de gemensamma
malen for hallbarhet. Detta arbete maste dessutom omfatta alla delar av samhallet.
Region Gotland betonar att arbetet for ett hallbart samhalle ska genomsyra alla
delar av kommunens planering. Detta galler exempelvis vid bygglovsprévning
och detaljplanlaggning dar foreslagen exploatering ska stimmas av mot malen for
hallbar utveckling (Region Gotland, 2010b).

Speciellt med Gotland &r att hela 6n enligt 4 kapitlet miljobalken raknas som
riksintresse med hansyn till de samlade natur- och kulturvéardena. Exploateringsfo-
retag maste anpassa sig efter det och olika ingrepp i miljon far endast ske pa ett
sadant satt att det inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden. Emel-
lertid ska dven turismens och friluftslivets intressen beaktas da man bedomer till-
latligheten av exploateringsforetag och ingrepp i miljon.
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Beskrivningen av Visby innerstad som riksintresse beskrivs enligt foljande:

Unik tidig medeltida muromgérdad stad, Ostersjéhandelns ledande metropol t 0 m 1200-talets
slut. Hansans fodelsestad som i planménster och bebyggelse &nnu val speglar handel, hant-
verk och sjofart samt stadens forvaltningsfunktioner och sociala forhallanden fran medeltid
fram till modern tid. (Stadsmiljo, Fornlamningsmiljo)

Vad som gor platsen till ett riksintresse ar det medeltida gatunétet och tomtstruk-
turen i det centrala stadsomradet, domkyrkan, kyrkoruiner, de medeltida stenhu-
sen samt ringmuren med vallgravar. Vidare ndmns den medeltida hamnen, stads-
bebyggelse i sten och tra fran 1600-1800-talen, parker och gronstrak, medeltida
kulturlager samt boplatslamningar under staden fran stenaldern samt kalkugnar.

Region Gotland skriver att det finns goda mdjligheter for Visby att utvecklas
till en langsiktigt hallbar stad. Detta eftersom &versiktsplanen ger ytterligare
skydd till de ”bevarandsvirda resurserna” likt gronomraden och en levande kul-
turmilj6historia. Oversiktsplanen kan i samspel med andra utvecklingsplaner till-
sammans bidra till Visbyomradets attraktionskraft.

Region Gotland gor bedémningen att oversiktsplanen till stor del har tagit
hansyn till riksintressen inom planomradet eftersom de foreslagna exploaterings-
omradena inte berér omraden av riksintresse. I en del fall star det uttryckligen i
planen att forekommande riksintressen ska skyddas eller atminstone beaktas. | de
fall dér det finns risk for en eventuell konflikt mellan ett exploateringsintresse och
ett riksintresse finns en sarskild motivering till kommunens beddmning med i pla-
nen. Pa Sodra Hallarna gér kommunen exempelvis bedémningen att omradet inte
endast ska avgransas for naturvardens riksintresse utan aven for friluftslivets riks-
intresse. Region Gotland skriver att Visby som plats har unika forutsattningar att
skapa en god livsmiljo och trygg framtid. | det arbetet ar det viktigt att finna for-
mer for att forena det gamla med det nya. Att bevara den medeltida stadskérnan,
varldsarvet Visby, beskrivs som en sjalvklarhet liksom ambitionen att skapa en
miljo dar bostader och verksamheter kan samsas och darmed skapa forutsattningar
for en fortsatt levande och blomstrande stad. En annan ambition &r att innerstaden
ska harmonisera med ytterstaden utanfér murarna. Vidare vill man forstarka Os-
tercentrum som Visbys handelscentrum som tillsammans med innerstaden kan
utvecklas till en attraktiv stadskarna med motesplatser och ett brett utbud (Region
Gotland, 2010Db).

Krister Olsson (2014:97) som studerat kulturmiljéer och platsmarknadsféring
i flera olika kommuner och regioner finner att manga formuleringar i 6versikts-
planer &r diffusa och vaga. De ger ingen detaljerad vagledning foér hur kulturmil-
jon kan fungera som resurs for framtida utveckling och skapa ekonomiska och
sociala varden. Dessutom beskrivs inte narmare hur férhallandet mellan kultur-
miljo, social- och ekonomisk utveckling ser ut. Det betraktas snarast som sjalv-
forklarande. Detta stimmer daven for Oversiktsplanen fér Visby. Jag finner att
manga formuleringar &ar generella och saknar konkretion och tydlig handlingsplan.
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Vidare beskrivs de ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna val var for
sig, men inte deras relation till varandra, hur de prioriteras och eventuella motséatt-
ningar och konflikter. Sadana lar finnas eftersom det talas om helhetssyn och be-
tonas hur exploatering ska stammas av mot malen for hallbar utveckling.

Olsson kommer i likhet med AHD-teorin fram till att planeringsdokumenten i
huvudsak har ett utbudsorienterat forhallningssatt till kulturmiljon, det vill saga,
den betraktas som nagot som kommer fran expertanalyser och darefter saljs pa
interna och externa marknader. Darmed &r saljande atgarder likt information och
reklam de huvudsakliga angreppssatten i marknadsforingsarbetet. Kulturarvet och
kulturmiljon forvéantas bidra till den lokala och regionala identiteten som &r ett
viktigt instrument i marknadsféringsarbetet. Kulturmiljo och identitet betraktas
saledes som faktorer som i huvudsak ska tilltala externa marknader snarare &n
starka de lokalt boende och deras valbefinnande (Olsson, 2014:99). Aven i 6ver-
siktsplanen for Visby ligger stort fokus pa turismen och hur Visby ska kunna go-
ras till ett annu attraktivare besoksmal. Lokalbefolkningens valbefinnande och
delaktighet ndmns ocksa i samband med turismutvecklingen samt géllande hansyn
till den sociala hallbarheten, men endast kort och allmant utan narmare forklaring.

| de flesta 6versiktsplaner behandlas inte kulturmiljévardens expertperspektiv
kontra manniskors vardagsperspektiv 6verhuvudtaget, enligt Olsson. Detta trots
att det star att den fysiska miljon ar viktig for manniskor och att det foljaktligen
aven ar viktigt att ge manniskor utrymme att uttrycka sin syn pa den framtida ut-
vecklingen. Sammanfattningsvis betraktas och tolkas kulturmiljon i huvudsak som
nagot som identifieras av experter, skyddas genom tillampning av lagar och kan
anvéndas for framtida utveckling. Detta samtidigt som den mojliga anvandningen
i framtiden &r begransad och i den meningen ar kulturmiljén aven ett hinder i ut-
vecklingsarbetet lika mycket som den betraktas som en resurs. Det ar i férsta hand
I de kommunala 6versiktsplanerna som kulturmiljon ses som ett hinder i utveckl-
ingsplaneringen. | 6versiktsplaner for Eskilstuna och Orebro antas att det finns en
konflikt mellan att bevara det forflutna och att utveckla den byggda miljon enligt
samtida ideal. Det betonas att den vardefulla kulturmiljon maste respekteras och
bevaras for framtiden och undantas fran exploatering. Vidare star att anvandning-
en av kulturmiljon maste genomforas pa ett sadant satt att befintliga vérden inte
skadas samt att natur- och kulturarv maste sakerstallas nar markomraden utveck-
las med exempelvis bostéder och transportinfrastruktur (Olsson, 2014:96).

Olssons slutsats ar att det rader en diskrepans mellan teori och praktik vad
galler synen pa kulturmiljo, planering och platsmarknadsforing. | praktiken tolkas
kulturmiljo som materiella lamningar fran det forflutna som identifierats av exper-
ter, men enligt samtida teorier ar kulturmiljo snarare resultatet av férhandlingar
mellan olika intressen. | praktiken betraktas platsmarknadsféring som en utbudso-
rienterad process, medan teorin framhaver efterfrageorientering. | praktiken be-
traktas vidare planering som en expertverksamhet, medan samtida planeringsteo-
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rier betonar ett kommunikativt angreppssétt som understryker betydelsen av en
dialog som inkluderar alla berorda parter, inte minst allmanheten. Det finns sale-
des goda skal till att forsoka utveckla nya arbetssatt inom kulturmiljévarden och
utvecklingsplaneringen. Det handlar framforallt om att genomfora marknadsana-
lyser pa ett genomtankt satt dar lokalbefolkningen far reella mojligheter att gora
sin rost hord och uttrycka sin syn pa de urbana och regionala miljéer som skapar
mening och varde for dem och darfor &r viktiga att bevara. Att analysera manni-
skors preferenser och vérderingar ar avgorande for att kulturmiljon ska bli bade en
kulturell och ekonomisk resurs i det lokala utvecklingsarbetet (Olsson, 2014:100).

Intervjuinformant 12, kulturvardare vid Uppsala universitet, tog upp att
varldsarvet Visby framst kdnnetecknas av ett bevarandeperspektiv i den regionala
utvecklingen:

Byggnadsminnen hanteras av l&nsstyrelsen. Vérldsarvet hanteras framfor allt av Unesco och
Region Gotland. Dess utveckling kanske framfor allt av Region Gotland och néringslivet i
Visby. Det finns ett hallbart perspektiv i planeringen av den regionala utvecklingen av varlds-
arvet i Visby. Det handlar dock framst om ett bevarandeperspektiv och mindre om ett ut-
vecklingsperspektiv. Kulturarv ar en resurs, men det kan &ven anvandas for att uppna hallbar
utveckling. Sverige ligger i framkant internationellt sett nar det galler hallbar utveckling, vi
har kommit langt med klimat/gréna frgor, men inte vad géller att dven inkludera de ekono-
miska och sociala utvecklingsperspektiven.

| teorier kring hallbar turism diskuteras kulturarvet som resurs, vilket aven Olsson
(2014:89) gor som forskat kring staden som produkt och hur kulturmiljon anvénds
I platsmarknadsforingen och kommer till uttryck i lokala planeringsdokument.
Kulturarv och kulturmiljoer betraktas allt oftare som en resurs for tillvaxt och lo-
kal och regional utveckling, exempelvis for turistndringen. Ofta ar det lokala och
regionala politiker och tjansteman som tar pa sig uppgiften att definiera platspro-
dukten, det vill sdga peka ut de lokala och regionala kvaliteter som &r attraktiva
och som kan anvandas for att kommunicera en positiv image. Kampanjer och re-
klam &r dock bara en del av platsmarknadsféringsprocessen. Arbetet ar brett och
hér ingdr manga olika aktiviteter inom kommunal och regional planering och ut-
veckling liksom manga olika offentliga och privata aktorer. Det handlar om infra-
struktur som skapar tillganglighet, men dven om transportinfrastruktur och social
service som boende, hotell, restauranger och omsorg. Det innebér att kommuner-
nas oversiktsplaner pa flera satt motsvarar féretags marknadsforingsplaner. | lokal
och regional planering och utveckling kan kulturarv och kulturmiljé fungera som
bade en kulturell och en ekonomisk resurs. De funktionerna betraktas ibland som
varandras motsatser, men egentligen ar de tva sidor av samma mynt eftersom bada
baseras pa bevarande och bruk av artefakter och fysiska strukturer fran det for-
flutna. Det auktoriserade kulturarvet skapar vérden for turister och inflyttare, men
har dven stor betydelse for lokalbefolkningen (Olsson, 2014:91,93).

Olsson (2014:93) tar upp att en nyckelfraga for det framtida lokala och reg-
ionala kulturmiljoarbetet handlar om hur arbetet mellan olika aktérer ska organi-
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seras och vilka aspekter av kulturarvet som ska slas vakt om. Tolkningsprocessen
av kulturarvets innebord ar ett resultat av interaktion och kommunikation mellan
olika intressenter. Traditionellt har dock offentliga kulturarv och kulturmilj6er
betraktats som en expertverksamhet dar allmanheten varit helt franvarande, vilket
aven belyses av AHD-teorin. Fokus har vidare legat pa materiella aspekter snarare
an pa immateriella betydelser och aspekter. | det samtida kulturmiljoarbetet har
emellertid alltmer fokus flyttats fran objekten till subjekten, vilket talar for ett
erkannande av att ett objekts mening och véarde avgors av subjektet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner jag att hallbarhet &r ett begrepp som ofta namns i do-
kument kopplade till utvecklandet av Visby som vérldsarvsstad. Daremot anvands
annu inte begreppet hallbar kulturarvsturism sa ofta vilket gor att diskussionen
kring hallbarhet tenderar att bli bred och appliceras pa manga skilda omraden.
Som framgar av intervjusvaren pagar dock arbeten med att ta fram specifika stra-
tegier kring hallbar turism. Dels &r det Riksantikvarieambetet som haller pa att
formulera en nationell varldsarvsstrategi och dels arbetar Region Gotland med att
ta fram en strategi och handlingsplan gallande hallbar turism for varldsarvet i
Visby. De globala riktlinjerna frdn Unesco korresponderar diarmed bara delvis
med det lokala utvecklingsarbetet. Eftersom det inte finns nagra konkreta nation-
ella riktlinjer att forhalla sig till blir det upp till kommunerna sjalva att tolka och
applicera Unescos riktlinjer i praktiken. Detta kan vara svart eftersom riktlinjerna
ar ratt generella och vaga. Riksantikvariedmbetet och Lansstyrelsen kommer dock
med synpunkter och &r radgivande, men det finns som sagt annu inte nagon fram-
tagen nationell varldsarvsstrategi.

Diskurser kring hallbar kulturarvsturism

Uppsatsens tredje fragestallning 16d: Vilka ar de framtradande diskurserna i do-
kumenten om hallbar kulturarvsturism i vérldsarvsstaden Visby? Hur beskrivs de?
I det har avsnittet granskas saledes vilka diskurser kring hallbar kulturarvsturism
som gar att finna i olika dokument samt hur de beskrivs och prioriteras. Vidare
fragade jag intervjuinformanterna om innebdrden av begreppet hallbar kulturarvs-
turism samt om hallbarhet anvands pa ett tydligt eller otydligt satt i olika utveckl-
ingsplaner.

Ekologisk, ekonomisk och social diskurs

Till en borjan kommer jag forsoka identifiera de olika diskurser som finns kopp-
lade till den 6vergripande diskursen kring hallbar kulturarvsturism och analysera
dem. | dokumenten har jag funnit tre tydliga diskurser; en ekologisk, en ekono-
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misk och en social diskurs. Region Gotland har exempelvis i sitt tillvéxtprogram
en figur for hallbar tillvaxt som bestar av tre delar; ekonomiska, sociala och mil-
jomassiga vérden (Region Gotland, 2015:4).

Dessa tre diskurser framhalls dven av Unesco som definierar hallbar turism pa
foljande satt:

Tourism that takes full account of its current and future economic, social and environmental
impacts, addressing the needs of visitors, the industry, the environment and host communi-
ties.

Vidare definierar man hallbar utveckling kopplat till vérldsarven som bestaende
av en miljomassig, en social, en ekonomisk och en fredsbevarande del. Framfor-
allt trycker man p4 en “inkluderande” social och ekonomisk utveckling. Miljode-
len bestdr av att skydda ekologisk och kulturell mangfald samt ekosystem och
gron service av olika slag. Dessutom ska man starka stader och byggnaders resili-
ens mot naturkatastrofer och klimatférandringar. Den sociala delen bestar av att
bidra till inkludering och réttvisa for alla intressenter som finns kopplade till
varldsarven och framforallt for lokalbefolkningen. Dessutom vill man stérka livs-
kvaliteten och vélbefinnandet. Andra punkter handlar om att respektera, skydda
och framja ménskliga réttigheter samt respektera, konsultera och involvera urin-
vanare och lokala samhéllen. Vidare vill man forbattra jamstalldheten mellan ko-
nen. Den ekonomiska delen handlar sedan om att sakerstalla tillvéxt, sysselsatt-
ning, inkomst och forsorjning samt framja ekonomiska investeringar och kvali-
tetsturism. Vidare vill man starka och utveckla program for kapacitetsbyggande,
innovationer och lokalt entreprendrskap. Den fredsbevarande delen handlar av-
slutningsvis om att frdmja sdkerhet och fred framforallt vad géller vérldsarv som
finns i konfliktzoner, krig och ar omgardade av vald. Dar handlar det om att sé-
kerstalla konfliktprevention, skydda vérldsarv under bevépnad konflikt, framja
konfliktlosning samt bidra till post-konflikt ateruppbyggnad (Unesco, 2015b).
Med hjalp av Laclau & Mouffes diskursteori gar det att analysera begreppet
hallbar kulturarvsturism noggrannare. | metodavsnittet presenterade jag olika
verktyg som kan anvandas for att djupare granska begrepp i texter. Det galler forst
att skilja mellan tecken som &r antingen mangtydiga element, eller fixerade mo-
ment. Detta ar inte alltid sa latt att bedéma, men jag tolkar det sa att moment &r
tecken det rader konsensus kring, sasom stol, bord och ekonomi, samhélle och
miljo. Det ar saledes tecken vars innehall de flesta ar dverens om. Hallbarhet &r
enligt mig ett mer mangtydigt tecken, alltsa ett element, som annu inte fatt nagon
slutgiltig mening eller konkret definition. Artikulation handlar sedan om den kon-
kreta anvandningen av element i en text och denna handling ar det som bygger
eller omformar diskursen. Den artikulatoriska praktiken skapar en relation mellan
olika element sa att elementens identitet forandras. Den strukturerade totalitet som
sedan blir resultatet av denna artikulatoriska praktik kallas diskurs (Winther Jar-
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gensen & Phillips, 2000:33,35). De element som jag finner i dokumenten och sa-
ledes anvands konkret ar begrepp som hallbar utveckling, hallbar turism och hall-
bar tillvaxt. Nodalpunkter handlar sedan om sa kallade mastersignifikanter, det
vill sdga, priviligierade tecken kring vilket andra tecken ordnas och far sin bety-
delse. Den betydelse som utkristalliseras kring nodalpunkterna etablerar sedan
diskursen. Nodalpunkterna ar dven sa kallade flytande signifikanter, det vill séga,
element som ar sérskilt 6ppna for tillskrivning av olika betydelser och som olika
diskurser forsoker ge innehall. Skillnaden &r att nodalpunkt hanvisar till en kristal-
liseringspunkt i den enskilda diskursen medan flytande signifikant hanvisar till
sjalva kampen som fors mellan olika diskurser (Winther Jgrgensen & Phillips,
2000:33,35). Jag tolkar begreppen hallbarhet och hallbar turism som bade nodal-
punkter och flytande signifikanter. Hallbar turism kan exempelvis vara no-
dalpunkt i den ekonomiska hallbarhetsdiskursen, men flytande signifikant vad
galler forhallandet mellan de ekonomiska, sociala och ekologiska hallbarhetsdis-
kurserna. Flytande signifikanter &r ofta centrala begrepp i en text eftersom dis-
kussionen och den diskursiva kampen kretar kring att fylla dem med innehall och
ge dem mening. Ekvivalenskedjor handlar sedan om hur tecken och signifikanter
knyts ihop i kedjor och bildar identiteter relationellt och skapar mening. Knut-
tecknet “liberal demokrati” fyller exempelvis begreppet liberal demokrati med
innehall genom att knytas till andra betydelsebérare likt ”fria val och "yttrandefri-
het” (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:50,57). P4 samma satt fylls begreppet
“héllbar turism” med mening genom att det sitts i forbindelse med tecken som
“ekonomisk tillvdxt”, ”social inkludering” och “ekologisk mangfald”. “Hallbar
turism” 1 sig ar ett tomt begrepp och behdver andra tecken for att konkretiseras
och fyllas med innehall, men hari ligger aven kampen om vilken mening begrep-
pet ska fyllas med. Genom Laclau & Mouffes diskursteori gar det saledes att kon-
statera att begreppen hallbarhet och mer avgransat hallbar turism & mangtydiga
och darmed otydliga begrepp som det rader diskursiv kamp om.

En annan diskursteori, auktoriserad kulturarvsdiskurs, authorized heritage di-
scourse”, AHD, handlar sedan om kulturarvsféltets etablerade maktstrukturer. Det
vill séga, den diskurs som valjer ut, definierar och legitimerar vad som ska raknas
som kulturarv. Denna diskurs byggs som tidigare ndmnts upp av personer och
institutioner i maktpositioner som ensamma definierar kulturarv, medan syn-
punkter och tolkningar fran lokalsamhéllen och minoritetsgrupper ofta blir margi-
naliserade (Smith & Waterton, 2009:28). Den auktoriserade kulturarvsdiskursen
gar aven att se i fallet Visby. Varldsarven valjs ut av experter inom Unesco, me-
dan RAA, Lansstyrelsen och Region Gotland star for definieringen, konservering-
en och underhallet av kulturarven. Detta samtidigt som individer och intressen
utover de professionella experterna séllan erkanns mer &n i egenskap av besokare,
publik eller konsumenter. De professionella experterna har ett tolkningsforetrade
och en makt 6ver utvecklingen och underhéllet av vérldsarvet som lokalbefolk-
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ningen saknar. De har viss insyn och méjlighet att fa sin rost hord, men den ar
begransad. Den auktoriserade kulturarvsdiskursen ar dock inte enbart negativ, det
finns dven fordelar med den kunskap och de intressen som de professionella foret-
réder. AHD argumenterar generellt for det moraliska vardet av konservering éver
restaurering, att objekt har ett naturligt och medfétt varde samt foretrade for var-
den som konstnarlighet, estetik, autenticitet och alder (Smith & Waterton,
2009:27,29). De professionella experterna spelar saledes en viktig roll for beva-
randet och aven tillgangliggérandet av varldsarvet.

Intressant ar vidare att olika aktorer varderar hallbar turism pa olika sétt i de
olika utvecklingsdokumenten. Unesco, RAA och Lansstyrelsen betonar exempel-
vis de sociala och ekologiska diskurserna mycket mer &n Region Gotland som
framforallt betonar den ekonomiska diskursen.

Betydelsen av héllbar kulturarvsturism
Jag fragade intervjuinformanterna om deras uppfattning av vad begreppet hallbar
kulturarvsturism innebar samt om hallbarhet anvands pa ett tydligt eller otydligt
satt i myndigheternas olika utvecklingsplaner.

Informant 7, konstvetare vid Uppsala universitet svarade:

Vad géller fragan om hallbara besok s anser jag att det svaraste med idén om hallbara besok
ar just begreppet héllbarhet som &r s& komplext och betyder sa mycket olika beroende pa niva
och omstandighet. Jag tycker det skiftar valdigt mycket: ibland &r begreppet véldefinierat och
ibland inte. Det &r naturligtvis bést nér det definieras.

Informant 9, kulturarvsspecialist vid Statens fastighetsverk svarade:

For att vara tydligt maste héallbarhet beskrivas/konkretiseras vad som avses — ekologisk, eko-
nomisk, eller/och social hallbarhet. Hallbar kulturturism &r nér det ar balans mellan de olika
dimensionerna i varldsarvet.

Informant 13, kulturmiljohandlaggare, Lansstyrelsen Gotland svarade:

”Hallbarhet” dr egentligen nagot konkret, men anvinds ofta véldigt abstrakt. Ett honndrsord
som dock forpliktar. Hallbar kulturarvsturism innebar val att man hittar en balans mellan att
tillgangliggora kulturarvet for s& manga som majligt utan att riskera att kulturarvet och dess
varden forbrukas. Dels materiellt — att miljéerna inte slits ner, dels immateriellt, att upplevel-
sen inte fortas av alltfor stora ménniskomassor, trdngsel och kommersiella inslag.

De flesta informanter beskriver begreppet som otydligt och brett. Det &r dock ett
ord som anvands alltmer i samhéllet idag. Ett modernt och populdrt ord som finns
pa var och varannan myndighets och foretags hemsida under socialt ansvar. Jo-
hansson (2012:296) har studerat begreppet hallbar utveckling pa Gotland i kom-
munala dokument och uppméarksammar ordtrender och begrepps foranderlighet. |
oversiktsplaner och utvecklingsprogram fran 90-talet anvandes exempelvis inte
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begreppet hallbarhet, utan istdllet anvdndes ord som “uthallig”, “balans”, ”smi-
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dig”, “resurshushallande” och “kretsloppstink”. Dérefter borjade begreppet hall-
barhet dyka upp framst i ekologi- och miljdsammanhang, medan det nufortiden
anvands allt bredare, inom alltfler omraden och for allt mojligt som pekar framat i
tiden.

En intervjuinformant patalade att kulturobjekt och naturobjekt star infor lik-
nande utmaningar vad galler turismen och att det kan vara svart att fa de ekono-
miska, sociala och ekologiska aspekterna att ga ihop trots malet med hallbarhet.
Informant 6, medarbetare vid Naturvardsverket sa:

Problemen mellan att tillgangliggéra och samtidigt bevara ar nagot som vi verkligen brottas
med inom naturvérden. Okad turism och mer idéer om olika nya aktiviteter som man vill géra
i naturen stéller stora krav pé forvaltningarna av nationalparker och aven naturreservat. Hall-
bart 4r ett begrepp som enligt min mening &r véldigt brett. Det hallbara for naturen och ekosy-
stemen och dven kulturarv, ar inte alltid latt att forena med ekonomisk och social hallbarhet.
Men héllbarhetsbegreppet i stort (hallbart samhalle osv.) innefattar alla tre delarna vilket gor
det knepigt.

Jag tycker ordet hallbart ar otydligt och urvattnat. Vad galler naturturismen sa tycker jag
att vart ansvar pa NV 4r att ha fokus pa den ekologiska héllbarheten i absolut forsta hand i all
skyddad natur. Den ekonomiska och sociala aspekten &r viktig men om man forstor forutsatt-
ningarna for naturupplevelsen genom for stor paverkan pa naturen/ekosystemen da blir det
varken en social eller ekonomisk héllbar verksamhet. Tanker att det borde vara detsamma for
kulturturismen fast da handlar det om kulturobjektet naturligtvis.

Bade Bjornleoo (2017) och Castro (2004) har forskat om begreppet hallbar ut-
veckling och kommit fram till att det ar ett trendigt och standigt narvarande be-
grepp som anvands inom flera amnesomraden. | Bjornleoos (2017:141) studie
forknippas begreppet med tre olika betydelser; det betraktas som ett etiskt projekt,
som bestaende av en kulturbyggande och holistisk komponent samt kan kopplas
till individuell utveckling och empowerment. Castro (2004) patalar vidare att kon-
ceptet hallbar utveckling forst introducerades i samband med vérldens ckade oro
for miljon och klimatet, men att det darefter framst har definierats av traditionella
ekonomiska analyser, som tenderar att marginalisera fragan om den ekologiska
hallbarheten. Bada dessa forskare visar saledes att hallbarhetsbegreppet ar brett,
generellt och innehaller flera betydelser. Eftersom diskursen kring hallbar turism
ar sa nara kopplad till hallbarhetsbegreppet ar det logiskt att anta att aven detta
koncept blir vagt och svartolkat. Som Castro (2004:220) tar upp verkar aven fra-
gan ha gatt fran att i forsta hand diskuteras utifran den ekologiska dimensionen till
att idag alltmer diskuteras i ekonomiska sammanhang, for att visa pa ett etiskt
hansynstagande i olika framtidsprojekt.

En del intervjuinformanter pekade pa begreppets otydlighet samtidigt som de
dven kommenterade bristen av arbete med hallbar turism i kommunerna. Infor-
mant 1 fran Foreningen for Visby innerstads boendemiljo sa:

Enligt regionens styrdokument for Visby (Hela Visby 2009) ska héllbarhet genomsyra plane-
ringen. Vi har dock svart att se att man verkligen lever upp till det. Likasa ska hansynen till
varldsarvet ingd i alla forandringsatgarder. Att det dr sd upplever vi inte. Kanske beroende pa
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att hallbarhet ar ett otydligt begrepp med alla sina dimensioner. ICOMOS pépekande hand-
lade som jag ser det om Hallbar kulturarvsturism. Tyvérr har man inte varken ekonomiska el-
ler andra styrmedel for att reglera tillstrémningen. Gransen for en ohallbar turism ar dessutom
svar att definiera.

Informant 11, arbetar med varldsarv vid Falu kommun svarade vidare:

Otydligt. Hallbarhetsaspekten saknas generellt i stadsplaneringen. Det &r en brist. Det kanner
jag igen aven fran andra samordnare. Man har inte forstatt att kulturarv ar viktigt. Det blir
mycket ad hoc lésningar. Turismen &r inget hot for varldsarvet i Falun, vi skulle kunna ta
emot fler besdkare. Det &r dock ofta en vanlig oro, men inte har. Oro for slitage ar vanligt ge-
nerellt, sdsom vad galler kajen och kryssningsfartygen i Visby.

Jag skulle garna se en forandring i hur varldsarven anvands, med okat fokus pa forstaelse,
kunskap och ett globalt perspektiv i ett stérre sammanhang. Mer fokus skulle ligga pa att upp-
leva varldsarvet med fler sinnen och applicera det man lar samt forstaelse om att varldsarvet
&r storre an bara gruvan i Falun.

De flesta informanter finner saledes att begreppet ar komplext och generellt och
saledes behover definieras mer konkret i varje enskilt fall. En del informanter me-
nade dock att begreppet redan ar tillrackligt tydligt, atminstone i teorin. Informant
3, utredare vid RAA svarade exempelvis:

Hallbarhet ar ett mycket vitt begrepp och en komplex fraga. Det ar var tids storsta utmaning
och hir finns inga enkla svar. Daremot tycker jag inte att det ar otydligt. Hallbar utveckling ar
en balans mellan den héllbara sociala, ekonomiska, kulturella och miljoméassiga aspekten av
ett samhalle nar det utvecklas. | teorin ar det tydligt, i praktiken ar det ofta otydligt. Hallbar
kulturarvsturism &r en turism som &r i balans med den sociala, ekonomiska, kulturella och
miljomassiga aspekten av det samhalle som den bedrivs i.

Aven Informant 8, fran Visby Hallarna Hembygdsférening svarade:

Det ar tydligt utifran den kunskap jag har - tre perspektiv, 17 agenda 2030-mal, ett steg i ta-
get. Hallbar kulturarvsturism innebar att vi som bor i en miljo med respekt for datid, nutid
och framtid tar emot besdkare och far en chans bade att visa upp de véarden som finns och
tjana en slant. Kulturarvet ar foranderligt over tid, vi lagger till och drar ifran, alla beslut vi
fattar nu forandrar framtidens forutsattningar. Att lagga locket pa och séaga att nu ar det nog
skulle innebéra att det inte finns nagot kulturarv kvar om 100 ar.

Kuhlman & Farrington (2010) tar dven de upp problemen med begreppet hallbar-
het. Begreppets betydelse har forandrats over tid, fran att i Brundtland-rapporten
handla om spanningen mellan ménsklighetens stravan efter ett battre liv och natu-
rens begransningar till att idag handla om en modell bestaende av tre dimensioner.
Forfattarna argumenterar for att detta resulterar i att skymma den verkliga kontra-
diktionen mellan vélfardsmal och miljovard, riskerar att minska vikten av miljo-
dimensionen samt separerar de sociala och ekonomiska aspekterna som egentligen
hanger ihop. De foreslar darfor en atergang till den ursprungliga betydelsen av
hallbarhetsbegreppet som kommer fran systemteorin, dar fokus ligger pa hansyn
till framtida generationer och oersattliga naturresurser snarare an till tillfredsstal-
lelse av nutida behov och valbefinnande. Forfattarna foresprakar att finna en ba-
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lans mellan de tva perspektiven, men inte genom att latsas att de &r tre sidor av
samma mynt. Faktum ar att vi standigt anvander naturresurser pa bekostnad av
framtida generationer, men samtidigt finns har en paradox eftersom det aven ger
kapital och kunskap som hojer det framtida vélbefinnandet. Det galler saledes att
undersoka i vilken man det ena kompenserar for det andra och finna en balans och
flexibilitet mellan ’svag” och ”stark” hallbarhet.

| arbetet med att utveckla hallbar turism och arbeta fram riktlinjer ar det vik-
tigt att arbeta med de olika dimensionerna och anpassa dem till svenska behov.
Informant 4, projektledare pa Tillvaxtverket forklarade:

Begreppet hallbarhet anvands numera flitigt men &r inte alltid specificerat utan beskrivs ofta
pa en mer generell niva. | Unescos How-to-guider finns tydliga beskrivningar av begreppet
hallbarhet och hallbar vérldsarvsturism och tanken ar att begreppen ska fortydligas och an-
passas till svenska behov i ett kommande pilotprojekt i RAAs och Tillvéxtverkets regi. Gél-
lande hallbar kulturturism har vi pa Tillvaxtverket inga egna riktlinjer utan lutar oss mot
RAAs insikter om att vérda, forvalta och utveckla kulturarven for nuvarande och kommande
generationer.

Informant 10, arbetar med varldsarv vid Region Gotland svarade vidare:

Begreppet 'hallbarhet’ &r mycket komplext. Vad géller arbetet med en ny varldsarvsstrategi sa
kommer vi att arbeta med fyra olika dimensioner kring begreppet: ekonomisk, social, kultu-
rell och miljomassig hallbarhet. Vad galler kulturarvsturism ar det viktigt att inte enbart for-
halla sig till ekonomi och miljé, men aven sociala aspekter som t.ex. boende och lokalsam-
hélle. Kulturarvet behdver dven ses som en andlig resurs. Vi arbetar for att lyfta in dessa
aspekter i det pagdende arbetet med handlingsplanen for varldsarvet.

Begreppet hallbar kulturarvsturism kompliceras dven av “kulturarv”’ som &r en
bred och komplex term. Som Fredman, Wall Reinius & Lundberg (2009:30) tar
upp i sin diskussion om naturturism séa ar begreppet svardefinierat darfor att gran-
sen mellan natur och kultur ofta &r oklar. Ar natur dven kultur och var gar gransen
mellan naturarv och kulturarv? Det finns en omfattande kritik mot den dualistiska
indelningen i kultur och natur, bland annat fran det posthumana perspektivet. Hur
ar det exempelvis med en stadspark, bor den klassas som natur eller kultur? Och
hur &r det med varldsarvsstaden Visby, ar den endast ett kulturarv eller aven ett
naturarv da den aven innefattar vardefulla och unika ekologiska vérden? Forfat-
tarna foreslar att betrakta all natur som mer eller mindre kulturellt paverkad och
darmed aven all kultur som paverkad av naturen. Pa grund av tvetydigheten fore-
sprakar de foljaktligen mer statistik och kunskap kring turism fran flera perspektiv
samt battre samordning mellan olika aktorer.

Det gar saledes att konstatera att det rader en kamp om att fylla begreppet
hallbarhet, och som f6ljd, hallbar kulturarvsturism med mening. Det rader ingen
enhetlig konsensus kring begreppet utan det gar fortfarande att fylla med olika
meningar beroende pa perspektiv. Saledes ar det upp till de enskilda aktorerna att
definiera begreppen, ge dem betydelse och forma innehallet. Gemensamt for alla
aktorer verkar dock vara att man genom hallbar kulturarvsturism hoppas kunna
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utveckla och forbattra hanteringen av varldsarvet. Diskursen for hallbar kultur-
arvsturism préglas emellertid framst av ett antropocentriskt perspektiv, déar kultur-
arvet och naturen séllan beskrivs ha ett egenvérde i sig utan beskrivs utifran nyt-
tan for ménniskan och samhéllet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner jag att det finns tre tydliga diskurser i dokumenten om
hallbar kulturarvsturism. Under den overgripande diskursen kring hallbar turism
pa Visby finns en ekologisk diskurs, en ekonomisk diskurs och en social diskurs.
Den ekologiska diskursen handlar om att varna om ekosystem och biodiversitet
som finns pa platsen. Den sociala diskursen handlar om att varna om individens
behov och ménskliga rattigheter. | Visby handlar det om att forbattra och ta hén-
syn till invanare och besokares valbefinnande och hélsa samt 6ka lokalbefolk-
ningens delaktighet i beslut. Den ekonomiska diskursen handlar sedan om att
stirka den ekonomiska tillvaxten och att ha ett blomstrande naringsliv. 1 alla do-
kument beskrivs hallbar turism som bestaende av de tre diskurserna, men i olika
dokument prioriteras och beskrivs diskurserna pa olika satt. | Unescos och
Riksantikvariedmbetets dokument &r det exempelvis ofta de sociala och ekolo-
giska diskurserna som betonas medan det i Region Gotlands dokument ar den
ekonomiska diskursen som dominerar.

Losningar

Uppsatsens fjarde fragestallning 16d: Finns det motséttningar mellan bevarande
och tillgangliggérande av kulturarv? Hur kan potentiella I6sningar pa sadana mot-
sattningar i sddana fall se ut? I det hér avsnittet studeras saledes dokument, teorier
och intervjusvar som ror eventuella motsattningar mellan bevarande och tillgang-
liggorande av kulturarv samt hur hansyn kan tas bade till samtida och framtida
intressen. Dessutom undersoks vilka forslag pa I6sningar som finns avseende att
Overbrygga motsattningar mellan olika perspektiv.

Motsittningar mellan bevarande och tillgangliggérande av kulturarv
Laclau & Mouffe definierar antagonism som de olika motsattningar som finns i en
text (Winther Jgrgensen & Phillips, 2000:55). | intervjuerna stallde jag fragan
“Finns det en motsittning mellan ekologiska, ekonomiska och sociala intressen
vid en plats likt varldsarvet i Visby? Hur kan hansyn tas till bade samtida och
framtida intressen, finns inte dar alltid en konflikt?”.

Informant 7, konstvetare, Uppsala universitet svarade:

Fragan om motsats och konflikt ar viktig. Ser att klara motsattningar kan uppsta mellan till
exempel ekonomiska (Gotland vill ha fler turister som gor att mer pengar flédar in) och soci-
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ala (6kade bostadspriser som gor att manga tidigare innerstadsbor inte har rad att bo kvar) in-
tressen. Det finns ytterligare andra exempel péa eventuella motséttningar. Men ifall hallbarhet
inte endast delas upp i de tre dimensionerna utan ar just det som uppstar da ekonomiska, mil-
jomassiga och sociala aspekter sammanvavs, da kan det bli hallbart pa riktigt och aven pa
lang sikt.

Informant 10, arbetar med varldsarv vid Region Gotland svarade:

Ja, det kan finnas inneboende konflikter mellan olika intressen och en motséttning mellan att
bevara och anvédnda (jag foredrar ordet anvanda). Ldsningen handlar om att anvénda kulturar-
vet pd ett 1angsiktigt hallbart satt.

Awven Informant 12, kulturvardare, Uppsala universitet beskrev motsattningarna:

Hallbarhet bor problematiseras mer. Sjélvklart finns motsattningar. Bevarande betraktas gene-
rellt som ett hinder for utveckling. Konflikt finns mellan samtida/framtida intressen. Det ar
aktuellt i all planering. Alltid berors den balansen. Bevarande ar dock en framtidsfraga som i
ett 1:a steg handlar om vilken historia som ska berattas och varderingsfragor och som i ett 2:a
steg handlar om urval och hantering.

Enligt teorier kring hallbar turism, sdsom tas upp av bland annat Ronstrém (2013),
ar det viktigt att vara medveten om hur turism och varldsarvsstatus radikalt for-
andrar en plats och kan leda till konsekvenser sasom gentrifiering och forstarkt
segregering. Vidare gor varldsarvet ofta platsen till ett slags skyddat reservat, och
paverkar och styr darmed omradets urbana utveckling, bygglovsansokningar, hus-
projekt, konserveringstekniker, fargval och skyltval (Ronstrom, 2013:3,8).

Det finns noggranna riktlinjer for namngivning samt vid uppférandet av nya
byggnader, ombyggnad, andrad anvandning, renovering och underhall i Visby
innerstad. Det &r nodvandigt att konsultera en byggnadsantikvarie infor varje pla-
nerad forandring, sd denne kan gora en forundersokning. Region Gotland har
sammanfattat bestdammelserna i innerstadens detaljplan i en byggnadsordning.
Den innehaller en historisk redogorelse av Visbys framvaxt samt rad och riktlinjer
som beskriver vilka varden som ska skyddas. Nagra exempel pa riktlinjer ar:

+ Vid omléggning av tak ska traditionella material och metoder anvandas.

* Nya plattak ska malas roda eller svarta och i undantagsfall gra. Omalade tak &r oldmp-
liga.

* Nya takfonster, takkupor och balkonger far endast tillkomma om de passar byggnadens
och stadshildens karaktar. Terrasser &r olampliga.

* Ny byggnad ska uppforas med stor respekt for den omgivande miljén och anpassas till
den befintliga bebyggelsen vad géller placering, skala och material.

* Hogsta kvalitet ska pragla hantverk, material och arkitektonisk utformning.

» Gardsbebyggelse ska sd langt mojligt bevaras och det traditionella gardsmiljomdnstret
foljas. Vid behov ska i forsta hand befintliga byggnader pa tomten utnyttjas for nya andamal.

» Nya byggnader intill ringmuren och ruinerna ska placeras med ett skyddsavstand av
minst tva meter.

* Nya plank och murar ska utformas i enlighet med stadsbilden och fastighetens karaktirs-
drag.

* Plank ska mélas med den fargtyp och kulor som ansluter till stadsbilden och den aktuella
fastighetens karaktérsdrag (Region Gotland, 2010c).
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Riktlinjerna demonstrerar saledes motsattningen som finns mellan att vilja bevara
Visbys historiska karaktér och att utveckla den moderna staden. Varldsarvsstatu-
sen tenderar vidare att skapa motséttningar mellan ekonomiska och sociala intres-
sen, dar bevarandet av kulturarvet for turismens skull &ven leder till hojda priser
och borttrangande av lokalbefolkningen.

Johansson (2009:124) betonar vidare bildens betydelse och hur “bilden av
Visby” paverkar och konstruerar gemensamma forestallningar om platsen. Visby
representeras ofta av ett fokus pa forflutenhet, framférallt medeltid, snarare an
samtid. Visby som vérldsarv framhévs i huvudsak genom de fyra ’benen”; ring-
muren, ruinerna, packhusen och det medeltida gatunatet. Detta gor att det moder-
na Visby hamnar i skymundan av sin medeltida ikonstatus och dven anpassas for
att passa ihop med forestallningarna om staden. Dessa forestéliningar skapas i
mangt och mycket av kulturarvsbranschen, turismen och konsten. Som Johanns-
son tar upp bor vi darfor vara uppméarksamma och kritiskt reflektera dver bilden
som maktfaktor och hur och av vem bilder produceras, anvands och i vilka syften.

En del informanter sag dock inga storre motsattningar och framhavde istallet
hur de olika intressena ar sammankopplade och hur hallbar turism forutsatter att
de &r i balans. Informant 9, kulturarvsspecialist, Statens fastighetsverk svarade:

Jag ser ingen motsattning. Ett vérldsarv ska bade bevaras for framtiden, och vara tillgangligt.
Sedan kan olika miljoer vara olika kansliga vilket d& blir styrande for hur tillgangliga de kan
vara.

Informant 4, projektledare, Tillvaxtverket pekade pa balansen mellan bevarande
och tillgangliggorande:

Det finns absolut motsattningar och har fyller Unescos How-to-guider en viktig roll. Den
ekonomiska héllbarheten ar en forutsittning for att utveckla miljomassig och social hallbarhet
som i sin tur bidrar till att bevara och utveckla vérldsarven. Utmaningen &r att bygga en lang-
siktig ekonomisk hallbarhet som tillgangliggor varldsarven utan att forsamra forutsattningar-
na for bevarandet. Har galler det att skapa balans och hallbara, forankrade lésningar for att
bada behoven ska kunna tillgodoses.

Flera av informanterna pekade emellertid pa konkreta exempel fran Visby dar det
finns motsattningar mellan olika intressen. Informant 1, fran Féreningen for Vishy
innerstads boendemiljo beskrev:

Bland annat i begreppet en levande innerstad finns en inneboende motséttning. Genom reg-
ionens och lansstyrelsens utflyttning har innerstaden utarmats pa arbetsplatser som hade kun-
nat utgéra underlag for vissa former av handel. Utflyttningen star dessutom i strid med reg-
ionens antagna Handlingsplan for varldsarvet fran 2003.

Informant 2, etnolog, Uppsala universitet tog upp frdgan om den nya kryssnings-
kajen och lokalbefolkningens osynlighet:
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Den nya kryssningskajen &r viktig nu da den stéller fragor om hallbarhet pa sin spets. Manga
aktorer ar involverade, bland annat de som driver bolag och erbjuder guidningar och evene-
mang for resendrerna. Det ar mycket diskussion i samhallet om kryssningsturisterna genererar
pengar till Gotland eller om de bara 6kar trycket pa en redan anstrangd plats. Gotlands mu-
seum har satsat mycket pa att vara redo att ta emot manga fler besckare genom satsning pa
guider, skyltning och annan information pa fler sprak.

Hallbarhet rymmer flera dimensioner som kan vara motstridiga. Hallbarhet for vem? Det
som kan vara hallbart fér ndgon kan vara det motsatta for nagon annan. Ekonomin i Visby
bygger mycket pa att kunna hyra ut under sommaren till turister och deltagare i Almedals-
veckan. Agarna flyttar da ofta ut sjélva. Det gor att det kan bli valdigt jobbigt att bo i Visby
sommartid om man sjélv inte kan ha nagon ekonomisk vinning av turiststrommarna. Det &r ju
forstas olika typer av turister som lamnar olika spar efter sig. Tidigare, nar det fanns en turist-
forening som ocksa arbetade med den dominerande turistbroschyren, kunde det styras tydli-
gare vilka turister som var mest 6nskvérda. Partyturisterna lyftes inte fram dar, till exempel.
Nagot som &r intressant ar vilka manniskor som finns med pa bild i material till turis-
ter/besokare. Det &r sdllan lokalbefolkningen finns med. Det innebér att Gotland kan uppfatt-
tas som en plats for vem som helst att komma till for att forverkliga sina egna drommar utan
att behova ta hansyn till ndgra som redan bor dar. Lokalbefolkningens osynlighet kan aven
galla immateriellt arv, som traditioner. Nar det galler varldsarvet Visby ar det ju ocksa intres-
sant vad som ryms i det. Varldsarv handlar alltid om tematisering och fokusering, vilket inne-
bar hierarkisering, jag menar att vardetillskrivnigen gor att vissa saker far 6kad status medan
annat hamnar langre ner i hierarkin eller déljs helt och hallet.

Informant 13, kulturmiljéhandléggare, Lansstyrelsen Gotland kritiserade planerna
pa att frAnga detaljplanen for att kunna bygga ett Varldsarvscenter:

Ja, absolut finns det en motséttning. Om de ekonomiska intressena ges alltfér stort och
ohammat utrymme kan béde miljon och de sociala perspektiven drabbas. Personligen ser jag
en stor risk att det kommer att handa exempelvis pad Sodertorg, dar ett bulhus har fatt riv-
ningslov — tvart emot ingangna forpliktelser (varldsarvskonventionen) och det kommunala
skyddet i gallande detaljplan. Talet om ett Vérldsarvscenter/mottagningscenter for kryss-
ningsresenarer dar ger jag inte mycket for. Sadana I6sa utfastelser ar inget skal att strunta i
detaljplanen, vilket jag anser att Byggnadsnamnden har gjort.

ICOMOS skrev i sin utvardering gallande rekommendationen av Visby som
varldsarv ar 1995 sina synpunkter om staden. De skriver att den korta, intensiva
turistsasongen oundvikligen leder till en del skador fran fordon, intrang av odns-
kad skyltning, nedskrapning och féroreningar. Aven om ICOMOS sympatiserar
med kommunens forstaeliga 6nskan om att erhalla maximal ekonomisk fordel av
Visbys turistpotential hoppas man att kommunen kommer att vara vaksam vad
géller att sakerstélla att realiseringen av denna potential inte medfor permanent
skada pa de kvaliteter for vilka staden ar rekommenderad for inforlivande pa
varldsarvslistan (Icomos, 1995). ICOMOS varnade saledes redan da Visby fick
varldsarvsstatus for risken med att lata det ekonomiska intresset och tillgangliggo-
randet dominera for mycket. Centralt bor vara att sékerstalla bevarandet av de
varldsarvsvarden som de andra intressena bygger pa och &r beroende av.
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Forslag pa 10sningar av motséttningar

Jag fragade aven intervjuinformanterna om de hade nagra forslag pa losningar pa
motsattningen mellan att vilja bevara och tillgangliggora ett kulturarv och hur
sadana losningar i sddana fall kan se ut.

Samverkan och utbildning

Flera informanter pekade pa vikten av samverkan mellan berérda aktorer samt
utbildning och forbattrad kunskap om hallbar turism. Informant 5, medarbetare
vid RAA svarade:

Jag vill ndmna det metodmaterial som Unesco utarbetat for utveckling och forvaltning av
héllbar turism inom varldsarven. | detta material lyfter de fram tio stycken nyckelomraden
som ingdr i deras definition av hallbar turism. Sérskilt intressant i detta material ar den beto-
ning som de gor pa samverkan mellan olika aktorer: att hallbarhet utgors av en form av me-
ningsskapande processer dar aktorer med olika utgangspunkter deltar. Med ett sadant synsatt
kan man séiga att ”héllbarhet” minst lika mycket ar en fraga om hur, som vad. Min erfarenhet
av att arbeta med “hallbarhet” och de malkonflikter som kan ses i forhéllande till sddant ar-
bete, ar vikten av att fylla begreppen med mening i det sammanhang dar man arbetar. Gene-
rella och allméngiltiga definitioner kan fungera som stéd, men de ar séllan mdjliga att till-
lampa pa ett enhetligt satt.

Informant 6, medarbetare vid Naturvardsverket berattade hur man arbetar med
hallbar turism i nationalparkerna:

Det vi jobbar med avseende naturturism &r att samverka och végleda de turistféretag som har
verksamheter i nationalparker, naturreservat, skyddade omraden mm. Det finns krav i miljo-
balken att om man vil bedriva en verksamhet ska man ha tillrdcklig kunskap om natu-
ren/miljén. Man ska ha kunskaper om regelverket i det skyddade omrédet och man maste
folja allemansratten sa klart. Vi jobbar mycket med tillgénglighet i naturen genom att hanvisa
besckare till sarskilda platser som ar intressanta men ocksa taliga. Det gors genom vagvisning
och information som mater besokarna nar de kommer till t.ex. en nationalpark. Men saklart
det kan bli slitage och péverkan, d& far vi styra om och begransa besokarna och turismen.
Men annu ar det inget jatteproblem mer &n pé& begréansade platser.

Vi har ett stort ansvar for framtiden for att inte naturturismen sliter och dventyrar mojlig-
heterna att bevara vara ekosystem och den skyddsvarda naturen for framtida generationer. For
att kritik inte ska oka krévs att turismen och turismforetagarna ar palasta, ansvarstagande och
hénsynstagande, annars kan det blir problem for framtiden.

Flera forskare har kommit med forslag pa l6sningar for att balansera de ekolo-
giska, ekonomiska och sociala dimensionerna av hallbar kulturarvsturism.

Larson & Poudyal (2012:926) ndmner exempelvis “adaptiv resurs-
forvaltningsmodell”, adaptive resource management approach, i sin studie av ho-
tet fran massturismen i Machu Picchu i Peru. Denna ARM-modell baseras pa
FN:s varldsturismorganisation UNWTO:s ramverk for hallbar turism. Det &r en
integrativ strategi som tar hansyn till flera perspektiv och syntetiserar olika mal
som kommer fran skilda aktorer som annars ofta kommer i konflikt med varandra
pa grund av egna distinkta agendor som krockar. Genom denna integrativa strategi
gors darfor en genomgang av alla aktorer sasom Perus regering, internationella
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kulturarvsorganisationer, utlandska turister, regionala auktoriteter och lokalbe-
folkningen for att kunna underlatta planeringen och ledningen av vérldsarvets
utveckling. ARM-modellen hjélper till att identifiera prioriteringar for hanteringen
av varldsarvet samt skapa sammanhangande mal mellan olika aktérer. Modellen
bestar av en prioriteringspyramid dar platsutvecklarna bor borja med grundlag-
gande anstrangningar for att bevara resursintegritet samt fanga platsens funda-
mentala essens och unika anda. Nar val skyddet for basala tillgangar ar sakrat
skiftar fokus till resursanvandande som leder till social genomférbarhet. Detta
synergiska, hierarkiska natverk av faktorer resulterar i hallbar resursanvandning
och genererar en bestaende positiv feedback-spiral. Prioriteringspyramiden &r
emellertid framst tankt som vardefull utgangspunkt vid planeringsarbetet. Den
faktiska forvaltningen av varldsarvet kraver mer uttalade mal och handlingsplaner.
Framgangsrik tillvéxt av turism pa Machu Picchu och andra vérldsarvsplatser be-
ror da mycket pa huruvida arbetet sker utifran ett objektdrivet, indikatorbaserat
och platsanpassat utvecklingsramverk.

Figur 6. Larson & Poudyals prioriteringspyramid.

Sustainable Tourism:
A Pyramid of Priorities

Sustainable Use
(Maintain resource value)
Social Viability
(Stakeholder satisfaction, collaborative planning)

Resource Utility
/ (Support local development, increase economic benefits) \
Resource Integrity
/ {Protect biological diversity, prevent site degradation, preserve cultural heritage) \
* — — — — — — — — — — — — — — — — — —
Figure 1. Pyramid of priorities to guide sustainable tourism management.

Kalla: Larson & Poudyal (2012:926).

Pyramiden paminner dven om Du Cros (2001:167) modell for hallbar kulturarvs-
turism. Denna modell &r istéllet utformad som en matris som visar relationen mel-
lan kulturarvets kulturella integritet och robusthet samt dess kommersiella mark-
nadsattraktion. Syftet med modellen &r likt pyramiden att vara till hjalp vid plane-
ringen och utvecklandet av kulturarvsturism genom att kartlagga och visa att kul-
turarv har olika egenskaper och darmed bor prioriteras pa olika satt avseende kon-
servering i forhallande till kommodifiering.

McKercher, Ho & Cros (2005:543) har studerat relationen mellan turism och
kulturarv i staden Hong Kong. De forsoker finna nya satt bortom konfliktteori dar
de tva sektorerna kan samverka och presenterar sju tankbara forhallanden som gar
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fran ett omoget till ett moget forhallande. Det handlar om att sektorerna ska kunna
existera parallellt, inga partnerskap eller helst samverka med tvargaende syften
istallet for att forhallandet ska praglas av fornekelse, orealistiska forvantningar
och konflikter.

Magnusson (2002:3,16) har studerat de svenska varldsarven ur ett turistiskt
perspektiv. Varldsarvsstatus innebér inte endast skydd av betydelsefulla kultur-
och naturhistoriska miljéer, utan dven uppméarksamhet, prestige, status samt for-
pliktelser vad galler information och bemotande av besdkare fran andra lander.
Magnusson listar flera punkter déar Sverige kan forbattra arbetet med varldsarven.
Det inkluderar att ha en nationell strategi for det turistiska arbetet med varldsarven
och en tydlig ansvarsfordelning mellan olika aktorer. Aven i Visby finns stora
utvecklingsmojligheter, sasom battre information till turister om platsens status
som varldsarvsstad. Dessutom diskuteras hur RAA framst ar aktiva vid nomine-
ringarna men inte i forvaltningsarbetet samt att organiseringen och rollférdelning-
en for det turistiska arbetet med varldsarvet ar oklar och kréver battre samordning.

Den posthumana teorin kan ocksa ge vagledning i arbetet med att finna en ba-
lans mellan bevarande och tillgangliggérande av kulturarv. Bruno Latour (2005)
argumenterar i sin aktor-natverksteori, ANT, for att ga ifran det moderna ideal dar
manniskan star i varldens centrum och dar alla forandringar utgar fran ménniskans
perspektiv till att betrakta varlden som uppbyggd av nétverk. | dessa natverk sam-
verkar olika aktérer som antingen & manniskor eller icke-manniskor, det vill
sdga, ting, byggnader, teknik, djur och natur med mera. Med ett sadant tankesatt
kan vi fa en bredare och mer inkluderande syn pa varlden som inte utgar fran an-
tropocentrismen, utan fran erkannandet av att mansklighetens natur dven &r bero-
ende av icke-ménniskor (Smart, 2017:4,62). Enligt Smart (2017:91) ar det just
denna antropologiska och reduktiva varldshild som bidragit till var tids ekologiska
katastrof genom att forsumma det holistiska forhallandet mellan manniskor, jor-
den och kosmos. Antropocentrismen placerar manniskan i alltings centrum och
betraktar naturen som stdende i manniskans tjanst. Manniskan bedoms saledes
som hogre staende &n naturen och har darmed rétt att nyttja naturen hur som helst.
Smart (2017:95) menar darfor att en 16sning for att hantera motsattningen mellan
olika hallbarhetsdimensioner ar att manniskan Gverger det antropologiska per-
spektivet pa vérlden dar manniskan star i centrum och istdllet anamma en mer
holistisk och balanserad varldsbild. Detta innebér ett ekocentriskt perspektiv dar
naturens egenvarde och samspel star i centrum och dar manniskan utgor en del av
samspelet och darmed maste bete sig pa naturens villkor. Posthumanismen fére-
sprakar att vara nyfiken och forsoka forsta naturen och varlden istéllet for att vilja
kontrollera och hédrska over den som hittills varit kutym i vastvarlden. Detta ar
enligt den posthumana teorin en destruktiv, ensidig hallning. Det &r trots allt inte
manniskan ensam som fort varldsutvecklingen framat, utan detta har skett tack
vare bidrag fran icke-manniskor och naturens mangfald. Erkanner vi méanniskor
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denna symbios och detta samarbete kan det hjalpa oss att tdnka mer balanserat och
aterhallsamt pa var roll i varlden (Smart, 2017:91). Fragan ar aven hur mycket vi
egentligen vet om var omvarld, da vart synsatt tenderar att utga fran det antropo-
centriskta perspektivet. Manniskan saknar i hég grad kunskap om livsformers
biologi, fysiologi och formagor (Smart, 2017:95). Vi tanker ofta pa naturen, dju-
ren och dven kulturarvet i frdga om nytta och vinst for manniskan, men vi glém-
mer dess egenvérde. Manniskan tenderar &ven att tdnka kortsiktigt och glomma
eller ignorera hur vart ingripande, modifierande och leverne i vérlden styr vagen
for den manskliga utvecklingen. Jag tanker att ett posthumant forhallningssatt kan
hjalpa oss bli mer medvetna om de holistiska férhallandena mellan manniskor och
icke-manniskor, likt kultur- och naturarv. Genom posthumanismen kan vi betrakta
jorden pa ett mer langsiktigt och hallbart sétt dar vi inte endast betraktar natur och
kultur ur ett nyttoperspektiv, utan &ven tar hansyn till framtida generationer och
kulturarvets egenvérde.

Forutom battre samverkan mellan aktorer ar det flera forskare som foreslar
mer kunskap och forskning om hallbar turism samt battre kommunikation till all-
méanheten. Pettersson & Molin (2012:420) ger flera forslag pa hur Gotland i fram-
tiden kan arbeta med hallbar regional utveckling. De trycker bland annat pa att
foretagens hallbarhetsarbete bor bli tydligare och kommuniceras battre till all-
méanheten samt att alla hallbarhetsdimensioner bor tillmatas lika stor betydelse.
Vidare ar det viktigt att utforma framtidens utvecklingsplaner med hansyn till
platsens historia.

Peter Larsson (2016:26) pa naringsdepartementet har vidare pa regeringens
uppdrag tagit fram forslag pa atgarder for hallbar naringslivsutveckling pa Got-
land. Besoksnaringen &r idag den snabbast véxande industrin globalt. Detta galler
aven Sverige som haft en stark tillvaxt sedan 2000-talet. Gotland har idag en stor
attraktionskraft och omfattande besoksnaring, men det finns dnnu storre potential
for utveckling. | dagslaget byggs det kraftigt pa Gotland och det blir fler mojlig-
heter att ta sig dit. Det ar redan goda flygforbindelser aret runt men kapaciteten att
ta emot annu fler besokare under hogsasongen ses nu 6ver. Fran och med 2016
gar det tva farjeforbindelser till Gotland vilket har lett till en markant kapacitets-
héjning och dkad kundanpassning. Ar 2018 fardigstalldes dven kryssningskajen i
Visby for storre kryssningsfartyg. Detta innebadr ett stort inflode av besokare samt
mojlighet att stanna langre tid pa on. Till foljd av den 6kade turismen och ett
stOrre fokus pa hallbarhet i samhéllet har darfor projektet “Hallbara besok™ startat,
vilket ar ett tvarvetenskapligt forskningsprogram vid Uppsala universitet och
Campus Gotland. Utgangspunkten for projektet ar den utbyggda kryssningstur-
ismen pa Gotland till foljd av investeringen i den nya kryssningskajen och ut-
vecklingen av regionens besoksnaringar. Syftet med programmet ar att studera
kopplingen mellan hallbarhet och bestksnaringens utmaningar. | detta ingar att
undersoka vad hallbara besok kan vara och hur de kan astadkommas samt att bi-
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dra till etableringen av hallbara perspektiv inom besoksindustrin samt utveckla
besoksnaringsrelaterad utbildning pa Campus Gotland. Enligt Larsson (2016:30)
ar detta forskningsprogram en viktig utgangspunkt i skapandet av en hallbar ut-
vecklingsarena for besoksndringen. Forskningen kan bidra med kunskap som se-
dan maste tillampas i hela besoksnaringen samt hos de enskilda naringsidkarna.

Larsson (2016) pekar dven pa andra forslag, sasom att driva vidare ett initiativ
som tagits for att inratta en sa kallad kulturarvsinkubator pa Gotland med fokus pa
museiomradet. En inkubator kan sannolikt bidra till och bredda den forskning som
redan idag bedrivs genom Uppsala universitet. Andra forslag inkluderar att bygga
vidare pa den samverkan som redan finns mellan Region Gotland och Uppsala
universitet inom Science Park Gotland samt det arbete som bedrivs genom Léns-
styrelsen Gotland och Gotlands museum. Larsson foreslar vidare att utveckla en
”Arena for utveckling av en hallbar besoksnéring” som bor ha en néra koppling
till inkubatorn eftersom de har samma uppdrag samt for att museerna ar en myck-
et viktig del i svensk besoksnaring (Larsson, 2016:31).

Besokare

En del informanter foreslog dven sa kallad “bevarandeledd utveckling”, som in-
nebér att all utveckling ska ske med utgangspunkt fran varldsarvens kultur- och
naturarv. ldag hander ofta att varden byggs bort for att sékerstélla kortsiktiga eko-
nomiska perspektiv och infrastruktur for besoksnéaringen och detta vill man nu
forandra. Informanterna foreslog &ven att besokarna och lokalbefolkningen blir
mer delaktiga i bevarandet och blir sa kallade medskapare. Informant 3, utredare
pad RAA sa:

Ja det finns motsattningar precis som pa alla platser men det finns ocksa goda exempel. Det ar
viktigt att alla involverade har tillracklig kunskap om vérldsarvet OUV (Outstanding Univer-
sal Value) och en hog grad av delaktighet i de beslut som tas som kan paverka varldsarvets
OUV. En motséttning &r ett perspektiv och perspektivet kan &ndras. Nej det finns inte en 16s-
ning utan manga losningar. Bevarande och tillgangliggérande av varldsarv behover inte vara
en motsattning, se exempelvis idéer kring bevarandeledd utveckling.

Informant 4, projektledare pa Tillvéxtverket betonade besokarnas roll:

Det finns I6sningar som visar att val genomténkt tillgangliggérande skapar resurser for beva-
rande. Den gamla bilden av att skydda kulturarv fran besokare haller pa att erséttas av en syn
dér bestkarna mojliggdr bevarandet, endera genom att bidra ekonomiskt eller genom att vara
medskapare i en medveten bevarandeutveckling.

Aven Informant 11, arbetar med varldsarv vid Falu kommun framforde vikten av
att samverka med det omgivande samhallet och i synnerhet lokalbefolkningen:

Det kravs bevarande for utveckling, bada ér lika viktiga. Vidare behovs mer samverkan och
samarbete, som i Varldsarvsradet. En fraga ags aldrig av en part. Det ar aven viktigt att alla
aspekter samspelar med samhillet runtomkring. Ett stort problem &r okunskap, vilket far kon-
sekvenser genom att varldsarvsstatusen urvattnas. Det bor manga i trahusen i varldsarvssta-
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den i Falun som vill byta fonster, staket, dorr etc. vilket leder till att man ersétter historiska
varden med moderna. Detta gor att det samlade vardet blir lagre. I langden ar det inte héllbart.
Det ar viktigt att varldsarvet behaller sitt utseende och sin karaktar. Det har gett Falun en
stark identitet. Vi inleder darfér nu en infokampanj till de boende om vad det innebér att bo i
ett kulturhistoriskt hus och informerar om att det finns lagar och regler. Vi méste borja arbeta
forebyggande. Mer intresse for kulturarv samt 6kad kunskap behovs. Det &r viktigt att infor-
mera de boende om att det blir dyrare att byta ut/kdpa nytt &n att renovera.

Bada aspekterna bevarande/tillgangliggorande ar viktiga och det behdvs mer kunskap och
samverkan. Bada perspektiven vinner pa diskussion och lar sig forstd varandra och inse att
man egentligen vill samma sak. Jag betraktar dem som forutsattningar, inte att de star i kon-
flikt. Uppdraget ar att forena bada tvd. RAA och lansstyrelsens fokus &r dock i huvudsak be-
varande. Det ar viktigt att de fullfoljer sitt uppdrag och de &r viktiga i alla processer. Blir det
konflikter far man dra i bromsen, 6vervaga och kompromissa. | Falun ville man exempelvis
bygga en ny mataffar i varldsarvet, men fick synpunkter pé estetiken fran RAA, lansstyrelsen
och ICOMOS. De blev tvungna att jobba med utseendet, farg och materialval for att passa in i
vérldsarvsstaden och inte sénka dess vérde.

McCool & Moisey (2008:12) framhaller att hallbar turism i slutandan handlar om
politiska och etiska beslut snarare &n naturvetenskapliga. Hittills har dock 16s-
ningarna i huvudsak varit riktade mot symptomen istéllet for problemen. Turism
ar i grund och botten en komplex form av ekonomisk utveckling vilken kan ha en
negativ paverkan pa kulturarvsplatsen och naturen. Darfor kravs en hallbar turism
dar man tar hénsyn till och samverkar med de omgivande miljéerna och kulturer-
na samt stérker deras resiliens i enlighet med systemteorin.

Turism kan trots allt innebara bade fordelar och nackdelar, sasom Halls
(2008:29) teori kring hallbar turism visar. Aven Mowforth & Munt (1998) resone-
rar kring att turism kan bidra till landers ekonomiska utveckling, forbattra infra-
struktur och skapa arbetstillfallen. Samtidigt kan emellertid massturism &aven ut-
gora ett hot mot platsen, djurlivet och den biologiska mangfalden. Den kan vidare
leda till borttrangande av lokalbefolkningen och deras intressen samt till exploate-
ring av omradet, framforallt om lokalbefolkningen saknas i beslutsprocesserna.
Det kan darfor vara bra att géra en ordentlig politisk analys dver turismindustrin
for att kartlagga de olika maktstrukturerna.

Detta foresprakas aven av Garrod & Fyall (2000:702) som menar att kultur-
arvsmalen ofta atminstone skenbart sasmmanfaller med de grundlaggande princi-
perna kring hallbar utveckling. Det finns dock fragetecken kring framforallt ba-
lansen mellan konservering och samtida bruk, vilken roll utbildning och kun-
skapsformedling ska spela i kulturarvsuppdraget samt relationen mellan kultur-
arvsinstitutioner, turister och lokalsamhéllet. Som AHD-teorin framhaver har den
traditionella ordningen lange varit att det ar kulturarvsexperter som véljer ut vad
som ska bevaras och hur det ska forvaltas. Forfattarna argumenterar dock for att
kulturarven riskerar att forlora sin relevans och betydelse om inte fler intressenter
involveras i beslutsprocessen. | nuléget ligger experternas fokus dessutom framst
vid konservering och utbildning och mindre vid samtida bruk och lokalsamhallets
deltagande, vilket kan bibehalla ett status quo och hindra utvecklingen mot mer
hallbar turism.
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Elnokaly & Elseragy (2013:32,50) foreslar vidare att man vid utvecklandet av
hallbar turism kan hitta inspiration och lara sig fran urbana konserveringsprojekt i
icke-vasterlandska kontexter. En god losning for att uppratthalla hallbar kultur-
arvsturism ar att bevara den karaktaristiska urbana vavnaden, de historiska omra-
denas grundldggande kvaliteter samt livet i det lokala narliggande samhéllet sam-
tidigt som man aven anpassar omradets fysiska strukturer och aktiviteter till sam-
tida forhallanden och kriterier. Pa sa satt kan man darmed motverka att kultur-
arvsplatserna forvandlas till friluftsmuseum som &r vackra men socialt livlgsa.
Viktigt i detta arbete ar dven att stalla tre grundlaggande fragor: Vad ar det vi for-
sOker bevara? Varfor vill vi bevara det? F6r vem?

Cave & Negussie (2017) diskuterar vidare vérldsarvskonventionen och tar
upp att nyckeln till hallbar turism &r att koppla samman kultur och natur. Aven om
kultur- och naturarbete omfattar olika mekanismer och metoder sa har de ett nara
forhallande. Forfattarna menar att ett erkannande av denna dynamiska, interrelate-
rade och komplexa relation skulle kunna mgjliggdra nya och holistiska praktiker
for bevarande och hallbar utveckling. Viktigt ar att erkdnna lokalsamhallets bety-
delse for bevarandet av kultur- och naturarv. Kultur ar ofta en forutsattning for att
bevara natur. Om lokalbefolkningens kultur uppmérksammas och vérdesétts och
de blir delaktiga och inkluderade i bevarandearbetet finns béattre forutsattningar att
lyckas skydda kultur- och naturmiljéer. Vérldsarvskonventionen kan anvandas i
detta arbete eftersom den innehaller riktlinjer for bade kultur- och naturarv och
stravar efter ett satt att forena perspektiven. Detta faller &ven i linje med det nét-
verksperspektiv som foresprakas av posthumanismen, ANT och systemteorin.

Levandegdra och produktifiera kulturarvet

Négra informanter betonade aven att det &r viktigt att kulturarvet anvands och
upplevs. De foreslog darfor mer levandegérande och produktifiering av kulturar-
vet. Informant 1, fran Féreningen for Visby innerstads boendemiljo svarade:

Det finns inga enkla losningar pa detta. Det krdvs arbete pd méanga fronter. Information och
levandegdrande ar nagra. Samverkan mellan alla aktorer véasentlig. Likasa framtagande av en
aktuell Handlingsplan som tydliggor dessa fragor och fordelar ansvar (den nuvarande ar ju
fran 2003).

Informant 8, fran Visby Hallarna Hembygdsforening menade att bes6ksnaringen
maste bli battre pa att dra nytta av kulturarvet och déarigenom styra nyttjandet och
slitaget:

Absolut. Vi behdver utbilda bade besoksnaringen och besdkarna i hur de kan bidra till hall-
bara losningar framat. Besoksnaringen behdver bli battre pa att dra nytta av kulturarvet. De
tar kulturarvet for givet och later besokaren hitta egna ingéngar till detta. De ser strommen av
bestkare dver sommaren som given och forsoker maximera den ekonomiska vinsten under
korta sommarveckor. | stéllet for att se mojligheter med besokare 6ver hela éret. Och faktiskt
produktifiera kulturarvet. Vi kan styra nyttjandet, slitaget, stérningen med ratt redskap. Det
géller att knuffa bestkaren i ratt riktning att gora ratta val. Information, unika produkter, re-
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konstruktioner, AR/VR, mm. Som jag ser det handlar det nu om att jobba gemensamt med
boende, regionen, naringslivet, besdksnaringen for att se till att vi har en bra balans i det
framtida arbetet.

Aven Informant 12, kulturvardare, Uppsala universitet pekade pa vikten av att
utveckla kulturarvet genom kreativa naringar och upplevelser:

Det ar viktigt att utveckla kreativa néringar i historiska byggnader. Att skapa upplevelser och
mdten som ger kunskap och nya erfarenheter, dér turisterna inte endast &r passiva konsumen-
ter som kommer med kryssningsfartygen och koper en 6l pa en popular uteservering. Det
finns lyckade erfarenheter fran exempelvis Taj Mahal dar lokalbefolkningen utnyttjar turist-
strommen till varldsarvet for forsaljning av det lokala hantverket. Varldsarvet blir da en forut-
sattning for social och ekonomisk utveckling. Fragan &r inte svart och vit. Turism paverkar
bade positivt och negativt.

Kulturvarden har generellt varit dalig pa att tala om forhallandet mellan hallbar utveckling
och regional utveckling. Fokus har inte varit pa vérldsarvet kan bidra till utveckling eller hur
man planerar och skapar nya aktiviteter i varldsarvet. Tror att man maste ta fram en tydlig
malbild och kommunicera vad man vill med varldsarvet. Malet har varit mest inriktat pa be-
varande och fysisk planering och mindre fokus har varit pa hallbar utveckling. I ett lyckat ex-
empel fran Halland skapades nya jobb genom upprustning av gamla byggnader. I planerings-
arbetet av det hallandska vérldsarvet méttes aktorer fran arbetsmarknadssektorn och kultur-
arvssektorn med helt olika perspektiv och varderingar. Parterna satte sig ner och kom fram till
en gemensam virdegrund; “Gora Halland bittre. Forbereda Halland for nédsta hogkonjunk-
tur.” Ett steg blev att utbilda byggnadsarbetare i gammal byggteknik. For att utveckla Halland
hallbart kravdes nya planeringsinstrument. Fokus lag pa verksamheter, inte bevarande. Det
kravs bade givande och tagande och mer flexibilitet. Farre lyssnar om vi bara vill bevara allt
och inte lyssnar pa andra perspektiv.

Det finns forskare som specialiserat sig pa att undersoka kulturarvet som produkt
och resurs, en av dem ar Graham (2000) som granskat forhallandet mellan kultur-
arv och ekonomi. Detta omrade har inte studerats i samma omfattning som kultur-
arvets sociala och kulturella aspekter. Graham argumenterar darfor for att det be-
hovs mer forskning pa omradet, eftersom det finns motsattningar mellan det eko-
nomiska, sociala och miljomassiga intresset for kulturarv. Allt oftare utnyttjas
idag kulturarvet i kommuners och regioners utvecklingsplaner, det kommodifieras
och marknadsfors. Samtidigt ar kulturarv ofta komplexa och omstridda, de tolkas
olika och bér pa flera meningar. | grund och botten handlar det om politiska och
ekonomiska strukturer dar det forflutna anvands som resurs i nutid. Graham me-
nar att vi maste fraga oss i varje enskilt fall vilka kulturarvet tillhor, i vilken skala
kulturarvet behdvs, for vilka samt vem som bestdmmer vad som utgér kulturarv.
Nasser (2007:467,477) argumenterar vidare for behovet av att férena konser-
vering, turism och hallbar utveckling. Det finns en pataglig konflikt mellan 6ns-
kan att bevara karaktéaren hos existerande historiska stader, det vill sdga konserve-
ring, och forandring. Pa senare tid har termen kulturarv borjat ersétta konserve-
ring. Man marknadsfor kulturarv som en produkt enligt konsumentens efterfragan,
framst turister, vilket bidragit till en kommersialisering av kulturarv éver konser-
veringsvarderingar. Turism och kulturarv blir alltmer sammanflatade omraden i
hanteringen och planeringen av historiska omraden. For en hallbar kulturarvstur-
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ism ar det darfor viktigt att i utvecklingsarbetet ha en agenda som &ven préglas av
integration av kultur, lokalsamhallet och gemenskap.

Turistnaringen ar en av varldens snabbast vaxande industrier. Nar en plats far
varldsarvsstatus innebér det en stor forandring som ofta innebédr internationell
uppmarksamhet och ¢kad kulturarvsturism. Beeson & Doganer (2013) menar att
det géller att vara beredd och inse att foérandringen kan innebdra en risk och be-
lastning for platsen. Darfor &r det viktigt med ett kontinuerligt och noggrant kon-
serveringsarbete som ser till att minimera de stora fysiska pafrestningar som stor
turism kan medfora.

Viktigt &r &ven att vara medveten om kulturarvet som betydande resurs for
regional utveckling. Weissglas, Paju, Westin & Danell pd& RAA (2002) pekar pa
kulturmiljon som en viktig faktor for en regions identitet och attraktivitet. Kul-
turmiljorelaterade insatser &r positiva for turismen, bidrar till arbetstillfallen, ger
god livsmiljo och god hushallning med befintliga resurser. Kulturarvssektorn be-
héver dock mer kunskap om regional utveckling och tillvaxt. RAA:s rapport visar
namligen att kulturmiljosektorn har svart att fa gehor i det regionala utvecklings-
arbetet med endast renodlade bevarandeargument. Begrepp som kulturarv, tillvéaxt
och utveckling forekommer ofta i regionalpolitiska styrdokument, men de &r inte
entydiga och bidrar till osakerhet om hur sambandet mellan kulturella tillgangar
och tillvéxt ska definieras. Vidare saknas instrument och metoder for att méta kul-
turarvets betydelse for individen samt i forlangningen for den regionala utveckl-
ingen.

Hall (2008:65) presenterar i sin teori kring hallbar turism fem mekanismer
som kan vara vagledande i planeringen for hallbar turismutveckling:

1) Att hallbar turism representerar en vérdeorientering dar hanteringen av turismpaverkan
har foretrdde Over marknadsekonomi, trots att spanningar dem emellan &r standigt narva-
rande.

2) Implementerandet av hallbar turismutveckling kraver atgarder som &r bade skal- och
kontextspecifika.

3) Fragor kring hallbar turism paverkas av globala ekonomiska omstruktureringar och ser
olika ut i utvecklingslander och industrilander. Arbetet kraver saledes individuell anpassning.

4) Hallbar turism kraver lokal kontroll ver resurserna.

5) Hallbar turismutveckling kraver tdlamod, arbete och ett langsiktigt engagemang.

Vidare argumenterar Hall (2008:65) for att konceptet “héllbar turism” fortfarande
framst ar ett ideal som &nnu inte adopterats i verkligheten. Han foreslar darfor
inforandet av en sjatte dimension som ror industri- och besoksreglering. Halls
dimensioner kan enligt min tolkning &ven anvandas i arbetet med hallbar turism-
utveckling i Visby. Dimensionerna &r allméangiltiga och técker det mesta som fo-
rekommit i annan litteratur och forskning.

Unesco (2013) argumenterar for att historiska monument och kontexter kan
interagera med ny utveckling i moderna stader. De kallar sitt forhallningssatt for
“historic urban landscape approach”. Unesco menar att det inte rader konflikt mel-
lan olika perspektiv, sasom det ekonomiska, sociokulturella och ekologiska per-
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spektivet, utan att de kompletterar varandra och att deras langsiktiga framgang &r
beroende av att de ldnkas samman. Unesco menar att denna approach redan visat
positiva och uppmuntrande resultat i olika stader dar den genomforts, som Lyon,
Quito och Istanbul. Aven historiska stider &r dynamiska organismer som inte for-
blir statiska och i sin originalskepnad. De fordndras och utvecklas tillsammans
med samhéllet. Viktigt dr att rora sig bort frdn tanken pé ett historiskt centrum”
och istéllet betrakta den bredare urbana kontexten och geografiska miljon dar kul-
turella och naturliga varden sammanflatas dver tid. For att bevara det urbana hi-
storiska landskapet kravs darfor strategiska och dynamiska allianser mellan olika
aktorer, framst mellan offentliga myndigheter som forvaltar staden och utvecklare
och entreprendrer som opererar i den. | korthet handlar approachen om att:

1. Genomfdra en fullstdndig beddmning av stadens naturliga, kulturella och humana resur-
ser;

2. Anvinda deltagande planering och samrad med berérda parter for att besluta om beva-
randemal och handlingar;

3. Utvardera sarbarheten i det urbana kulturarvet vad galler den socioekonomiska pressen
och klimatpaverkan;

4. Integrera kulturarvsvarden och deras sarbarhetsstatus i ett bredare ramverk for stadens
utveckling;

5. Prioritera policyer och atgarder for bevarande och utveckling, inklusive god forvaltning

6. Faststélla Iampliga (offentlig-privata) partnerskap och lokala foérvaltningsramar;

7. Utveckla mekanismer for samordning av olika aktiviteter mellan olika aktérer.

Vidare har Unesco (2017) utvecklat ett program for hallbar varldsarvsturism. Pro-
grammets vision ar att vérldsarvs- och turismintressenter delar ansvar for beva-
randet av vart gemensamma kultur- och naturarv av universellt varde och darmed
delar ansvar for hallbar utveckling genom lamplig turismforvaltning. Nyckelele-
ment for att realisera denna vision &r:

* En tolkning och implementering som omfattar hallbar turism i Varldsarvskonventionen.

* Nationella, regionala och lokala myndigheter har policys och ramverk som erkédnner hall-
bar turism som ett viktigt verktyg vid forvaltningen av kultur och naturarv.

» Alla intressenter & medvetna och engagerade i hallbar utveckling, och har kapacitet att
hantera turismen héllbart.

* Lokala samhiéllen dr stolta 6ver och har en kénsla av ansvar och empowerment gentemot
varldsarvet vilket bidrar till bevarande av kulturarvet och hallbar turismférvaltning pa varlds-
arvsplatserna.

* Turismsektorn vérdesatter vérldsarvet och engagerar sig i dess bevarande samtidigt som
de sakerstaller att aktiviteter kopplade till varldsarvet genomfors pa ett ansvarsfullt satt som
stddjer den sociala och ekonomiska utvecklingen.

* Besokare forstar och uppskattar virldsarvets betydelse och antar ett ansvarsfullt beteende.

Hegemoni och kritiska reflektioner

RAA (2002:15) diskuterar i en kunskapsoversikt kulturarvet som en resurs for
regional utveckling. Historiskt sett har emellertid ofta kulturarvets konfliktdi-
mensioner betonats. Bevarande har da betraktats som nagot som sker pa ett annat
samhallsomrades bekostnad. Detta gar exempelvis att se i ett citat ur den statliga
Planverksskriften ”Den fysiska riksplaneringens planeringsskede” fran 1978:

88



Under senare ar har det kulturhistoriska vardebegreppet fétt en véasentligt vidare innebdrd &n
tidigare. Det betyder att bevarandet av hela kulturmiljéer som speglar samhallets totala ut-
veckling har blivit allt viktigare. Forskjutningen av intresset fran enstaka objekt till samlade
miljoer har dven medfort att kulturminnesvardens markansprak har vidgats. Parallellt med
denna utveckling har strukturforandringarna i néringslivet och tatortsutbyggnad inneburit allt
storre ingrepp i den befintliga miljon och konflikterna mellan kulturminnesvarden och an-
spraken fran andra sektorer har dkat.

Det har saledes skett en stor forandring i hur vi ser pa kulturarv idag fran hur vi
traditionellt sett betraktat det. Fran att forr i tiden per definition se kulturarv som
en bromskloss for samhallsutvecklingen till att idag se det som ett vitalt inslag i en
tillvaxtprocess. Denna forandring ar hapnadsvéackande, framforallt med tanke pa
den osynliga och ofta strikt ordnade svenska makt- och beslutshierarkin och byra-
kratin. Det ar darfor viktigt att vi far storre kunskap och lar oss annu mer om kul-
turmiljéers inneboende tillvéaxtstimulerande effekter. Kulturvetare och politiker,
aven fran andra lander och pa EU-niva, argumenterar ofta for betydelsen av kul-
turomraden, bade som ett omistligt inslag i livet och i livsmiljén och som en vik-
tig infrastrukturell faktor med tillvaxtstimulerande egenskaper. Ett exempel finns i
EU-publikationen "ESDP. Det regionala utvecklingsperspektivet” fran 1999:

Naturen och kulturarvet &r ekonomiska faktorer som blir allt viktigare for den regionala ut-
vecklingen. Livskvaliteten i staderna, i deras omgivningar och i landsbygdsomradena far en
allt storre betydelse for foretagen vid deras val av etableringsort. Naturliga och kulturella se-
vérdheter dr ocksd vasentliga forutsattningar for turismens utveckling (RAA, 2002:8).

Natur och kulturarv beskrivs hér ha ett stort ekonomiskt varde samt vara viktiga
for turismens och regionernas utveckling. Hur begreppen anvéands ar emellertid
inte alltid s& klart. RAA konstaterar bland annat att begreppen kulturarv, tillvéxt
och utveckling anvénds ofta i regionalpolitiska styrdokument, men att de inte ar
entydiga och bidrar till osékerhet nar sambanden mellan kulturella tillgangar och
tillvaxt ska definieras (Riksantikvariedmbetet, 2002:15,16).

RAA framhéver att det ar viktigt att fora fram kulturarvets bredd och standiga
narvaro i samhéllet. Att bevara, anvanda och utveckla kulturarvet spelar en viktig
roll i arbetet for en hallbar samhéllsutveckling. Det har betydelse pa flera plan; for
att 6ka den regionala tillvéaxten, bidra till biologisk mangfald samt i arbetet med
samhéllsdeltagande och integration (RAA, 2017). Region Gotland (2015:3) skri-
ver att sannolikheten for en langsiktigt hallbar tillvaxt 6kar om de miljomassiga
och sociala dimensionerna av hallbarhetsbegreppet integreras. Végledande for
denna integrering ar mal och strategier som finns i Region Gotlands styrdoku-
ment. Déar star bland annat att det &r viktigt att starka naringslivets forutsattningar
och starka nya och véaxande foretag, det vill sdga den ekonomiska delen av hall-
barhetshegreppet. Detta maste dock integreras med sociala och miljoméssiga vér-
den som innebdr att ekonomisk tillvaxt endast kan upprattas langsiktigt om saval
kvinnor som mén inkluderas, om tillvéxten kommer alla till del samt om milj6-
massiga utmaningar mots genom innovationer och nya arbetssétt.
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Centrala uttryck i dokumenten om hallbar turism fran Unesco, RAA och Reg-
ion Gotland ar framforallt ’balans”, “mangfald”, ”samverkan”, ”delaktighet”, "re-
surs”, “tillvaxtfaktor”, “langsiktighet”, “framtida generationer”. Som jag tolkar
det dominerar idag det antropologiska perspektivet i texterna. Kultur- och natur-
arvet beskrivs utifran nyttoaspekten for manniskan oavsett om det handlar om den
samtida generationen eller den framtida generationen. Att kultur- och naturarvet
skulle beskrivas utifran sitt egenvarde, sasom posthumanismen foresprakar, fore-
kommer saledes inte, utan det betraktas som nagot som ér till for manniskan.

Efter att ha studerat texterna konstaterar jag att alla tre dimensioner av hallbar
turism for det mesta namns, men att storst fokus hamnar pa det ekonomiska per-
spektivet. Stor del av texterna handlar trots allt om turismens utveckling, ekono-
misk tillvéxt och resursanvandning. Vidare finner jag att trots att de tre dimens-
ionerna ofta namns sa diskuteras séllan deras relation till varandra mer ingaende.
Det saknas darmed ofta mer djupgdende redovisningar dver motsattningar och
konflikter mellan de ekologiska, sociala och ekonomiska intressena samt mellan
samtida och framtida intressen.

| Laclau & Mouffes diskursteori definieras hegemoni som en harskande makt
och organisering av samtycke. Det handlar saledes om den ledande diskursen
kring hallbar kulturarvsturism. Som jag uppfattar det bygger denna diskurs myck-
et pd Unescos definition av hallbar turism som handlar om balans mellan beva-
rande och tillgangliggérande och mellan ekologiska, ekonomiska och sociala in-
tressen. Det problematiska enligt mig ar dock begreppet hallbarhet som blivit sa
populart och trendigt att det anvands dverallt inom alla samhéallsomraden. Allt ska
vara hallbart vare sig det handlar om hallbar turism, hallbart mode eller hallbar
mat. Fragan dr om inte ordet riskerar att forlora sin betydelse da det anvands sa
pass ofta, vagt och okritiskt idag. Aven hallbar turism skulle darfor behéva defi-
nieras tydligare och mer konkret for varje situation, annars finns risk att begreppet
mer blir ett honnorsord an nagot som gor verklig skillnad.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis framkommer det i bade dokument och intervjuer att det finns
motsattningar mellan ekologiska, ekonomiska och sociala intressen pa en plats
som varldsarvet Visby. I grund och botten handlar det om att finna en balans mel-
lan bevarande och tillgangliggorande dar man tar hansyn bade till samtida och
framtida intressen. Forslag pa losningar som framkommit ar att arbeta med in-
formation och kunskap, forbattra samverkan mellan olika aktorer, arbeta med be-
varandeledd utveckling, produktifiera kulturarvet, samspela med samhéllet run-
tomkring, utveckla kreativa naringar i historiska byggnader och inkludera beso-
karna i bevarandearbetet. De flesta roster ar dock ense om att fragan ar svar och
komplex och kréver mer kunskap och forskning.
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Slutdiskussion

Syftet med uppsatsen var att kritiskt granska diskurser kring hallbar kulturarvstur-
ism samt hur olika hallbarhetsdimensioner och ideal kan samexistera och tillam-
pas i praktiken. Uppsatsens utgangspunkt var en fallstudie av varldsarvet Han-
sestaden i Visby dér relationen mellan tillgdngliggérande och bevarande av
varldsarvet undersoktes. Genom diskursanalys granskades globala, nationella och
lokala utvecklingsplaner och dokument gallande hallbar kulturarvsturism och till
detta genomfordes kompletterande intervjuer med berorda aktorer. Fragestéllning-
arna var vilka aktorer och agendor som samverkar i produktionen av hallbar kul-
turarvsturism, hur globala och nationella riktlinjer korresponderar mot det lokala
utvecklingsarbetet av vérldsarvsstaden Visby, vilka som &r de framtradande dis-
kurserna i dokumenten om hallbar kulturarvsturism och hur de beskrivs samt om
det finns motsattningar mellan bevarande och tillgdngliggérande av kulturarv och
hur potentiella 16sningar pa sadana motsattningar i sa fall kan se ut.

Slutsatser

De slutsatser jag drar efter att ha studerat hallbar kulturarvsturism i varldsarvssta-
den Visby genom dokument och intervjuer ar:

- Flera aktorer &r inblandade
Det ar flera aktorer och agendor som samverkar i produktionen av héllbar kultur-
arvsturism. | varldsarvsstaden Visby dr Region Gotland den huvudsakliga aktéren
I det lokala utvecklingsarbetet av varldsarvet. Regeringen och FN-organet Unesco
ar tva andra viktiga aktorer som tar fram nationell lagstiftning respektive globala
riktlinjer for skydd av kulturarvet. Det finns vidare nationella aktérer som Riksan-
tikvarieambetet och Lansstyrelsen som fungerar som radgivande och granskande
tillsynsmyndigheter. Dessutom finns en ofta bortglomd aktér som for det mesta
saknar representation i form av lokalbefolkningen som bor i eller i nérheten av
varldsarvet. Alla dessa aktorer har skilda agendor med olika intresseomraden och
prioriteringar. Svarigheten &r att lata alla aktorer fa sina roster horda och vara del-
aktiga i beslutsprocessen, sasom lokalbefolkningen som ofta blir asidosatt. Dessu-
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tom verkar det som att samverkan mellan olika aktorer skulle kunna bli béttre med
mer tydligt faststallda ansvarsomraden.

- Oklar korrespondens mellan globala riktlinjer och lokal tillampning
Hallbarhet och hallbar utveckling ar bada begrepp som férekommer i dokumenten
om utvecklingen av varldsarvsstaden Visby. Hallbar kulturarvsturism anvéands
mer séllan, i dagslaget framst av Unesco och Riksantikvarieambetet. Det pagar
dock just nu arbeten med att ta fram strategier kring hallbar turism. Dels ar det
Riksantikvarieambetet som haller pa att formulera en nationell varldsarvsstrategi
och dels arbetar Region Gotland med att ta fram en strategi och handlingsplan
gallande hallbar turism for varldsarvet i Visby. Eftersom detta arbete inte ar far-
digt annu sa korresponderar de globala riktlinjerna fran Unesco endast delvis med
det lokala utvecklingsarbetet. Nar det inte finns nagra konkreta nationella riktlin-
jer blir det upp till kommunerna sjélva att tolka och applicera Unescos riktlinjer,
vilket kan vara svart eftersom riktlinjerna ar ratt generella och vaga.

- Diskurser med stor tolkningsfrihet

Jag finner tre tydliga diskurser i dokumenten om hallbar kulturarvsturism. Under
den 6vergripande diskursen kring hallbar turism pa Visby finns en ekologisk dis-
kurs, en ekonomisk diskurs och en social diskurs. Den ekologiska diskursen hand-
lar om att varna om ekosystem och biodiversitet som finns pa platsen. Den sociala
diskursen handlar om att varna om individens behov och ménskliga rattigheter. |
Visby handlar det om att forbattra och ta hansyn till invanare och besokares valbe-
finnande och hélsa samt 6ka lokalbefolkningens delaktighet i beslut. Den ekono-
miska diskursen handlar sedan om att starka den ekonomiska tillvéxten och att ha
ett blomstrande naringsliv. | alla dokument beskrivs hallbar turism som bestaende
av de tre diskurserna, men i olika dokument prioriteras och beskrivs diskurserna
pa olika satt. 1 Unescos och Riksantikvariedmbetets dokument ar det exempelvis
ofta de sociala och ekologiska diskurserna som betonas medan det i Region Got-
lands dokument &r den ekonomiska diskursen som dominerar.

- Bade motsattningar och I6sningar existerar
| bade dokument och intervjuer framkommer att det finns motsattningar mellan
ekologiska, ekonomiska och sociala intressen pa en plats som varldsarvet i Visby.
Samtidigt framkommer aven flera forslag pa hur de olika dimensionerna kan
samexistera och generellt rader en optimism bland aktérerna. | grund och botten
handlar det om att finna en balans mellan bevarande och tillgangliggérande dar
man tar hansyn bade till samtida och framtida intressen. Forslag pa losningar som
framkommit ar att arbeta med information och kunskap, forbattra samverkan mel-
lan olika aktorer, arbeta med bevarandeledd utveckling, produktifiera kulturarvet,
samspela med samhallet runtomkring, utveckla kreativa néringar i historiska
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byggnader och inkludera bestkarna i bevarandearbetet. De flesta roster &r dock
ense om att fragan ar svar och komplex och kraver mer kunskap och forskning.

Kulturarvsturismens framvixt och begreppskritik

Laclau & Mouffes diskursanalys har varit till hjalp for att analysera begreppet
hallbar kulturarvsturism noggrannare. Jag konstaterar med grund i bade intervjuer
och dokument att begreppet &r brett och ratt otydligt. Teorier om hallbar turism
utvecklade av bland annat Hall betonar att turism bade har positiva och negativa
effekter samt inbegriper flera intressen som kan vara i strid med varandra. Forslag
pa losningar fran bade intervjuer och dokument handlar mycket om att ha ett hol-
istiskt perspektiv med battre samverkan och samspel mellan olika aktorer, nagot
som framhavs av den posthumana teorin, systemteorin samt AHD-teorin.

Efter att ha studerat begreppen kulturarvsturism och hallbarhet &r det intres-
sant att konstatera hur de bada ar relativt nya foreteelser. Som Carina Johansson
(2012) tar upp i sin granskning av begreppet hallbar utveckling pa Gotland sa fo-
rekom inte begreppet hallbarhet pa 90-talet. Da anvéndes istallet andra begrepp
sasom “uthallig”, ’balans”, ”smidig”, “resurshushallande” och kretsloppstink”.
Forst under 2000-talet borjade sedan begreppet hallbarhet anvandas framst i eko-
logi- och miljosammanhang. De senaste aren har begreppet fullkomligt exploderat
och anvénds nu inom alltfler omraden och for att beskriva det mesta som har med
framtida visioner att gora, oavsett om det handlar om hallbar arbetsmiljo, hallbart
ledarskap, hallbart sparande eller hallbar turism.

RAA diskuterar hur aven begreppet kulturarvsturism &r relativt nytt. RAA
skriver att de sedan 1980-talet aktivt arbetat med kulturarvsturism och under
1990-talet kraftigt utvecklat den egna verksamheten. Under denna period har sam-
tidigt turismen och turismindustrin vuxit enormt i omfattning bade i Sverige och i
varlden. Den raknas idag som en allt viktigare néring och omfattar flera olika
branscher och foretag vilket gor den till en betydelsefull inkomstkalla for manga
kommuner. Kulturarvsturismen i synnerhet har dessutom blivit en allt stérre del
av turismutvecklingen. RAA varnar dock for att de unika kulturhistoriska vérden
som finns i var fysiska miljo kan vara i fara i manga lander, dar en okontrollerat
véxande massturism kan innebéra skada och slitage av kulturarvet. En annan oro
ar att lokala livsmonster och kulturer kan fa svart att havda sig och bevara sin sér-
pragel i en allt mer globaliserad varld.

RAA tar vidare upp hur deras roll inom kulturarvsturismen forandrats de sen-
aste tva decennierna. Under 1980-talet var de framforallt padrivande i arbetet med
att levandegora kulturmiljéer genom olika insatser och bidragsmedel. Under
1990-talet satsade RAA sedan stort pa information och utétriktat arbete och flera
av RAA:s fastigheter utvecklades da till valbesokta publikmal, sdsom varldsarvet
Birka/Hovgarden, Glimmingehus, fornborgen Eketorp p& Oland och Gamla Upp-
sala hogar. Under dessa tva decennier véxte dven kulturturismen internationellt
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sett i motsvarande snabba takt och idag ar denna typ av turism en central del i
manga lander och regioners ekonomiska tillvaxtprogram.

Den snabba utvecklingen av kulturarvsturismen har aven lett till behov av sar-
skilda hogskoleutbildningar inom turism och kulturarv. Flera universitet och hog-
skolor har darfor satsat pa kurser och program inom interpretation och manage-
ment av kulturarv, sdsom Uppsala universitet och Campus Gotland (RAA, 2005).

RAA diskuterar dven hur synen pa kulturarvet forandrats genom aren, fran att
delvis ha betraktas som en bekostnad for samhallet till att idag betraktas som en
resurs for regional utveckling. Det &r darmed viktigt att vi lar oss mer om kultur-
arvets olika varden samt dess forhallande till arbetet med hallbar turism.

Begreppet hallbar turism maste aven definieras tydligare och konkret kopplas
till den berorda platsen. Samtidigt ar det viktigt att exempelvis en kommun defini-
erar vilken slags hallbarhet, ekologisk, social eller ekonomisk, man arbetar mot
samt dven tar upp vilka motsattningar som kan uppsta mellan olika intressen.

De flesta kan nog halla med om att grundtanken med hallbarhet och hallbar
turism ar god och positiv. Enligt mig &r det emellertid viktigt att kritiskt granska
aven detta begrepp, framforallt eftersom det anvands sa ofta i dagens samhalle i
de flesta sektorer oavsett om det handlar om kulturarv, bostéder, mat, klader eller
arbetsmiljo. Det har blivit lite av ett modeord och vem vet om det ens kommer
anvandas om tio ar eller om det da blivit utbytt mot nagot annat?

Det ar viktigt att ordet inte blir urvattnat och att vi glémmer bort vad det bety-
der. Dessutom bor man vara medveten om att ordet “héllbarhet” idag verkar an-
vandas mycket i reklam- och marknadsforingssyfte. Hallbar, gron design pa bo-
stader &r exempelvis ett sétt att marknadsféra modern, nyskapande arkitektur. Om
bostaderna sedan ar miljovanliga i verkligheten gar att ifragasatta. | en del fall &r
de antagligen det, men i andra fall &r hallbarheten mer ytlig dekoration. Hallbar
arbetsmiljo och hallbar turism kan se bra ut pa papperet och visa att foretaget eller
myndigheten arbetar med etiska fragor och ar socialt medveten, men vi maste vara
uppmarksamma pa att folja upp att det efterlevs i praktiken och inte endast an-
vands som ett vackert honnorsord.

Forslag pd framtida forskning

| den hér uppsatsen har jag huvudsakligen studerat hallbar kulturarvsturism utifran
de utvecklingsansvarigas perspektiv. Forslag pa framtida forskning skulle darmed
kunna vara att aven undersoka hallbar kulturarvsturism utifran lokalbefolkningens
och besokarnas perspektiv. Det skulle exempelvis vara intressant att genomfora en
observations- och intervjustudie pa plats i Visby eller ndagon annan kulturarvs-
plats. Ett annat forslag ar att gora en omfattande studie av ett aktuellt och omstritt
projekt inom varldsarvet, sasom den nya kryssningskajen i Visby. Man skulle da
kunna intervjua bade utvecklingsansvariga, myndigheter och turister for att fa en
heltdckande bild av eventuella intressekonflikter.
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Sammanfattning

Syftet med den har uppsatsen var att kritiskt granska diskurser kring hallbar kul-
turarvsturism samt hur olika hallbarhetsdimensioner och ideal kan samexistera
och tillampas i praktiken. Uppsatsens utgangspunkt var en fallstudie av varldsar-
vet Hansestaden i Visby dar relationen mellan tillgangliggérande och bevarande
av varldsarvet undersoktes. Fragestallningarna som formulerades var vilka aktorer
och agendor som samverkar i produktionen av hallbar kulturarvsturism, hur glo-
bala och nationella riktlinjer for hallbar kulturarvsturism korresponderar mot det
lokala utvecklingsarbetet av varldsarvsstaden Visby, vilka som &r de framtradande
diskurserna i dokumenten om hallbar kulturarvsturism i varldsarvsstaden Visby
och hur de beskrivs samt om det finns motsattningar mellan bevarande och till-
gangliggorande av kulturarv och hur potentiella I6sningar pa sadana motsattningar
i sa fall kan se ut.

Infor studien har tidigare forskning inom hallbarhet, hallbar kulturarvsturism
och vérldsarvet Visby studerats och anvants som sprangbrada for denna uppsats
fragestallningar. De teoretiska perspektiv som varit till hjalp i analyserna har be-
statt av teorier kring hallbar turism, posthumanism, systemteori samt auktoriserad
kulturarvsdiskurs, AHD. Metoden som valdes for studien var Laclau & Mouffes
diskursanalys. Detta for att narmare kunna granska utvecklingsplaner och doku-
ment géllande hallbar kulturarvsturism som tagits fram av lokala, nationella och
globala aktorer. Detta kompletterades med korta intervjuer av tretton berérda ak-
torer.

Resultatet och analysen visade att flera olika aktérer och agendor &r inblan-
dade i produktionen av hallbar kulturarvsturism. Det finns dock svarigheter i att
lata alla aktorer fa sina roster horda och vara delaktiga i beslutsprocessen, sdsom
lokalbefolkningen som ofta blir asidosatt. Samverkan mellan olika aktorer skulle
dessutom kunna bli battre med mer tydligt faststallda ansvarsomraden. Resultatet
visade aven att framforallt begreppen hallbarhet och hallbar utveckling forekom-
mer i dokumenten om utvecklingen av varldsarvsstaden Visby, men att begreppet
hallbar kulturarvsturism anvands mer sallan. Riksantikvarieambetet och Region
Gotland arbetar dock just nu med att ta fram strategier for hallbar turism. | dags-
laget ar det emellertid oklar korrespondens mellan globala riktlinjer och lokal till-
lampning, dar det ar upp till kommunerna att sjalva tolka och applicera Unescos
riktlinjer, vilket kan vara svart eftersom riktlinjerna ar ratt generella och vaga.
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Studien visade aven att det finns tre tydliga diskurser i dokumenten om hallbar
kulturarvsturism. Under den 6vergripande diskursen kring hallbar turism pa Visby
finns en ekologisk diskurs, en ekonomisk diskurs och en social diskurs. I alla do-
kument beskrivs hallbar turism som bestaende av de tre diskurserna, men det finns
stor tolkningsfrihet i dess anvandande och i olika dokument prioriteras och besk-
rivs diskurserna pa olika satt. Studiens slutsats ar att det existerar bade motsatt-
ningar och l6sningar. | bade dokument och intervjuer framkommer att det finns
motsattningar mellan ekologiska, ekonomiska och sociala intressen pa en plats
som varldsarvet i Visby. Samtidigt framkommer aven flera férslag pa hur de olika
dimensionerna ska kunna samexistera och generellt rader en optimism bland akto-
rerna. | grund och botten handlar det om att finna en balans mellan bevarande och
tillgangliggérande dar man tar hansyn bade till samtida och framtida intressen.
Forslag pa losningar som framkommit &r att arbeta med information och kunskap,
forbattra samverkan mellan olika aktérer, arbeta med bevarandeledd utveckling,
produktifiera kulturarvet, samspela med samhéllet runtomkring, utveckla kreativa
naringar i historiska byggnader och inkludera bestkarna i bevarandearbetet. De
flesta roster ar dock ense om att fragan ar svar och komplex och kraver mer kun-
skap och forskning.
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Figurforteckning

Figur 1. Halls modell for hallbara turismvarden.

Figur 2. Hela Halls lista 6ver positiva och negativa effekter av turism.

Figur 3. Unescos Toolkit med 10 nyckelomraden for hallbar turism.

Figur 4. Bild 6ver kulturarvets bidrag till hallbar samhallsutveckling och de tre
dimensionerna.

Figur 5. Region Gotlands plan for Visbyomradets langsiktiga hallbara utveckling
ar 2025.

Figur 6. Larson & Poudyals prioriteringspyramid.
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Intervjufragor
De hér intervjufragorna stalldes till informanterna:

1. Foljer Region Gotland négra riktlinjer fran RAA, Unesco eller lansstyrelsen nar
det galler utvecklandet av Visby och malet med hallbar kulturarvsturism?

2. Ar begreppet “hallbarhet” och sittet det anvinds i utvecklingsplaner tydligt
eller otydligt enligt dig? Vad innebéar hallbar kulturarvsturism?

3. Finns det en motsattning mellan ekologiska, ekonomiska och sociala intressen
vid en plats likt varldsarvet i Visby? Hur kan hansyn tas till bade samtida och
framtida intressen, finns inte dér alltid en konflikt?

4. Finns det en 16sning pa motsattningen mellan att vilja bevara och tillganglig-
gora ett kulturarv? Hur kan sadana losningar se ut? Vilka aktorer/grupper ar
mest kritiska till 6kad kulturarvsturism i Visby?

Forkortningar

AHD = Auktoriserad kulturarvsdiskurs (Authorized Heritage Discourse)
ANT = Aktor-natverksteori (Actor Network Theory)

LST = Lansstyrelsen

RAA = Riksantikvarieambetet

WCED = World Commission on Environment and Development
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