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Abstract

Social mix is a pressing issue for both researchers and policy makers in the
western world. How can this be achieved and what effects can be expected for
individuals as well as the wider society? A lot has been written about this in the
international literature but less has been written on the Swedish case. The
research that has been carried out for Sweden is often done on a very local scale
or at a highly aggregated and statistical level. Few of these studies are
concerned by the practical level of planning. The authors’ therefore saw a need
for in-depth studies on the Swedish case and particular for studies at the
intermediate municipal level. To capture the local perspectives on planning for
social mix this interview study is targeting municipal planners and actors at the
municipal owned housing companies in 31 of the largest cities in Sweden. The
study aims to find out whether the policy goal of social mix, introduced in the
1970s, still is relevant and how a planning for social mix can be done. What
measures are used, what possibilities and difficulties are associated with social
mix strategies? The authors begin with placing social mix as a policy goal in an
international and historical perspective and this is followed by a discussion and
presentation of the main results of the study in hand. In this report the authors’
conclude that social mix is a goal placed at the agenda although it might not be
placed at the very top of the agenda. Further the physical restructuring of the
housing stock is seen as the most important way to achieve social mix. They
also conclude that the ability to achieve a social mix is to a great extent
depending on the municipal housing companies and since their existence is
questioned this makes this planning goal even more interesting to do further
studies on.



Forord

Denna rapport har tillkommit som en utav flera delstudier i tva separata
avhandlingsarbeten, vilka bada behandla det bostadspolitiska malet om en all-
sidig hushallssammanséttning. | denna rapport var vi intresserade av att under-
sbka hur olika kommunala aktérer (kommunala planerare och allmannyttiga
bostadsbolag) idag ser pa planeringen for att framja en mer varierad befolk-
ningssammanséttning. Dessa aktorer ar centrala, eftersom de i praktiken ska
implementera de nationella och lokala malsattningar som finns for boendet och
bostadsmarknaden.

Strategier for att 6ka den sociala blandningen har funnits i den svenska
bostadspolitiken sedan 1970-talet och de har setts som ett medel att motverka en
okad segregation pa bostadsmarkanden och i samhallet i Gvrigt. Frdgan om
politiken och planeringens relevans vacktes av att malsattningen kring en
allsidig hushallssammanséttning inte fatt sa stort utrymme i den svenska
bostadspolitiska debatten under 1990- och bérjan av 2000-talet, medan det har
funnits en omfattande debatt i ett flertal europeiska lander kring denna form av
strategier. Samtidigt har fragor om boendesegregationen och dess konsekvenser
och hur den bor motverkas placerats hog pa den politiska dagordningen i
Sverige under denna tidsperiod. Mycket har dock férandrats pa den svenska
bostadsmarknaden sedan 1970-talet. Fragan ar om en malsattning om ett blandat
boende, som vaxte fram ur 1970-talets bostadspolitiska kontext, har nagon
relevans for dagens kommunala aktorer?

Vi vill dven ta detta tillfalle i akt att tacka alla de som medverkat i denna
intervjustudie, utan er hade denna delstudie och rapport inte varit mgjlig. Vi vill
aven tacka alla som bidragit under projektets gang, genom kommentarer pa
frageguiden och rapportutkast.

Zara Bergsten
Emma Holmqvist
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1. Introduktion

Sedan 1990-talet har det kommit flertal rapporter som pavisat att Sverige har en
tilltagande bostadssegregation.! | regeringsforklaringen 1996 klargjorde stads-
minister GOran Persson att segregationen var en av de viktigaste utmaningarna
for Sverige.? Samtidigt finns det manga rapporter som &ven pavisar en bristande
integration av olika befolkningsgrupper pa andra arenor i samhéllet, som exem-
pelvis pa arbetsmarknaden.’

En strategi som lanserats pa nationell niva for att motverka segregation och
framja integration ar skapandet av en sa kallad allsidig hushallssammanséttning.
Syftet eller innebdrden av begreppet har varit att astadkomma en blandad
befolkning med avseende pa olika hushallskategorier. Det kan handla om allt
ifrdn en demografisk eller en socioekonomisk/klassméassig blandning, till en
etnisk eller kulturell blandning. I den internationella debatten har dessa strate-
gier ofta talas om i termer av ”social mix strategies”, ”social balance” eller
“residential mix”, dar de sista ofta ses som synonymer. For att aterkoppla till
den debatt som finns bade inom den nationella bostadspolitiken och inom
forskningen har vi i foreliggande rapport darfor valt att anvanda oss av bada
begreppen, social blandning och allsidig hushallssammansattning, vilka ska ses
som synonymer.

Planeringsidén om att geografiskt blanda olika typer av hushall &r dock inte
ny. Den uppkom redan pa 1800-talet och har framforallt anglosaxiskt ursprung.
Idén lyftes in i den svenska planeringen under uppbyggnaden av det svenska
folkhemmet, sérskilt inom grannskapsplaneringen under efterkrigstiden. Det var
emellertid forst pa 1970-talet som denna planeringsstrategi blev ett nationellt
mal for den svenska bostadspolitiken.* Vad allsidigheten skulle besta i och hur
den skulle uppnas var dock mindre specificerat. Tanken var att en blandning av
olika hushallstyper pa bostadsomradesniva skulle kunna motverka den vaxande
segregationen pa bostadsmarknaden i svenska stader. Socialt blandade miljoer
var tankta att ge storre mojligheter till kontakter mellan ménniskor fran olika
samhéllsgrupper och darmed &ven méjliggora 6kad integration. En allsidig hus-
hallssammanséttning skulle pa sa satt vara fordelaktig bade for den enskilda in-
dividen och for samhéllet och dess institutioner.

! Se exempelvis: SOU 1997:118, SOU 1998:25, Storstadspolitik 6:2003,
(http:/lwww.rtk.sll.se/publikationer/storstadspolitik/Storstadspolitik_7_03.pdf,
2006-06-03).

2 Borevi (2001), s. 291-292.

% Se exempelvis: Rapport integration 2005.

* Prop. 1974:150.
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Boendesegregation eller geografisk atskillnad kan alltsa i viss man ses som
ett motsatsforhallande till allsidig hushallssammanséttning. Mot bakgrund av
detta &r det intressant att undersoka huruvida allsidig hushallssammansattning
fortfarande utgor ett aktivt mal for den svenska bostadsplaneringen.

I manga avseende saknas det forskning kring social blandning ur ett svenskt
perspektiv. Den dvervagande delen av forskningen pd omradet &r internationell
och har framfor allt fokuserat pa effekterna av sociala blandningsstrategier i
utsatta omraden.> Den svenska forskning som finns har fokuserat pa den forda
nationella bostadspolitiken och planeringens eventuella lokala konsekvenser for
de boende i blandade omraden.® | ett svenskt perspektiv saknas det darfor forsk-
ning kring hur det nationella malet om allsidig hushallssammanséattning har
praktiserats och implementerats pd kommunal niva i bostadsplanering och i
bostadsbyggande. Det saknas &ven aktuell forskning som kan pavisa hur
utbredd fysisk och social blandning som planeringsideal &r i dag i svenska
kommuner och hur kommunerna i sa fall motiverar och arbetar for denna plane-
ring.

I denna rapport presenteras en stérre empirisk studie av bostadsplaneringen
och bostadsproduktionen i ett trettiotal svenska kommuner. Studien &r ténkt att
ge forfattarna en ingdng i respektive avhandlingsarbeten som utifran olika
perspektiv undersker social blandning i Sverige. Internationellt har social
blandning som planeringsstrategi fatt férnyad uppmarksamhet under 1990-talet
och har blivit en viktig del i den forda politiken kring framforallt sa kallade
utsatta bostadsomraden. Allsidig hushallssammansattning har inte fatt samma
centrala stallning inom de svenska omradesfornyelseprogrammen. En av de
mest centrala fragorna i intervjustudien ar om allsidig hushallssammansattning
ar ett relevant mal for kommunerna i Sverige.

1.2 Syfte

Det dvergripande syftet med denna rapport ar att ge ett empiriskt komplement
till den befintliga forskningen om social blandning som planeringsstrategi i den
svenska kontexten. Studiens syfte &r darmed att undersoka hur pass relevant
malet om en allsidig hushallssammanséttning ar i dagens kommunala planering
och hur kommuner och allménnyttiga bostadsbolag argumenterar kring en sadan
malsattning.

> Se exempelvis: Arthurson, K. (2004), Friedrichs, J., Galster, G. & Musterd, S. (2003),
Jacobs, K., Marston, G. & Darcy, M. (2004), Musterd, S. (2002), Ostendorf, W.,
Musterd, S. & De Vos, S. (2001), Uitermark, J. (2003).

® Se exempelvis: Gans, H. (1971), I: Lindberg, G. (red), Arnell-Gustafsson, U. (1983).
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1.3 Disposition

Forskningsrapporten kan sagas ha tva delar. Dar den forsta delen ger en
bakgrund till framvéxten av social blandning som en planeringsstrategi i
Sverige och internationellt samt behandlar den svenska bostadspolitiska kon-
texten. | den andra delen presenteras resultaten av en empirisk undersdkning, de
kommunala planerarnas och de allmannyttiga bostadsbolagen syn pa social
blandning i dagens bostadsplanering.

| kapitel tva kommer studiens praktiska tillvagagangssétt forst att presenteras.
Har diskuteras urvalskriterium, metod och bortfall. | kapitel tre ges en historisk
bakgrund till social blandning som planeringsstrategi ur ett internationellt
perspektiv for att ge en forstaelse for idéns uppkomst och grunder. Darefter, i
kapitel fyra, beskrivs hur social blandning blir en viktig del i den svenska
bostadspolitiken och planeringen. | kapitel fem skildras de stora forandringar
som skett pd den svenska bostadsmarknaden och inom svensk bostadspolitik
under senaste decennierna, vilket paverkar forutséttningarna for en planering for
en allsidig hushallssammansattning. | kapitel sex behandlas fragan om malet for
en social blandnings relevans i dagens bostadspolitiska kontext, genom att
resultaten fran forfattarnas intervjuundersokning presenteras. Har diskuteras
fragan om hur viktig en allsidig hushallssammansattning ar i de utvalda
kommunernas bostadsvisioner. | kapitel sju tar vi upp de olika aktorernas syn pa
och forstaelse av allsidig hushallssammansattning samt diskuterar de effekter
som de forvantas uppna av en sadan planering. | kapitel atta satts social
blandning i relation till integrationsbegreppet. Vad aktorerna har for syn pa
integrationsbegreppet och hur och om det kan kopplas till kommunernas
integrationsarbete inom bostadssektorn diskuteras. | kapitel nio diskuteras hur
planeringen for en social blandning kan genomforas i praktiken. Har presenteras
de verktyg som aktdrerna anvander sig av for att skapa en allsidig hushalls-
sammansattning samt de hinder som finns for att uppna malsattningen. | det
sista kapitlet, kapitel tio, fors en sammanfattande diskussion om studiens
resultat och slutsatser.
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2. Praktiskt tillvdgagangssatt

| detta kapitel presenteras studiens tillvdgagangssatt. Har diskuteras valet av
metod samt urvalet av fallstudiekommuner och intervjupersoner. Vidare analy-
seras aven urvalets betydelse for studiens utfall och de slutsatser som kan dras
av det empiriska materialet.

2.1 Urval

Urvalet for var studie har gjorts i tva steg. Forst valde vi ut vilka kommuner i
Sverige som skulle ingd i studien och sedan valdes informanter fran de kommu-
nala planeringsavdelningarna och de allmannyttiga bostadsbolagen. Nagot som
varit vagledande for dessa val har varit tidsramen for undersokningen. Valet av
kommuner har darfor begransats till de kommuner for vilka planeringen for en
allsidig hushallssammansattning skulle kunna vara mest relevant (pa grund av
deras tatortsstorlek), samtidigt fanns det en onskan om att aven fa en geografisk
bredd pa studien, men det var inte ett av huvudkriterierna for urvalet. Av
resursskél har vi i studien inte heller kunnat intervjua ett stérre antal repre-
sentanter for de tidigare namnda lokala organisationerna, utan &ven fatt
begransa antalet informanter till en eller i vissa fall dar det behovts till tva
representanter for respektive organisation. Valet av informanter har darmed fatt
begrénsas av vad som varit mojligt att hantera under den tid som varit avsatt for
studien.

2.1.1 Geografiskt urval

Vi valde att undersoka endast de kommuner som har en storre tatort. Motivet till
det valda kriteriet var bedémningen att bostadsplaneringen for en allsidighet
inte ar en lika relevant planeringsstrategi pa mindre orter. Om det geografiska
avstandet ar valdigt litet blir specifika strategier for att skapa en blandad
befolkningssammansattning i olika delar av staden inte av lika stor betydelse, i
och med att befolkningen kan antas leva relativt blandat utan sadana policys. Pa
en geografiskt mindre ort finns sma mojligheter till att vissa befolkningsgrupper
koncentreras eller isoleras till en specifik plats och att de darav sallan eller ald-
rig kommer i kontakt med andra befolkningsgrupper pa orten. For storre orter
finns en mer omfattande heterogenitet i befolkningssammanséttningen och
mojligheten till geografisk koncentration och isolation ar storre jamfort med
mindre orter.

Urvalskriteriet sattes till kommuner med en centralort med fler & 30 000
invanare. Just denna kvantitativa grans for vad som utgor en storre tatort kan
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diskuteras och det ar mojligt att den skulle kunna ha satts nagot lagre alternativt
nagot hogre. For denna studie gav denna grans dock ett hanterbart antal kom-
muner, samtidigt som urvalet &r geografiskt spritt och tacker en stor del av

Sverige, fran norr till soder. Nedan presenteras en karta over de for studien
utvalda kommunerna.

Karta 1. Utvalda kommuner (de utvalda kommunerna ar markerade i en
morkare farg)
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Med detta urvalskriterium ingar 31 av totalt 289 svenska kommuner i var
undersokning. Urvalskriteriet medférde &ven att enbart de tre storstads-
kommunerna, Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmds stad inkluderades i
studien. Storstadernas kranskommuner ingar darmed inte i var intervjuunder-
sokning. Det skulle kunna diskuteras om aven kranskommunerna till vara tre
storstdder borde ha inkluderats i studien, genom att kranskommunernas
bostadsmarknader delvis &r integrerade i storstddernas.

Det finns dock flera anledningar till att vi har valt att inte inkludera dessa
kommuner. Den framsta anledning r att bostadsplaneringen ar nagot som oftast
utgér en kommunal angeldgenhet. Den mellankommunala eller den regionala
planeringen behandlar som regel storre naringslivsfragor och trafikplanering
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och séllan en specifik bostadspolitisk malsattning som social blandning.” Det
betyder att dven dar bostadsmarknaden spanner 6Gver kommungranser &r
mellankommunal bostadsplanering ovanlig. En annan orsak &r att det finns
svarigheter i att utforma lampliga kriterier for urvalet av vilka omkringliggande
kommuner som skall inkluderas. Det &r svart att hitta ett kriterium som kan
appliceras pa samtliga storstadsregioner. Risken &r dven att det utvalda antalet
kommuner hade blivit for stort for att hantera inom studiens tidsram. Om samt-
liga kranskommuner till Stockholm, Géteborg och Malmd inkluderats skulle
antalet kommuner i studien mer @n ha fordubblats.

2.1.2 Urval av respondenter

Respondenterna for intervjustudien & hamtade ur tva urvalsgrupper, repre-
sentanter for kommunala planeringsavdelningar och representanter for kommu-
nala bostadsbolag. Nar det géller de allmannyttiga bostadsbolagen har vi
avgransat studien till bolag verksamma i de valda kommunerna som har at-
minstone en del av sitt bostadshestand pa centralorten. Det innebéar att, i de
kommuner dér det finns ett flertal allmannyttiga bolag och dér vissa enbart har
bostader utanfor centralorten, har de sistndmnda bolagen uteslutits. Vi uteslot
aven bostadsbolag som endast hade bostader for vissa kategorier, sd som stu-
denter eller pensionarer. | undersokningen av malet om en allsidig hushalls-
sammanséttning var det priméra intresset att studera de aktérer som planerar for
samtliga av_kommunens invanare och inte endast for en kategori av befolk-
ningen.

Eftersom Sveriges kommuner idag &r organiserade pa olika satt, kunde vi inte
vanda oss till samma typ av avdelning eller till personer med samma befattning
pa samtliga kommuner. Istallet var det ett omfattande arbete med att hitta
lampliga respondenter till var studie. | forst hand intervjuade vi plancheferna pa
de olika kommunerna, men vi intervjuade &ven andra planerare och personer
med andra typer av tjanster som aktivt arbetade med stadsplaneringsfragor
(bostadsplanering). Malet var att fa tag pa personer som hade ett Gvergripande
ansvar for och dverblick dver bostadsplaneringen i kommunerna.

Att identifiera respondenter pa de allmannyttiga bostadsbolagen var det
betydligt enklare, eftersom de ar organiserade pa ett liknande satt i hela landet.
Vi valde att i forst hand vanda oss till de allmannyttiga bostadsbolagens
respektive verkstéllande direktorer, i och med att de bdr ha en god Overblick
Over foretagets verksamhet och dess inriktning. | de allra flesta fallen hade
bolagens VD mgjlighet att delta i studien, men det finns tva undantag. | dessa
fall hade inte VVD:n sjalv mojlighet att stélla upp for en telefonintervju, utan
hanvisade oss vidare till en annan tjansteman pa bolaget som hade en god Gver-
blick dver bostadsforetagets verksamhet.

Anledningen till att vi intervjuade bade kommunala planerare och repre-
sentanter for de kommunala bostadsbolagen &r att de utgor tva viktiga aktorer pa

" Se exempelvis: http://www.stockholmsregionen2030.nu/, 2006-06-03.
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bostadsmarknaden. Dessa tva aktorer har ocksa avgorande betydelse for
implementeringen av nationella och lokala bostadspolitiska mal. Kommunernas
planeringsavdelningar &r intressanta i det avseendet att konkretiserandet av
bostadspolitiska visioner i form av social och fysisk planering &r en del av deras
arbete. Kommunerna har &ven planmonopol vilket gor att de, i allfall i vissa
avseenden, har kontroll éver bostadsproduktionens utformning.

Idag utgér de kommunala bostadsbolagen i stor utstrdckning sjalvstandiga
aktorer. De ar darmed inte langre enbart kommunens styrinstrument pa
bostadsmarknaden. De ar darfor intressanta aktorer att studera, genom att de kan
paverka vad, hur och var det produceras bostader och hur de valjer att dis-
tribuera och forvalta sina bostader. Genom att intervjua bada dessa parter har vi
kunnat fa en inblick i huruvida social blandning fortfarande utgor ett bostads-
politiskt mal pa den praktiska, kommunala nivan och hur aktorerna i sa fall
arbetar for att uppna detta. Sammantaget bedomer vi att vara urvalskriterier ger
en god bild av den geografiska spridningen av allsidighetspolitiken och dess
praktik pa kommunal niva idag.

2.2 Telefonintervju som metod

Vi valde att for denna studie gora telefonintervjuer med representanter fér de
tva aktorsgrupperna. Intervjuerna genomfordes (av forfattarna) under varen
2006. Telefonintervjun ar en metod som ofta lampar sig for studier som tacker
in ett storre geografiskt omrade. I var undersokning var det inte tidsmassigt eller
kostnadsmassigt mojligt att genomfora intervjuerna pa plats. Nackdelen med
telefonintervjuer &r att ansiktsuttryck och kroppssprak inte kan observeras vilket
kan inverka pa tolkningen av saval de fragor som intervjuaren stéller liksom de
svar som de intervjuade ger. Dock kan tonfall och rostlage till viss del ersétta
kroppsspraket.®

Fordelen med telefonintervjuer ar framforallt att ett storre geografiskt omrade
pa detta satt kan tackas in, och dven att ett storre antal respondenter kan
intervjuas eftersom ingen tid for resor behover ga till spillo. Telefonintervjuer
valdes dven med utgangspunkt i att de ger storre mojligheter, &n exempelvis
postenkater, att behandla omfattande och tidskravande fragor som fordrar en
viss grad av reflektion och diskussion. Intervjuer har manga ganger ocksa en
battre svarsfrekvens &n enkater som innehaller ett stort antal fragor med Gppna
svarsalternativ. Intervjusituationen ger, till skillnad fran enkétstudier, aven
mojligheter for respondenten att stalla motfragor, vilket gor att missforstand
forhoppningsvis kan undvikas.®

For att underlatta telefonintervjuerna sande vi i forvag ut ett semistrukturerat
fragedokument till respondenterna; ett till de kommunala planerarna och ett till
bostadsbolagen. Dessa tva frageguider var i stort sett 6verensstimmande men

® Frankford-Nachmias, C. & Nachmias, D. (1996), s. 242-244.
° Frankford-Nachmias, C. & Nachmias, D. (1996), s. 237-240.
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fragorna anpassades nagot efter de tva olika organisationernas (bostadsholag
och kommunala planeringsavdelningar) verksamhetsomrade. Pa detta satt fick
respondenterna tid att forbereda sig infor intervjun och kunde tanka over fra-
gorna innan intervjun och vid intervjutillfallet kunde ett resonemang foras kring
saval fragor som svar. Att stodja en intervju pa en mer eller mindre strukturerad
guide ar ndgot som metodlitteraturen ofta framhaller som viktigt.

Det finns dock samtidigt begransningar med att basera en telefonintervju pa
ett semistrukturerat frageformular. Telefonintervjuer som utgar fran pa i forhand
strukturerade fragor ger litet utrymme for foljdfragor. De slutna svars-
alternativen kan aven medfora en risk att forskaren lagger fokus pa fel aspekter
och darigenom gar miste om viktig och relevant information som 6ppna inter-
vjuer kunnat ge. For att minimera denna risk genomférdes en provstudie dér
frageformularen testades. | provstudien deltog dels en kommunal planerare och
dels en styrelsemedlem i ett allménnyttigt bostadsbolag. Dessa respondenter
delgav oss sina kommentarer till intervjuformularets fragor och svarsalternativ
och pa sa satt fick vi en uppfattning om hur fragor och svarsalternativ kunde
tolkas och i vilken utstrackning de var relevanta.

| intervjuerna var vi dven Oppna for en diskussion kring olika slutna svars-
alternativ och kommentarer kring svaren skrevs ner. For att aven fa mer detal-
jerad och individualiserade svar som béttre fangar de enskilda respondenternas
organisation ingick frdgor med Gppna svarsalternativ. Genom att inkludera
manga oppna fragor har vi forsokt minimera risken med en for starkt styrning
av oss forskare samtidigt som vi med de slutna svaren minskar risken for att sta
enbart med svaranalyserade oppna svar. Var forhoppning ar att vi pa detta satt
har fangat bade det konkreta och det komplexa.

Frageformularet fungerade som ett underlag, eller intervjuguide for inter-
vjuerna, vilket betyder att det inte foljdes slaviskt i intervjusituationen. Hur fra-
gorna formulerades och i vilken ordning de stalldes berodde mycket pa inter-
vjusituationen, men i regel stalldes fragorna i enlighet med formularets utform-
ning. Det bor dock samtidigt papekas att alla respondenter inte har bevarat alla
fragor, utan intervjuformularet var konstruerat sa att de enskilda respondenterna
bara besvarade de frdgor som var aktuella for just deras situation. Intervjuerna
med representanterna for kommunerna och bostadsbolagen var relativt omfat-
tande och strackte sig fran 45 till 90 minuter. En kortare sammanstéllning 6ver
intervjun skickades senare ut till de intervjuade for att ge dem mdjlighet att kor-
rigera eventuella feltolkningar av intervjusvaren.

Intervjuguiden som vi konstruerade var indelad i olika frageblock. Forst lade
vi ett block for att fd bakgrundsuppgifter pa den som intervjuades, sa som
exempelvis vilken befattning personen hade och pa vilken avdelning och hur
lange den innehaft denna tjanst. Vi frdgade aven om personen arbetat med
bostadsfragor tidigare och i sa fall inom vilken organisation eller vilket foretag.
Pa detta satt fick vi en bild av hur insatt den intervjuade ar i &mnet for intervjun.

9 Ryen, A. (2004), s. 44-55.
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Darpa foljde ett frageblock om bostadsbyggandet i kommunen idag, an-
gaende omfattning och inriktning. Pa detta satt 6nskade vi fa en forstaelse for
vad som upplevdes som viktigast eller mest aktuellt fér kommunens planav-
delning eller for det kommunala bostadsbolaget i varje fallstudiekommun. Det
frageblock som féljde harpa inriktades pa var fokusfraga; om allsidig hushalls-
sammansattning ar en malsattning for aktorernas arbete idag. | denna del stéllde
vi dven fragor om vilka effekter de forvantade sig av en sadan malsattning samt
vilka mojligheter och hinder det fanns for en sadan planering.

Dérpa foljande block behandlade vilka verktyg aktorerna anvande for att na
malsattningen om en allsidig hushallssammansattning. Vi bad dven om exempel
pa olika typer av omraden dar olika verktyg hade praktiserats. For bostads-
bolagen fanns vidare ett eget frageblock om formella tilldelningsprinciper av
bostader i bolagens bestand, medan enbart enstaka fragor om férmedlings-
principer och kommunens bostadsférmedlingsverksamhet stalldes till de kom-
munala planeringsavdelningarna. | det sista frageblocket stalldes fragor om
integrationsarbete. Eftersom malet om en allsidig hushallssammanséttning ofta
relaterats till integration ansdg vi att det kunde vara fruktbart att stalla nagra
allmanna fragor om integrationsarbete som specifikt riktas till boendet.

2.2.1 Kallkritik av telefonintervjuerna

| metodlitteraturen analyseras ofta kéallor, som exempelvis intervjuer, med hjalp
av olika kallkritiska kriterier."* De kriterier som &r lampliga att analysera vart
intervjumaterial genom d&r samtidskriteriet, tendenskriteriet och centralitets-
kriteriet.

Samtidskriteriet innebar att det bor ha forflutit sa kort tid som mojligt sedan
den héandelse som studeras intraffat.’? | var undersékning vill vi ta reda pa om
kommunerna och bolagen planerar for en allsidighet idag. Det vill sdga inter-
vjusituationen behandlar det dagliga arbetet i nutid. Hur lange intervjupersonen
har arbetat med dessa fradgor i denna kommun eller inom detta bolag kan
inverka pa det svar vi far.

Centralitetskriteriet behandlar frdgan om hur insatt informanten &r i frage-
stallningen for intervjun.® I intervjustudien har vi i forsta hand vant oss till dem
som har det dvergripande ansvaret for bostadsplaneringen pa kommunen. Om
det finns en aktiv politisk malsattning om att verka for en allsidig hushalls-
sammansattning borde detta genomsyra praktikernas arbete. De skulle saledes
ké&nna till detta och kunna beratta for oss hur de implementerat denna plane-
ringsidé i det praktiska arbetet och vad det fanns for hinder fér genomférandet.
For de allmannyttiga bostadsbolagen véande vi oss till den verkstéllande direkto-
ren i forsta hand eftersom VD:n bor ha god Overblick dver foretagets strategier

1 Esaiasson, P. (2005), s. 303-310.
12 1bid, s. 303-310.
13 1bid, s. 303-310.
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men dven ha en forstaelse for den praktik genom vilken strategierna skall
genomforas.

Tendenskriteriet innebér att vissa informanter kan ha skal att framstélla han-
delser i en viss dager."* Eftersom vi inte har vant oss till politiker utan praktiker
anser vi att de inte har nagon skyldighet att forsvara en politisk malsattning.
Praktikerna skall bara genomfdra den politiska malséttningen och har inte sjalva
stallt upp malsattningen och bor darmed vara relativt fria att kritisera den utan
att de sjalva framstalls i samre dager. Nar det galler bolagen har de ocksa en
politisk styrning, men samtidigt en stor frihet i sin dagliga verksamhet. D&drmed
borde informanterna kanna att de kan framfora viss kritik mot en eventuell
malsattning om en social blandning. Vi upplevde ocksa intervjusituationerna
som Oppenhjéartiga och det kdndes som informanterna kunde stélla denna typ av
malsattning samt det egna arbetet i ett kritiskt ljus.

| foreliggande rapport har vi, pa grund av att vissa fragor uppfattades som
kontroversiella och att vi ville skapa en 6ppen dialog, valt att ge informanterna
anonymitet och redovisar darfor inte hur enskilda kommunala planeringsav-
delningar eller bostadsbolag svarat pa enskilda fragor.

2.3 Svarsfrekvens och bortfall

Studiens bortfall &r litet, i och med att enbart en av de 31 tillfragade kommunala
planeringsavdelningarna och fem av de 38 tillfragade allmannyttiga
bostadsbolagen valde att inte delta i studien. Totalt genomférdes 66 telefon-
intervjuer med representanter fran de utvalda kommunerna och bostadsbolagen.
I nagra enstaka fall intervjuades fler an en representant for kommunerna efter-
som det var omajligt att finna en person som kunde besvara fragor som berérde
alla de omraden som vi var intresserade av. Svarsfrekvensen for kommunerna
var 96,8 % och for bolagen var svarsfrekvensen 86,8 %. Den sammantagna
svarsfrekvensen for hela studien ar saledes 91,3 %. For samhallsvetenskapliga
studier far detta rdknas som utmarkt.

Anledningen till bortfallen har varierat, men i de flesta fallen har skalet varit
att de tillfragade inte har kéant att de kunnat svara pa vara fragor eller inte haft
tid att delta. | ett av fallen fanns det for tillfallet inte nagon ledning for det all-
mannyttiga bostadsbolaget, pa grund av en stor omorganisation, och darmed
fanns det inte heller ndgon som hade tid att ge en 6vergripande bild av fore-
tagets verksamhet. Bortfallen till trots har vi alltid minst en svarande per kom-
mun, antingen en representant for kommunens planeringsavdelning eller en
representant for de/det allmannyttiga bostadsbolagen/et. Det gor att vi, aven om
inte alla tillfragade valt eller kunnat delta, bedomer att studien ger en relativt bra
bild av de 31 utvalda kommunernas férhallande till malet om en allsidig
hushallssammansattning. Intervjuerna har dven kompletterats med studier av
kommunernas policydokument (sa som Oversiktsplaner, bostadsforsorjnings-

% 1bid, s. 303-310.
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program och andra strategiska program). Denna typ av dokument har darmed
kunnat fungera som ett komplement till de genomforda intervjuerna, men dven
som ett extra underlag i de fall dar vi haft ett bortfall.

| tabell 1 nedan finns en sammanstéllning av de utvalda kommunerna och
allménnyttiga bostadsbolagen, samt av bortfallen.

Tabell 1. Urval av kommuner och allménnyttiga bostadsbolag, samt
redovisning av bortfall

Utvald Antal Utvalda allménnyttiga Antal bortfall
kommun invanare i bostadsholag
centralorten
(2000)*
Stockholm 750 191 AB Svenska Bostader Inget bortfall
AB Familjebostader
AB Stockholmshem
Goteborg 431723 Gardstensbostader Ett bortfall
AB Hijallbobostaden (Familjebostéder i
Bostads AB Poseidon Goteborg AB)
Goteborgs stads bostads AB
Familjebostader i Géteborg AB
Malmo 239 689 MKB Fastighets AB Inget bortfall
Uppsala 124 036 Uppsalahem AB Inget bortfall
Vasteras 102 548 Byggnads AB Mimer i Vasteras Inget bortfall
Orebro 95 354 OrebroBostader AB Inget bortfall
Linkdping 94 248 Stangastaden AB Inget bortfall
Helsingborg 87914 Helsingborgshem AB Inget bortfall
Norrképing 82744 Hyresbostader | Norrkdping AB Ett bortfall (kommunens
planeringsavdelning)
Jonkbping 81 372 Bostads AB VatterHem Inget bortfall
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Lund 73840 Lunds Kommuns Fastighets AB Inget bortfall

Umea 70 955 Bostaden i Umed AB Inget bortfall

Gavle 67 856 AB Gavlegardarna Inget bortfall

Boras 61 929 Bostader i Boras AB Inget bortfall

Sddertalje 59 342 AB Telgebostader Inget bortfall

Eskilstuna 57 867 Eskilstuna Kommunfastigheter AB  Ett bortfall (Eskilstuna
Kommunfastigheter AB)

Karlstad 56 480 Karlstads Bostads AB Inget bortfall

Halmstad 53 487 Halmstads Fastights AB Inget bortfall

Vaxjo 51 790 Véaxjohem AB Ett bortfall (Hyres-

Hyresbostader i Vaxjo AB bostader i Vaxjo AB)

Sundsvall 48 695 Mitthem AB Inget bortfall

Luled 45 036 Lulebo AB Ett bortfall (Lulebo AB)

Trollh&ttan 44 046 Bostads AB Eidar Inget bortfall

Ostersund 43 130 Ostersundsbostader AB Inget bortfall

Borlénge 39 640 Stora Tunabyggen AB Ett bortfall (Stora
Tunabyggen AB)

Falun 35315 KopparStaden AB Inget bortfall

Kalmar 33788 Kalmarhem AB Inget bortfall

Skoévde 32505 AB Skdvdebostader Inget bortfall

Karlskrona 32077 AB Karlskrinahem Inget bortfall

Skellefted 31742 Skelleftebostader AB Inget bortfall

Kristianstad 31592 AB Kristianstadsbyggen Inget bortfall

Motala 30136 Bostadsstiftelsen Platen Inget bortfall

Kélla: Tabell 3 Per kommun, folkmangd i tatorter och tatorternas kommunbefolknings-

andel 2000, 2006-07-10,
http://www.sch.se/statistik/MI1/M110810/2000A02/mi0810dia3.xls
(SCB, tatorter, http://www.sch.se/templates/Product 12991.asp)
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3. Social blandning — internationell historisk
bakgrund

Planeringen for ”social blandning” introducerades i mitten av 1800-talet och har
sedan dess internationellt motiverats utifran en mangd olika utgangspunkter och
har déarav haft ett antal olika inneborder, som varierat i takt med att synen pa
vilka grupper som bor och kan blandas har forandrats. Social blandning har
internationellt oftast varit sammankopplat med en stréavan efter att frdmja en
blandning av manniskor med olika Klasstillhérighet. Social blandning har
emellertid dven haft andra innebdrder sa som framjande av en blandning utifran
andra befolkningskaraktaristika, exempelvis demografiska aspekter (alder och
familjestruktur/nushallstyp), etnicitet eller religion. Synen pa vilken geografisk
niva som den sociala blandningen bor ske pa ar dven det nagot som har varierat.
I den internationella litteratur som behandlar social blandning kan man hitta
referenser till bade den mindre staden, bostadsomradet som den ideala geogra-
fiska nivan for implementeringen av denna planeringsvision.

Den varierande innebdrden gor att det finns ett behov av att i inledningen till
denna rapport ge en dversiktlig bild av hur social blandning som idé och plane-
ringsideal har utvecklas internationellt fran mitten av 1800-talet framtill idag.
Syftet ar att visa pa betydelsen av begreppet och de underliggande visionerna
och idéerna om vilka effekter social blandning har ansets ha och hur dessa
visioner sedan realiseras genom praktisk planering. Kapitlet kommer forst och
framst att fokusera pa hur tankarna kring social blandning har véxt fram som ett
planeringsideal i de anglosaxiska landerna, i och med att det framfor allt ar
Storbritanniens och USA:s visioner om den socialt blandade staden som har haft
betydelse for den svenska stadsplaneringen och stravandena efter en allsidig
hushallssammansattning.

3.1 Framvaxten av idén under 1800-talet och bdrjan av 1900-
talet

Under 1800-talet och borjan av 1900-talet fanns det framfor allt tva olika argu-
ment for strdvan for en social blandning som dominerade inom stads-
planeringen. Det forsta argumentet var att social blandning skapade harmoniska
livsmiljoer. 1 antiurbanisternas retorik stélls staden mot landsbygden. De
industriella staderna ansags utgora omanskliga miljoer, vilka motverkade moj-
ligheterna till gemenskap och social interaktion mellan stadens innevanare,
genom att olika befolkningsgrupper isoleras fran varandra. Staden var en plats
bestdende av anonyma framlingar, tillskillnad fran byns sociala gemenskap.
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Byn séags i dessa kretsar som ett ideal for hur samhallet skall organiseras. | den
socialt blandade staden skulle darfér fattiga och rika kunna métas och leva till-
sammans i harmoni.”® Enligt en brittisk valgorenhetsorganisation ”University
Settlement Association”, bildad pa 1800-talet, skulle en planering for social
blandning kunna sammanfora "rich and poor (...) in mutual understanding.”*®

Det andra argumentet for en allsidig hushallssammansattning var att detta
kunde forbattra stadens funktion. 1800-talets stader var ofta dverbefolkade och
nedsmutsade vilket gjorde dem till ohdlsosamma miljder. Den socialt blandade
och desegregerade staden sags som ett medel genom vilken man skulle kunna
avhjalpa denna typ av problem men dven andra sociala problem, sa som exem-
pelvis avvikande beteende. En mer socialt blandad stad skulle n&mligen bidra
till att forbattra standarden for de lagre klasserna i samhéllet, genom att 0ka
incitamenten for de lagre klasserna att “forbattra™ sitt beteende.'” Tanken var att
arbetarklassen skulle bli ”shamed into cleanliness when scattered among
orderly, decent folk.”*8

Motiven till att social blandning foresprakades under 1800-talet och borjan av
1900-talet var med andra ord framfor allt att en blandad befolkning anségs bidra
till att skapa socialt fungerande livsmiljoer. Det fanns dock ingen ambition i
dessa tidiga visioner att minska de socioekonomiska skillnaderna mellan de
olika samhallsklasserna, utan varje klass ansags ha sin specifika plats och
funktion i den socialt blandade staden.*

En av de viktigaste inspirationskéllorna till planeringen for en dkad social
blandning under 1900-talet var Ebernezer Howards vision om tradgardsstaden.
Howards syn pa social blandning var att staden (tradgardsstaden) skulle vara
bebodd av en socialt blandad befolkning, dar samtliga samhéllsklasser skulle
finnas respresenterade bland stadens innevanare. Den socialt differentierade
befolkningen skulle dock enbart vara blandad pa stadsniva och darmed inte pa
lagre nivaer, sdsom i enskilda bostadsomraden. | Howards tradgardsstadsvision
skulle staden dérfor fortfarande vara segregerad i enlighet med befolkningens
klasstillhorighet.?

De flesta visioner och planer for en socialt blandad stad som fanns under
1800-talet och borjan av 1900-talet realiserades dock aldrig i praktiken. Ett
undantag ar emellertid Bournville Village byggt 1894 utanfér Birmingham,

15 Sarkissian, W. (1976), s. 231-246, Forrest, R. (2000), s. 207-219, Cole, | &
Goodchild, B, (2001), s. 351-360.

16 Barnet, C. S. I: Randolph, B. & Wood, M. (2003), s. 7.

7 Sarkissian, W. (1976), s. 231-246, Forrest, R. (2000), s. 207-219 samt Cole, | &
Goodchild, B, (2001), s. 351-360.

8 Hill, 0. (1875) I: Sarkissian, W. (1976), s. 231.

19 Sarkissian, W. (1976), s. 235-236.

2 Ibid, s. 235-236.
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Storbritannien. Malet med Bournville Village var att build houses for the

working classes, and also to create as far as possible a mixed community”.?

3.2 Planeringsideal under efterkrigstiden

Det ar framfor allt under efterkrigstiden som social blandning, bade som vision
och praktiskt planeringsideal, har fatt storst uppmarksamhet internationellt. Det
har gestaltat sig pa flera olika satt, framfor allt genom byggandet av “new
towns” i Storbritannien (och till viss del aven i Australien), “moving to oppor-
tunity programs” i USA och "neighborhood regeneration programs” i ett flertal
lander runt om i Vasteuropa och i Australien.?

Efter andra varldskriget fanns det bade i USA och Europa ett stort behov av
nya bostader och ett behov av att forbéattra levnadsforhallandena framfor allt for
de lagre sociala klasserna i samhéllet. De levde ofta i innerstadernas da ned-
gangna och 6verbefolkade bostadsomraden. Det fanns dven ett behov efter kri-
get av att aterskapa en kansla av samhdrighet bland befolkningen. Den fysiska
planeringen sags som ett verktyg genom vilken den fysiska miljon kunde for-
béattras, men dven som ett medel for att skapa en sann grannskapskénsla och
relationer dver klassgranser. 1800-talets och det tidiga 1900-talets tanke om att
social blandning skulle kunna frdmja social harmoni fanns darmed fortfarande
néarvarande som en del av efterkrigstidens bostadsplanering. Socialt blandade
miljoer skulle bidra till att 6ka forstaelsen och minska misstron mellan olika
grupper i samhéllet och darmed skulle dven planeringen bidra till att minska
konflikter mellan olika befolkningsgrupper.?

Tva exempel pa strategier for social blandning i de anglosaxiska landerna kan
illustreras av den tidiga planeringen av ”new towns” och de senare “moving to
opportunity programs”. Dessa exempel visar dven pa att olika metoder har
anvants for att uppna samma mal.

3.2.1 Brittiska “new towns™

| Storbritannien foresprakade planerare under 1940-talet byggandet av sa kal-
lade “new towns”, vilka skulle utgora socialt blandade smastader. Dessa “new

21 Bournville Village Trust, I: Sarkissian, W. (1976), s. 235. Se 4ven Bournville Village
Trust (1956) och www.bvt.org.uk.

22 Cole, I. & Goodchild, B. (2001), s. 351-360, Heraud, B. J. (1968), s. 33-56,
Sarkissian, W. (1976), s. 231-246, Wood, M. (2003), s. 45-56, Uitermark, J.
(2003), s. 531-549, Ostendorf, W., Musterd, S. & De Vos, S. (2001) s. 371-380,
Musterd, S. (2002), s. 139-143, Jacobs, K., Marston, G. & Darcy, M. (2004), s.
249-263, Friedrichs, J., Galster, G. & Musterd, S. (2003), s. 797-806, Arthurson,
K. (2004), s. 101-106, Arthurson, K. (2002), s. 245-261.

2 sarkissian, W. (1976), s. 231-246, Forrest, R. (2000), s. 207-214, Heraud, B. J.
(1968), s. 33-58.
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towns” skulle vara blandade avseende befolkningens alder, yrkes- och klasstill-
horighet.* Den storsta inspirationskallan till dessa “new towns” var tradgards-
staden, men till skillnad fran Howards visioner om tradgardsstaden férespraka-
des en social blandning pa bostadsomradesniva.?

The New Towns were designed...to bring the social classes together in
‘balanced’ towns and to achieve actual social mixing at neighbourhood
level. %

Tanken med dessa "new towns” var, i enlighet med 1800-talets visioner, att
socialt blandade miljoer skulle frdmja social interaktion och harmoni mellan
olika samhéllsgrupper, det genom att vidga befolkningens vyer. En annan tydlig
koppling till 1800-talets vision om social blandning var att dessa “new towns”
ansags stimulera arbetarklassen till att “forbattra sitt beteende”, genom att de
inspirerades av medelklassens levnadssétt. En social blandning skulle ¢ka den
sociala kontrollen vilket ddrmed skulle forhindrade en utbredning av icke 6nsk-
varda beteenden. Medelklassen skulle pa sa vis stabilisera bostadsomradena
genom sin blotta narvaro.”” For att nd malet om socialt blandade stader och
bostadsomraden skulle “new towns” byggas med en differentierad bostads-
struktur, dar bostdder var fordelade Over olika hustyper. En differentierad
bostadsstruktur skulle ndmligen ge olika befolkningsgrupper mdéjlighet att hitta
lampliga bostader i samman bostadsomrade oberoende av sin grupptillhorighet
(det vill saga klasstillhorighet eller hushallskategori).®

Byggandet av "new towns” praglades (liksom utopierna om tradgardsstaden)
inte av en strdvan efter att skapa ett klasslost samhélle. Tvért om, snarare skulle
den socialt blandade staden kunna pavisa behovet av olika samhallsklasser for
att skapa funktionella stader med en stark industriell utveckling.”® Det finns dar-
med tydliga kopplingar mellan 1940-talets planering av “new towns” och 1800-
talets visioner om den “goda staden”.

3.2.2 Amerikanska ““moving to opportunity programs™

I Nordamerika var det forst och framst det etniskt segregerade bostadsmonstret
och den utbredda fattigdomen hos den svarta befolkningen som utgjorde det
stora samhallsproblemet. Den rumsliga segregationen ansags bidra till ckade
konflikter mellan olika grupper i samhéllet och darmed &aven till att forsvara
uppbyggnaden av ett mer stabilt och demokratiskt samhalle. En 6kad social
blandning pa bostadsomradesniva sags som ett satt att bekdmpa problemen och

* Heraud, B. J. (1968), s. 34.

% Sarkissian, W. (1976), s. 231-246, Forrest, R. (2000), s. 207214, Heraud, B. J.
(1968), s. 33-58.

% Heraud, B. J. (1968), s. 33-34.

%" 1bid., s. 36.

% bid., s. 37.

% Sarkissian, W. (1976), s. 231-246.



27

frimja framvéxten av ett battre fungerande och stabilare samhélle, dar alla
skulle ges samma mdjligheter att delta. Framvaxten av idén om social blandning
under efterkrigstiden i Nordamerika, var darmed starkt kopplad till fragor om
jamlikhet och social rattvisa.®

Den metod som framfor allt foresprakats i USA sedan 1960-talet ar olika
varianter av de sa kallade “movning to opportunity programs”. Programmen
lanserades pa 1990-talet for att skapa mer socialt blandade bostadsomraden.
Tillskillnad fran Storbritanniens val att genom planeringen av “new towns”
(bygga nya stader och bostadsomraden) var USAs program mer inriktade pa
insatser direkt adresserade till enskilda individer eller mindre grupper. | dessa
program flyttades hushall fran utsatta omraden till mer stabila medelklass-
omréaden.® Tanken med dessa program var att de skulle ge resurssvaga man-
niskor mojligheter att forbattra sina livsutsikter genom att dra nytta av en sta-
bilare miljo och de kontakter och sociala ndtverk som det forutsattes att medel-
klassen innehade.** | de mer socialt blandade bostadsomradena skulle, enligt
idén, vardefulla overbryggande kontakter kunna skapas, sa kallade ”weak ties™*
De &verbryggande natverken skulle kunna ge individer tillgang till socialt
kapital, vilket i sin tur skulle forbattra individers mojligheter att t.ex. hitta arbete
och darmed stdrka individernas sociala vélfard liksom samhéllets. "moving to
opportunity programs” skulle pa sa satt forbattra utsikterna for framfor allt de
utsatta grupperna i samhéllet, genom att ge alla samma méojligheter att vlja
yrke och delta i det ekonomiska och politiska livet.** Programmen har bade
bestatt av frivilliga och patvingade flyttningar av enskilda individer och av
grupper av manniskor. Gautreaux ar ett exempel pa ett program dar manniskor
frivilligt har flyttat medan HOPE VI ar ett exempel pa ett program dar
manniskor med tvangsmassiga metoder flyttats fran ett omrade till ett annat.®

3.2.3 ”Neighbourhood regeneration programs™ i Europa och Australien

De tankar som borjade vaxa fram under 1950-talet, dar social blandning sags
som ett verktyg att forverkliga stravan efter jamlikhet, social rattvisa och ett
okat deltagande for exkluderade grupper i samhéllet, kan aven aterfinnas i de
strategier och den planering for social blandning som har praktiserats i manga

% sarkissian, W. (1976), s. 239-246.

¥ Wood, M. (2003), s. 47, Ostendorf, W., Musterd, S. & De Vos, S. (2001), s. 372.

32 garkissian, W. (1976), s. 232-233, 240-241, Randolph, B. & Wood, M. (2003), s. 2—
8.

* Se Granovetter, M. S. (1973).

* Granovetter; M. S. (1973), s. 1363-1380, Randolph, B. & Wood; M. (2003), s. 2-8,
Sarkissian, W. (1976), s. 232, Putnam, R. D. (1995) s. 107.

* Naparstek, A., et al. (2002), 5.107-123, Goetz, G. E. (2002), s. 107-123, Rosenbaum
J. E., Reynolds L. & Deluca, S. (2002), s. 71-82.
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lander i Europa och i Australien under senare delen av 1900-talet.** Liksom i
Nordamerika var det i samband med att boendesegregationen och de sociala
problemen vaxte som uppmérksamheten och intresset for sociala blandnings-
strategier Okade inom stadsplaneringen.®” Den Okade boendesegregationen
resulterade i att resurssvaga hushall koncentrerades till vissa specifika bostads-
omraden. Denna koncentration av resurssvaga grupper till en och samma plats
ansags forstarka de negativa effekterna av att tillndra en utsatt grupp, genom att
det minskade de boendes méjligheter att forbattra sina livsvillkor.®® Den okade
boendesegregationen ansags inte enbart ha negativa effekter for enskilda indi-
vider eller grupper utan &ven for samhéllet som helhet. Isoleringen av olika
befolkningsgrupper ansags i sjalva verket aven bidra till 6kade spanningar i
samhallet, vilket i forlangningen skulle férsamra mojligheterna fér samhéllet att
bli en fungerande demokrati.*

Det finns saledes likheter mellan tankarna bakom den amerikanska plane-
ringen for social blandning och den planering for en 6kad social blandning som
funnits i Europa och Australien sedan 1980-talet. Trots dessa likheter finns det
dock avgoérande skillnader i vilka strategier som har valts for att skapa social
blandning och forbattra forhallandena for de utsatta grupperna i samhallet.
Medan de amerikanska ”moving to opportunity programs” ar inriktade pa att
hjélpa enskilda individer eller mindre grupper, ar de planeringsstrategier som
anvants i manga europeiska lander och i Australien sedan 1980-talet, genom sa
kallade "neighborhood regeneration programs”, eller omradesfornyelseprogram,
forst och framst inriktade pa att forbattra och lyfta enskilda utsatta
bostadsomraden. Det bor dock samtidigt papekas att det inte har funnits en
strategi, utan flertal olika, for att forsoka lyfta dessa utsatta omraden. Exempel
pa strategier som kan sammanféras under begreppet ar byten eller forsaljning av
offentligt adgda fastigheter till andra aktorer pa bostadsmarknaden, sa kallade
“right to buy policies”, kdp av mindre bostadsbestand i omraden med en annan
upplatelseform, rivningar eller renoveringar av bostadsbestandet, komplette-
ringar med nybyggnationer av fastigheter med en annan an den i omradet domi-
nerande upplatelseformen. Alla strategierna har saledes syftat till att diversifiera
bostadsstrukturen genom att tillfora nya upplatelseformer till omraden som ofta
varit dominerade av nagon form av offentligt 4gda hyresratter. | bade Europa

% Andersen, H. S. (2002), 5.153, Musterd, S. (2002), s. 139-143, Murie, A. & Mustard,
S. (2004) s. 1441-1442.

" Andersen, H. S. (2002), 5.153, Musterd, S. (2002), s. 139-143.

% Wilson, W. J. (1987), s. 20-62.

% Friedrichs, J., Galster, G. & Musterd, S. (2003), s. 797-806, Cole, 1. & Goodchild, B.
(2001), s. 351-360, Andersen, H. S. (2002), s. 153-169, Van Beckhoven, E. &
Van Kempen, R. (2003), s. 854, 858, Arthurson, K. (2002), s. 245-261, Murie, A.
& Mustard, S. (2004), s. 1441-1442, Atkinson, R. & Kintrean, K. (2000), s. 97.
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och Australien har det framfor allt handlat om att 6ka andelen dganderétter, men
i vissa fall aven andelen privata hyresratter.*°

Motiven till de europeiska och australiensiska omradesfornyelseprogrammen
har b&de varit ekonomiska och sociala, vilka de exakta motiven varit har emel-
lertid varierat fran projekt till projekt. Introduktionen av nya upplatelseformer i
utsatta omraden har ansetts, och ses fortfarande, som en strategi att férhindra att
bostadsomradena hamnar i en nedatgaende spiral till f6ljd av negativa grann-
skapseffekter och social exkludering. Liksom vid byggandet av ”new towns”
har de bakomliggande idéerna varit att en differentierad bostadsstruktur bidrar
till att skapa en mer socialt blandad befolkning. En blandad bostadssamman-
sdttning anses dels kunna frdmja mojligheterna for boendekarridr inom
bostadsomradet och dels bidra till att locka en mer resursstark befolkning att
flytta till omradet.*

Ett av de grundlaggande antagandena till manga omradesfornyelseprogram
har varit att tillgangen till socialt kapital &r en av nyckelfaktorerna till hur val
bostadsomraden fungerar. De utsatta omradena med en hég andel arbetslosa har
ansetts utgdéra omraden dar de boende i stor utstrackning saknar tillgang till
socialt kapital och darmed till mer differentierade sociala natverk vilka har
kopplingar till arenor utanfor bostadsomradet. Dessa natverk skulle kunna
utgora viktiga kontakter genom vilka individer kan fa information om, eller till
exempel okat tilltrade till, arbetsmarknaden. Introduktionen av en mer socialt
blandad befolkning har darmed ansetts kunna oka tillgangen till socialt kapital,
vilket mojliggor for de utsatta grupperna i omradet att forbattra sina levnads-
villkor. De resursstarka hushallen har dven ansetts kunna bidra till att oka sta-
biliteten i omradena, genom att "normalisera” dem.*

%0 Se exempelvis: Arthurson, K. (2002), Randolph, B. & Wood, M. (2003), Randolph,
B., Wood, M., Holloway, D. & Buck, B. (2004), Andersen, H. S. (2002),
Uitermark, J. (2003), Wood, M. (2003), Van Beckhoven, E. Van Kempen, R.
(2003), Sarkissian, W. (1976), Forrest, R. (2000), Atkinson, R. & Kintrea, K.
(2000), Cole, I. & Goodchild, B. (2001).

* Uitermark, J. (2003), s. 531-549, Sarkissian, W. (1976), s. 232-233, Randolph, B. &
Wood, M. (2003), s. 2-8.

*2 Se exempelvis Randolph, B. & Wood, M. (2003), s. 2-8, Randolph, B., Wood, M.,
Holloway, D. & Buck, B. (2004), s. 2-9, Arthurson, K. (2002), s. 251.
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(...) the introduction of home owners will assist in forming new
improved and better functioning communities. Consequently, the way
forward to social inclusion for tenants who remain in the regeneration
area (...) is through coming into contact with an alternative world to that
of their existing communities. This in terms of exposure to other residents
with43higher levels of employment and education and more stable family
life.

Tanken om att de hogre samhallsklasserna ska fungera som en “god” forebild
for de lagre samhallsklasserna, som véxte fram under 1800-talet, finns darmed
fortfarande kvar i de nutida planeringsstrategierna for social blandning. Det &r
medelklassen som ska Overfora majoritetssamhallets normer och vérderingar,
och oka den sociala inkluderingen av utsatta individer och grupper i samhallet.
Nérvaron av mer resursstarka grupper har dven antagits minska stigmatiseringen
av omraden som ofta har haft ett daligt rykte och setts som utsatta omraden eller
problemomraden.*

Ett annat viktigt argument for de sociala blandningsstrategierna som har
framforts under den senare delen av 1900-talet och borjan av 2000-talet &r
kopplade till den ekonomiska utvecklingen i de utsatta omradena. Ett uppmark-
sammat problem &r att utsatta omraden tenderar att ha en daligt utvecklad lokal
ekonomi, till foljd av att hushallen inte har formagan att sjalva skapa och upp-
ratthalla en stark ekonomisk utveckling. Omraden med en mer heterogen, val-
bestélld befolkning anses ddaremot ha battre forutsattningar for att utveckla en
fungerande och stark lokal ekonomi, da det i dessa omraden finns hushall som
har de ekonomiska mdjligheterna att understddja ett lokalt naringsliv.*> Det
finns ocksa en tanke om att befolkningen (framfor allt medelklassen) i mer
socialt differentierade bostadsomraden &r battre pa att argumentera for att de ska
fa ta del av den offentliga och servicen och andra resurser som finns att tillga i
det omgivande samhallet.*®

Sammanfattningsvis har den sociala blandningen under efterkrigstiden beto-
nas som en strategi att forbattra ménniskors livssituation, men dven bostads-
omradenas och samhéllets funktion som helhet, genom att till exempel starka
demokratin. Randolph & Wood (2003) menar att:

8 Arthurson, K. (2002), s. 251.

¢ Randolph, B. & Wood, M. (2003), s. 2-8, Randolph, B., Wood, M., Holloway, D. &
Buck, B. (2004), s. 3-6, Arthurson, K. (2004), s. 2-4, .Middelton, A., Murie, A. &
Groves, R (2005), s. 1711-1717, Van Beckhoven, E. & Van Kempen, R. (2003), s.
855, Atkinson, R. & Kintrean, K. (2000), s. 95, 97.

> Randolph, B. & Wood, M. (2003), s. 2-8.

“6 Sarkissian, W. (1976), s. 232-233, Randolph, B. & Wood, M. (2003), s. 2-8.
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Social mix is seen broadly as a planned process aiming to engender a
wider access to urban resources and as a means of improving social
integration.*’

Synen pa vad som kan uppnas med en planering for social blandning har dar-
med forandrats sedan idéerna introducerades i mitten av 1800-talet, men dven
synen pa vilka samhallsgrupper som ska blandas och som darmed omfattas av
planeringen. Idag har social blandning fatt en mycket vidare betydelse. Fran att
i visionerna under 1800-talet och forsta halften av 1900-talet i forsta hand ha
fokuserat pa att skapa en blandning av olika samhallsklasser sa inkluderas idag
aven demografiska aspekter, sasom hushallstyp och befolkningens alders-
struktur, samt etnisk tillnérighet.*

*" Randolph, B. & Wood, M. (2003), s. 9.
“® 1bid. s. 2-9.
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4. Social blandning infors i svensk bostadsplanering

Inom den svenska bostadspolitiken och bostadsplaneringen har politiker och
planerare inspirerats av den internationella debatten om social blandning. Under
olika perioder sedan 1940-talet har svenska planerare forsokt att skapa
forutsattningar for uppkomsten av sociala relationer och natverk i bostads-
omraden. Syftet med planeringen har dels varit att forbattra de boendes sociala
vardagsliv, men dven forbattra samhallets funktion i form av skapandet av
demokratiska individer och darigenom en béttre fungerande demokrati. Genom
att bo blandat férvantas manniskor med olika bakgrunder och som befinner sig i
olika stadier i livet traffas och darigenom skulle gemensamma normer kunna
byggas upp.”

| detta kapitel behandlas framvéaxten av planeringsideal, som kan kopplas till
tankar om social blandning i den svenska bostadsplaneringen. Kapitlet inleds
med hur de internationella tankarna och planeringsidealen for social blandning
introduceras i den svenska stadsplaneringen under efter krigstiden for att sedan
behandla hur tanken kom att bli en del av den svenska nationella bostads-
politiken under 1970-talet.

4.1 Efterkrigstidens grannskapsplanering

Under 1940-talet vaxte, som tidigare namnts, idén om att man genom bostads-
planering kan frdmja social interaktion och gemenskap i stddernas bostads-
omraden i form av grannskapsplanering. Inspirationen till denna form av
bostadsplanering kom forst och framst fran den anglosaxiska delen av varlden.
Det var de brittiska och amerikanska planeringsvisionerna om “community
center movement”, “garden cities” och “new towns” och deras betoning av den
sociala miljon och det lilla grannskapets mojligheter till att stimulera gemen-
skap mellan de boende och planeringens funktionella aspekter som influerade
den svenska planeringen.>

| bade USA och i Storbritannien sags planeringen for sociala grannskap som
ett satt att skapa stabilare omraden och som en metod att I6sa de sociala
problem som uppkom i staderna. Stadernas boendemiljoer ansdgs bidra till en
storre anonymitet mellan manniskor och forsvarade darmed uppkomsten av
sociala relationer och gemenskap.” | borjan av 1900-talet fanns det i Sverige

* Borgegérd, L-E. (1997), I: Turner B. & Vedung E. (1997), s. 102.

*® Olsson, S. (1991), s. 61, Franzén, M. & Sandstedt, E. (1993), s. 58, 157 & Urban, S.
(2002), 5. 42-43,

> Sarkissian, W. (1976), s. 231-246.
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samma syn pa staden. Det var i staderna befolkningen forlorade sina sociala
relationer, samhérigheten med den 6vriga stadsbefolkningen och sin forankring
till den egna boendemiljon. Anonymiteten och gruppldsheten som fanns i sté-
derna sags som ett hot, framfor allt mot demokratin. Det var istallet det kollek-
tiva, gemenskapen mellan manniskor i samhallet, som sags som en forutsattning
for framvéxten av demokratiska individer. | detta sammanhang framstod plane-
ringen for grannskap med ett rikt social liv som nagot efterstravansvart. Grann-
skapet blev darav under 1940-talet en symbol for "den goda staden”.*

Den grundldggande visionen for grannskapsplaneringen var att forsoka skapa
ett rikare liv i bostadsomradena. Grannskapet skulle genom sin fysiska struktur
och blandning av olika lagenhetsstorlekar och hustyper i mindre grannskap,
med motesplatser och gemensamhetslokaler fraimja uppkomsten av gemenskap
och sociala relationer. De sma bostadsenheterna skulle vara “till for i forsta
hand barnen, hemmafruarna och pensionarerna”.>® Den blandade bostadsstruktu-
ren skulle pa satt framja sociala kontakter mellan barnfamiljer men dven mellan
manniskor fran olika generationer. Dessa sociala kontakter ansags i sin tur vara
avgorande for manniskors utveckling till demokratiska individer.>* Folkhem-
mets arkitekter var dock till skillnad fran planerarna av de brittiska “new towns”
inte ndgra foresprakare av ett socioekonomiskt integrerat boende.> De tidiga
grannskapsplanerarna menade att om grannskapet ska kunna fylla en funktion
som en social enhet s3 maste det dven finnas forutsattningar for ett socialt liv i
omrddena.® Enligt Stockholms stadsbyggnadsdirektdr Sidenbladh, en av
foresprakarna till planeringen for grannskapsenheten, fanns det fyra faktorer
som hade betydelse for mgjligheten att skapa sociala grannskapsenheter. Det
handlade dels om att antalet individer maste vara begransade, att det geografiska
avstandet litet, samt att det maste finnas gemensamma intressen och de boende i
enheterna maste tillnéra samma samhallsklass.®’

4.2 Planeringen for en allsidig hushallssammansattning fran
1960-talet

Synen pa integrationen av olika befolkningsgrupper i samma bostadsomraden
forandrades pa 1960- och 1970-talet och istéllet for enbart demografisk bland-

%2Franzén, M. & Sandstedt, E. (1993), s. 40, 42, 46, 53-57, 74-75 & Urban, S. (2002)
S. 42-43.

%% Franzén, M. & Sandstedt, E. (1993), s. 69.

* Franzén, M. & Sandstedt, E. (1993), s. 42, 46, Bostadsdepartementet (1984), s. 73—
74, 83.

% Andersson, R. (2001), s. 16.

*® Franzén, M. & Sandstedt, E. (1993), s. 68

> Franzén, M. & Sandstedt, E. (1993), s. 68, Rudberg, E. (1981), 5.173-175.
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ning skulle bostadsomradena aven vara blandade i etniska och socioekonomiska

termer.”®

Bakgrunden till den forandrade synen pa vilken form av social blandning
som skulle efterstravas i planeringen ar debatten kring den tilltagande bostads-
segregationen i de svenska storstaderna och dess negativa konsekvenser.”
Denna debatt tog fart under 1960-talet och intensifierades i samband med att
kritiken mot miljonprogramsomradena véxte. Miljonprogramsomraden anséags
inverka negativt pa de boendes individuella mojligheter. Bland annat havdades
att boende i homogena laginkomstomraden socialiseras in i en miljo med nega-
tiva beteendemonster vilket bidrog till att passivisera méanniskor. Dessa grann-
skapseffekter ansags bidra till att de boende i denna typ av omraden hade samre
forutsattningar och mojligheter att forbattra sina liv &n boende i andra mer
blandade omraden.*®® Den fysiska och rumsliga atskillnaden mellan olika socio-
ekonomiska och etniska befolkningsgrupper kunde aven férsvara integrationen,
genom att det segregerade bostadsmonstret bidrog till att olika folkgrupper iso-
lerades ifran varandra. Denna isolering ansags i sin tur kunna leda till en
socialisation till utanférskap”, en social exkludering samt till att konservera
och reproducera de befintliga sociala och ekonomiska skillnaderna mellan sta-
dens innevanare.®* | en av statens offentliga utredningar (SOU), "Bostads-
forsorjning och bostadsbidrag — Slutbetdnkande av boende- och bostads-
finansieringsutredningarna” fran 1975, framtrader tydligt den oro som fanns for
den okade segregationen i svenska storstader.

Det finns idag tendenser till skiktning av bostadsomraden efter de
boendes alder, familjestruktur, inkomst m.m. Detta medfor risk for att
olika befolkningsgrupper isoleras fran varandra, vilket i sin tur kan
minska forstdelsen dem emellan. Det méste darfor vara en angeldgen
bostadspolitisk uppgift att framja en allsidig hushallssammansattning i
bostadsomrédena.®

Den statliga utredningen framholl vikten av att forsoka motverka den 6kade
segregationen. En allsidig hushallssammansattning var enligt utredningen ett
sétt att motverka de negativa segregationstendenserna i stdderna. Dels genom att
den kunde bidra till att dka befolkningens kunskaper om andra grupper i
samhéllet och darigenom &aven Oka forstaelsen dem emellan. Dels genom att den

%8 Andersson, R. och Molina, 1. (1995), s. 9, Danemark, B. (1983), s. 23.

%% Se exempelvis; SOU 1973:50, SOU 1974:17, SOU 1975:12.

% Brannstrém, L. (2005), s. 17, Musterd, S. & Andersson, R (2005), s. 1, 3, Arnstberg,
K. O. & Ramberg, I. (1997), s.65, Stockholms Stadsmuseum, (2000), s. 112-115,
Lundén, T. (1999), s. 174., Ericsson, U., Molina, I. & Ristilammi, P. M. (2002), s.
78-79.

8 Andersson, R. & Molina, 1. (1995), s. 1-2.

%2S0U 1975:51, s. 36.
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skapar battre forutsattningar for individer att forbattra sina livssituationer. ® En
mer allsidig hushallssammansattning i bostadsomraden sags darmed som ett
viktigt medel for att skapa en social integration mellan olika befolknings-
grupper. | den statliga utredningens malbeskrivning kan man vidare lasa att:

Bostadspolitiken skall (...) framja en utveckling av bostadsmiljéer som
praglas av mangsidigt socialt liv och ger forutsattningar for kontakter
mellan manniskor i olika levnadssituationer.®*

Det fanns ocksa andra argument till allsidig hushallssammansattning an fram-
jandet av integration och forstaelse mellan olika befolkningsgrupper. Ett argu-
ment av mer ekonomisk karaktar var att allsidighet skapade forutsattningar for
ett jamnare utnyttjande av offentlig och privat service.®®

Denna allsidiga hushallssammansattning och det mangsidiga sociala livet
ansags bast kunna astadkommas genom samma principer som planerare anvant
sig av inom grannskapsplaneringen for att fi en mer demografiskt allsidig
befolkning i sina bostadsomraden. Det vill siga att blanda och variera bostader-
nas upplatelseform, bostadsstorlekar och hustyper. | direktiv till Bostads-
kommittén 1982 framhalls det upprepade ganger att:

Ett grundldaggande mél for den framtida bostadspolitiken bor vara att
framja ett jamlikt och integrerat boende (...) ldgenhetssammanséttningen
inom olika besittningsformer och bostadsomraden (b6r) vara varierad for
att ge forutsattningar for en allsidig hushallssammansttning.®

Den fysiska blandningen som ett sdtt att skapa en social blandning i bostads-
omraden var darmed ndgot som de statliga utredningarna och propositionerna
fran 1970- och 1980-talen starkt foresprakade. | statens offentliga utredningar
fran 1970-talet foreslogs dock dven andra medel att dstadkomma en storre all-
sidig hushallssammansattning, sasom att genom bostadspolitiken forsoka
paverka priser och boendekostnader sa att dven de med lag inkomst skulle fa
storre valmojligheter pa bostadsmarkanden. Ett annat forslag var att utvidga
kommunernas mojligheter att paverka distributionen av lediga lagenheter. For
att bryta segregationen kravdes det dock enligt utredningen &ven att levnads-
villkoren samtidigt utjamnades.®’

Argumenten for social blandning i den svenska bostadspolitiken liknar dar-
med de argument som tidigare framforts av bade planerare och politiker i fram-
for allt USA och Storbritannien, men ocksa i 6vriga Europa.®® Det finns dock
visa skillnader mellan den svenska och den internationella synen pa vad social

% SOU 1975:51, s. 36, Musterd, S. & Andersson, R (2005), s. 1, Arnell-Gustavsson, U.
(1983), s. 1-33, 71-80, Urban, S. (2002), s. 73-95.

'SOU 1975:51, s. 4.

% Ibid, s. 21.

% B0 1982:02, s. 33.

7 S0U 1975:51, s. 21-33, 132-133.

% Randolph, B. & Wood, M. (2003), s. 7, Sarkissian, W. (1976), s. 231-246.
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blandning skall astadkomma. | den svenska bostadspolitiken har malet om en
allsidig hushallssammanséttning delvis syftat till att 6ka integrationen, men
dven att framja jamlikheten.*® Den generella sardraget i den svenska malsatt-
ningen for allsidig hushallssammanséattning visar sig inte minst i att strategierna
riktas mot alla omraden och inte enbart de som betraktas som utsatta omraden.

Forutsattningar for allsidig hushallssammansattning skall skapas i kom-
munens olika delar (...) Atgdrder som boér prévas &r att fortata befintliga
dldre smahusomraden genom att dar bygga hyres- och bostadsratts-
lagenheter och att vid varje nyexploatering bygga lagenheter av olika
storlek och med olika upplatelseformer.”

% Molina, 1. (1997), s. 85.
30U 1975:51, s. 23.
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5. Svensk bostadsmarknad och bostadspolitik

Den svenska bostadspolitiken har genomgatt stora férandringar sedan den
sociala bostadspolitiken introducerades under 1920-talet. | detta kapitel kommer
vi darfor inledningsvis att behandla utvecklingen i den statliga bostadspolitiken
under 1930- och 1940-talen, for att sedan beskriva hur den senaste utvecklingen
pa bostadsmarknaden har paverkat bostadsmarknadslaget i vara utvalda
kommuner. Denna genomgang av utvecklingen inom bostadspolitiken och pa
bostadsmarknaden &r viktig for att kunna placera in de lokala aktdrernas, de
kommunala planeringsavdelningarna och de allmannyttiga bostadsbolagens,
nuvarande installning till allsidig hushallssammanséttning som en malséttning
for bostadsplaneringen och bostadsproduktionen. Dagens situation pa bostads-
marknaden och malen i den nationella bostadspolitiken formar namligen i stor
utstrackning villkoren for de lokala aktérerna och déarmed deras mojligheter och
aven deras instéllning till denna typ av planeringsvisioner.

5.1 Den statliga bostadspolitiken tar form

Den kraftiga urbaniseringen under borjan av 1900-talet bidrog till en véxande
bostadsbrist och omfattande trangboddhet med en Iag bostadsstandard for fram-
forallt arbetarklassen. Det framsta malet for den sociala bostadspolitiken under
den forsta halften av 1900-talet blev saledes att forbattra arbetarklassens
utrymmes- och bostadsstandard. Staten skulle ddrmed genom bostadspolitiken
forsoka tillgodose de svagare gruppernas intressen.”

Under 1930-talet borjade staten aktivt intervenera pa bostadsmarknaden, i
form av statliga stod till bostadssektorn. Exempelvis genom fordelaktiga
bostadslan, subventioner till nyproduktion (for att forbattra bostadsstandarden
och samtidigt halla ner kostnaderna for de nyproducerade bostaderna) och
genom olika former av regleringar av bostadsproduktionen och hyrorna.” Staten
forsokte vidare genom statliga lan till egnahem att forbattra boendestandarden
for de stora barnfamiljerna med Iaga inkomster pa landsbygden. | staderna gavs
subventioner till att bygga sa kallade barnrikehus, som var avsedda for
resurssvaga barnfamiljer. Det var dock inte enbart bostadsproduktionen som var
subventionerad utan dven hyran i dessa bostdder. Bostadspolitiken utgjorde
hérmed en del av social- och familjepolitiken. Det var dock inte forran efter

™ Franzén, M. och Sandstedt, E. (1993), s. 187, 189, 200-222, Schénbeck, B. (1994), s.
76-85.
2 Schénbeck, B. (1994), s. 76-85.
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andra varldskriget som den sociala bostadspolitiken fick ett stérre genomslag pa
den svenska bostadsmarknaden.™

De statliga interventionerna pa bostadsmarknaden under 1930-talet var i stor
utstrackning selektiva, det vill sdga de riktade sig enbart till de manniskor som
hade storst behov av statliga stdd. Under 1940-talet kom dock bostadspolitiken
att forandras och bli mer generell till sin karaktdr och den mister darmed sin
tidigare fattigdomsstampel.” Det var i den bostadssocialutredningen som till-
sattes 1933, for att utreda omfattningen av bostadsbehovet fér arbetarklassen,
som i mitten av 1940-talet fastslog att den viktigaste fragan for den sociala
bostadspolitiken var att avhjalpa den utbredda trangboddheten och de under-
maliga levnadsforhallandena bland arbetarklassen, men &ven att utjamna skill-
naderna i levnadsstandard mellan olika befolkningsgrupper.”™

Under denna tid vaxte dven de allménnyttiga bostadsbolagen fram, vilka
gynnades av den forda bostadspolitiken, genom att den understédde deras
bostadsproduktion. De gavs statliga subventioner och sarregler t.ex. i form av
schablonbeskattning, vilket i princip innebar att de allménnyttiga bostads-
bolagen var skattebefriade. Det stalldes dock samtidigt krav pa deras verksam-
het. De allménnyttiga bostadsbolagen skulle inte vara vinstdrivande och deras
framsta uppgift var att erbjuda bostader at alla samhéallsgrupper, aven till de
grupper som sjalva hade svart att hitta en bostad pa bostadsmarknaden. Star-
kandet av allménnyttans stallning tillsammans med bidragen var ténkta att ge
aven de med laga inkomster majligheten till att bo i bostader med en god
bostadsstandard. Den sociala bostadspolitikens uppgift skulle darmed bli att
forse hela landets befolkning med bostader med hog standard till laga bostads-
kostnader. Bostaden blir harmed en social rattighet.”

Bostadsproduktionen sags dock inte enbart som ett satt att forbéattra bostads-
forhallanden for arbetarklassen, utan dven som ett sétt att framja den ekono-
miska och sociala utvecklingen i landet. Bostadspolitiken blev darmed en
central del av den svenska valfardspolitiken och inverkade pa saval konsumtio-
nen som produktionen av bostader.”

Trots insatserna for att 6ka bostadsproduktionen under 1940- och 1950-talen
led Sverige av en akut bostadsbrist och manga bostider hade en lag boende-
standard. Det var forst i samband med det statligt initierade miljonprogrammet,
vilket genomférdes mellan 1965-1974, som bostadsbristen kunde avhjalpas
genom en hog bostadsproduktion. Bostadspolitikens fokus under miljon-
programstiden var att producera sa manga bostader som mojligt pa kortast moj-
liga tid, vilket bidrog till att storskaliga bostadsomraden skapades dar de sociala

™ Franzén, M. & Sandstedt, E. (1993), s. 194-195, 197, Schénbeck, B. (1994), s. 76—
85.

™ Franzén, M. & Sandstedt, E. (1993), s. 194-195, 197.

" Schonbeck, B. (1994), s. 76-85, 201, Andersson, R., Molina, 1., Oresjo, E.,
Pettersson, L. & Siwertsson, C. (2003), s. 15-28.

"® Ramberg, K. (2000), s. 94-95.

" Schénbeck, B. (1994), s. 80-84.
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aspekterna inte gavs nagot stérre utrymme. Miljonprogrammet kom att kritise-
ras for bristen pa socialt hansynstagande och undermalig planering av den yttre
boendemiljdn, detta trots att grannskapsplaneringen fortfarande var ett levande
ideal under denna period (se kapitel 4). Forortsomradena ansags passivisera och
isolera de boende fran det omgivande samhallet.”

Kritiken av miljonprogrammet tillsammans med den tilltagande segregatio-
nen pa bostadsmarknaden, bidrog till att bostadspolitikens fokus forskots fran
att ha fokuserat pa de kvantitativa aspekterna av bostadsproduktionen till att
fokusera pa kvalitativa aspekter. Den sociala boendemiljon skulle forbattras och
det skulle stimulera till aktivitet och gemenskap mellan manniskor (fran olika
generationer, med olika intressen och socioekonomisk bakgrund) men &ven
motverka den tilltagande boendesegregationen och ¢ka den lokala demokratin.
Bostadspolitiken skulle som ett svar pa kritiken av miljonprogrammet fran
mitten av 1970-talet ha en stérre helhetssyn pa boendemiljon, dar bade fysiska
och sociala aspekter skulle beaktas i planeringen.” For att forbattra den sociala
miljon i bostadsomraden och motverka segregation infordes dven ett nytt mal
for den nationella bostadspolitiken; att framja allsidig hushallssammanséattning
pa bostadsomradesniva. Malet om allsidighet utgjorde en del av den generella
bostadspolitiken och skulle darfor efterstravas i alla bostadsomraden.®

5.2 Genomgripande férandringar pa bostadsmarknaden

Under slutet av 1980-talet och boérjan av 1990-talet kom de statliga stimulan-
serna och regleringarna successivt att avvecklas.®* Under 1980-talet avreglera-
des kreditmarknaden och under bdrjan av 1990-talet hojdes fastighetsskatten,
den statligt reglerade bostadslanegivningen och schablonbeskattningen av de
allméannyttiga bostadsbolagen avskaffades, de statliga subventionerna till
bostadsbyggande minskade och réntebidragen sanktes. Alla dessa faktorer till-
sammans med lagkonjunkturen kom sammantaget att paverka utvecklingen pa
bostadsmarknaden. Avregleringarna av bostadsmarknaden fick inte minst kon-
sekvenser for kommunerna och deras kommunala bostadsbolag.®* Allmannyttan
har sedan 1940-talet haft en central roll pa bostadsmarknaden. Avregleringarna
av bostadsmarknaden resulterade i att de allmannyttiga bostadsforetagen for-
lorade subventionerna och de sérregler som de haft. Fran 1990-talet férvantas de

2 1

konkurrera med andra privata bostadsaktorer pa lika” villkor.®

8 Schonbeck, B. (1994), s. 76-85, 201, Franzén, M. & Sandstedt, E. (1993), s. 19-34,
Andersson R. et al. (2003), s. 15-28.

™ Franzén, M. & Sandstedt, E. (1993), s. 19-38.

8 prop. 1974:150, SOU 1975:51, s. 19.

8 Andersson, R. et al (2003), s. 15-18, 22—-28.

8 Schonbeck, B. (1994), s. 208, SOU 1999:148, s. 29.

% SOU 1999:148, s. 29-33.
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Andra forandringar pa bostadsmarknaden var att lagen om bostadsanvisning
avskaffades liksom bostadsforsorjningslagen. Dessa forandringar innebar att
kommunerna inte langre hade en laglig skyldighet att organisera en kommunal
bostadsférmedling eller att ta fram riktlinjer for bostadsforsérjningen. Det till-
sammans med att den allmanna utvecklingen pa bostadsmarknaden under 1980-
och 1990-talen nar efterfragan dampats samtidigt som landet befann sig i en
lagkonjunktur, bidrog till att manga kommuner ansag att det inte fanns nagot
behov av sérskilda riktlinjer for boendet eller att samordna uthyrningen av de
lediga lagenheterna i kommunen.®* En annan konsekvens av forandringarna pa
bostadsmarknaden och det bostads6verskott som fanns i manga kommuner var
att allt mindre kom att byggas under 1990-talet.®

5.3 Bostadspolitiken under 2000-talet®

De 6vergripande malen for bostadspolitiken har legat relativt fast sedan 1940-
talet. Bostaden ses pa 2000-talet fortfarande som en social rattighet och malet
med bostadspolitiken &r att fungera som ett medel genom vilken férutsattningar
for gott boende skapas at alla.®” 2006 formuleras malet for den generella
bostadspolitiken av den socialdemokratiska regeringen enligt foljande:

Malet for bostadspolitiken ar att alla skall ges forutsattningar att leva i
goda bostader till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljoé
inom langsiktigt hallbara ramar. Boende och bebyggelsemiljon skall bira
till jamlika och vérdiga levnadsforhallanden och sérskilt framja en god
uppvéxt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning
skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund
for verksamheten.®

Bostadspolitiken uppfattas darmed fortfarande som en viktig del av den gene-
rella valfardspolitiken. I Allbo-kommitténs slutbetankande fran 2001 framhalls
det att bostadspolitiken &r ett gemensamt ansvar for staten och kommunen, men
att det finns en ansvarsférdelning mellan vad som ska aligga staten respektive
kommunen. Det statliga ansvaret for bostadspolitiken ar foérst och framst att
utforma och tillhandahalla legala och finansiella hjalpmedel for bostads-
produktionen medan kommunens grundldggande ansvar ar att garantera den
lokala bostadsforsorjningen. Kommunen har dérmed ett sdrskilt ansvar for de

8 Boverket (2005 a), s. 41-44, SOU 1999:148, s. 32-33.

8 Andersson, R., Molina, 1., Oresjo, E., Pettersson, L. & Siwertsson, C. (2003), s. 22—
28, Boverket (1996), s. 11.

% Denna rapport forfattades innan riksdagsvalet hosten 2006 och behandlar darfor inte
den politik som forts efter regeringsskiftet.

8 \www.regeringen.se/sh/d/4338, 2006-01-30, www.regreringe.se/sd/d/4293/a/29003,
2006-01-30.

8 \www.regeringen.se/sh/d/4338, 2006-01-30.
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hushall som sjalva inte har mojlighet att skaffa sig en bostads pa bostads-
marknaden. Nagot som enligt kommittén darfor ar sarskilt viktigt for en val-
fungerande bostadspolitik &r att den forankras vél pa den lokala nivan, dar den
ska omsdttas i praktiken i form av bostadsplanering och bostadsproduktion.
Kommunen har darmed en viktig roll i den svenska bostadspolitiken idag.®

Trots att malsattningarna for 2000-talets bostadspolitik i stort sett ar de
samma som under 1940-talet har forutsdttningarna for kommunernas bostads-
politiska arbete forandrats sedan 1990-talet. En férandring var att de kommu-
nala styrmedel som tidigare varit obligatoriska blev frivilliga under 1990-talet,
vilket lett till att manga kommuner inte formatt eller velat axla ansvaret for den
lokala bostadsforsorjningen.*® For att betona kommunernas fortsatta ansvar for
bostadsfrdgorna inférdes en ny bostadsforsorjningslag i januari 2001. Enligt
denna skall kommunfullmaktige varje mandatperiod i alla kommuner anta rikt-
linjer for bostadsforsorjningen. ldag ar det dock endast en tredjedel av Sveriges
kommuner som antagit sadana riktlinjer. Det ar framfor allt de kommuner som
idag har bostadsbrist pd bostadsmarknaden som har antagna riktlinjer for
bostadsplaneringen, vilket rimligtvis kan forklaras av att det &r dessa kommuner
som &r av sarskilt behov av strategier for bostadsbyggande.®* Férvaltning av
bostader anses alltsa inte behova tydliga riktlinjer tillskillnad fran nyproduktion.

Malen for den generella bostadspolitiken pekar ut tre olika aspekter av boen-
det som &r viktigt for samhéllets utveckling. Det ar de ekonomiska villkoren for
bostadsproduktionen, underhallsbehovet av det befintliga bestandet (men &ven
miljomassiga aspekter som en del i ett hallbart samhalle) och slutligen de
sociala aspekterna, dar integration ses som en viktig del. Allsidighetsmalet
namns dock inte explicit i dessa generella mal, daremot far integration en
central plats. Vad som &r socialt hallbart eller hur integration skall uppnas
namns heller inte i dessa malformuleringar.*

5.4 Dagens situation pa bostadsmarknaden

Efter en mycket expansiv period under 1980-talet och de forsta aren av 1990-
talet sjonk bostadsproduktionen till historiskt laga nivaer. Mellan aren 1990 till
1999 foll produktionsvolymen fran ca 8 bostader per 1000 invanare och ar till
omkring 1,5.% Det finns flera forklaringar till den laga bostadsproduktionen.
For det forsta det forsdmrade ekonomiska l&get under 1990-talet samt den
minskade efterfragan pad bostadsmarknaden efter en omfattande bostads-
produktion (till viss del en foljd av fastighetskrisen pa slutet av 1980-talet). For

8 50U 2001:27, s. 36, 143.

% SOU 2001:27, s. 36-39, 175-177.

% Boverket (2005 a), s. 41-43, http://www.regeringen.se/sh/d/1965/a/12336, 2006-05-
30.

%2 http://www.regeringen.se/sh//d1932/a/12329, 2006-01-30.

% Hedman, E. (2001), s. 76.
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det andra av de forandrade villkoren for aktorerna pa bostadsmarknaden som
kom av avregleringen pa bostadsmarknaden. Manga kommuner fick darmed ett
bostadsoverskott. Laget pa bostadsmarknaden forandrades dock under de sista
aren av 1990-talet och borjan av 2000-talet, genom att bostadsproduktionen ater
okat.* Till skillnad fran situationen i borjan pa 1990-talet ar det idag allt fler
kommuner i Sverige som upplever en brist pd bostader pa sin lokala bostads-
marknad.®® Andelen kommuner med bostadsbrist i Sverige har 6kat fran 8 %
(1996) till 38 % (2005), vilket bidragit till en 6kad bostadsproduktion.®

For manga kommuner har det dock funnits vissa svarigheter med att fa igang
bostadsproduktionen. Orsakerna har bland annat varit de héga kostnaderna for
nyproducerade bostader, dalig planberedskap i kommunerna samt att detalj-
planer dverklagats, vilket resulterat i att planprocesserna fordrdjts och att kost-
naderna for byggprojekt okat ytterligare. Under 2000-talet har bade privata och
allménnyttiga aktorer framfor allt varit intresserade av att investera i bygg-
projekt som varit inriktade pa att producera attraktiva bostader i attraktiva
lagen.®” Brist pa byggbar mark i attraktiva lagen &r darmed en annan faktor som
paverkat bostadsproduktionen negativt.*®

Det finns dock ett flertal kommuner déar bostadsproduktionen okat under
2000-talet. Den storsta delen av nyproduktionen har skett i Stockholms Ién,
vilken stod for nérmare en tredjedel av nyproduktionen i landet under 2004. |
Vastra Gétaland och Skane lan har bostadsproduktionen likasa varit hdg (de har
statt for 17 % respektive 16 % av produktionen i landet). Generellt 6kar pro-
duktionen av samtliga upplatelseformer, men det ar produktionen av fler-
familjshus som ckat mest (framfor allt bostadsratter). Under de senaste aren har
dock dven produktionen av egnahem Okat markant. Antalet nyproducerade
hyresrétter har ocksa okat under de senaste aren, en majoritet av dessa har varit
kategoribostader (ofta studentbostader eller bostdder anpassade for aldre eller
rorelsehindrade).”

5.4.1 Bostadsforsorjningen i fallstudiekommunerna

Situationen pa bostadsmarknaden i de for var studie utvalda kommunerna har
sedan 1996 forandrats. 1996 hade 5 av de 31 valda kommunerna bostadsbrist pa
kommunens bostadsmarknad som helhet, vilket kan jamforas med 17 kommu-
ner idag (se tabell 2). Nar det géller bostadsbristen pa centralorten har dven den

* Boverket, (2005 b), 5.17.

% Av de utvalda kommunerna har 17 bostadsbrist, 4 bostadséverskott och 10 har balans
i kommunerna som helhet.

% Boverket (2005 a), 9-25.

7 Ibid, s. 48.

% Ibid, s. 9-25.

% Ibid, s. 13-39.
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Okat markant sedan 1996; da hade 10 av vara utvalda kommuner bostadsbrist,
idag har 27 av dem det.'®

Tabell 2. Situationen pa bostadsmarknaden i de utvalda kommunerna

Kommun Bostadsbrist pa centralorten/ De allmannyttiga
situationen i kommunen som bostadernas andel av det
helhet* totala antalet bostader i
kommunen**
Stockholm Ja/ Bostadsbrist 25 %
Goteborg " 27 %
Malmé 15 %
Uppsala " 12 %
Vasteras Ja/ Balans pa bostadsmarknaden 20 %
Orebro ” 31%
Linkdping Ja/ Bostadsbrist 17 %
Helsingborg " 19%
Norrkdping Ja/ Balans pa bostadsmarknaden 14 %
Jonkdping Ja/ Bostadsbrist 18 %
Lund 16 %
Umed Ja/ Bostadsbrist 15 %
Gavle Ja/ Balans pa bostadsmarknaden 30 %
Boras Ja/ Bostadsbrist 16 %
Sddertalje 30 %
Eskilstuna Ja/ Balans pa bostadsmarknaden 13 %
Karlstad 25%
Halmstad Ja/Bostadsbrist 22 %
Vaxjo 27 %

100 Boverket (1996), s. 16, Boverket (2005a), s. 87-97.
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Forts Tabell 2.

Sundsvall Ja/Balans pa bostadsmarknaden 5%
Luled ” 26 %
Trollhattan Ja/Bostadsbrist 17 %
Ostersund Ja/Balans pa bostadsmarknaden 14 %
Borlange Nej/Bostadsoverskott 23 %
Falun ” 22 %
Kalmar Ja/Bostadsbrist 12 %
Skoévde " 14 %
Karlskrona Ja/Balans pa bostadsmarknaden 9 %
Skellefted Nej/ Bostadsoverskott 14 %
Kristianstad Ja/Bostadsbrist 22 %
Motala Nej/Bostadsoverskott 28 %

*Boverket (2005) Bilaga 4. ** Utrakning baserad pa SABO-boken (2005), kategoribostader ingar
ej i berékningen.

De kommunaldgda bostadsbolagen har under de senaste decennierna genomgatt
stora forandringar. Foérutom avregleringarna av bostadsmarknaden som for-
dndrade villkoren for de allmannyttiga bostadsbolagen, har ett flertal bolag
under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet salt delar av sitt bestand bade
till andra privata fastighetsagare och till de egna hyresgésterna (i form av
bostadsrattsforeningar). Under aren 1999 till 2004 har 63 370 allmannyttiga
bostader salts.*** Stockholms stad &r den kommun som har salt flest hyresratter
under perioden, men det finns dven exempel pa andra kommuner som salt ut
delar av allmannyttan sasom storstadskommunerna Géteborgs stad och Malmo
stad och mellanstora kommuner som Uppsala, Umeé och Norrkoping.'®
Allméannyttans andel av bostadsmarknaden skiljer sig at mellan kommunerna
(se tabell 2), kanske inte forst och framst som ett resultat av de férandringar
som skett pa bostadsmarknaden under de senaste aren utan av andra, historiska
orsaker. Allménnyttans andel varierar mellan som lagst 5 procent i Sundsvalls
kommun till som hogst 31 procent i Orebros kommun. Det som i detta sam-
manhang kan vara intressant att notera &r att storstadskommunerna Stockholms
stad och Goteborgs stad, trots forséljningarna har en relativt stor andel allmén-
nyttiga bostdder i kommunen. Forséljningarna har dock resulterat i en storre

191 Boverket (1996), s. 24-25, & Boverket (2005 a), s. 59.
192 Boverket (2005 a), s. 59-65, Boverket (2002), s. 5, 10.
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koncentration av bestandet i stadernas ytteromraden.'® Allméannyttans andel pa
bostadsmarknaden har betydelse fér den kommunala planeringen, genom att den
kan paverka vilka planeringsstrategier som tillampas i kommunen. Allman-
nyttan ses ofta som ett av kommunernas frdmsta verktyg for att styra bostads-
produktionen och dess inriktning. Vilka méjligheter som sedan finns i realiteten
beror bland annat pa det allmanna laget pa bostadsmarknaden och hur relatio-
nerna har utvecklats mellan kommunen och det kommunala bostadsbolaget.

Det &r tydligt att bostadsproduktionen i de flesta kommunerna under slutet pa
1990-talet och borjan av 2000-talet ater dkat. Hur mycket som har producerats i
kommunen under senare ar och hur nyproduktionen har fordelat sig mellan
nyproduktion av hela bostadsomraden och kompletteringsbebyggelse i befint-
liga bostadsomraden ar dock nagot som varierar mellan kommunerna. Produk-
tion av hyresratter ar ndgot som kommunerna i intervjustudien anser vara en
viktig fraga. Det ar dock allmannyttan som star for merparten av nyproduktio-
nen, vilket kan tyda pa att de privata aktorerna fortfarande ar skeptiska till om
det gar att fa ekonomi i produktionen av hyresréatter. Det finns inga exakta upp-
gifter over hur stor produktionen har varit i kommunerna som helhet under de
senaste aren och hur den exakta fordelningen ser ut mellan de olika upplatelse-
formerna. | intervjustudien framkom att av de allménnyttiga bostadsbolagen har
uppskattningsvis nastan 76 % producerat 6ver 55 lagenheter och 60,6 % mer &n
100 lagenheter under de senaste fem aren.

Tydligt &r att produktionsvolymen for de allménnyttiga bostadsbolagen idag
generellt sett &r hogre i de studerade kommunerna jamfort med 1990-talet. For
tva tredjedelar av kommunerna sa har produktionen under de senaste 5 aren
overstigit 100 lagenheter. Det ar bara ett fatal som har uppgett att de inte pro-
ducerat nagra bostader under de senaste aren. Dessa kommuner utgérs dels av
kommuner dar det/de allménnyttiga bostadsbolagen/et har valt att inte produ-
cera bostader trots att det finns en stark efterfraga pa bostadsmarknaden, dels
kommuner som har ett verskott av bostader och darfor inte heller har nagot
behov av nyproduktion i dagslaget. | de kommuner dér allmdnnyttan har produ-
cerat nya bostader har nyproduktionen gjorts i form av saval nybyggda exploa-
teringsomraden som kompletteringshebyggelse i befintliga bostadsomraden.

103 Bodstrom, K. (2002), s. 12.
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6. Social blandning i dagens planering

Malet om en allsidig hushallssammanséttning var under 1970-talet en central
del av den férda bostadspolitiken i Sverige, men debatten har under de senaste
decennierna inte varit lika omfattande. For att fa en uppfattning om hur malet
uppfattas idag studerade vi olika typer av policydokument, sasom oversikts-
planer och bostadsférsérjningsprogram och utférde intervjuer med kommunala
planerare och representanter for allmannyttiga bostadsbolag. Intervjuerna gav
oss mojligheten att understka vilken prioritet en sddan malsattning i sa fall ges i
dagens praktiska planeringsverksamhet hos de kommunala planerarna och
bostadsbolagen.

6.1 Social blandning i de kommunala planeringsdokumenten

Endast omkring hélften av de for studien utvalda kommunerna hade 2005
antagit ett bostadsforsorjningsprogram. De andra kommunerna har valt att
utnyttja sin oversiktplan eller fordjupade 6versiktplan till att uttala strategier for
bostadsbyggandet.'® En av de for studien utvalda kommunerna har idag inte
nagot aktuellt plandokument, pd grund av att trycket pa den lokala bostads-
marknaden i denna kommun fortfarande ar Iagt.

En genomgang av kommunernas olika plan- och strategidokument visade att
de allra flesta kommuner (90,3 %) namner allsidig befolkningssammanséttning
eller allsidig bostadssammansattning som en efterstrdvansvard bostads-
planering.'® Det finns dock stora variationer i hur explicita dessa malsattningar
ar och i vilken utstrackning som kommunerna framhaller allsidighet som en
betydelsefull malsattning. | Goteborgs policy for markanvisning framgar det
exempelvis tydligt vilken malséttning som skall efterstravas for markanvis-
ningar till ny bebyggelse:

Genom inriktningsbeslut i fullmaktige har angetts att en utveckling av
blandstaden skall framjas med en god blandning av verksamheter och
bostader i stadsdelsfornyelsen. | vara bostadsomraden skall en blandning
av upplatelseformer stimuleras. Dérmed kan befolkningssammanstt-
ningen bli mer heterogen och segregationen motverkas. Med mer blandad

104 http://www.regeringen.se/sh/d/1965/a/12336, 2006-01-30.
105 25 kommuner har ett socialt fokus, fyra har ett fysiskt, en kommun har ingen aktuell
plan, och en kommun ndmner inte allsidighet 6ver huvud taget.
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bostadsbebyggelse forbattras mojligheterna till kvarboende vilket 6kar
séval den sociala stabiliteten som tryggheten.'®

Ett annat exempel pa allsidighet som malsattning finns uttalat i Lulea kommuns
bostadsférsérjningsprogram:

En blandning av boendeformer inom ett och samma omrade &r ocksa en
viktig faktor for att skapa hallbara boendemiljéer som motverkar segrega-
tion, utnyttjar marken pa ett effektivt satt samt far en sadan befolknings-
tathet att underlag ges for bl.a. service och kollektivtrafikférbindelse. ™’

| bostadsforsorjningsprogrammet for Helsingborg framgar det ocksa att det
finns en stravan efter en allsidig hushallssammanséattning och vad som avses
med allsidighet:

Vi vill bygga staden sa att unga och gamla, hyresgaster och villaagare,
studenter och forvarvsarbetande, svenskar och invandrare etc. har mojlig-
heter att traffas och umgas. Fler mojligheter skall dérfor skapas till natur-
liga traffpunkter och motesplatser savél i stadskdrnan som i boende-
miljderna.'®

Kalmar kommun 4r inte lika tydliga som Helsingborg med vilka grupper som
skall blandas. Daremot ar det klart hur Kalmar tanker ga till vaga for att uppna
ett mal om en allsidig hushallssammansattning. | bostadsforsorjnings-
programmet gors en tydlig koppling mellan den fysiska strukturen och den
sociala sammanséttningen.

Bebyggelsens inverkan pa befolkningssammansattningen och &lders-
fordelningen i kommunens olika delar ska beaktas. En balanserad
sammanséattning av hustyper, upplatelseformer, och ldgenhetsstorlekar
ska efterstravas. Detta ar en sarskilt viktig fraga i arbetet att &stadkomma
ett integrerat samhélle och boende.*®

Det &r inte alla kommuner som i sina strategidokument uttrycker en explicit
stravan mot en allsidig hushallssammansattning, utan det omnamns endast
implicit. I dessa fall talas ofta om att kommunen efterstravar en fysiskt blandad
miljoé men det anges inte tydligt varfor detta &r viktigt och det stalls inte i
explicit relation till en social blandning. Ett sadant exempel ar Halmstads
kommun som i 6versiktsplanen anger att de dnskar ha en varierad bebyggelse-
struktur.

1%Geteborg stad (2002), s 1.

197 _uled kommun (2005), s. 21.
1% Helsingborg stad (2005), s. 9.
199 Kalmar Kommun (2004), s. 13.
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| varje ort eller storre bebyggelseomrade skall, med héansyn till ortens/
omradets karaktar, efterstravas ett varierat utbud av lagenhetsstorlekar,
hustyper och upplatelseformer.**

Det finns vidare exempel pd kommuner som har en kluven instéllning till social
blandning. Stockholm &r till exempel i sin 6versiktsplan en mer skeptisk instélld
till allsidig hushallssammanséttning. Blandning ses som nagot som kan vara
positivt, men att den inte bor ske pa for 1ag geografisk niva. | dokumentet
tydliggors ocksa att den fysiska strukturen paverkar den sociala samman-
séttningen.

Instéllningen till det 1ampliga i att efterstrdva en social blandning inom
bostadsomraden har varit och &r fortfarande ambivalent. De skal som
talar for boendesegregation, “lika barn leka bé&st”-teorin, d&r att
sannolikheten ¢kar for goda grannkontakter om man bor bland sina
gelikar. Detta kan i sin tur bidra till trivsel och en béttre forankring i
bostadsomradet. (...) Det ar fa som vill bestrida fordelarna med denna
positiva form av boendesegregation nar den finns pa lagre geografisk
niva, i kvarter eller mindre bostadsomraden. De negativa effekterna blir
istallet uppenbara nar mycket stora omraden eller hela stadsdelar far en
koncentration av ekonomiskt svaga hushall och invandrarhushall. (...)
Man kan pasta att staden sjélv skapat de fysiska forutsattningarna for den
negativa segregationen genom att i vissa omraden uppféra stora,
ensartade bostadsbestand.**!

Exemplen ovan visar darmed pa de olika tolkningar som gjorts av vad en sadan
malsattning skall innebéra och vilka effekter kommunerna forvantar sig.

6.2 Allsidighet som mal i den praktiska bostadsplaneringen

Intervjustudien visade tydligt att det bland kommunala planeringsavdelningarna
och de allmannyttiga bostadsbolagen finns ett mycket strakt stéd for plane-
ringsmalet om en allsidig hushallssammansattning. Av kommunerna svarade 21
av 30 (70 %) att de verkar for en allsidig hushallssammansattning eller allsidig
bostadssammansattning och bland de allmannyttiga bostadsbolagen verkar 27
av 33 (81,8 %) for en nagon form av allsidighet (se tabell 3). Det visar dven att
kommunerna stravar efter att implementera de mal som finns i deras plan-
dokument. De kommunala planeringsavdelningarna och allmannyttiga bolagen
har dock inte samma syn pa allsidighet, utan malen har av de olika kommunala
aktorerna formulerats pa olika sétt. De allra flesta av kommunerna och bolagen
ser dock malsattningen forst och framst som en strategi att skapa ett mer socialt
hallbart samhaélle, eller hallbara bostadsomraden. Det finns emellertid samtidigt
kommuner och bolag som framfdrallt associerar malsattningen om en storre all-

119 Halmstad kommun (2002), s. 22.
11 stockholms stad (1999), s. 23.
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sidighet till fysiska aspekter, det vill saga till omraden med en blandning av
olika hustyper och upplatelseformer.

Bland de kommunala planeringsavdelningar och allménnyttiga bolag som
uppgav att de inte har ett uttalat mal om allsidig hushallssammansattning idag,
fanns det ett antal som samtidigt i sin verksamhet anvander sig av samma typer
av strategier och idéer som i sociala blandningspolicys (se tabell 3). Dessa
kommunala planeringsavdelningar och bostadsbolag framhaller exempelvis att
en blandning av olika boendeformer &r ndgot som de efterstravar, men till skill-
nad fran de akt6rer som uppger att de har ett uttalat mal om en allsidighet
(social eller fysisk), ser inte de forstndmnda sina strdvanden kopplade till stra-
tegier for en allsidig hushallssammansattning. Utan att ha en uttalad malsattning
om social blandning anvander de sig alltsa av samma strategier som de aktorer
som har ett mal om allsidighet gor. For vissa av dem var dven motiven bakom
dessa strategier de samma. Dessa kommuner verkar saledes for en social
blandning genom sitt praktiska arbete utan att ha det som ett uppsatt mal for
verksamheten.
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Tabell 3. Verkar for en allsidig hushallssammansattning

Ar allsidig hushalls- Allman- Procent Kommunala Procent
sammansattning ett mal? nyttiga planerings-
bostads- avd.
bolag
Ja (totalt) 27 81,8 21 70,0
Ja, ett mal om en allsidig 25 75,8 14 46,7

hushéllssammansattning

Ja, det finns ett mal, men 2 6 7 23,3
malet bestar av att blanda

boendeformer, en blandning

av hustyper, storlekar och

upplatelseformer

Nej (totalt) 5 15,2 9 30,0
Nej, det finns inget mal 3 9 1 3,3
Nej, det finns inget mal, men 1 3 6 20,0

den fysiska planeringen skall
verka for en blandning av
hustyper, storlekar och
upplatelseformer

Nej, det finns inget mal, 1 3 2 6,7
eftersom det inte ar mojligt

med nuvarande produk-
tionsvolym av bostader

Vet ej (totalt) 1 3,0 - -

Vet gj 1 1 - -

Anledningen till att vissa planerare och representanter for bostadsbolagen beto-
nar de fysiska aspekterna av allsidighet som planeringsstrategi ar att det ar den
fysiska miljon som de i forsta hand kanner att de kan paverka. De har betydligt
mindre mojligheter att direkt paverka den faktiska befolkningssamman-
sattningen. Manga av planerarna och representanterna for bostadsbolagen pekar
aven pa att de heller inte har nagon onskan om att aktivt styra befolknings-
sammansattningen i deras bostadsomraden. En social blandning ska inte tvingas
fram utan ska bygga pa en vilja hos de boende att sjalva valja att boséatta sig i en
mer socialt differentierad boendemiljo. Majoriteten av de kommunala plane-
ringsavdelningarna och bostadsbolagen som foérst och frdmst betonade de
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fysiska aspekterna av allsidighets policys har dédrmed samtidigt trots allt en
bakomliggande 6nskan om att, genom strategier for fysiskt blandade miljéer,
uppna olika sociala malsattningar, som ett battre fungerande, stabilt och integ-
rerat samhalle.

Bland de bolag och kommunala planeringsavdelningar som angav att de i
dagslaget inte hade nagon malséttning om en social blandning, var det ett flertal
(4 av 9 kommunala planeringsavdelningar och 2 av 5 allménnyttiga bostads-
bolag) som papekade att de haft malséttningen tidigare, i samband med att malet
antogs pa nationellnivd pa 1970-talet. En anledning till att en del av dessa
allménnyttiga bostadsbolag och kommunala planeringsavdelningar inte har
nagot mal om en allsidig hushallssammanséattning idag, ar att produktions-
volymen av bostader inte mojliggor en stravan efter en allsidig hushalls-
sammansattning. Eftersom en allsidig hushallssammansattning framst anses
kunna skapas genom att differentiera bostadssammanséttningen, minskar mgj-
ligheten att verka for en blandning nér det inte finns nagon omfattande bostads-
produktion. For att kunna astadkomma en allsidig bostadsstruktur kravs det en
viss grad av nyproduktion. En av de i studien ingaende kommunerna har under
det senaste decenniet haft en g bostadsproduktion, vilket har forsvarat for
bade kommunen och bostadsholaget att verka for en allsidig hushallssamman-
séttning. Ett annat exempel &r en stérre kommun, men i denna kommun har
problemet varit det omvéanda. Det har lange funnits ett hart tryck pa bostads-
marknaden och bostadsbristen i kommunen &r stor. Den omfattande bostads-
bristen har medfért att kommunen har prioriterat en hog bostadsproduktion éver
andra mer sociala aspekter, sasom sociala blandningsstrategier. Kommunen har
befarat att ett for stort fokus pa de sociala aspekterna av planeringen ska for-
hindra eller bromsa takten pa bostadsproduktionen.

Social blandning sags av nastintill samtliga allmannyttiga bostadsbolag och
kommunala planeringsavdelningar (90,6 % respektive 89,3%) som nagot man
bor arbeta for, emellertid har det i dagsléget inte upplevts som praktiskt mgjligt
for alla av dem. Det fanns enbart en kommun och ett bostadsbolag som ansag
att social blandning inte borde vara ett mal for deras verksamhet, och ett fatal av
bolagen och kommunerna som var tveksamma till om allsidighet b6r utgora en
malsattning (se tabell 4). En av anledningarna som angavs for att social
blandning inte bor vara ett mal, ar att det inte ansags finnas nagon utbredd seg-
regation pa kommunens bostadsmarknad och darmed fanns det inte heller nagot
behov av sadana strategier. Ett annat exempel ar att det inte funnits forutsatt-
ningar for malsattningen genom att det kan vara svart for kommuner att direkt
styra bostadsproduktionen, bade dess omfattning och utformning. Enligt en av
de kommunala planeringsavdelningarna behtvas det darfor andra forutsatt-
ningar for byggandet an det finns i dag, for att det skulle vara magjligt for kom-
muner att aktivt verka for allsidighet.

Resultatet fran var intervjustudie visar darmed att oavsett om allmannyttiga
bostadsbolagen och de kommunala planeringsavdelningarna i dagsldget arbetar
aktivt for en allsidig hushallssammansattning, anser narmast alla att det bor vara
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en malsattning. Manga bolag har i intervjuerna framhallit att malet om en
allsidig hushallssammanséttning utgor en central malsattning for allmannyttan.
Nagra bolag menar till och med att allmannyttan inte har nagot existens-
berattigande utan att ha en allsidig hushallssammansattning som en aktiv mal.
Malet om allsidighet ses samtidigt inte enbart som en malsattning for allman-
nyttan utan aven for samhallet i stort. Bade de allmannyttiga bostadsbolagen
och de kommunala planeringsavdelningarna anser att det utgér en grund-
laggande malsattning, en plattform for samhallsbyggandet, i och med att malet
kopplas samman med frdmjande av social integration.

Tabell 4. Bor allsidig hushallssammanséttning vara ett mal for verksamheten?

Bor allsidig hushalls- Allman- Procent Kommu- Procent
sammanséattning vara ett  nyttiga nala plane-
mal? bostads- ringsavd.

bolag
Ja det bor vara ett mal 29 90,6 25 89,3
Nej, det bor inte vara ett 1 31 1 3,6
mal
Vet ej 2 6,3 2 7,1

6.3 Viktigaste bostadsfragan

For att kunna avgora hur pass hogt upp en malsattning om en allsidig hushalls-
sammanséattning hamnar pa agendan bad vi aktérerna ange vilken bostads-
politisk fraga som de ansag vara mest aktuell for deras kommun idag. Resultatet
fran telefonintervjuerna med béade de allmannyttiga bostadsféretagen och de
kommunala planeringsavdelningarna visade att det fanns en mangd olika fragor
som aktorerna sag som sarskilt viktiga och aktuella for deras kommun och deras
egen verksamhet (se tabell 5). Fragor som berdrde integration och skapandet av
en storre fysisk och social blandning fanns med bland de fragor som ansags vara
viktiga for aktorerna, &ven om de kanske inte sags som de absolut viktigaste.

| Boverkets enkat 2005 uppgav 87 % av de i var studie inkluderade kommu-
nerna att de har bostadsbrist pa centralorten."** F6r majoriteten av de kommu-
nala planeringsavdelningarna var darfor, foga forvanande, den viktigaste och
allra mest aktuella fragan for dessa kommuner att hitta strategier for att oka
produktionen av bostader. For en del av dessa kommuner var dock fragan om en
Okad bostadsproduktion inte enbart kopplad till ett 6kat behov av bostéder eller
en Okad efterfraga pa en viss typ av bostader, utan aven till strategier for en
allsidig hushallssammansattning och en mer differentierad bostadsstruktur. Ett
exempel pa detta ar en medelstor kommun i Mellansverige, som arbetar aktivt

12 Boverket (2005 a), bilaga 4.
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for att framja produktionen av smahus, delvis for att fa en mer blandad
bebyggelsestruktur. Kommunen har sedan miljonprogrammet haft en bostads-
marknad som dominerats av hyresratter, framfor allt allménnyttiga hyresratter.
Produktionen av smahus ses darfor som ett viktigt komplement. En annan
mellanstor kommun i samma del av landet vill tvart om framférallt 6ka produk-
tionen av hyresratter. Andelen allméannyttiga hyresratter ar relativt liten pa
bostadsmarknaden i denna kommun och marknaden domineras istéllet av
bostadsratter. Kommunen vill genom en 6kad produktion av hyresratter, for-
utom att avhjalpa bostadsbristen, ocksa skapa en battre balans pa bostads-
marknaden, genom att dels utjdmna den snedférdelning som finns mellan upp-
latelseformerna och dels framja fysiskt blandade boendemiljoer. Det skall
astadkommas genom att komplettera med hyresrétter i omraden som tidigare
dominerats av bostadsrétter.

Fragor rorande storleken pa bostadshestandet ar aven viktiga for de allman-
nyttiga bostadsbolagen, men den allra viktigaste fragan ar villkoren for allman-
nyttiga bolag att verka pa bostadsmarkanden. Allméannyttan hade fram till slutet
av 1980-talet en sarstallning pd bostadsmarkanden, men idag ar de allmén-
nyttiga bolagen i princip jamstallda med de Gvriga privata aktorerna pa
bostadsmarkanden. Kraven pa att allmannyttan ska ta ett storre socialt ansvar pa
bostadsmarkanden finns dock kvar och detta tillsammans med de forandrade
ekonomiska villkoren har lett till att det idag for manga allmannyttiga bolag
finns en konflikt mellan de ekonomiska och de sociala malsattningarna.'®* Av
den anledningen ar det naturligt att villkoren pa bostadsmarkanden utgor en for
bostadsbolagen mycket viktig fraga.

Nagot annat som prioriterades hogt av framférallt de allmannyttiga bostads-
bolagen, men aven av kommunernas planavdelningar, ar fragor som berdr integ-
ration, segregation och arbetet for en mer differentierad bebyggelse- och
befolkningssammanséttning. De allménnyttiga bostadsbolagen betonar ofta
vikten av att arbeta for en allsidig hushallssammansattning genom att det 6kar
mojligheterna for skapandet av integrerade och balanserade bostadsomraden,
medan det enbart ar ett fatal av kommunerna som lyfter fram allsidig hushalls-
sammansattning som den viktigaste fragan.

Hogt upp pa agendan for flertalet av de kommunala planerarna och bostads-
bolagen hamnar produktionen av bostéder i attraktiva l4gen. Ett argument som
framfors &r att produktionen av bostader i attraktiva lagen lockar till sig betal-
ningsstarka hushall till kommunen, men det ar dven en strategi for att halla den
befintliga befolkningen kvar i kommunen. For vissa kommuner var smahus-
byggandet en strategi att undvika att barnfamiljer flyttar till grannkommuner.
Ett annat argument som kommunerna ndmner i intervjuerna &r att bostads-
produktionen okar rorligheten pa bostadsmarknaden, genom att det skapar flytt-
kedjor. Ett exempel pa en sadan flyttkedja ar att aldre saljer villan och flyttar till
en nyproducerad attraktiv lagenhet och dédrmed ld&mnar plats for en barnfamilj

113 Birgersson, B. O. (1999), s. 29-30, Ramberg, K. (2000), 5.213-214.
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0.s.v. For de allmédnnyttiga bostadsbolagens del ar det ett argument for att
producera attraktiva hyresratter att locka till sig de betalningsstarka hushalls
som idag kanske forst och framst skulle valja en annan boendeform. Tillgangen
till attraktiva bostader ska gora allmannyttan mer konkurrenskraftig pa
bostadsmarknaden.

Ytterligare en fraga som har hog prioritet i manga kommuner &r det véxande
behovet av bostader for sarskilda grupper sa som aldre, funktionshindrade,
unga, studerande och hemldsa. Grupper som har en svag stallning pa bostads-
markanden och som ofta har sarskilda behov. Fragor kring byggande av kate-
goribostader ar darfor centrala for manga kommunala aktorer. | flertalet kom-
muner finns det diskussioner om hur ett sadant boende bor byggas. De flesta av
de kommunala planerarna liksom bostadsbolagen menar att det inte frdmst bor
ske en Okad produktion av kategoribostader, framfor allt inte av seniorbostéder,
utan de atgarder som bor vidtas handlar mer om att anpassa befintliga bostader
och bostadsomraden s att de blir mer lattillgangliga och kan 6ka kvarboendet.
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Tabell 5. Viktigaste bostadspolitiska fragorna for allmannyttiga bostadsbolag

och kommuner*

Allmannyttiga bostadsbolag

Kommunala planeringsavdelningar

« Allmannyttans villkor pa bostads-
markanden (finansierings- och
bidragssystemen foér produktion av
hyresréatter)

« Segregationsfragor och fragor om att
skapa en mer differentierad befolknings-
och bebyggelsestruktur

« Producerar fler hyresratter/bygga bort
den vaxande bostadsbristen

« Producera bostader i attraktiva lagen

« Bostadssociala fragor (bygga for utsatta
grupper sdsom unga, hemldsa och
invandrare)

« Bygga kategoribostader (som
studentbostader och bostader som ar
anpassade for aldre och handikappade)

» Renovering och underhall av det
befintliga bostadsbestandet

« Skapa trygga bostadsomraden for de
boende

» Skapandet av centraliserade bostads-
férmedlingar

« Utveckla bolagets service till sina
hyresgéster

« Oka produktionen av bostader

» Producera bostader for sarskilda grupper
s& som aldre, handikappade och
ungdomar/studenter

« Oka produktionen av hyresratter

« Blanda olika hustyper, lagenhetsstorlekar
och upplatelseformer

» Bygga i attraktiva lagen och att bygga

attraktiva bostader

« Oka produktionen av smahus

« Fortata staden genom nyproduktion i
befintliga omraden

« Fa balans pa bostadsmarknaden/minska
bostadsbristen

« Fragor kopplade till integration och
segregation

* Producera bostader for hem-
lI6sa/bostadslosa

* Fragorna ar sorterade i fallande skala, de som flest namnt star Gverst.

| tabellen framgar att bolagen verkar placera social blandning hogre upp pa
agendan an de kommunala planeringsavdelningarna, vilket &r i paritet med att
fler av bolagen uppgav att de hade en malséttning om allsidig hushallssamman-
séttning. En intressant skillnad &r att de allménnyttiga bostadsbolagen ser
segregationsfragan och frdgan om ett blandat boende som nara samman-
kopplade, medan de flesta kommunala planerarna ser det som tva separata fra-
gor (for vidare diskussion om kopplingen mellan integration och boende se

kapitel 8).
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att social blandning ar omtalat i nara
alla de undersokta kommunernas plandokument som ett viktigt mal och i inter-
vjuerna ar det tydligt att de flesta av aktorerna anser att det bor vara ett mal.
Malet prioriteras dessutom relativt hogt i bostadsplaneringen. Enbart ett av de
allmannyttiga bostadsbolagen och tvd av de kommunala planerings-
avdelningarna anser att det inte ar mojligt att ocksa verka for att inforliva malet
i dagens planering.
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7. 1dé, begrepp och forvantade effekter

Inom den befintliga forskningen finns ingen stdrre diskussion om hur social
blandning som planeringsideal definieras. Mot bakgrund av detta forsokte vi i
denna studie att ringa in vad aktorerna avsag med allsidig hushallssamman-
sattning och vilka effekter de 6nskade uppna med sin planering. | detta kapitel
kommer vi forst att behandla allsidig hushallssammansattning som begrepp och
planeringsidé och avslutningsvis de forvantade effekterna av planeringen.

7.1 Allsidig hushallssammansattning som planeringsidé

I den tidiga svenska efterkrigsplaneringen fanns det inte nagot vedertaget
samlande begrepp for de strategier som avser att skapa en socialt differentierad
befolkningssammansattning i staden. Det var forst under 1970-talet som
begreppet allsidig hushéllssammanséttning” introducerades i statliga utred-
ningar."* Allsidig hushallssammansattning ar dven det begrepp som vi valde att
anvanda oss av i var intervjustudie. Resultatet fran intervjustudien visade dock
att begreppet allsidig hushallssammansattning inte anvands i nagon storre
omfattning idag pa den kommunala nivan. Intervjuerna visade dven att det inte
finns nagot annat allméangiltigt begrepp som anvands av samtliga eller en storre
del av de allmannyttiga bostadsbolagen och de kommunala planeringsavdel-
ningarna. | de fall kommuner anvander sig av specifika begrepp talas det om en
blandad eller varierad befolkningsstruktur/sammanséttning.'*> Det bor darfor
podngteras att det inte ar begreppet i sig som vi avser att analysera och under-
soka i denna rapport utan snarare idén eller den diskurs som motsvarande
begrepp representerar.

Det finns bland de intervjuade aktorerna framforallt tre sérskilt framtrédande
satt att forhalla sig till social blandning som idé (se tabell 6). De tva vanligaste
satten att se pa planeringsidén ar antingen som blandning utifran en social syn-
vinkel eller utifran ett mer fysisk planeringsperspektiv. Den Gvervagande delen
av bostadsbolagen (54 %) och kommunerna (50 %) ser allsidighet som ett
begrepp primart kopplat till nagot socialt. Detta kan jamforas med analysen av
de kommunala strategidokumenten (se kapitel 6) som visade att 25 av 31 kom-
muner betonade den sociala kopplingen.

114 Se exempelvis: SOU 1975:51, SOU 1975:12, SOU 1974:17, SOU 1973:50
15 samtliga kommunala bostadspolitiska strategidokument, se férteckning samt
intervjuer med kommunala planerare och representanter fér bostadsbolagen.



62

Det andra och tredje sattet att se pa allsidighet ar att i olika grad betona de
fysiska aspekterna av planeringen. Ett omrade med en allsidig sammanséttning
ar utifran det fysiska planeringsperspektivet ett omrade med en blandning av
olika typer av bostader, bostader av varierade storlekar, upplatelseformer, hus-
typer samt bostadsstandarder och darigenom &ven varierade prisklasser. For
majoriteten av kommunerna och de allménnyttiga bostadsbolagen ses dock den
fysiska blandningen som starkt kopplat till en socialt blandad befolknings-
sammanséttning. Den fysiska blandningen ses déarmed som ett medel att skapa
en allsidig hushallssammansattning. Det finns dock ett fatal bostadsholag (16,7
%) och kommunala planeringsavdelningar (22,7 %) som endast strévar efter en
fysisk blandning, utan att koppla det till ndgra social mal. Faktumet att det inte
finns ndgot uttalat och allomfattande begrepp for social blandning speglar aven
det faktumet att de kommunala planeringsavdelningarna och de allménnyttiga
bostadsbolagen inte har ett entydigt satt att se pa allsidighet eller blandning
kopplat till deras bostadsplanering och bostadsproduktion. De finns alltsa en
tendens att se allsidig hushallssammansattning som bade ett mal (blandad
befolkning) och ett medel (blandade boendeformer).
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Tabell 6. Definitioner av allsidig hushallssammanséttning

Definitioner av allsidig hushall Allman- Procent Kommu- Procent
sammansattning nyttiga nala

bostads- plane-

foretag ringsavd.
Social blandning av olika sociala 18 60,0 11 50,0
grupper (totalt):
Unga/gamla (demografisk blandning) 10 5
Hushallsstorlekar/hushallstyper 10 2
Invandrare/svenskar(etnisk blandning) 5 4
Inkomst/utbildningsniva 9 5
(socioekonomisk blandning)
En spegling av kommungenomsnittet 3 3
Fysisk blandning (totalt): 5 16,7 5 22,7
Hustyper 2 2
Upplatelseformer - 4
Lagenhetsstorlekar 5 3
Standard och pris 2 -
Fysisk och social blandning (total): 3 10,0 4 18,2
Sociala blandningsaspekter:
Unga/gamla (demografisk blandning) 3 2
Hushallsstorlekar/hushallstyper 3 1
Invandrare/svenskar(etnisk blandning) - 1
Inkomst/utbildningsniva 2 -
(socioekonomisk blandning)
En spegling av kommungenomsnittet
Fysiska blandningsaspekter: - -
Hustyper
Upplatelseformer - 2
Lagenhetsstorlekar 2 3
Standard och pris 1 1

Den exakta inneborden av planeringsidén, det vill sdga vilka grupper som har
varit avsedda att omfattas av planeringen har ocksa varierat 6ver tid. Nar idén
introducerades pa 1940-talet i grannskapsplaneringen, var den avsedd att framja
gemenskap och en storre demografiskt blandad befolkning, for att sedan under
1970-talet framfor allt fokusera pa att fa en blandning av hushall med olika
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sociala och ekonomiska bakgrunder.® Ett av motiven till att planeringen for en
allsidig hushallssammanséttning blev ett nationellt bostadspolitiskt mal under
1970-talet var att det sags som ett satt att motverka den Gkade sociala och
ekonomiska segregationen pa bostadsmarknaden. Under de senaste decennierna
har dock segregationen pa bostadsmarknaden delvis andrat karaktar fran att
forst och framst ha haft socioekonomiska fortecken till att allt mer karaktérise-
ras av etniska aspekter (d&ven om etnisk och socioekonomisk segregation ofta ar
intimt sammankopplat).”*” Det har aven lett till att debatten kring segregations-
och integrationsfragor har fatt ett tydligare etniskt fokus.

Mot bakgrund av dagens livliga debatt kring etnisk segregation skulle det
&ven kunna forvantas att det framsta motivet till att man inom kommunal plane-
ring foresprakar strategier for social blandning ar att det skapar etnisk integra-
tion. Var studie visar dock, kanske nagot forvanande, att strategier for social
blandning inte forst och framst har etniska fortecken. Idag, liksom under 1940-
talet och 1970-talet, &r det i forsta hand en demografiskt och socioekonomiskt
blandad befolkning som efterstrdvas. Det som bolagen oftast associerar med
begreppet allsidig hushallssammanséttning ar en befolkning med en differentie-
rad aldersstruktur, olika hushallstyper (barnfamiljer, ensamstdende 0.s.v.) och
hushallsstorlekar samt skilda ekonomiska och sociala forhallanden. Mer an en
tredjedel av bolagen ndmnde en eller flera av dessa kategorier (se tabell 6).
Kommunernas syn pa social blandning skiljer sig dock nagot fran bolagens.
Aven om de liksom bolagen betonar den demografiska och socioekonomiska
betydelsen av begreppet, sa framhalls i storre utstrackning dven den etniska
aspekten som viktig for en blandad befolkningssammanséttning.

Slutligen var det fa av bolagen och de kommunala planeringsavdelningarna
som angav att det fanns en ideal allsidig hushallssammanséttning, vilket troligt-
vis kan forklaras av deras relativt vaga definition av vad de egentligen avser
med sina blandningsstrategier. Det vanligaste sattet for aktdrerna att definiera
vad de avser med en ideal hushallssammansattning var dock att sammansatt-
ningen av befolkningens alder, inkomstnivaer, hushallsstorlek och etnicitet ar
nagot som ska spegla det omgivande samhallet och kommunen, det vill sdga
motsvara nagot slags kommungenomsnitt.

7.2 Forvantade effekter

Planeringen for en allsidighushallssammansattning har genom historien for-
véntats uppna en mangd olika typer av mal, vilket naturligtvis till viss del kan
forklaras med att begreppet eller snarare planeringsidén har haft olika inne-

1% Franzén, M. & Sandstedt, E. (1993), s.42, 46, Bostadsdepartementet (1984), s. 73—
74, Andersson, R. (2001), s. 16, Andersson, R. & Molina, 1. (1995), s. 9,
Danemark, B. (1983), s. 23, SOU 1975:51, s. 49.

17 Andersson, E., Borgegérd, L.-E., Fransson, F (2001). I: Magnusson, L. (2001) (red.),
s. 83-114.
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border vid olika tidpunkter.**® | Sverige har de forvantade effekterna av en all-
sidig hushallssammansattning, sedan den introducerades i svensk planering
under 1940-talet, framfor allt fokuserat pa planeringens mojligheter att forbattra
det sociala livet och frdmja social integration. Andra effekter av allsidighet som
har betonats ar de ekonomiska och funktionella effekterna av planeringen.**

De forvantade effekterna som idag betonas av kommuner och allméannyttiga
bostadsholag utgors framfor allt av sociala effekter (se tabell 7 och 8). Mal-
sattningen motiveras namligen ofta utifran ett socialt perspektiv, dar allsidighet
ses som nagot som kan framja ett battre fungerande samhalle. Ett samhalle som
ar socialt integrerat och dar befolkningen har storre forstaelse och respekt for
andra samhallsgrupper. Enligt manga av de allmannyttiga bostadsbolagen och
kommunernas planerare okar socialt blandade bostadsomraden méjligheterna
for ménniskor ur olika samhéllsgrupper att moétas i det dagliga livet, vilket i sin
tur anses leda till en storre forstaelse och respekt for andra samhallsgrupper &n
den egna. Kontakter mellan olika grupper kan pa sa satt, menar de, framja
interaktion och samverkan mellan olika grupper och i forlaggningen leda till en
okad integration i samhallet i stort. Planeringen for allsidig hushallssamman-
sédttning ses darmed som ett verktyg att motverka de segregationsproblem som
idag finns i de flesta svenska stader.

I kommunernas Oversiktsplaner och bostadsforsorjningsprogram finns det
ocksa manga exempel pa att social och fysisk allsidighet lyfts fram som en
strategi for 6kad integration mellan olika samhéllsgrupper. Ett tydligt exempel
pa detta ar Orebro kommuns strategi for att minska boendesegregationen. I
kommunens bostadsforsérjningsprogram for aren 2000 till 2002 gar det att lasa
foljande:

Att motverka segregationen ar i grunden en demokratisk malsattning. Det
har dven en betydelse for jamlikheten i varat samhalle. Varje stadsdel och
bostadsomrade skall ha, eller ges, forutsattningar att attrahera olika sam-
hallsgrupper oberoende av alder, religion, kulturella, ekonomiska, etniska
eller andra forhallanden. Ensidigheten i befolkningsstrukturen har annars
en tendens att forstérkas.'®

Malets betydelse for samhallets funktion fortydligas ytterligare i kommunens
Oversiktsplan fér samma period (2002):

118 sarkissian W. (1976), s. 231-246.
119 50U 1975:51, s. 46-58, 185, SOU 1996:156, s. 127-158.
120 Brebro kommun (1999), s. 4.
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For sammanhallningen i ett samhalle ar det viktigt att olika befolknings-
grupper lever under nagorlunda lika férhallanden och méts i det dagliga
livet. Ett integrerat boende med en sammanséttning i varje omrade som
motsvarar sammanséattningen i hela kommunen avseende mangfald ar dar-
for en viktig ambition i samhallsplaneringen.'?*

En annan forvédntad effekt av en blandad bebyggelse &r att den dven 6kar moj-
ligheterna for den befintliga befolkningen att bo kvar i samma omrade, obe-
roende av var man befinner sig i livscykeln och vilka behov man har. De blan-
dade omradena ger darmed majligheter for manniskor att géra boendekarriarer
inom ett och samma omrade. Ett flertal av kommunerna ser darfor planeringen
for allsidighet som ett satt att forsoka mota det 6kade behovet av boende for
aldre manniskor i kommunen, vilket utgér en mycket viktig fraga att losa for
dessa kommuner.

For de allmannyttiga bostadsbolagen ses strategier fér en blandad bebyggelse
inte enbart som nagot som resulterar i att befolkningen far storre valmajligheter,
utan dven som nagot som kan forbattra bostadsbolagets ekonomi pa lang sikt.
De 0Okade mojligheterna for de boende att géra boendekarridrer, eller byta
bostad pa grund av forandrade omstandigheter, t.ex. vid skilsmassa, medfor
aven andra positiva sidoeffekter. Dessa positiva effekter har bade en social och
ekonomisk sida. Mojligheterna att gora boendekarridrer inom samma omrade
forvantas namligen medfora att befolkningsomflyttningen in och ut ur omradet
minskar, vilket i sin tur antas bidra till att omradet blir mer socialt stabilt. De
blandade omradena kan pa sa sitt bidra till att befolkningen kéanner sig tryggare
och att de trivs battre i sitt omrade. En minskad omflyttning kan dven minska
slitage och skadegorelse och darmed likaledes bostadsbolagens kostnader for
renoveringar och underhall. Attraktiva bostadsomraden dar manniskor trivs och
kanner sig trygga ar darmed dven omraden som ar mer ekonomiskt hallbara for
de allméannyttiga bostadsbolagen.

En mer allsidig sammansatt befolkning forvantas dven fa andra positiva
ekonomiska effekter. Bostadsomraden med en diversifierad befolknings-
sammansattning skapar, menar bade kommunerna och bostadsbolagen, battre
underlag for service, an omraden med en relativt homogen resurssvag befolk-
ning. Ett omrades tillgang till service och serviceutbudets bredd kan &ven
paverka omradets attraktivitet i positiv riktning. Blandade omraden kan pa
langre sikt, aven vara lattare att forvalta, for bade kommunerna och bostads-
bolagen, genom att behovet och underlaget for olika former av service inte
fluktuerar pa samma sétt som det kan goéra i homogena omraden. Den blandade
befolkningen underlattar darmed framfor allt kommunernas langsiktiga plane-
ring av offentlig service, som till exempel skola och aldrevard. Social blandning
kan pa sa satt ge en jamnare fordelning av service och andra offentliga resurser.

En annan forvantad positiv social effekt som kommer av en mer allsidig
befolkningssammanséttning &r att det skapar mer trivsamma och levande stads-

121 Grebro kommun (2002), s. 15.
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delar. Stadsdelar dar det finns liv och rorelse stérre delen av dygnet uppfattas av
de boende som mer trivsamma och skapar &ven det en stérre kénsla av trygghet.
Bostadsomraden som har ett mer levande folkliv ger dessutom foérutsattningar
for social kontroll, vilket bade bolag och planerare har sett som en strategi for
att minska skadegorelse och brottslighet. Ytterligare en positiv effekt som
ndmndes i intervjuerna var att segregationen i skolorna kunde motverkas av en
okad social blandning, det genom att det i upptagningsomraden finns elever fran
olika samhallsgrupper.

Manga av de ovan namnda positiva effekterna av allsidig hushallssamman-
sattning ar idéer som kan sparas tillbaka till de ursprungliga planerings-
visionerna fran 1800-talet. Exempelvis har en socialt blandad befolknings-
sammanséttning setts som ett medel for att framja harmoni och stabilitet i sam-
héllet, genom att minska risken for att konflikter mellan olika samhallsgrupper
uppstar. En socialt blandad befolkning har &ven antagits ge manniskor storre
mojligheter att forbattra utsikterna for sina liv, genom att de kan ta del av de
positiva grannskapseffekter som antas skapas i dessa omraden. Andra tankta
positiva effekter av allsidigheten som betonats &r strategiernas betydelse for den
fysiska miljons utformning. Strategier for en socialt blandad befolkning har i
sjélva verket ofta involverat férandringar av den befintliga fysiska miljon, eller
produktion av nya omraden med en blandad bebyggelse. De mer fysiskt
differentierade miljoerna har ansetts arkitektoniskt mer spadnnande och attrak-
tiva. Strategier for social blandning skulle pa sa satt gora staden estetiskt
vackrare och mer attraktiv.
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Tabell 7. Kommunerna och bolagens forvantade effekter av allsidig hushalls-
sammansattning

Positiva effekter av allsidighet Negativa effekter av allsidighet

« Storre mojligheter till kvarboende vid « Heterogena omraden kan skapa en
forandringar i hushallets samman séttning kansla av otrygghet eftersom befolk-
eller vid aldrande, samt méjligheter till att ningen inte omges av manniskor med
gora boendekarriar samma livsstil och normer som de sjélva.

Detta kan leda till konflikter mellan olika

2 . . samhaéllsgrupper
« Omradena blir stabilare genom att grupp

omflyttningen minskar

« Blandning ger ett béttre underlag for « Det ar svarare att forvalta omraden som

service har en mer heterogen befolkning, det
staller t.ex. hogre krav pa ett mer

« Underlattar for kommunen att planera for differentierat serviceutbud

framtida behov av offentlig service (som
skolor) genom att behovet ar relativt
konstant over tid

« Skapar forstaelse och respekt mellan olika
samhallsgrupper, vilket minskar risken for
konflikter och framjar harmoni

» Bostadsomradena kan fungera som
motesplatser fér méanniskor ur olika
samhallsgrupper och darmed framja
integration

« En blandad befolkning ger mer levande
stadsdelar, dar det finns liv dygnet runt,
vilket &ven skapar en storre kansla av trivsel
och trygghet

« Skapa mer arkitektoniskt attraktiva
omraden som har en storre fysisk variation

« Okad valfrinet genom ett stérre utbud av
olika typer av bostader

« Ger unga méanniskor storre mdjligheter att
forbattra utsikterna for sina liv

« Skapa storre mojligheter for mer blandade
skolor och ar darmed ett satt att motverka
segregation i skolan

Trots att den absoluta majoriteten av bade kommunala planeringsavdelningarna
och bostadsbolagen ser allsidig hushallssammanséattning som en strategi for att
forbattra bade boendemiljon och samhallet som helhet, finns det aktorer som
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anser att denna typ av strategier dven kan fa negativa konsekvenser. Socialt
blandade boendemiljoer kan istéllet for att framja harmoni mellan olika befolk-
ningsgrupper, leda till konflikter eller att konflikter forstarks. Det finns en
méangd olika anledningar till att sociala blandningsstrategier kan leda till kon-
flikter. En orsak till konflikter som namndes av aktOrerna &r att ménniskors
olika behov och livsstilar kan leda till irritation i och med att de uppfattas som
storande. Homogena omraden antas utifran detta perspektiv skapa en storre
kénsla av trygghet hos befolkningen, genom att de & omgivna av méanniskor
med samma livsstil och som darmed &r mer lika de sjalva.

En annan negativ effekt av en allsidighet, som namndes av bade kommunerna
och bostadsholagen, &r att heterogena omraden kan vara svara att forvalta och
det kan vara besvarligt att skapa en tillfredsstallande service till samtliga
individer och grupper. Socialt homogena omraden kan underlatta den kommu-
nala servicen, sa som t ex hemtjansten, men dven underlatta forvaltningen av
bostadsomradet. | vissa fall kan det darfor vara motiverat att samla vissa grup-
per av manniskor inom ett avgransat omrade, genom att vissa typer av service
kraver ett storre kundunderlag for i huvudtaget kunna erbjudas. Det blir hdrmed
tydligt att en heterogen befolkningssammanséttning kan ses bade som nagonting
som underlattar och/eller forsvarar forvaltning och service. Vad som betonas
kan kopplas till vilket tidsperspektiv som aktérerna har. Heterogena omraden
kan underlatta servicen pa lang sikt, medan mer homogena omraden kan vara
mer latthanterliga pa kort sikt.
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8. Integration och allsidighet

I denna undersokning ar det tydligt att 6kad integration ar en av de forvantade
effekterna av en allsidig hushallssammansattning. 1 kommunernas oversikts-
planer och bostadsforsorjningsprogram talar tva tredjedelar av kommunerna om
att planeringen for en blandad befolkningssammansattning som nagot som ar
starkt kopplat till deras mdjligheter att motverka segregationen och framja
integrationen i samhallet. Kommunerna ser ofta strategierna och planeringen for
en allsidig hushallssammanséttning som ett medel att uppna ett socialt hallbart
samhalle.*? | Vasteras kommuns Bostadsforsérjningsprogram for 2005 till 2007
kan man exempelvis lasa foljande under mal och strategier for stadens
bostadsbyggnadsplanering:

Den grundldggande inriktningen dr att bostaden &r en social réttighet och
att alla skall kunna leva i goda bostéder till rimliga kostnader och med
god tillganglighet. Integration pd omréadesniva skall efterstravas genom
att olika gruppers, unga, aldre, funktionshindrade, invandrare m.fl., behov
av lamplig bostads tillgodoses.*?

Vidare i strategidokumentet kan man lasa att:

Ett varierat utbud/byggande av bostader vad det géller hustyp, storlek och
upplatelseform skapar denna rérlighet och gor det mojligt for invanarna
att forbattra sitt boende, vilket mojliggdr 6kad integration i respektive
bostadsomréde.'**

| detta kapitel kommer vi att ndrmare behandla de allmannyttiga bostads-
bolagens och de kommunala planerarnas syn pa integration och begreppets
kopplingar till idén om en allsidig hushallssammansattning. Begreppet integra-
tion har inte en entydig betydelse. Av den anledningen vill vi genom intervju-
studien utréna vad de lokala aktérerna sjélva tillskriver begreppet integration
och dess betydelse utifran deras verksamhet.

8.1 Integration som begrepp

| bade den offentliga debatten och inom forskningen har begreppet integration
under de senaste decennierna évergatt fran, att forst och framst varit ett begrepp
som kopplats till fraimjande av interaktion och samhdérighet mellan olika socio-

122 samtliga kommunala bostadspolitiska strategidokument, se férteckning.
123 \/4sterés kommun (2004), s. 3.
124 1bid., s. 9.
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ekonomiska samhallsgrupper, till att bli liktydigt med olika etniska gruppers
integration i samhéllet och fragor om att motverka den etniska segregationen.
Den svenska bostadspolitiken har darav fatt ett tydligt etniskt fokus och manga
av de nationella och kommunala bostadspolitiska satsningarna har &ven varit
speciellt riktade till s& kallade invandrartata bostadsomraden.'® Fragan &r om
begreppsforskjutningen i den offentliga debatten dven har paverkat hur de all-
mannyttiga bostadsbolagen och kommunerna ser pa begreppet integration och
kopplingen mellan allsidig hushallssammanséttning och integration.

Intervjuerna med de allmannyttiga bostadsbolagen och planerarna pa de
kommunala planeringsavdelningarna visade dock att den offentliga debatten
inte tycks ha haft nagon storre inverkan pa hur bostadsbolagen och kommu-
nerna ser pa begreppet integration. Det var fa som sdg integration som enbart
kopplat till etnicitet. Manga av bostadsbolagen betonade istéllet att integration
inte endast bor ses i termer av etnicitet, utan som ett mycket vidare begrepp (se
tabell 8). De kommunala planeringsavdelningarna och bostadsholagen sag ofta
integration som nagot kopplat till en allsidig hushallssammansattning. For en
Overvdagande del av aktérerna forknippas allsidighet med demografiska eller
socioekonomiska faktorer (se tabell 6). En tredjedel av dem definierade integ-
ration som liktydigt med allsidig hushallssammanséttning. Detta ar intressant,
eftersom en social blandning darmed kan ses som bade ett medel for att mot-
verka segregation och som ett mal i sig.

125 Se exempelvis: SOU 2001:27, Palander, C. (2006), Oresjo et al. (2004).



73

Tabell 8. Bolagens och planeringsavdelningarnas syn pa integration*

Allmannyttiga bostadsbolag

Kommunala planeringsavdelningar

* Integration &r liktydigt med boende-
integration, en blandad befolknings-
sammansattning i bostadsomraden

* Integration &r liktydigt med delaktighet och
samhorigheten i samhaéllet, individer och
gruppers mojlighet till att delta i och paverka
samhallsutvecklingen

« Integration ar inte/eller inte enbart liktydigt
med etnicitet

« Integration ar liktydigt med etnicitet,
mangfald och det mangkulturella

» M6éten mellan olika befolkningsgrupper i
vardagen, oavsett deras kulturella, sociala
eller ekonomiska bakgrund

» Mgjligheten att goéra egna val, att vélja sitt
boende

« Integration innebér lika mdojligheter till
arbete och utbildning

* Trygghet fér manniskor i vardagslivet

« Integration ar motsatsen till
marginalisering, utanférskap och
diskriminering

* En blandad befolkningssammanséttning
och en fysisk blandning, en blandning av
framfor allt upplatelseformer i samma
bostadsomrade

* Integration handlar om respekt och for-
stielse mellan olika befolkningsgrupper

« Integration handlar om anpassning, om att
smalta in i helheten

* Integration handlar om larande och utbyte
av erfarenheter mellan svenskar och
invandrare

« Integration &r liktydigt med boende-
integration, en blandad befolknings-
sammansattning i bostadsomraden

« Samma mojligheter for alla samhélls-
grupper att delta i samhallet

« Integration handlar om valfrihet, valet av
att vélja sitt eget boende och friheten att
vélja om man vill bo blandat

« Omsesidig respekt och forstaelse

« Integration handlar inte enbart om
etnicitet

» Motsats till utanférskap, integration ar
gemenskap och samhdrighet

* Méten mellan olika befolkningsgrupper i
vardagen, oavsett deras kulturella, sociala
eller ekonomiska bakgrund

« Etnicitet, mangfald och det mangkulturella
« Samma modjligheter till arbete for alla

samhallsgrupper

« Integration ger stabila bostadsomraden
och samhallen

« Problem hushéll ska kunna finna bostad i
blandade omraden

« Alla samhéllsgrupper ska ha samma
tillgang till offentlig service

* Fragorna ar sorterade i fallande skala, de som flest niamnt star Gverst.
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Integration &r dock inte enbart ett begrepp som kommunerna och bolagen
kopplar samman med allsidig hushallssammanséttning utan &ven till manniskors
mojligheter att vélja. | ett integrerat samhélle bér ménniskor, enligt flertalet av
kommunerna och bolagen, ha mojligheten att sjalva vélja var de vill bo och leva
sina liv. Begreppet ses darfor &ven som relaterat till andra begrepp som social
infexklusion och till mé&nniskors mdjligheter att aktivt delta i samhallet. For att
6ka den sociala och rumsliga integrationen ses fysisk blandning (en blandning
av upplatelseformer och hustyper) som ett viktigt verktyg. Den fysiska plane-
ringen tillsammans med andra former av integrationsarbete pa olika samhélls-
arenor, sdsom arbetsmarknaden, ska 6ka mojligheterna for befolkningen att
boséatta sig dar de vill. Ingen enskild samhéllsgrupp ska enbart vara hénvisad till
ett enda eller vissa bostadsomraden. Vikten av manniskors mojligheter att gora
egna val av boende och bostadsomrade ar ocksa ndgot som har betonats som en
viktig del av malet om en allsidig hushallssammansattning sedan malet infordes
pa 1970-talet.'®

8.2 Integration och allsidig hushallssammansattning

I Allbo-kommitténs slutbetdnkande fran 2001 talas det om vikten av att kom-
munerna pa de lokala bostadsmarknaderna verkar for en storre mangfald och en
allsidig hushallssammanséttning. Tillskillnad fran tidigare statliga utredningar
finns det dock inga uttalade sociala motiv till att framja en allsidig hushalls-
sammansattning. Det som betonas ar snarare vikten av en fungerande och flexi-
bel bostadsmarknad.*”

Resultatet fran intervjuerna med de allmannyttiga bostadsbolagen och de
kommunala planeringsavdelningarna, visade dock att de allra flesta av de lokala
aktorerna anser att det finns ett positivt samband mellan integration och allsidig
hushallssammansattning. Majoriteten av bolagen och kommunerna (81 % av
bostadsbolagen och 91% av de kommunala planeringsavdelningarna) menar att
omraden med en socialt blandad befolkning kan bidra till integration. En del av
bostadsbolagen stracker sig sa langt att de dven menar att social blandning utgor
en forutséttning for integration.

De kommunala aktorernas och bolagens forstaelse av integration och hur
integration kan skapas visar pa att det i stort sitt &r samma resonemang som
underbygger dagens blandningsstrategier som pa 1970- och 1980-talen.

126 30U 1975:51, s. 51
127 30U 2001:27, s. 38.
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Tabell 9. Koppling mellan integration och allsidighet

Anser ni att boende- Allman- Procent Kommunala Procent
integration kan skapas nyttiga planeringsavd.

genom en allsidig hus- bostads

héllssammansattning? bolag

Ja 21 80,8 21 91,3
Nej 3 11,5 1 43
Vet ej 2 7,7 1 4,3

Det bor dock papekas att trots att de flesta av bostadsholagen och kommunerna
anser att det finns ett positivt samband mellan allsidig hushallssammansattning
och integration, sa betonar ett flertal av de lokala aktérerna att social blandning
inte i sig &r tillrackligt for att skapa social interaktion och integration. For att
malet om en okad integration ska kunna uppnas maste det goras mer, framfor
allt nar det galler ménniskors mojligheter till arbete. Sodertalje kommun fram-
haller detta i sin Gversiktsplan fran 2004:

Inom den &versiktliga markplaneringen ar mojligheterna att motverka
segregation begransad. | omraden med blandad bebyggelse i kommunen
ar segregationsproblematiken mindre an i omraden med en ensidighet i
bostadsutbudet. Kommunens ambition &r att fa en blandning av upplatel-
seformer och hustyper i saval nya som befintliga bostadsomraden. Men
dven andra insatser maste till for att oka integrationen och utveckla
dagens bostadsomréden.'?®

Det &r dock enbart ett fatal allmannyttiga bostadsbolag (11,5 %) och planerare
(4,3 %) som menar att det inte finns nagot samband mellan integration och
social blandning. Det ar ocksa tydligt att de flesta av kommunerna ser en stark
koppling mellan minskad boendesegregation och 6kad integration.

8.3 Integrationsarbete och boende

Intervjuerna med de kommunala planeringsavdelningarna och de allmannyttiga
bostadsholagen visade pa att det bland dessa lokala aktorer emellertid ofta finns
ett komplext och i viss man paradoxalt férhallande till begreppet integration och
till integrationsrelaterade fragor. Samtidigt som det finns en stark tilltro till att
allsidighet kan utgora ett medel for att 6ka integrationen, sa ar integrations-
fragor ndgot som manga planeringsavdelningar anser ligger utanfor deras egen
verksamhet och darmed inte som nagot som é&r direkt kopplat till deras egna
dagliga arbete.

128 Spdertalje kommun (2004), s. 13.
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Forekomsten av integrationsarbete och integrationsplaner som ar kopplat till
boendet &r ett omrade dar det finnas stora skillnader mellan bolagen och kom-
munerna i synnerhet nér det galler hur aktiva de ar (se tabell 10 och 11). Av
kommunerna ar det mindre an 40 % som har eller har paborjat sadana planer for
sitt integrationsarbete. Det finns flera bakomliggande forklaringar till att sa fa
av kommunernas integrationsplaner utgor en del av bostadsplaneringen. Ett skal
som ett flertal planerare ndmnde var att integrationsplaner inte var relevant for
deras kommun, i och med att de inte fanns nagra stérre problemomraden som
skulle motivera en sadan plan. Ett annat skl var att de sociala fragorna, sa som
integrationsfragor, var nagot som ansags falla utanfor deras verksamhet. Fokus i
deras verksamhet var saledes att planera den fysiska miljon och inte den sociala.
Arbetet med integrationsfragor var istallet nagot som enskilda avdelningar eller
enheter arbetade med och sdgs darmed inte som nagot som var direkt berdrde
planavdelningarnas egen verksamhet. Resultatet fran intervjuerna med
kommunerna kan darfor tyckas vara nagot motsagelsefulla, i och med att malet
om en allsidig hushallssammansattning finns i de allra flesta av kommunerna
och att de flesta av dessa kommuner anser att det finns ett samband mellan
integration och en allsidig hushallssammansattning, samtidigt som de menar att
de inte bedriver ett aktivt boendeintegrationsarbete eller planerar for ett sadant.

Tabell 10. Kommunernas planer for boendeintegration

Finns en plan for Kommunala Procent
boendeintegration? planeringsavdelningar

Ja, vi arbetar i enlighet med 11 36,7
eller har pabdérjat en plan

Nej, vi har ingen plan 17 56,7
Vet €] 2 6,8

Till skillnad fran kommunerna &r de allmannyttiga bolagen mycket mer aktiva
nar det galler olika former av integrationsarbete (se tabell 11). Det ar enbart tva
bolag som i dagslaget inte bedriver ndgon form av integrationsarbete, men ett av
dessa bolag har planer pa att starta integrationsprojekt i tva av sina miljon-
programsomraden. For de allra flesta av bostadsbolagen utgor integrations-
arbetet dven en betydande del av deras verksamhet. Nagot som de allmannyttiga
bostadsbolagen framhaller ar att arbetet for en dkad integration i samhallet inte
enbart kan kopplas till bostadsplaneringen eller bostadsproduktionen, utan det
handlar ofta om ett bredare socialt arbete. De allménnyttiga bostadsbolagen
bedriver darmed inte enbart en direktform av integrationsarbete, utan bolagens
arbete bestar av en mangd olika typer av verksamheter som &r avsedda att for-
battra bade den fysiska och den sociala boendemiljon, men &ven hyresgasternas
mojligheter att delta i det dvriga samhéllet. Den storsta delen av integrations-
arbetet fokuserar dock pa att forsoka astadkomma sociala forbattringar i hyres-
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gasternas vardagsliv. Det handlar framst om att stétta foreningslivet och olika
former av verksamheter som ar riktade mot ungdomar och invandrare samt att
forsoka skapa matesplatser for hyresgasterna, till exempel genom att upplata
lokaler. En annan relativt vanlig form av integrationsarbete &r att forsoka hjalpa
hyresgéaster att ta sig ut pa arbetsmarknaden. Av den anledningen samarbetar en
del bolag aktivt med arbetsférmedlingen. En del bolag erbjuder dven arbete for
t.ex. ungdomar inom den egna organisationen.

Tabell 11. De allmannyttiga bostadsbolagens boendeintegrationsarbete

Bedriver ni nagon form Allmannyttiga bostads- Procent
av integrationsarbete? bolag

Ja 31 93,9
Nej 2 6,1
Vet g

Majoriteten av de allmannyttiga bostadsbolagen (72,2 %) ansag emellertid att
integrationsarbetet maste besta av bade fysiska och sociala insatser. De Gvriga
bolagen, med ett undantag, ansag att integrationsarbetet enbart borde vara
inriktat pa sociala insatser, i och med att de fysiska forbattringarna inte direkt
kan forbattra integrationen i samhallet, sérskilt inte hjalpa de manniskor som
idag bor i sa kallade utsatta omraden att ta sig in i samhallet. Av de bolag som
anser att integrationsarbetet bor besta av bade sociala och fysiska forbattringar
papekade de allra flesta att de social och de fysiska insatserna maste ga hand i
hand, eftersom de hanger ihop. De bada typerna av satsningar ar féljaktligen
beroende av varandra for att lyckas, darav kan inte heller ndgon form av sats-
ningar prioriteras over den andra.

Néar det kommer till hur integrationsarbete generellt sett bor bedrivas, sa ar de
allmannyttiga bostadsbolagen mer splittrade. Det ar ungefar lika manga av
bolagen som anser att integrationsarbete bér vara generellt som de som anser att
det enbart bor riktas mot enskilda bostadsomraden eller stadsdelar. De bolag
som foresprakar en mer generell form av integrationsarbete menar dock sam-
tidigt att vilken typ av integrationsarbete som bedrivs i stadens olika delar maste
vara anpassat efter vilka behov som finns. Atgarderna kommer dérmed att skilja
sig at mellan de olika omradena.

De flesta kommunala planeringsavdelningar anser, tillskillnad fran bostads-
bolagen, att integrationsarbete bor vara generellt, det vill séga att det riktas mot
samtliga bostadsomraden och mot samhallet som helhet. Det finns dock sam-
tidigt dven ett fatal planerare som menar att det behdvs ett integrationsarbete
som i vissa avseenden ar generell och i andra selektiv. Integrationsfragor utgor
ett samhallsproblem som inte fullt ut gar att 16sa pd kommunal- eller stadsniva,
ibland maste dessa fragor l6sas pa lagre lokala nivaer, i och med att arbetet till
viss del maste ske mot enskilda individer for att lyckas. Integrationsarbetet far
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dock samtidigt inte, menar dessa planerare, peka ut sarskilda omraden eller
samhallsgrupper utan maste ha en mer generell karaktar dar hela staden eller
kommunen ar malet for arbetet. De betonar att arbetet med integrationsfragor
inte far bli stigmatiserande.

Forutom dessa bada tidigare namnda grupperna av kommunala planerings-
avdelningar, finns det &ven de som anser att integrationsarbetet framst bor riktas
mot de omraden som har storst behov av insatser. Av de kommunala plane-
ringsavdelningar som anger att de bedriver ett selektivt integrationsarbete, riktar
de sig nastintill enbart till omraden som kommunerna beskriver som invand-
rartata miljonprogramsomraden, vilka framfor allt har en resurssvag befolkning.
Bland de kommunala planeringsavdelningar som uppger att de bedriver ett
generellt integrationsarbete finns det dven de som forst och framst riktar sig till
de omraden som har storst behov, vilket ofta sammanfaller med samma typ av
miljonprogramsomraden som beskrivits ovan. Motivet till detta ar enligt kom-
munerna att resurserna ar begransade, vilket gor att de omraden som har storst
behov maste prioriteras, men aven att de utgér omraden som ingatt i sérskilda,
ofta nationella, omradesbaserade program.

De allménnyttiga bolagen riktade sig darmed i sitt integrationsarbete mot
samma typer av omraden som de kommunala planeringsavdelningarna. Dessa
bolag har nastintill uteslutande valt att prioritera miljonprogramsomraden med
en resurssvag och invandrartdt befolkning. Det finns en enda skillnad mellan
bolagen och planeringsavdelningarna; det &r betydligt fler av bostadsbolagen
som uppger att de har ett generellt integrationsarbete, men som samtidigt forst
och framst prioriterar “utsatta omraden”, medan det fér kommunerna hor till
undantagen. Forklaringen till detta ar framst att de tidigare ndmnda bostads-
bolagens integrationsarbete &r anpassat till de behov som finns i de enskilda
omrédena och i de omr&den dar behoven anses stdrre, satsas det dven mer
resurser.
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9. Social blandning i det praktiska arbetet

En viktig del som saknats i saval internationell som nationell forskning om
social blandning ar en narmare analys av sjalva implementeringsfasen. | denna
studie har vi valt att problematisera och undersoka hur ett mal om en allsidig
hushallssammansattning operationaliseras i praktiken. Det vill sdga undersoka
vilka verktyg det finns att tillga for att skapa de effekter som antas genereras av
en allsidig hushallssammansattning. Kapitlet inled med en presentation av de
verktyg som aktorerna anvént sig av for att skapa allsidighet. Detta foljs av en
diskussion om vilken geografisk niva samt i vilken typ av omraden, dessa
verktyg kan tilldmpas. | kapitlet presenteras dven de intervjuade aktorernas
uppskattning av hur stora deras majligheter ar att skapa en allsidig hushalls-
sammansattning. En allsidig hushallssammansattning ar bara en malsattning av
flera och det &r darmed intressant att undersoka om malet om en social bland-
ning kommer i konflikt med andra mal inom planeringen. Om olika avvagningar
mellan mal maste géras kommer det att paverka genomforbarheten av denna
planeringsstrategi och darmed troligen utfallet av den.

9.1 Verktyg

Internationellt finns ett flertal olika strategier for att skapa en mer differentierad
befolkningssammansattning, sdsom tidigare diskuterade “moving to opportunity
programs” (genom vilka utsatta grupper har flyttats fran lagstatusomraden till
medelklassomraden) och omradesfornyelseprogram (i vilka man forsokt skapa
social blandning genom framfor allt fysiska upprustningar, som kan attrahera
nya befolkningsgrupper till dessa omraden och darmed forandra omradenas
sociala och fysiska karaktér och status). | Sverige har strategier for allsidighet
dock alltid handlat om en med indirekt styrning av befolkningssamman-
séttningen. Forklaringen till detta kan vara att den individuella friheten att vélja
var man vill bo ar nagot som anses vara i det narmaste en okrankbar rattighet.'*
Om en aktiv styrning sker av enskilda hushall menar flera aktorer att de riskerar
att anklagas for diskriminering.

Inom den svenska bostadsplaneringen for social blandning har den vanligast
forekommande strategin varit att genom fysiskplanering och bostadsproduktion
skapa omraden som ar mer differentierade, med avseende pa upplatelseformer,
hustyper och bostadsstorlekar. De flesta av de allméannyttiga bostadsbolagen
och de kommunala planeringsenheterna anser att det finns ett starkt samband

129 Borevi, K. (2002), s. 249-306.
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mellan en differentierad fysisk bebyggelsestruktur och en blandad befolknings-
sammansattning. Planeringen for en blandad bebyggelse ses darfér som ett vik-
tigt verktyg genom vilket det finns goda méjligheter att planera for en allsidig
hushallssammanséttning, bade i nyproducerade och redan befintliga bostads-
omraden.

Tilltron till den fysiska planeringen dr som starkast hos de allménnyttiga
bostadsbolagen i de mellanstora kommunerna, medan bostadsbolagen i de storre
och mindre kommunerna, uttrycker en stdrre tveksamhet till moéjligheterna att
genom att forandra eller planera omraden med en varierad bostadsstruktur
paverka den faktiska befolkningssammansattningen. For de kommunala
planavdelningarna finns inte nagra sadana tydliga skiljelinjer. Endast en kom-
mun angav att de inte forsokte blanda olika upplatelseformer eller hustyper (se
tabell 12). En annan kommun i norra Sverige menade vidare att de endast avsag
att blanda olika upplatelseformer men daremot inte hustyper for att fa tillstand
en allsidighet. Resterande del av de kommunala planeringsenheterna (93,3 %)
verkade for en blandning av saval upplatelseformer som hustyper.

Vilken form av bostadsstruktur som bolagen i undersokningen efterstravar i
sina bostadsomraden ar dock ofta kopplat till vilken typ av omrade som for till-
fallet utgor fokus for planeringen. Omradets befintliga bostadsstruktur, bebyg-
gelsens alder och omradets lage ar faktorer som har en stor betydelse for hur
bolagen valjer att bygga, antingen genom nybyggnation i exploateringsomraden
eller i form av kompletteringsbebyggelse i befintliga omraden. | aldre och mer
centralt belagna omraden ar det ofta en blandning av olika upplatelseformer
som forst och frdmst efterstrdvas medan det i nyproducerade eller ytterstads-
omraden efterstravas en betydligt stérre blandning, vad det galler hustyper,
upplatelseformer och lagenhetsstorlekar. Majoriteten av bolagen forsoker trots
att det finns skilda forutsattningar for olika former av differentierade fysiska
bebyggelsestrukturer (beroende pa de ovan namnda faktorerna) att verka for en
storre blandning av bade upplatelseformer och hustyper. Detta genom att den
egna representationen i vissa omraden kan skapa en mer blandad upplatelse-
formstruktur.
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Tabell 12. Verkar for att skapa blandade omraden

Typ av blandning Allman- Procent Kommu- Procent
nyttiga nala
bostads- plane-
bolag ringsavd.

Omraden med blandade upp- 5 16,7 1 3,3

latelseformer

Omréaden med blandade hus- - - - -

typer

Omraden med bade blandade 19 63,3 28 93,4
upplételseformer och hustyper

Nej verkar ej for en fysisk 5 16,7 1 3,3
blandning

Vet ej 1 3,3 - -

Nar det galler i vilka omraden som kommunerna faktiskt anvant sig av strategier
for fysisk blandning, visade det sig att nara nog lika manga kommuner hade
verkat for en mer blandad bebyggelse i innerstadsomraden som i fororter (se
tabell 13). Det ar nagot vanligare att tillampa strategier for ett blandat boende i
nybyggda omraden i forhallande till etablerade. Nagot forvanande var att ett
flertal av de kommunala planeringsavdelningarna riktade satsningar mot
smahusdominerade omraden. Resultatet &r tamligen Gverraskade, eftersom flera
kommuner uttryckt att en blandning i just smahusomraden kunde méta relativt
kraftigt motstand fran den befintliga befolkningen. Detta visar att ambitionen
finns att skapa en allsidig hushallssammansattning i denna typ av omraden, dven
om det inte alltid &r genomforbart.

Tabell 13. Typ av omraden dar fysisk blandning som verktyg har anvénts

Typ av omrade déar en fysisk blandningsstrategi Kommunala planerings-
anvants avdelningar*

I nybyggda bostadsomraden 22

| etablerade bostadsomraden 18

Innerstadsomraden 14
Ytteromraden/fororter 14

Smahusdominerade omraden 15
Flerfamiljshusomraden 10

Annat 2

*Flera svarsalternativ mojliga
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En annan strategi for att astadkomma social blandning som har framhallits tidi-
gare i den svenska debatten dr centralt samordnade bostadsférmedlingar. | dessa
samordnade bostadsférmedlingar kan olika privata och kommunala bostads-
foretag samarbeta kring uthyrningspolicys och foérdelningar av lagenheter bland
de sokande, for att darigenom kunna skapa en allsidig hushallssammansétt-
ning.**® Det finns dven en majlighet att genom dessa formedlingar gora sig en
overskadlig bild av bade utbud och efterfragan och utifran det styra vissa kate-
gorier till bostadsomraden dar de &r i minoritet eller helt saknas. De centralt
samordnade bostadsférmedlingarna skulle pa sa satt kunna ge stérre maéjligheter
till vissa grupper att komma in i omraden som de idag inte har mojlighet att fa
tilltrade till.

Strategin att med hjélp av centrala bostadsformedlingar paverka befolknings-
sammansattningen ar dock nagot som den &vervagande delen av de allmén-
nyttiga bostadsbolagen och kommunernas planavdelningar (73,3 % respektive
73,4 %) ar negativt eller skeptiskt installda till (se tabell 14). Manga av de
kommunala planeringsenheterna menade att de forsok som gjorts med sadana
formedlingar inte varit lyckade. De har helt enkelt inte fungerat som det var
tankt. En svarighet ar att fa alla aktorer inom hyresréattssektorn att lamna bosta-
der till en central formedling. De enskilda hyresvardarna kan ocksa uppleva att
de forlorar den direkta kontrollen Gver vilka som blir deras hyresgaster. Andra
bolag menade att det system de tillampade nu lika val kunde tjana ett allsidig-
hetssyfte. Flera hade upprattat en webb-baserad formedling pa Internet som lik-
nade ett marknadstorg for saluforing av lediga bostader. Déar kunde hushallen
fylla i sina 6nskemal liksom sina egna karaktariska, t.ex. antal personer i hus-
héllet. Bolagen menade att pa sa satt kunde ratt bostad matchas till ratt sokande.

Vissa bolag menar till och med att en central férmedling i vissa kommuner
aven skulle kunna verka kontraproduktivt. Den skulle i sjélva verket kunna fa
motsatt effekt och motverka snarare &n frdmja en storre social blandning i
bostadsomraden. Risken &r, menar dessa bolag, att de resurssvaga hushallen i ett
sadant system koncentreras till ett och samma omrade, i en storre utstrackning
an idag. Risken uppstar genom att de enskilda bostadsbolagen inte tvingas att ta
ett eget ansvar for de resurssvaga grupperna och att de déarmed i en hogre grad
koncentreras till homogena omraden och framfor allt i allmannyttans bostader.

Strategin for en centralt samordnad bostadsformedling ses vidare av manga
bostadsbolag som otidsenlig, nagot som hor till 1970-talets bostadspolitik. For
att strategin ska kunna fungera som ett verktyg for att skapa social blandning,
kravs det darav en viss grad av tvang. Den Gvervagande delen av de allman-
nyttiga bostadsbolagen understryker att den sociala blandningen i bostads-
omraden maste bygga pa valfrihet, en vilja till integration hos befolkningen och
inte pa en fran samhallets sida patvingad blandning. Det finns vidare en risk att
de beddmningar som gors vid uthyrningar av lagenheter i en samordnad for-

130 50U 1975:51, s. 253-255.
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medling blir godtyckliga och inte bygger pa tydliga och objektiva kriterier och
darigenom blir diskriminerande.

Den skeptiska eller negativa synen pa centralt samordnade bostadsfor-
medlingar finns forst och framst hos de mellanstora kommunernas planerare,
medan de stérre kommunerna har en helt annan installning till vad man kan
astadkomma med hjalp av centralt samordnade bostadsférmedlingar. Majorite-
ten av de allménnyttiga bostadsbolagen i dessa kommuner menar att centrala
bostadsférmedlingar kan bidra till att skapa en storre valfrihet for kommunens
innevanare, genom att ge dem storre maéjligheter att sjélva valja bostadsomrade.
Det finns dock samtidigt en viss tveksamhet bland bolagen om centralt samord-
nade bostadsformedlingar utgor praktiskt genomforbara strategier for en dkad
social blandning. Anméarkningsvart ar ocksa att de kommunala planeringsavdel-
ningar som dar positivt installda till centrala bostadsférmedlingars méjlighet att
skapa en social blandning inte aterfinns i de kommuner dar bostadsbolagen &r
positivt installda. Det finns alltsa pa flera platser en diskrepans mellan plane-
ringsavdelningarnas och bolagens instéllningar inom samma kommun.

Tabell 14. Centrala bostadsférmedlingar, verktyg fér att skapa allsidig sam-
mansattning?

Kan en central Allmannyttiga Procent Kommunala Procent
bostadsférmedling bostadshbolag planerings-

vara ett verktyg for avd.

att skapa allsidig

hushalls-

sammanséattning?

Ja 8 26,7 8 26,7

Nej 20 66,7 11 36,7
Vet gj 2 6,6 11 36,7

Ett annat, snarlikt verktyg till centrala formedlingar, som ett fatal av bostads-
bolagen framhaller som ett alternativ eller komplement till en fysisk differentie-
ring, &r att anvanda sig av sin egen uthyrningspolicy for att skapa social bland-
ning. Ett exempel pa sddana policys, ar de som inférdes i Stockholm pa 1980-
talet. Nar effekterna av Miljonprogrammets ensidighet borjade bli synliga
inforde kommunen de sa kallade Jarvareglerna som reglerade vilka som flyt-
tade in i de omraden som fardigstalldes sist pa Jarvafaltet. | dessa regler sattes
inkomstnivaer upp och vissa yrkesgrupper fick aven fortur till lagenheter i
omradena, sa som poliser och larare.”®* Det ar dock enbart ytterst fa bolag som
idag anvander sig av sin uthyrningspolicy for att skapa en storre social diffe-
rentiering i sina bostadsomraden. Ofta ar det de krav pa en tydlig och genom-
skinlig uthyrningspolicy som satter stopp for de allménnyttiga bostadsbolagen

131 Andersson, R., Hedman, J. & Hogdal, J. (2007) s. 13.
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att anvanda sig av uthyrningspolicyn som ett verktyg. | en policy som bygger pa
att skapa en stoérre blandning, finns risken att tilldelningen blir mer godtycklig
och pa sa satt finns det en stor risk att de dven blir diskriminerande. De bolag
som idag anvander sig av uthyrningspolicyn som ett verktyg for att skapa en
allsidig hushallssammanséattning menar dock att de med hjalp av policyn kan
skapa stabila och trivsammare omraden och att resultatet darfor utgor ett starkt
argument for att anvénda sig av metoden.

For att bilda oss en uppfattning av vilka verktyg kommunerna ansag att det
6verhuvudtaget fanns for att skapa en storre allsidighet, bad vi dem lista de
verktyg som de anvande sig av (se tabell 16). Férutom de verktyg som vi tidi-
gare har diskuterat, fysisk blandning (det vill sga en blandning av hustyper,
bostadsstorlekar och upplatelseformer) samt en centralt samordnad bostadsfor-
medling namnde atta av kommunernas planeringsenheter och sexton av de all-
mannyttiga bostadsbolagen att det fanns ytterligare verktyg (se tabell 15 och
16).

Tabell 15. Andra verktyg for att skapa en allsidig hushallssammanséttning

Anvéands andra Allmannyttiga Procent Kommunala Procent
verktyg &n de bostadsbolag planeringsavd.

tidigare

namnda?

Ja 16 66,7 8 26,6
Nej 6 25,0 14 46,7
Vet g 2 8,3 8 26,7

De verktyg som namndes som exempel handlade manga ganger om att locka till
sig nya hushallskategorier till vissa omraden genom att erbjuda nagot attraktivt,
antingen inom boendet eller med nagot annat, som t ex en teater, ett museum
eller en sportarena. Ett annat exempel ar att forsoka gora bostadsomraden mer
attraktiva for en storre grupp individer. De metoder som ndmns i sammanhanget
ar dels fysiska upprustningar i bostadsomraden, bade av fastigheterna men aven
av den offentliga miljon och dels att forsoka oka tillgangligheten och tillgangen
till en sa varierad offentlig och privat service som majligt. Andra exempel som
ar kopplade till den fysiska bostadsstrukturen ar att forsoka variera prisnivaerna
pa bostaderna genom att variera bostadernas storlekar och standard. Darmed ar
en variation av bostadsstorlek kopplat till att locka hushall av bade olika storlek
och hushall med olika ekonomiska resurser.
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Tabell 16. Exempel pa andra verktyg som har anvants

Allmannyttiga bostadsfdretag

Kommunala planeringsavdelningar

« Skapa attraktiva omraden, lika standard,
variation, tillgéngligt for alla grupper (t ex
hiss fran markplan), eller stora
upprustnings satsningar

« Bra offentlig och kommersiell service
« Sarskilda uthyrningspolicys, match-
ningsprojekt, rabatter for vissa grupper

» Marknadsforing av bostadsomraden

+ Oka allmannyttans andel av

« Anvanda kommunala planerings-
verktygen (t.ex. markdgande, mark-
anvisning, subventionera viss mark vid
viss typ av bebyggelse

« Omradesfornyelse och fysisk
upprustning

« Skapa motesplatser eller attraktioner
som lockar nya grupper till vissa omraden

» Marknadsféra/gora reklam for vissa
bostadsomraden

« Blanda olika lagenhetsstorlekar

bostadsmarknaden

» Ge hyresgasterna mojligheten att sjalva
vélja omrade

9.2 Geografisk niva for implementering

Vid en jdmforelse av den svenska planeringen for social blandning och de stra-
tegier for social blandning som finns i 6vriga Europa framtrader bade likheter
och skillnader. | huvudsak forvéntas till exempel samma positiva effekter
komma av planeringen. Den svenska planeringen &r dock betydligt mer generell
till sin karaktar dn vad planeringen &r internationellt. I Sverige har planeringen
for en allsidig befolkningssammansattning som ett politiskt mal riktat sig till
alla bostadsomraden tillskillnad fran internationella satsningar dar en social
blandning ofta har setts som ett sétt att forbattra endast de utsatta bostads-
omradena. De satsningarna som gjorts i manga europeiska lander har darfor ofta
riktas sig till enskilda omraden dar det finns en betydande andel “social
housing”, det vill sdga kategoribostader Oppna enbart for vissa inkomst-
kategorier (de som har samst stallt).

Nar det galler implementeringen av allsidighetsmalet ar det tydligt att de allra
flesta av bade de kommunala planeringsavdelningarna och bostadsforetagen
anser att det bor ske pa en mellanniva eller en sa kallad mesoniva, det vill siga
pa stadsdelsniva eller omradesniva. For de allra flesta ar en blandning pa
makroniva respektive mikroniva inte mojlig eller 6nskvard. En blandning pa
stadsniva skulle vara otillracklig i det avseendet att de inte skulle kunna bidra
till att méanniskor mots i vardagen och déarmed skulle de dnskade effekterna ute-
bli. En blandning pd mikroniva, sa som exempelvis i delar av kvarter eller
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enskilda trappuppgangar, skulle det dels kunna skapa konflikter mellan grupper,
men dven konflikter med individens ratt till att vélja sitt boende.

I bolagens fall hanvisar de ofta till bade staden som helhet och till bostads-
omradet, men det ar framfor allt pa bostadsomradesniva som bolagen anser att
den fysiska och sociala blandningen bor skapas. De allmannyttiga bostads-
bolagens val att lyfta fram staden som en viktig geografisk niva for en planering
for allsidighet bor i detta sammanhang framst ses som en del av planeringens
generella karaktarsdrag. Det ar genom att framhalla staden som helhet som de
visar pa att allsidighet inte &r ett planeringsideal for enbart vissa utvalda
bostadsomraden. Planeringen for en social och fysisk blandning ska alltsa
omfatta samtliga stadsdelar eller bostadsomraden och inte enbart vissa utvalda.
En mdjlig forklaring till detta synsatt &r att den svenska planeringen i regel har
haft en generell karaktar. Det finns dock nagra undantag fran denna regel. All-
mannyttiga bostadsbolag har i vissa fall verkat for att skapa en allsidig hus-
hallssammanséattning i utsatta omraden, ofta miljonprogramsomraden, for att
komma till ratta med omradenas problem. Ett sadant exempel namndes av en
kommun i Mellansverige, dar de sett allsidighet som ett satt att géra miljon-
programsomradena mer attraktiva och darigenom &ven locka till sig mer resurs-
starka hushall till de 6vrigt resurssvaga omradena.

Det finns bland de allménnyttiga bostadsbolagen och kommunerna delade
meningar om blandning dven ska forsoka astadkommas pa kvartersniva. Nagra
av kommunerna pekar ut kvarteret som den optimala nivan for planeringen,
medan andra menar att kvarteret ar en allt for 1ag niva for att forsoka astad-
komma en stérre blandning bade fysiskt och socialt. En del av bolagen fram-
haller att vilken geografisk niva som ar optimal for den har typen av planering i
stor grad beror pa hur den befintliga fysiska strukturen i omradet ser ut. Det far
dock samtidigt inte finnas for stora omraden med en ensidig bebyggelse.

Forklaringen till att stadsdelen eller bostadsomradet utgor den geografiska
nivan som planeringen forst och framst fokuserar pa kan forstds mot bakgrun-
den av de ursprungliga tankarna om social blandning som fanns i den svenska
planeringen under 1940-talet. 1 grannskapsplaneringen var grannskapet som en
enhet mycket betydelsefull, vilket den alltsd fortfarande ar i den nutida plane-
ringen, och pa s satt finns det en kontinuitet i denna planeringsvision.

I studien ville vi dven ta reda pA om kommunens planavdelningar och de all-
mannyttiga bostadsbolagen ansag att en fysisk blandning (och darigenom en
social blandning) vara mojlig att astadkomma endast i exploateringsprojekt, det
vill saga helt nya bostadsomraden eller om det dven var mojligt vid komplette-
ringsbebyggelse. Av naturliga skal utgor kompletteringsbebyggelsen bara ett
mindre tillskott till bostadsbestandet i ett omrade. Det skulle darmed vara tank-
bart att manga av aktorerna anser att kompletteringsbebyggelse inte har nagon
storre inverkan pa befolkningssammansattningen.

Studien visade dock tvért om att de flesta kommunala planavdelningar (79,3
%) och allménnyttiga bostadsbolag (80,8 %) ansag att det var majligt att for-
andra befolkningssammanséttningen i ett omrade bade vid kompletterings-
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bebyggelse och vid nyexploatering (se tabell 17). Det var emellertid ett flertal
som papekade att &ven om det var mojligt i bada typerna av omraden ansags det
lattare i exploateringsomraden, just pa grund av att det dar saknades gamla
bostadsstrukturer som maste tas hansyn till. Vid exploatering av nya bostads-
omraden kunde darfor en idé om en allsidighet kunna praktiseras fullt ut. Nagra
papekade ocksa att vid kompletteringshebyggelse i dldre omraden kan det finnas
ett visst motstand mot en fysisk differentiering bade hos byggherrar och hos de
sedan tidigare boende i omradet. Fér bostadsproducenterna kan det finnas en
ekonomisk risk i att blanda in exempelvis hyresrétter i ett omrade som domine-
ras av dganderatt eller bostadsratt. Risken &r, menar de, att det inte finns en till-
rackligt stor marknad for denna typ av boende, som ofta far hoga hyror. For de
boende handlade det mer om en radsla for att marknadsvardet pa deras
nuvarande bostad ska sjunka vid inflyttning av andra befolkningsgrupper till
omradet.

Tabell 17. I vilka omraden &r det mojligt att blanda olika upplatelseformer och
hustyper?

Omraden mojliga Allmannyttiga Procent Kommunala Procent
att blanda bostadshbolag plane-

ringsavd.
Endast i nyprodu- 4 15,4 6 20,7

cerade omraden

Endast i etablerade -
omréaden

| bdda typerna av 21 80,8 23 79,3
omraden

Inte mojligt i ndgon -
typ av omrade

Vet gj 1 3,8

9.3 M0jligheter att planera for en allsidighet

| intervjustudien framkom att en majoritet av saval de kommunala planerings-
enheterna som de allmannyttiga bostadsbolagen anser att det finns relativt goda
mojligheter att planera for en allsidig hushallssammanséttning.

Av de allméannyttiga bostadsbolagen ansag ungefar halften att det finns goda
eller till och med mycket goda forutséttningar att planera for en differentierad
bostadsstruktur. Detta visade sig ocksa genom att majoriteten av de allméan-
nyttiga bostadsbolagen under de senaste aren ocksa har producerat hyresratter i
omraden med andra upplatelseformer. | vissa fall har produktionen av bostader
gjorts i samarbete med bostadsrattsaktorer for att pa sa satt uppna en storre
blandning av upplatelseformer. Detta bekraftar alltsa att social blandning inte
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endast ar ett retoriskt mal som beskrivs i plandokumenten utan att det aven
utgor ett mal som ger avtryck i den praktiska planeringen och bostadsproduk-
tionen.

Enbart ett fatal bolag ansag att det var nast intill omgjligt att planera for all-
sidig hushallssammansattning. De allméannyttiga bostadsholagen papekar dock
att deras mojligheter att paverka befolkningssammansattningen varierar fran
projekt till projekt och i manga fall Gver tid. | det korta perspektivet kan det
vara svart for bolagen att kunna forverkliga sina ambitioner om att bygga for en
social blandning. Delvis pa grund av att det finns andra mal som prioriteras
hogre t.ex. en hog bostadsproduktion eller som foljd av en lag efterfrdgan och
darmed en lag bostadsproduktion. Mdjligheterna for att planera for en mer
socialt blandad befolkning &r saledes storre pa langre sikt.

Aven om de allra flesta av de kommunala planeringsavdelningarna ocksa
ansag att det fanns relativt goda majligheter att planera for en allsidig hushalls-
sammansattning var de nagot mindre positiva till mgjligheterna, jamfort med
bostadsbolagen. Det kan dock noteras att ingen kommun har svarat att det ar
omojligt att planera for allsidig hushallssammansattning, men samtidigt var det
fa som ansag att chanserna ar mycket goda.

Vilka mojligheter som finns att verka for allsidighet aktivt, genom produk-
tion av nya bostader (i nya omraden eller som kompletteringsbebyggelse),
paverkas dock av en mangd olika faktorer (se tabell 18). En faktor som har stor
betydelse for mojligheter till att verka for en allsidig hushallssammanséttning ar
situationen pa bostadsmarkanden. De allra flesta av planerarna i kommunerna
papekar att det som ar avgdrande for styrningen idag ar byggherrarnas intressen.
Efter forandringarna pa bostadsmarknaden under 1980- och 1990-talet har ett
allt storre ansvar for bostadsproduktionen lagts pa byggherrarna. Kommunerna
menar darfor att de inte har s stora mojligheter att styra produktionen i den
riktning de sjalva 6nskar. De menar att det ar villkoren pd marknaden och ytterst
byggherrarnas vilja och intentioner som blir styrande. De kommunala
planeringsenheterna har inga mojligheter att fullt ut styra var och hur produk-
tionen av bostéder sker.

Nagra av de kommunala planerarna menar dock att de har ett visst inflytande
pa byggherrarna genom planmonopolet och markanvisningarna. Avgorande for
vilka krav kommunen kan stalla pa byggherrarna ar kommunens markéagande.
Ager kommunerna mycket mark ar det lattare att stalla krav. Vissa kommuner
har anvant marken som ett forhandlingsmedel med byggherrar. Ett exempel &r
en slags byteshandel dar en byggherre far bygga bostadsratter pa en attraktiv
tomt i innerstaden i utbyte mot att den ocksa producerar ett visst antal hyres-
ratter. Det &r dock inte alla kommuner som utnyttjar denna mojlighet fullt ut i
praktiken.

Vid sidan av byggherrarnas intressen ar manga av de kommunala planerings-
enheterna Overens om att det styrande ar de ekonomiska forutsattningarna for
bostadsproduktionen. Vilka bidrag eller subventioner som finns kommer att
bestamma vad som byggs. Lange var det omdjligt att fa nagon privat byggherre
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att se ekonomi i att bygga hyresrétter, men idag med den tillfalliga subvention
som finns for sma hyresratter och studentbostader har byggandet av hyresréatter
kommit igéng.”® | de fall dar kommunerna har praktiserat en slags byteshandel
har det ocksa blivit lattare for byggherrarna att fa ekonomi i hyresrattsbyggan-
det. De kan ta 6verskott fran de bostader de producerat i bostadsrattssektorn och
lagga pa hyresrattsproduktionen.

For de allmannyttiga bostadsbolagen har dagens situation pa bostads-
marknaden ocksa en stor betydelse for majligheten att planera for en allsidighet.
Bolagen ndmner att de finansierings- och bidragssystem som finns for aktdrerna
pa marknaden, men dven efterfragan pa bostader och da framfor allt hyresratter
spelar en avgorande roll for vad som kan produceras. De ekonomiska styrmedel
som finns kvar pa den avreglerade bostadsmarknaden idag far alltsa ett stort
genomslag.

Planeringen for en social och fysisk blandning ar, enligt manga bolag,
betydligt storre i nya exploateringsomraden, vilka redan i inledningsskedet kan
planeras som blandade omraden. Det finns dock ett antal faktorer som inverkar
pa bolagens mojligheter att planera for en storre blandning i nyproducerade
omraden. Liksom for kommunerna har vem som ar &gare till marken en stor
betydelse for vilka mojligheter bolagen har att paverka vad som byggs var. Till-
gangen till egen mark 6kar mojligheterna for bolagen, liksom for kommunerna,
att paverka planeringen och produktionen av bostader i nya omraden. Den egna
marken kan dven anvandas som en bytesvara med andra aktorer pa bostads-
markanden for att pa sikt kunna méjliggora en storre blandning i staden som
helhet. De allmannyttiga bolagen kan namligen genom tillgang pa egen mark,
byta markomraden dar de redan utgor en dominant aktor, mot andra privata
aktorers markomraden som ligger i anslutning till bostadsomraden dar det inte
finns (alternativt finns for fa) hyresratter. Byte och kop av markomraden kan pa
sa satt skapa en storre differentiering totalt sett i staden.

En annan viktig faktor for vad som styr planeringen for en allsidighet ar
efterfrdgan hos konsumenterna och i forlangningen handlar det om konsument-
gruppens privatekonomi. Finns det en efterfragan pa hyresratter hos den relativt
kopstarka gruppen som kan klara av hyran i en nyproducerad lagenhet kommer
det ocksa att byggas denna typ av bostader. Konsumenternas preferenser ses
darfor som avgorande. Finns det inte en efterfragan som ar tillrackligt stor,
kommer inget att produceras av den upplatelseformen eller bostadstypen. Ingen
ar villig att bygga nagot utan att det finns en "bestallare” idag menar kommu-
nerna. Pa detta satt har marknadslaget ett inflytande 6ver vad som produceras,
genom att marknaden paverkar bade utbudet (vad byggherrarna vill bygga, det
vill saga utifrdn vad som l6nar sig) och efterfrdgan (den typ av bostidder som
befolkningen efterfragar, det vill séga vad konsumententerna &r villiga eller vad
de har mojlighet att betala for en bostad). Om varken bostadsproducenterna eller

132 http://www.regeringen.se/sh/d/1965/a/66713, 2006-05-20, Ds 2005:39, s. 160-161.
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de boende har viljan att producera respektive bo i blandade omraden &r det
darmed svart for kommunen att na malsattningen om ett blandat boende.

Nagra kommuner papekade ocksa att mojligheterna att planera for en allsidig
hushallssammanséttning paverkas av produktionsvolymen i sig. De flesta kom-
muner ser en tydlig koppling mellan malet om en allsidighet och nyproduktion
av bostéder. Det dr primért genom nyproduktion av en blandad bebyggelse som
hushallssammanséttningen skall paverkas. Manga av de kommunala planerarna
menar att strukturen pa den befintliga bostadsstocken ofta ar ndgot som de mer
eller mindre far acceptera genom att det kommer ta lang tid att férandra den
generella strukturen. Nyproduktionen &r ofta sa liten att den inte kommer att
kunna genomgripande forandra ett generellt monster pa bostadsmarknaden men
den kan underlétta for en storre blandning i vissa fall.

Enstaka kommuner papekade ocksa att den politiska prioriteringen starkt
paverkade forutsattningarna for att verka for en allsidighet, vilket kan kopplans
till den foregdende argumentationen om produktionsvolymen. | vissa kommuner
ar det helt enkelt sa att kvantitet prioriteras 6ver andra mal for planeringen sa
som exempelvis en storre blandning av befolkningssammansattningen. For att
malet om en allsidig hushallssammansattning ska prioriteras i praktiken maste
politikerna forst vara tydliga med prioriteringsordningen for olika mal inom
bostadsplanringen, med andra ord tydliggora vilken stillning malet om
allsidighet skall ha gentemot andra mal. De prioriteringar som den politiska
ledningen for kommunen goér har i sin tur betydelse for vilka krav planerna
staller pd byggherrarna i detaljplaner och markanvisningar.
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Tabell 18. Faktorer som paverkar mgjligheterna for allsidig planering

Allmannyttiga bostadsbolag

Kommunala planeringsavdelningar

« De allmannyttiga bolagens villkor pa
bostadsmarkanden (finansierings- och
bidragssystemen)

« Tillgang till egen mark

« Befintlig bebyggelsestruktur/stadsstruktur

* Nar i planeringsprocessen som de
allménnyttiga bostadsbolagen har méjlighet att
delta i planeringsarbete

» Samsyn kring vikten av planering for en
allsidig hushallssammansattning mellan
kommunen och bolaget (de ekonomiska
intressena ska inte alltid prioriteras hégst)

* En viss bostadsproduktion ses oftast som en
forutsattning for att kunna skapa en allsidig
hushallssammansattning

« P& kort sikt kan malet om en allsidig
hushallssammansattning komma i konflikt med
kraven pa lonsamhet/ avkastning

« Vid kompletteringsbebyggelse kan det
uppsta konflikter med de boende i omradet,
som motsétter sig en blandning

» Kommunens markéagande kan vara
avgorande for handlingsutrymmet och
mojligheterna att styra planeringen mot
en allsidighet

» Byggherrarnas intressen

« Kostandslaget for
produktion/marknadslaget

« Efterfrdgan pa bostader/hushallens

privatekonomi

« Ekonomiska styrmedel s& som olika
statliga subventioner

* Produktionsvolymen av nya bostader

* Politiska prioriteringen kan vara
avgorande for vilken vikt ett mal om en
allsidighet far bland andra politiska mal

9.4 Malkonflikter

De allra flesta av de lokala aktorerna ansag att det inte fanns nagra uttalade
konflikter mellan malet om en allsidighet och andra malsattningar for deras
verksamheter. Ungefér hélften av de kommunala planeringsavdelningarna, men
endast en femtedel av bolagen, ansag att det mojligen kunde uppsta intresse-
konflikter. Av de planerare som menade att det fanns méjliga malkonflikter var
det dock ingen som uppskattade att konflikten var mycket stark.

En malkonflikt som lyfts fram av bostadsbolagen &r kravet pa att de allméan-
nyttiga bolagen, i likhet med 6vriga bolag pa bostadsmarknaden, ska vara 16n-
samma (se tabell 19). Malet om att deras verksamhet ska ge god avkastning kan
komma i konflikt med andra sociala mal for verksamheten, sd&som mélet om en
social blandning. Ur ekonomiskt perspektiv finns det pa kortsikt forvaltnings-
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massiga vinster i att ha mer segregerade bostadsomraden. Enhetliga omraden ar
ofta for bolagens del lattare att hantera, genom att kraven pa dessa omraden ar
lagre, till exempel kraven pa vad omradet ska kunna erbjuda. Langsiktigt sa ar
konflikten mellan dessa mal inte lika betydelsefull, utan tvartom kan de sociala
malen med tiden ge ekonomiska fordelar. | bostadsomraden som tidigare domi-
nerats av en resurssvag befolkning och som haft en hdg omflyttning, kan en mer
socialt blandad befolkning stabilisera omradena och minska omflyttningen, vil-
ket i sin tur kan minska slitaget och darigenom 6ka omradenas attraktivitet.

En annan malkonflikt som har betydelse for bolagens méjligheter att bygga
mer fysiskt blandade omraden &ar kopplat till kraven pa de allmannyttiga bola-
gen att ta ett stort social ansvar fér kommunens befolkning. Sverige har idag en
aldrande befolkning, vilket tydligt visar sig i de 6kade kraven pa god tillgang
till aldreomsorg. | manga kommuner stélls det darmed stérre krav pa allman-
nyttan att bygga olika former av kategoriboenden, framfor allt for aldre men
aven for studenter. Byggande av kategoribostader star dock ofta i direkt konflikt
till malet om en allsidig befolkningssammanséttning i bostadsomraden. De
allmannyttiga bostadsholagen har i vissa fall forsokt att 16sa dessa malkonflikter
genom att antingen blanda in mindre enheter av kategoribostader i 6vrigt
blandade omraden eller genom att anpassa en del av det befintliga bostads-
bestandet for aldre och handikappades behov och pa sa satt mojliggora kvar-
boende for dessa grupper.

Den mest framtradande konflikten som de kommunala planeringsavdel-
ningarna uppgav var att planera for en allsidighet och samtidigt tillgodose den
typ av boende som efterfragas. Bostadsbolagen gav exempel pa att komplette-
ringar i befintliga omraden som ursprungligen haft en relativt ensidig bostads-
struktur, sasom storre villaomraden, kan skapa konflikter med befolkningen. Ett
flertal bolag har erfarenheter av att de vid planer pa att komplettera dgande-
rattsomraden med fastigheter vars bostader upplats med hyresréatt, har motts av
protester fran den befintliga befolkningen i omradet. | dessa villaomraden finns
det ofta en utbredd skepsis mot en mer blandad bebyggelse, genom att det for-
vantas bidra till en mer blandad och mindre stabil befolkning i omradena, till-
skillnad mot den nuvarande relativt homogena befolkningen. Det finns ofta
negativa forestallningar bland dganderéattsinnehavarna av hur de boende i hyres-
ratter ar och hur de uppfor sig. En del planerare pekade ocksa pa att konsu-
menterna kan kdnna en osdkerhet i prisutvecklingen av deras bostader om det
byggs en ny typ av boende i deras omrade. En del kommuner papekade dock
samtidigt att de métte motstand mot blandningsambitioner i alla typer av omra-
den.

De negativa forestéllningarna kan vara “svara” for aktérerna att hantera. Flera
kommuner och bolag menar dock att arbetet for en 6kad integration och en mer
differentierad bostads- och boendestruktur ar en viktig samhallsfraga och att de
darfor inte fullt ut kan eller bor ta hansyn till det motstand som finns. Manga av
bolagen ar dock samtidigt noga med att framhalla att det ar langt ifran omajligt
att genom kompletteringar av nya bostader astadkomma en stérre social och
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fysisk blandning, trots att det kan uppsta konflikter och att det finns svarigheter
med att bygga och féréndra i en befintlig fysisk struktur.

Yiterligare ett mal som kunde komma i konflikt med planeringen for en all-
sidig hushéllssammansattning, var malet om att avhjélpa den véaxande bostads-
bristen pd bostadsmarkanden. Konflikten mellan dessa bada mal leder till att
planerarna maste vaga betydelsen av storleken pa produktionsvolymen mot en
blandad bebyggelse. Det &r bland annat tidskrdvande att planera for blandning.
For planering av allsidighet kravs det mer omfattande utredningar och inven-
teringar av vilka boendeformer som det bor kompletteras med i olika omraden.
Vid en planering som enbart ska uppfylla ett kvantitetsmal behdvs det daremot
inte lika omfattande utredningar och det stalls inte lika stora krav pa sjélva pro-
duktionen och den valda marken, darfor ar det &ven lattare att ta fram detalj-
planer for denna typ av bostadsbyggande.

En annan konflikt som kunde uppsta mellan malet om allsidighet och pro-
duktionen av bostéder, var att de privata byggherrarna inte hade samma syn,
som kommunen, pa betydelsen av allsidiga bostadsomraden. For dessa bygg-
herrar var det andra ekonomiska faktorer som hade storre betydelse, sasom pro-
duktionskostnader och de framtida intikterna av bostadsproduktionen. Det finns
aven andra ekonomiska villkor som kunde motverka malet om allsidighet. Ett
exempel som kommunerna angav var utbyggnaden av vatten och avlopp. | vissa
fall var det pa grund av avgifterna kopplade till VA-utbyggnaden billigare att
bygga omraden med enbart villabebyggelse, an att blanda in flerfamiljshus. Det
var framfor allt ett resultat av att olika kommunala namnders sérintressen kom i
konflikt med varandra och ddrigenom forhindrade planeringen for en allsidig
hushallssammanséttning.

Andra namnda konflikter var viljan att bevara gronomraden eller kulturhisto-
riska varden vilka kunde sta i direkt konflikt till allsidighetsmalet. Det kan for-
klaras med att det finns en stark koppling mellan nybyggnation, framforallt
kompletteringsbebyggelsen, och malet om en allsidig hushallssammanséttning.
Den befintliga stadsstrukturens staller vissa krav pa de kompletteringar och den
nyproduktion som gors av bostader i vara stader. Det &r manga ganger svart att
astadkomma forandringar i en befintlig fysisk struktur. For att fa en mer diffe-
rentierad bostadsstruktur vad det galler hustyper och upplatelseformer skulle det
i vissa fall krdvas omfattande omstruktureringar av stadsstrukturen, vilket ofta
ar nastintill omojlig och i vissa fall inte heller 6nskvart pa grund av omradets
kulturhistoriska varden. En kommun angav aven att det fanns konflikter mellan
malet om en allsidig hushallssammansattning och behovet av bilparkeringar i
centrala lagen.
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Tabell 19. Exempel pa malkonflikter

Allménnyttiga bostadsforetag

Kommunala planeringsavdelningar

» Malet om allsidighet star i konflikt med
kravet p& avkastning

« Star i motsattning till kraven pa att
bygga kategoribostader

* Motvilja hos befolkningen att bo i fysiskt
blandade miljder

« Star i konflikt med bevarandet av
kulturhistoriska miljoer

» Tillgodose efterfragan hos befolkningen
av vissa specifika typer av bostader (t.ex.
upplatelseform)

* Byggherrarnas vilja eller intentioner att
bygga blandade bostadsomraden

» Ekonomiska villkor styr vad som
produceras

« Kommer i konflikt med malet att bygga
bort bostadsbristen

« Sar i konflikt med bevarandet av
gronomraden eller parkeringar

« Olika namnder har konflikterande mal

9.5 Samverkan och styrning

For bostadsbolagen och de kommunala planerarna var en av de avgorande
faktorerna for forverkligandet av malet om social blandning kopplat till bygg-
herrarnas intressen, samt till nér olika parter integrerades i planprocessen. En
viktig bestandsdel for att uppna en social blandning ar darfor olika typer av
samverkan. Det finns manga aktorer pa bostadsmarknaden som behéver sam-
arbeta mot ett mal om allsidighet och kommunerna kan ses som en spindel i
nétet genom att de dels har planmonopol och dels genom att de kan ge pabud till
de kommunala bostadsbolagen i dgardirektiven.

Intervjustudien visade att det finns en relativt stor samverkan mellan de
kommunala planeringsavdelningarna och de allmannyttiga bostadsbolagen,
genom att dess bolag var delaktiga i planeringsprocessen i en majoritet av de
tillfragade kommunerna. Det ar dock inte enbart faktumet att det finns en sam-
verkan mellan de kommunala planeringsenheterna och bostadsbolagen som &r
betydelsefull, utan &ven formerna for samverkan. En faktor som har stor bety-
delse for mojligheten att paverka den kommunala planeringen &r hur pass tidigt
de allmédnnyttiga bostadsbolagen integreras i planprocessen. Har bolaget moj-
lighet att komma in tidigt i planeringsprocessen Okar &ven deras mojligheter att
styra planeringen i den riktning som de dnskar. Det som dock &r avgorande for
mojligheterna att paverka dar om det finns ett samforstand mellan det allmén-
nyttiga bolaget och kommunen kring vikten av en planering for en allsidig hus-
hallssammanséattning. Planerarna papekar att malet om allsidighet maste utgéra
ett prioriterat mal for bada parter, sa att det inte alltid & de ekonomiska aspek-
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terna som far styra planeringens inriktning. De sociala och fysiska kvaliteterna
hos den byggda miljon maste tydligt prioriteras.

Kommunernas planavdelningar uppgav aven att de pa senare tid forsokt
inkludera andra aktorer i en dialog kring planeringsprocessen, s som privata
hyresvardar och byggherrar. Flera kommuner uttrycker dock att dessa sam-
arbeten eller dialoger inte &r organiserade eller regelbundna, utan det sker mer
inom vissa projekt eller nar byggherrar sjalva har tagit initiativet. Vanligtvis
soker sig byggherrar och exploatdrer till kommunen nér de har hittat en plats
som de vill exploatera och flera planerare papekar att det skulle vara menings-
I6st att gora upp planer om de inte hade intressenter med fran borjan. Vissa
kommuner énskar dock att det fanns en mer etablerad och regelbunden sam-
verkan med olika parter i en slags referensgrupp. De menar att i arbetet med
bostadsforsérjningsprogrammet skulle det exempelvis vara fruktbart att ha en
dialog med andra aktérer och pa sa vis skulle malet om en social blandning
kunna diskuteras. Diskussionerna skulle i sin tur kunna medfora att de olika
aktorerna kunde samlas kring en gemensam vision, vilket i sin tur skulle
underlatta genomforandet av malet om allsidighet.

Ett annat satt for kommunerna att verka for en allsidig hushallssammansatt-
ning &r att genom dgardirektiven styra inriktningen av de allménnyttiga
bostadsbolagens verksamhet. | dessa skulle kommunen exempelvis kunna ge
direktiv till bolagen kring hur tilldelningen av de lediga bostdderna skall goras,
vilka grupper som ska ges fortur for att skapa en storre allsidighet i bostads-
omraden. Det visade sig dock att valdigt fa kommuner hade givit nagra speci-
fika direktiv till bostadsbolagen om utformningen av deras uthyrningspolicy. Ett
undantag ar en kommun i sodra Sverige som angivit att det allménnyttiga
bostadsbolaget skall motverka etnisk och andra former av segregation. Bland de
ovriga kommunerna var direktiven relativt allmant hallna. Direktiven handlade
ofta om att ge fortur till enskilda individer av medicinska eller sociala skal.
Andra grupper som kunde ges fortur var exempelvis studenter eller de som dri-
ver en naringsverksamhet.

En del kommuner var noga med att i dgardirektiven ange att tilldelning och
uthyrning av lagenheter skulle ske i enlighet med kundernas kotid. Nagra av de
berérda bostadsbolagen menade dock att regeln om kotid for tilldelning av
bostad hindrade dem fran att aktivt verka for en allsidig hushallssammansétt-
ning. Det begransade namligen deras majligheter att paverka den faktiska hus-
hallssammanséattningen. Majoriteten av de allmannyttiga bostadsbolag ansag
dock att kotid, utgor en enkel och klar regel som minskar risken for att diskus-
sioner om diskriminering uppstar. De anser alltsa att det blir en mer réttvis eller
jamlik tilldelning om antal kodagar &r ett kriterium for att fa en bostad.

For de allmannyttiga bostadsbolagen verkade det finnas manga olika sam-
verkanspartners som inkluderades i saval den fysiska som den sociala plane-
ringen. Forutom kommunens planavdelningar namnde manga bolag att de sam-
verkade med omsorgen framforallt nar det galler boende for dldre och bostads-
anpassning, samt olika sociala forvaltningar. Andra viktiga samverkansparters
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som namndes av flertalet av bostadsbolagen var hyresgéstféreningar och boende
men aven aktorer fran foreningslivet. Vissa bolag samarbetade dven med den
privata sidan som exempelvis med de stora bostadsrattsaktorerna. Ett antal av
bostadsbolagen, bade i sodra och mellersta Sverige, papekar ocksa att dessa
samarbeten kunde ledas av en allsidighetsstravan. Vissa projekt planerades och
genomdrevs gemensamt, sd att olika upplatelseformer kunde blandas.
Exempelvis kunde vart annat hus byggas av de olika aktérerna och sedan kunde
de lata hyresgaster och &gare dela pa gemensamma utrymmen sa som exempel-
vis tvattstuga.
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10. Awvslutande diskussion och slutsatser

I denna rapport har vi haft for aviskt att undersoka relevansen av strategier for
allsidig hushallssammansattning och hur de kommunala planerarna och de
kommunala bostadsholagen resonerar kring en sadan malsattning.

Social blandning har funnits som ett element i den lokala svenska plane-
ringen sedan 1940-talet. P4 1970-talet fordes planeringen for en allsidig hus-
hallssammanséttning in som ett nationellt mal for bostadspolitiken. Malet om en
allsidighet sags som ett verktyg for att motverka den segregation som fanns i
manga svenska stader. Allsidig hushallssammansattning debatterades flitigt
under 1970- och 1980-talen i Sverige men sedan dess har fa diskussioner forts
om detta planeringsbegrepp. Det ar nagot forvanande med tanke pa att manga
lander i Vésteuropa, men &ven i Australien och USA, under 1990-talet och
2000-talet har aterinfort social blandning som en viktig del av den urbana pla-
neringen, genom bland annat sa kallade "moving to opportunity progammes”
och olika omradesfornyelseprogram. Det har givit ny fart at debatten kring och
forskningen om det &r en verkningsfull planeringsstrategi. For att tillféra nya
kunskaper kring olika svenska aktorers syn pa denna planeringsstrategi pa
kommunal niva genomfordes en intervjustudie i 31 kommuner. Ett av motiven
till studien &r att det behdvs kunskap om motiven och forvéantningarna pa plane-
ringen och planeringens forhallanden innan effekterna av en planering kan stu-
deras. Det ar med andra ord viktigt att forst klarlagga om en sadan planering ar
aktuell och i sa fall hur den implementerats och vilken malsattning som ligger
bakom implementeringen av planeringsstrategin.

Var studie visade att allsidig hushallssammansattning &r ett hogst levande
mal ocksa inom dagens svenska kommunala planering. Idén ar spridd i bade
teori och praktik bland saval allmannyttiga bostadsbolag som kommunala pla-
neringsavdelningar O6ver landet. Generellt var det i studien svart att forklara
skillnader i aktorernas synsatt utifrin kommunernas geografiska lage eller
storlek och det har darmed varit svart att i materialet tyda ut nagra specifika
monster som ar kopplade till typ av kommun.

| studien fann vi att ndstan alla (93,5 %) av de utvalda kommunerna behand-
lade allsidighet, pa ett eller annat sétt, i sina strategiska plandokument. | inter-
vjustudien uppgav aven éver 90 % av bolagen och nédra 90 % av de kommunala
bostadsbolagen att allsidig hushallssammansattning bor vara ett mal for deras
respektive verksamheter. Ca 80 % av bolagen och 70 % av planeringsenheterna
angav ocksa att de verkade for en allsidighet idag genom sitt praktiska arbete.
Bolagens hade darmed nagot starkare tilltro till social blandning an de kommu-
nala planavdelningarna. Vissa av bolagen menade till och med att de inte hade
nagot existensberattigande utan denna malsattning.
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Ett intressant konstaterade &r att dven i de kommuner dar planerarna menar
att de inte har en aktiv allsidighetsplanering idag, anser de att det bor utgéra en
del av planeringen. Det skulle kunna férklaras av de praktiska svarigheter som
finns i att genomféra en planeringsvision. Det som upplevs som en god idé i
teorin kan av olika anledningar vara svdrare att genomfora i praktiken. Generellt
sdg de kommunala planeringsenheterna storre problem, hinder och konflikter i
ett mal om en social blandning jamfort med bostadsbolagen. Anledningen till
detta kan mojligen vara en konsekvens av att planavdelningarnas uppgift ar att
se till helheten i staden och &ven att forsoka fa de olika aktérerna pa
bostadsmarknaden att agera at samma hall. Bostadsbolagen har daremot bara sin
egen verksamhet att styra mot en allsidighet.

Var studie visade vidare att planeringen for en allsidig hushallssammansétt-
ning idag har stora likheter med den allsidighetspolitik som fordes under 1970-
och 1980-talen. Det é&r i forsta hand en socioekonomisk och demografisk bland-
ning som avses och i andra hand en etnisk blandning. Ett resultat som &r nagot
forvanande med tanke pa att den allméanna debatt som forts kring integration
och segregation under de senaste decennierna haft ett tydligt etniskt fokus. De
olika satsningar som startats pa statligt eller kommunalt initiativ (sa som exem-
pelvis Blommanpengarna, Storstadssatsningen och Ytterstadssatsningen) har
framst varit riktade mot svenskglesa bostadsomraden.

Nagot som pekar pa att planeringen ar aktuell idag ar att de viktigaste
bostadsfragorna som aktdrerna uppgav handlade om att motverka segregation,
att bygga for olika grupper samt att blanda olika upplatelseformer, hustyper
eller lagenhetsstorlekar. Liksom pa 1970-talet nar allsidig hushallssammansitt-
ning gjordes till ett nationellt mal for bostadspolitiken ses denna planeringsidé
som ett satt att motverka segregationen i staden och for att skapa en storre
integration och gemenskap mellan olika befolkningsgrupper. Det som kan
konstateras ar dock att det rader delade meningar om allsidig hushallssamman-
sattning ar ett mal eller ett medel. Det vill sdiga om denna planering motverkar
segregation eller om det &r liktydigt med integration och ddrmed en motsats till
segregation.

Det finns inte ett satt att se pa politiken for en allsidig hushallssammansatt-
ning och darfor finns det inte heller en entydig definition. | var undersokning
kunde vi finna flera olika linjer inom denna planeringspolitik, vilka skulle
kunna indelas i tre huvudgrupper. De som tanker framforallt i sociala faktorer,
de som tanker framst i fysiska termer och de som ténker bade fysiskt och
socialt. De som definierar allsidig hushallssammanséattning som en blandning av
olika hushallskategorier (social faktorer) utgor dock den storsta gruppen for
bade planerare och allmannyttiga bostadsbolag. Patagligt var dock att de allra
flesta sag en tydlig koppling mellan bebyggelsens fysiska struktur och den
sociala sammansattningen i bostadsomraden.

Var studie visade att motiven bakom att ha ett mal om en allsidig hushalls-
sammanséttning ofta var relaterade till ambitionen att 6ka den sociala integra-
tionen mellan olika samhallsgrupper. Bade de kommunala planavdelningarna
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och bostadsbolagen var eniga om att en allsidig hushallssammansattning i ett
bostadsomrade kan bidra till att skapa integration. Av vissa bostadsbolag fram-
stalldes blandningen till och med som en férutsattning for integration mellan
olika befolkningsgrupper. Kommunerna var har nagot mer skeptiska till hur
stort sambandet egentligen var och vilken betydelse for integrationen som det
skulle tillmatas.

Integration &r ett begrepp som darav &r centralt inom denna planering men
det ar samtidigt ett mangtydigt begrepp. Intervjuerna visade att det inte finns en
entydig definition av begreppet och att aktdrerna darmed betonar olika aspekter
av begreppet. Tydligt ar dock att integration inte anses var liktydigt med etni-
citet, utan aktorerna betonade i forsta hand den socioekonomisk eller demogra-
fisk integrationen. Darmed tycks fokus pa etnicitet i den allmanna debatten och
aven i politiska satsningar under det senaste decenniet inte ha haft sa stor
inverkan pa de kommunala aktorernas syn pa integration kopplat till allsidig
hushallssammanséttning.

Integrationshegreppet var vidare ndgot som aktérerna i studien kopplade ihop
med en stravan efter att skapa en storre valmoéjlighet hos olika typer av hushall.
Bygga blandat skulle mojliggora att alla kan bosétta sig var de vill. Integration
ar saledes nar manniskor har friheten till att gora ett fritt val, oavsett vem de ér,
vilket kan innebdra att valet blir att bo segregerat liksom valet kan bli att bo
integrerat.

Eftersom de flesta av aktdrerna faster stor vikt vid integration som en del av
planeringen for en allsidig hushallssammanséttning var det ndgot forvanade att
relativc fA& kommunala planavdelningar hade utarbetat en plan gallande
boendeintegrationsarbete och fa menade att de arbetade med integrationsfragan
inom bostadsplaneringen. For bostadsbolagen hade boendeintegrationsarbetet
en mer central plats i verksamheten. Faktumet att kommunernas planavdel-
ningar inte ser en lika stark koppling mellan integration och bostadsplanering
som de kommunala bostadsbolagen gor, kan mojligen bero pa att de anser att
det finns andra arenor for integration som har storre betydelse. Nagra kommu-
ner papekade att integrationsarbetet framforallt maste fokusera pa arbetsmark-
nadsomradet och att integration pa andra samhallsomraden skulle félja naturligt
om denna del fungerade tillfredsstallande. Integrationsarbetet och integrations-
planer bedrivs saledes formodligen framst inom andra avdelningar och saknar
darmed en direkt koppling till boendet. Skillnaden mellan akttrerna skulle &ven
kunna forklaras av det faktum att de allmannyttiga bostadsbolagen ibland, inom
kommunen, ses som ett kommunalt verktyg och att kommunen déarigenom
bedriver boendeintegrationsarbete indirekt pa detta omrade.

Nér det galler hur integrationsarbetet skall bedrivas och om det framst skall
rikta sig till vissa bostadsomraden eller om det tvart om skall ha en mer generell
karaktar sa skiljer sig bostadsholagen aven har fran de kommunala planerarna.
For de kommunala planeringsavdelningarna var det generella perspektivet van-
ligare &ven om det forekom att enstaka omraden hamnade i fokus i integrations-
arbetet. Ofta handlade det dd om invandrartdta bostadsomraden fran miljon-
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programstiden, vilket kan tyda pa att det etniska perspektivet ar tydligare i det
praktiska arbetet &n i visionerna. Faktumet att bostadsbolagens planer & mer
selektiva sags ofta som ett resultat av att det &r nodvandigt att prioritera vad
deras begransade resurser skall ga till.

Aktorerna ansag att en blandad befolkning kunde ha manga olika positiva
effekter. Det var inte bara ett sétt att skapa integration mellan olika grupper och
ett sétt att minska eller motverka segregation utan de ndmnde &ven en rad andra
effekter. Nagot som namndes av manga av bostadsbolagen och de kommunala
planeringsavdelningarna var att en allsidig befolkningssammanséttning skapar
ett underlag for att halla servicen i bostadsomradena pa en tillfredsstallande
niva. En forbattrad service kunde i forlangningen éven forbattra omradenas
rykten och status. Omraden kunde pa sa vis stabiliseras, bade vad det galler
omflyttningen och sociala relationer. En allsidighet ansags ocksa vara positiv
genom att den majliggor att fler kan bo kvar i sitt bostadsomrade vart efter att
deras preferenser eller forutsattningar forandras. Néstan alla kommuner hade en
malsattning om att gora boendet i ett omrade till ett livslangt boende. Manga av
dem péapekade dven att om bostadsutbudet var differentierat avseende storlek,
upplatelseformer, hustyper och prishilder skulle det underlatta allas ratt att bo
dar de vill. Det vill sdga valfriheten skapas och detta skulle i férlangningen
tjdna demokratiska syften.

De flesta av aktérerna uppgav att bostadsbyggandet kommit igang de senaste
aren efter att ha statt i princip helt still under en stérre del av 1990-talet. Mer-
parten av aktorerna gor en tydlig koppling mellan nyproduktion av bostéder och
mojligheten att fordndra befolkningssammanséttningen, déremot var de skep-
tiska till andra metoder som till exempel att utnyttja uthyrningspolicys eller
centrala bostadsférmedlingar for att skapa en mer allsidig hushallssammansatt-
ning. En 6kad produktion av bostader ses darmed som en mycket viktig del i att
forverkliga malet om en social blandning. Eftersom byggandet under borjan av
2000-talet har tagit fart igen i de flesta av kommunerna sa finns det alltsa andra
mojligheter att genomdriva en allsidighetsplanering idag jamfort med 1990-
talet. Det kan forklara varfor det talas mer om allsidighet idag &n under det
senaste decenniet. Intressant att anmérka hér &r &ven att aktdrerna hyser tilltro
till alla former av nybyggnation, det vill sdga dven kompletteringsprojekt. De
allra flesta av aktdrerna menar att det &r mojligt att fordndra sammansattningen i
saval etablerade som nya bostadsomraden. Det bor dock papekas att de flesta
anda menar att planeringen, av naturliga skal, ar lattast att forverkliga genom
uppforandet av nya bostadsomraden. Kompletteringsbebyggelse behdver dar-
emot ses i ett betydligt langre tidsperspektiv.

Bade kommunerna och bostadsholagen var Gverens om att det viktigaste
verktyget for att skapa en social blandning var en fysiskt blandad bostadsmiljo,
dar det fanns olika upplatelseformer, lagenhetsstorlekar och hustyper represen-
terade i samma bostadsomrade. Den teoretiska diskussionen om social bland-
ning internationellt, brukar oftast handla om att blanda upplatelseformer eller
hustyper. | denna studie visade det sig att ytterligare en dimension var viktig for
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bade bolagen och planeringsenheterna, vilket var att blanda olika storlekar pa
bostaderna. Aktorerna var Gverens om att detta inverkade starkt pa vem som
kunde flytta in i ett omrade.

De intervjuade representanterna for de kommunala planavdelningarna och
bostadsholagen uppgav aven att de i manga fall riktade sina insatser till sma-
husomraden for att fa till stdnd en social blandning. Denna typ av metoder
liknar till viss del de metoder som anvants i USA. Inom ”moving to opportunity
programs” utnyttjas medelklassomraden for att forbattra utsikten for mindre
privilegierade hushall. Skillnaden &r att i de amerikanska satsningarna flyttas
hushall, medan detta vore i princip omajligt och kanske inte heller dnskvart i
Sverige. Istallet utnyttjas den fysiska strukturen, genom att tillfora till exempel
hyresratter i dessa omraden, skall en storre heterogenitet i befolkningssamman-
sdttningen skapas. De svenska verktygen for att frdmja social blandning &r
saledes mer indirekta.

Det fanns vidare en utbredd skepsis mot att forandra sammansattningen pa
andra satt an genom att komplettera med de upplatelseformer, hustyper och
lagenhetsstorlekar som var underrepresenterade pa vissa platser. En centralt
samordnad bostadsformedling t ex ar nagot som valdigt f anser utgor ett
anvandbart verktyg for att skapa en allsidig hushallssammansattning. Endast en
handfull av de kommunala bostadsbolagen och de kommunala planerings-
enheterna (ca 26 % av saval bolag som kommunala aktorer) anser att det kan
vara ett anvandbart verktyg. Ett omdiskuterat verktyg ar att styra hushall genom
olika tilldelningsprinciper vid tilldelning av lediga bostader. 1 vissa kommuner
ansags det vara ett bra verktyg for att na malet om en allsidighet medan det i de
flesta andra kommuner inte ens ansags vara ett alternativ. De menade att indivi-
der maste ha full frihet att valja var de vill bo och darmed aven ha rétten att bo
segregerat. Vi kan dérfor se en skillnad mellan viljan att aktivt styra mot en all-
sidig hushallssammanséattning och viljan att skapa méjligheter for en sadan
utveckling. Jamfort med vissa internationella strategier sa handlar den svenska
planeringen for social blandning om att skapa mojligheter.

Andra verktyg for att forandra befolkningssammanséttningen i bostadsom-
raden som togs upp av saval bostadsholagens som kommunala foretradare var
vikten av att skapa attraktiva miljoer. Alla omraden skulle ha en likvardig stan-
dard vad galler bostadder och service for att de skulle anses vara lika attraktiva
som andra. | detta perspektiv far omradesfornyelse och fysisk upprustning en
stor plats. Andra verktyg som kunde utnyttjas for att forsoka fa en allsidig hus-
hallssammanséttning var marknadsforing och att tillampa sérskilda uthyrnings-
policys for olika bostadsomraden. Pa sa satt skulle nya grupper kunna lockas att
bosétta sig i vissa omraden dér de var underrepresenterade.

Ett verktyg som intressant nog endast bostadsbolagen tog upp var att 6ka
bolagens andel av bostadsmarknaden for att fa tillstand en social blandning.
Mojligen kan det forklaras av att hela allménnyttans nuvarande existensform &r
ifragasatt i flera kommuner och &ven inom EU och darmed &r det osakert om
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den kommer att kunna fungera som ett kommunalt verktyg i framtiden. Dess-
utom &r allmannyttans existens en starkt politiserad fraga.

Det kan sdledes diskuteras vilka mojligheter det finns att Gverhuvudtaget
planera for att astadkomma en social blandning. De flesta kommunala plane-
ringsenheter ansag dock att det fanns goda mojligheter att verka for en allsidig
hushallssammanséttning. Det var ingen som ansdg att det var omojligt. For
bostadsholagen var tongangen nagot mer positiv och de hade storre tilltro till sin
formaga att verka for en social blandning. Bland dem var det flertalet som
havdade att mojligheterna var mycket goda. F6r manga av kommunerna var
andra byggherrars intresse samt hur mycket mark som kommunerna hade i sin
&go avgorande for planeringen. | de kommuner dér kommunen &ger mycket
mark i attraktiva lagen finns alltsa ett storre utrymme att styra byggherrarna till
att verka for en allsidig hushallssammanséttning, ocksa i de fall dar bygg-
herrarnas intresse &r relativt svagt. Ett konkret exempel var den byteshandel
som kunde goras med den kommunala marken, dér en privat byggherre fick
bygga bostadsratter i utbyte att den ocksa byggde hyresratter.

Manga av bolagen och planeringsenheterna papekade ocksa att de ekono-
miska forutsattningarna styr mycket av bostadsproduktionen idag. Om det finns
subventioner eller skattereduktioner for vissa byggnationer kommer det ocksa
produceras mer av detta. Enligt vara informanter skulle det darfor behovas mer
ekonomiska styrmedel fran statligt hall som gynnade en social blandning for att
det skulle ge storre genomslag i planeringen pa kommunal niva. Den politiska
prioriteringen av malet om en allsidighet behover, menar de, goras tydligare.
Om de avkastningskrav eller de krav pa produktionsvolym som finns pa
bostadsbolagen kan tillatas att prioriteras ner mot att ett allsidighetsmal far
hogre prioritet skulle mojligheterna vara storre. Det finns saledes en konflikt i
ekonomiska intressen och de sociala intressen som kan motivera en social
blandning. Det ar ocksa tydligt att avregleringarna pa bostadsmarknaden har
haft en stor inverkan pa méjligheten att genomdriva en allsidighetsplanering.

Aktorerna pa bostadsmarknaden maste vidare vara 6verens om att en social
blandning ar nagot efterstravansvart och att de maste agera tillsammans for att
genomfora detta. Samverkan mellan olika aktorer blir ddrmed mycket centralt.
Det &r ocksa viktigt nar i planeringsprocessen som olika aktorer kan delta aktivt
i planeringen. Flera kommuner uttryckte en 6nskan om att flera aktorer pa
bostadsmarknaden (inte enbart de allménnyttiga bostadsbolagen) skulle géras
delaktiga pa ett tidigt stadium i bostadsplaneringen.

Nér vi nu i denna studie har konstaterat att allsidig hushallssammanséttning
ar ett aktuellt mal for de kommuner i Sverige som har en storre tatort aterstar for
framtida studier att avgora hur stor inverkan planeringen har i praktiken for att
motverka segregation och 6ka integration. | studien har det blivit tydligt att det
finns relativt fa verktyg som aktorerna anser vara anvandbara i implemente-
ringen av malet om en social blandning. Det finns vidare vissa hinder som mot-
verkar planeringens genomfdrande. | rapporten har det framkommit att de all-
mannyttiga bostadsbolagen ar centrala aktorer vid implementeringen av malet
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om allsidig hushéllssammanséattning. En forsvagning av allmannyttans position
pa bostadsmarknaden kan darmed forsvara genomforandet av en sadan malsatt-
ning. Det finns darfor ett behov av att ga vidare med att undersoka saval for-
hallandet mellan politik och praktik nar det galler denna typ av samhallsplane-
ring som kopplingen mellan den fysiska strukturen och en social blandning och
dess effekter, vilket ar ndgot som kommer att utgér utgangspunkten for vara
respektive fortsatta avhandlingsarbeten.
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Att blanda?

— En undersdkning av planerares och allménnyttiga
bostadsbolags syn pa planering fér en allsidig hushalls-
sammansdttning

Planeringen for en allsidig hushéllssammanséttning i std-
dernas bostadsomréden lanserades pé 1970-talet i
Sverige som en metod att motverka segregation. | denna
rapport behandlas kommunala planerares och allmén-
nyttiga bostadsbolags syn pa det bostadspolitiska malet
om en allsidig hushéllssammanséttning. Fragan som
stélls i denna rapport &r; Hur pass relevant ér denna typ
av mélsdttning fér dagens svenska kommuner och kom-
munala bostadsbolag? Denna fréga stélls mot bakgrund
av den omfattande debatt som funnits under det senaste
decenniet om hur boendesegregationen i vara stéder bor
bekémpas. Vad finns det dé fér mojligheter och hinder
fér en planering som ska motverka segregation?
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