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FORORD

Svensk biblioteksférening har under de senaste aren arbetat for att
synliggora forskningsbiblioteken, deras férandrade landskap och
viktiga verksamhet. Det har skett bl.a. genom rapporterna Publicera!
(2013), Vetenskapen och biblioteken (2014) samt konferensen
Forskningsbibliotekens nya roller som dgde rum varen 2014.

Hosten 2014 inrattades ett utvecklingsrad for vetenskaplig informa-
tionsférmedling. Syftet var att hdja kunskapen om forskningsbiblio-
tekens betydelse fér en effektiv vetenskaplig informationsférmedling
samt identifiera nddvéndiga nationella insatser. Rddets arbete har lett
fram till rapporten Effektiv vetenskaplig kommunikation - fér forskning,
utbildning och nyttiggérande.

Rapporten lyfter forskningsbiblioteken som en avgérande nod i ett
framvéxande ekosystem fér forskningsinformation och trycker bl.a.
pa betydelsen av att bibliotekens kompetens och resurser utnyttjas
strategiskt i arbetet med nyttiggdrandet av forskningen.

Slutsatserna i rapporten ger en riktning for fortsatt strategiskt arbete
med forskningsbibliotekens fragestallningar och framtida utmaningar,
men &r ocksa ett verktyg fér att kommunicera de forskningspolitiska
stallningstaganden kring bl.a. open access och upphovsrattslagstiftning
som bor prioriteras pa nationell niva for att forskningen ska dra nytta av
de nya informations- och kommunikationsmgjligheter som biblioteken
bidrar till.

Niclas Lindberg
Generalsekreterare
Svensk biblioteksférening
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SAMMANFATTNING

Den har rapporten synliggér forskningsbibliotekens betydelsefulla roll
samt identifierar ett antal omraden dér insatser dr nédvéndiga foér den
framtida utvecklingen av forskningsbibliotekens verksamhet.

Anvéndandet av digital information och digital publicering har stallt nya
krav pa bade kompetenser och resurser, men ocksa gett biblioteken en ny
roll i organisationen. Biblioteken har en framtrédande roll i det nya land-
skapet for forskningskommunikation, framfor allt gallande hanteringen
av larosatenas publikationsverksamhet. Biblioteken utgor en avgérande
nod i det framvaxande ekosystemet for forskningsinformation, bl.a. ge-
nom hantering och kvalitetssékring av information och metadata ndd-
vandig i andra delar av systemet. Den vetenskapliga kommunikationen
har ocksad kommit att spela en allt viktigare roll f6r biblioteken. Genom
arbetet med att brett tillgdngliggéra forskningsinformation har biblio-
teken kommit att agera for ett effektivt nyttiggérande av forsknings-
resultat. Biblioteken spelar ocksa en allt viktigare roll som pedagogisk
resurs pa olika nivaer, fran att utveckla studenternas akademiska littera-
citet till publikationsstrategier fér forskare och doktorander.

Utmaningar och hinder fér en effektiv vetenskaplig kommunikation ar
inte bara en fraga om verksamhetsutveckling, resurser och tydliga upp-
drag inom den egna organisationen, utan maste ocksd hanteras pa
en nationell och politisk niva. Det handlar om att undanréja hinder fér
spridning av information, stédja samverkan for att undvika suboptime-
ring av resurser och att finansiera utvecklingsarbete. En férutséttning for
att lyckas ar att man fullt ut tar tillvara och nyttjar forskningsbibliotekens
existerande kompetens i det arbetet. Men det racker inte, regeringen och
Utbildningsdepartementet bor ta initiativ till dtgarder pa ett antal omraden.



Effektivisera hantering av fysiska samlingar

Forskningsbiblioteken hanterar idag, utéver digitalt vetenskapligt mate-
rial, stora fysiska samlingar, fortfarande nédvéndiga fér utbildning och
forskning. Helhetsansvar fér forskningens behov pa nationell niva och en
uppdaterad nationell strategi for langsiktig tillgang till fysiska samlingar
saknas. Detta medfor en risk for fullstandig gallring av vissa utlandska
vetenskapliga publikationer. Systemet med pliktexemplar bér organise-
ras effektivare och mer &ndamalsenligt for att undvika att stora mangder
material kastas och for att biblioteken ska kunna prioritera om resurser
till det digitala omradet.

Samordna myndigheternas digitala informationsférsérjning

Utanfér universitets- och hogskolesektorn har myndighetsbibliotek och
andra specialbibliotek ofta svarigheter att fa tag i de digitala resurser
som behdvs i verksamheten, i huvudsak pa grund av héga licenskostna-
der. En dvergripande strategi saknas for hur dessa utmaningar ska han-
teras och vilka |6sningar som skulle vara méjliga. Relevanta myndigheter
bor ges i uppdrag att redovisa hur de sékrar sin vetenskapliga informa-
tionsférsérjning, vilka problem som finns att inférskaffa relevanta resur-
ser samt vilka samordningsbehov som finns. Myndighetsbibliotekens roll
i den vetenskapliga informationsforsérjningen bér lyftas och diskuteras.

Se Sver upphovsréttslagstiftningen pa europeisk niva

En fortsatt utveckling av vetenskapen forutsatter en fri tillgang till infor-
mation och kunskap. Den nuvarande lagstiftningen har inte hdngt med
i den tekniska utvecklingen vilket leder till inlasningseffekter och hoga
licenskostnader fér forskningsbiblioteken. Man bér harmonisera upp-
hovsrattslagstiftningen pa europeisk niva. Med detta kan inskrénkningar
till férman for biblioteksverksamhet, undervisning och forskning géras
obligatorisk f6r EU:s medlemsstater. Detta skulle innebéra stérre rétts-
sdkerhet och gynna ett effektivare forskningssamarbete 6ver landsgrén-
serna. En dversyn av upphovsréttslagstiftningen maste dven inkludera
text- och datautvinning. En oldst fraga ar tillgangliggdrandet av det ma-
terial som Kungliga biblioteket samlar in med stéd av lagen om e-plikt.
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Upphovsréttsliga hinder for fjarraccess i forskningssyfte till detta material
boér undanrdjas.

Ta stéllning fér 6ppen tillgang pa nationell niva

Vetenskapsradet har lagt fram forslag till nationella riktlinjer for open ac-
cess och det ar viktigt att regeringen nu prioriterar processen och tar
stéllning. Det &r ocksa viktigt att forsknings- och myndighetsdata inklu-
deras och att man tydliggor vilken typ av fritt tillgangliggérande som
kommer att krévas. Riktlinjer maste ocksd harmonisera med radande of-
fentlighetslagstiftning och PSl-lagen.
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ETT NYTT LANDSKAP FOR VETENSKAPLIG
KOMMUNIKATION

Under de senaste decennierna har informationsférmedlingen inom den
vetenskapliga sfaren genomgatt fundamentala férdndringar. Fortfarande
under 1990-talet var det dominerande sattet att férmedla forsknings-
resultat den prenumererade papperstidskriften eller den tryckta boken.
Idag har situationen férandrats radikalt. | takt med att informations-
flédena digitaliserats har kanalerna mangfaldigats och helt nya méjlig-
heter att producera, séka, ordna och sprida vetenskaplig information har
uppstatt.

Ett forsta steg i denna utveckling var att de vetenskapliga tidskrifterna
blev digitala. E-bdcker har ocksa kommit pa bred front dven om pappe-
ret har ett starkare grepp om den vetenskapliga monografin. Denna ut-
veckling har sammantaget lett till att bibliotekens inkdpsbudgetar idag
nastan helt gar till licenser och andra avgifter fér digital tillgang.

En 6ppenhetsrevolution inom forskningen

Den vetenskapliga informationsférmedlingen genomgar for narvarande
nasta stora forandring: en dppenhetsrevolution. Utvecklingen samman-
fattas i beteckningar som “Science 2.0” eller "Open Science”. Det handlar
om att forskningsprocessen pa olika sétt Sppnas upp - genom att resultat
och data gors Sppet tillgdngliga, men ocksd genom att interaktiva platt-
formar anvands for samarbete i sjadlva genomférandet av forskningen.
Utvecklingen drivs fram av allt billigare digital teknik och forskningens
exempelldsa globala expansion under senare artionden. Expansionen
n6dvandiggdr nya kommunikationsmetoder och nya sétt att bedéma
och sprida forskningsresultat.

Vetenskapliga publikationer publiceras redan nu i allt hégre grad 6ppet
tillgangliga via natet. Aven forsknings- och myndighetsdata har i hégre
utstréckning borjat tillhandahallas fritt fér vidareanvandning. Hela forsk-
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ningskedjan paverkas av nya digitala plattformar som kan anvéndas for
samarbete och nya typer av kollegial granskning som komplement till
traditionell peer review. En viktig trend ar ocksa dataintensiv forskning.
Stora majligheter ryms i till exempel text- och datautvinning och olika
tekniker for visualisering av stora dataméngder. Hur sociala medier kom-
mit att anvandas for att sprida och diskutera forskning &r ocksa en del av
denna utveckling.

Oppenhetsrevolutionen innebér férandringar av hur forskning bedrivs
och organiseras, férdndringar bade av sjélva forskningsarbetet och
den vetenskapliga kommunikationen. Potentialen i denna utveckling &r
stor. Ratt anvand kan de nya tekniska verktygen ge 6kad transparens i
forskningsprocessen, hdgre kvalitet genom battre validering av resultat,
stérre medborgarengagemang i forskningsfragor och en hoégre inno-
vationstakt. Allt detta bidrar till viktiga samhélleliga malsattningar som
okad kunskap och battre konkurrenskraft.

Undervisningsresurserna digitaliseras

Inom undervisningen pagar ocksa en djupgaende féréndring dér bade
undervisningens former och de informationsresurser som anvénds pa-
verkas av digitaliseringen. Till att b&rja med har det blivit allt vanligare att
kurslitteratur och andra informationsresurser som kravs fér utbildningen
tillhandahalls pa elektronisk vag, i basta fall ocksa tillgéngliga pad mobila
enheter pa campus. Oppna nitbaserade utbildningsresurser (OER) har
dven i vissa fall kommit att ersétta traditionell kurslitteratur och det blir
allt vanligare att en kombination av tryckta och elektroniska resurser an-
vands i undervisningen. Utvecklingen har drivits pa av att de traditionella
kursbdckerna har 6kat i pris och pa flera hall inom universitetsvérlden
har projekt initierats for att erséatta dessa - for studenter och bibliotek ofta
mycket kostsamma - publikationer med 6ppna resurser.

Vanligt i hégskolornas pedagogiska arbete &r numera olika former av
"blended learning”, det vill sdga en blandning av traditionella klassrums-
metoder med datormedierade aktiviteter. | vissa fall har undervisningen
dock i sin helhet flyttat dver till digitala plattformar. Allt fler larosaten ut-
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vecklar till exempel sa kallade MOOC:s (Massive Open Online Courses),
storskaliga Oppna nétkurser med foérinspelade videolektioner. Dessa
kurser kan lasas av tusentals deltagare samtidigt, ofta genom att larar-
insatsen begrédnsas med interaktiva inslag dar kursdeltagarna sjalva far
ge aterkoppling pa varandras uppgifter.

Nar vissa grundldaggande undervisningsinslag kan digitaliseras och er-
bjudas studenten att ta del av hemma, har ocksad nya mgjligheter 6pp-
nats for att anvédnda det fysiska motet mellan larare och elev till mer pro-
blembaserat arbete. Metoder med sa kallade “flippade klassrum” har till
exempel blivit vanliga, dven inom hdégre utbildning. Dessa bygger pa
att forelasningar kan ses hemma istallet for pa plats i en forelasningssal,
vilket ger tid for att i undervisningssituationen dgna mer uppmaérksamhet
at laborationer, diskussion och problematisering.

Forskningsbiblioteket - en avgérande nod

| takt med utvecklingen mot digital access och mot bakgrund av trenden
mot 6ppen vetenskap har forskningsbiblioteken ocksa utvecklats och
fatt nya roller. Om det &r ndgot som kannetecknat denna sektor under
det senaste artiondet ar det en vilja att utvecklas i takt med féréndring-
arna inom det vetenskapliga informationslandskapet. Drivkraften ar stark
att tillhandahalla de tjanster som efterfragas inom vetenskapssamhallet,
bade av studenter, forskare och av anstéllda vid myndigheterna. Biblio-
teken har ocksa fatt en rad uppgifter som rér forskningsinformation och
som stddjer moderorganisationernas strategiska utvecklingsarbete.

Utvecklingen har medfdrt att forskningsbibliotekens traditionella upp-
gifter - att samla, katalogisera och tillhandahalla informationsresurser
for den egna organisationens anstéllda, studenter och forskare - komplet-
terats med uppgifter som pekar i den andra riktningen, det vill sdga &r
inriktade pa att tillgdngliggbéra egna informationsresurser for aktorer
utanfér den egna organisationen.

En allt viktigare uppgift fér forskningsbiblioteken har kommit att bli att
skota lokala publikationsdatabaser. Vidare dr man drivande ute pa hég-
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skolor och myndigheter fér att registrera och kvalitetssékra uppgifter
om publikationer och andra informationsresurser som produceras inom
organisationen. Nasta utmaning ar att ocksé kunna tillgangliggora den
underliggande data som genererats i forskningsprojekt. Biblioteken &r
ofta den naturliga parten att vanda sig till for att gora dessa informations-
mangder tillgangliga och sdkbara over tid. Detsamma kan komma att
gélla tillhandahallandet av digitala utbildningsresurser som produceras
inom larosatena.

Strategiska resurser: information fér uppféljning och utvérdering

| och med digitaliseringen har information om informationsresurser och
deras anvéndning blivit allt mer tillganglig och mgjlig att bearbeta for
analyser av sddant som publiceringar och citeringar. Dessa méjligheter
har kommit att utnyttjas i uppfdljning och utvérdering, och fér att for-
dela resurser till [arosaten, forskningsprojekt och enskilda. Det ar idag till
exempel en mycket viktig strategisk fraga fér hégskoleledningarna hur
|arosatets och enskilda institutioners samlade publiceringar ser ut.

Mot bakgrund av denna utveckling har biblioteken ocksa blivit viktiga
strategiska parter fér ledningsorganisationen och andra som utvérderar,
féljer upp och fordelar resurser. Biblioteken tillhandahaller relevant
information - till exempel via de lokala publikationsdatabaserna. Den
professionella kompetens som finns vid biblioteken utnyttjas vid ana-
lyser och utvérderingar: framfér allt kunskap om publiceringsménster
inom olika discipliner och om bibliometriska metoder. Dessutom har
man kommit att fa viktiga uppgifter som mer handlar om att analysera
och sammanstélla information fran olika kéllor. Det handlar till exempel
om att lanka samman information om publikationer, aktiviteter och pro-
jekt med ratt individ eller forskningsmiljo.

Publiceringsstrategier och forskningskommunikation

Att stddja forskarna infér publicering har ocksd blivit en allt viktigare
uppgift fér manga av forskningsbibliotek. Ett exempel &r radgivning om
publiceringsstrategier utifran kunskap om tillgéngliga kanaler inom olika
discipliner och villkor inom férlagsbranschen. Var kan det vara lampligt
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att publicera i en viss fraga? Vilken impact factor har den tilltdnkta tid-
skriften? Finns det tillforlitliga och valrenommerade alternativ som ar 6p-
pet tillgangliga? Hur boér forlagsjuridiska fragor hanteras och hur bér ett
rimligt avtal se ut?

Aven vid arbetet med ansdkningar om externa forskningsmedel - nagot
som blivit en allt viktigare del av forskningsfinansieringen - kan bibliote-
ken ofta bistd med att till exempel ta fram Oversikter 6ver redan paga-
ende forskning. Efter en publicering kan det fér bibliotekens del handla
om att félja upp citeringar, men ocksa om att hjalpa forskarna att ta fram
alternativa matmetoder for publiceringarnas genomslag. | och med ut-
vecklingen mot open science har det ocksa blivit en allt viktigare utma-
ning att stédja forskarna i annan typ av forskningskommunikation och
anvéndningen av till exempel sociala medier for att na ut.

Nya méjligheter - nya hinder fér tillgang

Den digitala utvecklingen har 6ppnat enorma nya mgjligheter for forsk-
ning och hoégre utbildning. Trésklarna fér att komma &t kunskap har
sankts radikalt fér anvdndarna. Tidigare fanns den enda informations-
kallan - de tryckta publikationerna - enbart tillgédnglig i enstaka exemplar.
Informationen &r i dag digital och ofta tillgénglig direkt hemifran eller
fran kontoret. Ofta géller dock detta bara sa lange man har en inlogg-
ningsuppgift eller en IP-adress vid ett resursstarkt bibliotek. Fér samti-
digt som informationen i princip &r hur l&tt att sprida som helst, ska man
vara medveten om att trosklarna till vissa informationsresurser snarare
har hojts i och med 6vergangen till digital distribution.

For digitalt material saknar biblioteken lagstadgad rétt att kbpa in exem-
plar och sedan sprida de vidare. | princip allt anvdndande av de veten-
skapliga tidskrifterna &r i dag beroende av vilka villkor man kan férhandla
sig till gentemot de stora férlagen eller olika aggregatorer. For att fa till-
gang till de digitala versionerna krdvs manga ganger I6pande avtal och
licenser som mindre aktdrer - for att nu inte tala om enskilda individer
- varken maktar med att férhandla sig till eller har rad att betala. Detta ar
inte alltid ndgot anvandaren mérker, men utan dessa bakgrundstjanster
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skulle informationstillgangen till forskning och hégre utbildning snabbt
avta.

En digitalisering av bibliotekens egna samlingar skulle ocksa kunna vara
en kraftfull accelerator for forskningen - sérskilt inom humaniora och
samhiéllsvetenskap. Har aterstar dock mycket att géra och biblioteken
kan inte i dag leva upp till den férvéntan som finns fran forskarsamhallet
om att i princip allt material ska finnas digitalt tillgédngligt och sékbart.
Detta hindrar utvecklingen av nya vetenskapliga specialiseringar, till ex-
empel inom digital humaniora, och det gor att analyser av stora data-
mangder manga ganger blir svara att genomfdra pa svenskt material.

Nya méjligheter - nya kompetensbehov

Overgéngen till digitala resurser inom akademien paverkar aven vilka
fardigheter studenter och forskare behéver. Den vetenskapliga infor-
mationsexplosionen har gjort kunskaper inom informationssékning allt
viktigare. Studenterna maste kunna séka och sovra i ett omfattande
material av skiftande slag. Det géller att kunna hitta och ta del av veten-
skapliga informationsresurser via traditionella kataloger och databaser
men ocksa att kunna hantera och bedéma relevansen av information i
nya medieformer.

En fullt utvecklad akademisk litteracitet handlar ocksa om mer &n att soka
och hitta information, det handlar om att kunna lasa, vardera och forsta
samt sjalv anvdnda material av skilda slag for att bidra till det vetenskap-
liga samtalet. Sett Gver langre tid &r en trend ocksa att allt fler unga antas
till hogre utbildning - denna expansion har under den senaste tjugoars-
perioden fortgatt samtidigt som kunskapsresultaten pa flera omraden
sjunkit i den svenska grundskolan. Utveckling har sammantaget fort
med sig att hégskolorna kommit att fa stora studentgrupper som beho-
ver tréning i bade studieteknik och vissa grundldaggande fardigheter for
att hantera de krav som studierna staller.

Forskningsbiblioteken har genom undervisning i informationskompe-
tens och till exempel referenshantering kunnat spela en viktig roll i att
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hjélpa dessa studenter na larandemalen. Sprakverkstdder ar en insats
som kommit att bli viktig i takt med satsningarna pa breddad rekryte-
ring till hdgskolan. Ett bra exempel pa hur forskningsbiblioteken manga
ganger kunnat spela en aktiv roll &r stéd vad géller studenternas exa-
mensarbeten. Att biblioteken kunnat bista i att forbattra struktur och
akribi i studentuppsatserna har varit uppskattat, inte minst da det ar
starkt fokus pa dessa i det system for vardering av utbildningskvalitet
som anvands i dagsléget.

Férslag fér en effektiv vetenskaplig kommunikation

Denna utveckling reser sammantaget en rad fragor for biblioteken sjalva
kring nédvéandiga verksamhetsomstallningar, kompetensutveckling och
vilka uppgifter de kan omfamna och genomféra med framgang. Utveck-
lingen har ocksa aktualiserat en rad problem som biblioteken inte kan
ra pa ensamma. Det handlar om olika hinder fér en effektiv vetenskaplig
kommunikation av ekonomisk, organisatorisk och rattslig natur.

| denna rapport beskrivs flera av dessa utmaningar och férslag ldmnas
om vilka atgarder som bor vidtas. Inledningsvis beskrivs kortfattat forsk-
ningsbibliotekens organisatoriska stallning inom akademi och férvalt-
ning samt vissa regelverk av sérskild betydelse. | nastféljande avsnitt
behandlas fér verksamheten viktiga utvecklingstendenser under det
senaste decenniet. Darefter beskrivs ett antal viktiga utmaningar och for-
slag pa atgarder formuleras.

Rapporten har tagits fram av ett sarskilt rad utsett av styrelsen for Svensk
biblioteksférening.' Syftet ar den ska vara en utgangspunkt fér Svensk
biblioteksférenings fortsatta arbete och for diskussioner med andra
intressenter pad omradet.
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FORSKNINGSBIBLIOTEK INOM AKADEMI OCH
FORVALTNING

Forskningsbibliotek finns bade vid laroséten och vid vissa myndigheter
och stiftelser. | det forsta fallet bendmns de vanligen universitets- eller
hégskolebibliotek; i det senare fallet ar beteckningen vanligen special-
eller myndighetsbibliotek. Dessa bibliotek har dock det gemensamt att
de arbetar med vetenskaplig informationsfdrsérjning och informations-
férmedling pa olika sétt. Malgrupperna ar bade egna och externa fors-
kare, studenter och anstallda.

| detta avsnitt beskrivs de svenska forskningsbibliotekens organisato-
riska stallning och hur den utvecklats dver tid. Aven viktigare lagar och
regler som paverkar bibliotekens verksamhet tas upp.

Hogskolesektorn och dess bibliotek

Det finns i dag 14 statliga universitet och 17 statliga hégskolor i Sverige.
Dessutom finns ett antal enskilda utbildningsanordnare som ger hég-
skoleutbildning.” Tva av de enskilda utbildningsanordnarna é&r tidigare
statliga ldrosdten som ombildats till stiftelser (Chalmers tekniska hog-
skola och Hogskolan i Jonkdping). P& senare ar har flera larosaten gatt
samman eller pa annat satt dkat sitt samarbete. Det har ocksa funnits ett
politiskt tryck pa larosétena att fortsatta utveckla samarbeten for att bli
mindre sarbara och for att utnyttja resurser effektivare.

Ar 2013 uppgick antalet helarsstudenter pa grundnivé och avancerad
niva till 299 000. Antalet har dock minskat successivt fran 2011 och fram-
at. Forklaringen &r framst att de inresande studenterna har blivit farre
samtidigt som en tillféllig utdkning av larosatenas takbelopp under lag-
konjunkturen upphdrde 2012. Sett i ett [angre perspektiv har dock anta-
let helarsstudenter 6kat kraftigt. | borjan av 1990-talet fanns det ungefar
150 000 helarsstudenter. | bérjan av 2000-talet hade antalet mer &n for-
dubblats och uppgick till 300 000. Den kraftiga 6kningen berodde pa
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en malmedveten politik fér att bygga ut den hdégre utbildningen under
denna period. Det hittills hdgsta antalet ndddes 2010, med 315 800 hel-
arsstudenter.

Antalet aktiva doktorander 2013 var drygt 19 000, vilket ar ett ungeférligt
genomsnitt av antalet per ar det senaste decenniet. Vid samma tidpunkt
uppgick det totala antalet anstéllda vid landets universitet och hégskolor
till 75 700 personer, det hégsta antalet ndgonsin. Antalet anstallda om-
raknat till helarspersoner uppgick till 60 200.

Hoégskolan &r en omfattande verksamhet och 2013 uppgick den samman-
lagda kostnaden fér Sveriges universitet och hogskolor till 62,5 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1,7 procent av BNP. Sverige har under lang tid
placerat sig hdgtiinternationella jamforelser ndr man jamfor kostnaderna
for eftergymnasial utbildning och forskning. Men fér Sveriges del géller
6ver hélften av satsningarna forskning. Jamfér man hur mycket som sat-
sas enbart pa utbildning ser bilden annorlunda ut och Sverige hamnar
ldngre ned pa listan. Sett till totala intdkter fér forskning och utbildning pa
forskarniva, svarar de tio storsta larosatena for néra 90 procent av forsk-
ningsverksamheten.

Aven nar man jamfsr utbildningsnivan i befolkningen har Sverige linge
hamnat hégt i internationella jamforelser. Samtidigt har flera andra lan-
der under senare ar byggt ut hogskoleutbildningen patagligt, medan
Sverige bara genomfért tillfélliga volymdkningar. Andelen unga med
hégskoleutbildning har 6kat mindre i Sverige an i flera andra lander
under de senaste aren.

Det finns tva tydliga tendenser som utmarker hdgskolans utveckling
under senare tid. Den ena ar att hogskolan har blivit mer internationellt
praglad med global rekrytering i allt hdgre grad, bade till utbildningarna
och vad géller forskande och undervisande personal. Den andra tenden-
sen &r att hogskolan har blivit mer forskningstung. Svenska larosaten har
under manga ar varit inne i en expansiv period med dkande intdkter,
men det ar framst forskningsintdkterna som har okat. Sarskilt de senaste
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aren har praglats av en utveckling mot farre nybérjare i hogskolan och
Okat fokus pa forskning.

For narvarande finns 39 universitets- och hogskolebibliotek, uppdelade
pa ca 130 biblioteksenheter. Biblioteken vid universitet och hégskolor
har i férsta hand i uppgift att stédja det egna larosétets utbildning och
forskning.landra hand kan de dven vara enresursi ett bredare samman-
hang och vara tillgédngliga for alla som vill anvédnda sig av deras tjénster.
Utifran denna gemensamma bas finns stora skillnader i vad som anses
ingd i begreppet biblioteksservice och uppgifterna har successivt for-
flyttats i takt med hur den vetenskapliga kommunikationen férandrats.

Under perioden 2002-2013 har kostnaderna fér universitets- och hdg-
skolebiblioteken 6kat fran knappt 1,4 miljarder till drygt 2,1 miljarder.
Det innebar att de reala kostnaderna fér universitets- och hégskolebib-
liotek 6kat med strax éver 30 procent under perioden 2002-2013. Drygt
3 procent av hégskolesektorns totala utgifter 2013 kan uppskattas ga till
biblioteksverksamhet.

Universitets- och h6gskolebibliotekens reglering och styrning

Den direkta styrningen av universitets- och hdgskolebibliotekens verk-
samhet utdvas av ledningen vid respektive larosate. Statsmakternas styr-
ning &r av mer principiell och 6vergripande karaktér. Biblioteken vid de
aldre universiteten och hoégskolorna var tidigare relativt sjalvstandiga
inom larosatena, men med en direkt relation till statsmakterna via medels-
fordelningssystemet (de fick sina anslag via den davarande hégskole-
myndigheten). Fram till slutet av 1960-talet var de vetenskapliga bibli-
otekens ldsesalar ocksa i stor utstrdckning forskarnas domaner.® Detta
féréndrades sedermera i och med utbyggnaden av hégskolan och stu-
denterna kom att bli allt viktigare i bibliotekens verksamhet.

Sedan hogskolereformen 1977 har universitets- och hdgskolebiblio-
teken istéllet blivit integrerade delar av respektive larosate. Reformen
innebar bland annat att bibliotekens finansiering férdes éver fran central
niva till larosatena. Biblioteken &r numera finansierade inom ramen fér
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anslagen till hégskolan, som i sin tur &r beroende av vissa centrala pre-
stationer som genomstrémning av studenter och kvalitetsindikatorer for
forskningen. Utvecklingen i stort har fért med sig att bibliotekens verk-
samhet tydligare kommit att knytas till malen for utbildning och forsk-
ning vid det enskilda larosétet, till exempel sddana prioriteringar som att
utveckla excellenta forskningsmiljder i vissa profilfragor.

| hégskolelagen (1992:1434) star inget om biblioteksverksamhet. Dar-
emot inférdes 2007 en bestammelse i 1 kap. 8 § som bland annat anger
att “inom det omrade som utbildningen avser ska studenterna, utéver
kunskaper och fardigheter, utveckla formaga att séka och vérdera kun-
skap pa vetenskaplig nivd" och “félja kunskapsutvecklingen”. Denna
hanvisas ofta till vad géller bibliotekens pedagogiska uppgifter. Ibland
hanvisas ocksa till bestdmmelsen om hogskolans s.k. tredje uppgift,
eller samverkan som det oftare benédmns idag. | lagens 1 kap. 2 § uttrycks
denna uppgift pa féljande satt: “I hdgskolornas uppgift ska det inga att
samverka med det omgivande samhéllet och informera om sin verksam-
het samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer
till nytta.”

| hégskoleférordningen (1993:100) anges under rubriken hégskolebib-
liotek enbart att ett hogskolebibliotek avgiftsfritt ska stalla litteratur ur de
egna samlingarna till andra hégskolebiblioteks férfogande (6 §).

Bibliotekslagen (2013:801), som traddde i kraft den 1 januari 2014, inne-
haller vissa allmadnna bestdmmelser som géller f6r hela det allménna
biblioteksvasendet, daribland universitets- och hogskolebibliotek. Det
géller bland annat bestdmmelser om bibliotekens generella andamal
och om prioriterade grupper samt om att avgiftsfritt stalla litteratur ur de
egna samlingarna till varandras férfogande. Vidare anges i lagen att det
ska finnas tillgang till hégskolebibliotek vid alla universitet och hég-
skolor som omfattas av hogskolelagen och att dessa bibliotek ska svara
for biblioteksverksamhet inom de omraden som anknyter till utbildning
och forskning vid universitetet eller hégskolan.
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Specialbibliotek vid statliga myndigheter och stiftelser

Specialbiblioteken vid statliga myndigheter och stiftelser star for infor-
mationsforsorjningen till de anstéllda men fungerar i ménga fall ocksa
som en resurs fér forskning och hégre utbildning som bedrivs inom om-
raden som knyter an till myndighetens verksamhet. De flesta &r ocksa
Oppna fér allmanheten i varierande grad.

Inriktningen pa verksamheten vid specialbiblioteken varierar naturligtvis
och beror av moderorganisationens uppdrag. | det att verksamheten ut-
gar fran formedlingen av - oftast vetenskapligt baserade - informations-
resurser till en specialiserad malgrupp liknar dock arbetsformerna i hég
utstrédckning den vid universitets- och hégskolebiblioteken.

| Sverige finns ett stort antal statliga férvaltningsmyndigheter, drygt 300
stycken. Till detta ska ldggas att statlig verksamhet i viss utstrédckning dven
bedrivs i till exempel stiftelseform. Bortser man fran hégskolorna sa ar
det en liten andel av dessa myndigheter och stiftelser som har regelratt
specialbiblioteksverksamhet, vilket bland annat férklaras av att manga &r
mycket sma. Ser man till gruppen stérre myndigheter ar det dock rela-
tivt manga som har sddan verksamhet - dven om antalet minskat under
senare ar som en f6ljd av att viss biblioteksverksamhet lagts ner i sam-
band med omorganisationer. Aven flera av de statliga stiftelserna har
specialbiblioteksverksamhet.

DetstorstaspecialbiblioteketarRiksdagsbiblioteketsom sorterarunder
riksdagen. Inom myndigheter och stiftelser som sorterar under reger-
ingenhar bland annat féljande specialbiblioteksverksamhet: Havs- och
vattenmyndigheten, Nordiska Afrikainstitutet, Férsvarets materielverk,
Livsmedelverket, Lakemedelsverket, Naturvardsverket, Patent- och
registreringsverket, SIPRI, Statens geotekniska institut, Statistiska
centralbyran, Sveriges geologiska undersékning och Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI).

Inom myndigheter och stiftelser under Kulturdepartementet finns
ett stort antal specialbibliotek. Bland annat vid Svenska filminstitutet,
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Statens centrum for arkitektur och design, Riksarkivet, Nordiska museet,
Naturhistoriska riksmuseet, Ajtte och Statens museer for varldskultur.
Vidare finns Konstbiblioteket som drivs gemensamt av Nationalmuseum
och Moderna museet, Vitterhetsakademiens bibliotek som ar en del av
Riksantikvariedmbetet samt det sammanslagna Musik- och teaterbiblio-
teket vid Statens musikverk.

Inom Utbildningsdepartementets ansvarsomrade finns bland annat
Svenska barnboksinstitutets bibliotek och biblioteksverksamhet vid de
sa kallade Medelhavsinstituten i Rom, Istanbul och Aten.

Den offentliga statistiken ar bristfallig vad galler specialbibliotekens
verksamhet och det ar svart att utifran den sdga nagot generellt om
utvecklingen 6ver tid vad géller personal eller resurser. Det kan dock
konstateras att verksamheten vid de statliga specialbiblioteken omsatte
i storleksordningen 155 miljoner kronor 2013.

Denna siffra rymmer dock stora skillnader mellan olika bibliotek och det
&r vart att notera att verksamheten vid vissa myndigheter drivs med en
budget som enbart tilldter ndgon enstaka anstélld, ibland bara pa halvtid.
Detta kan stéllas i kontrast till intdkterna fér nadgra av de stérre special-
biblioteksverksamheterna: Riksdagsbiblioteket hade 37 miljoner kr,
Riksantikvariedambetet 20 miljoner kr, Statens musikverk 17 miljoner kr,
Patent och registreringsverket 15 miljoner kr och Filminstitutet 11 miljo-
ner kriintékter ar 2013.

Specialbibliotekens reglering och styrning

| myndighetsférordningen (2007:515) finns vissa grundldggande fore-
skrifter for forvaltningsmyndigheter under regeringen. Dar framgar till
exempel vilka ledningsformer som finns f6r myndigheterna. Regeringen
bestdmmer utifran detta ramarna och formerna for en myndighets
verksamhet i en myndighetsinstruktion, som ar en férordning med be-
stdmmelser om bland annat sddant som myndighetens uppgifter och
ledningsform. Regeringen beslutar vidare om férutséttningarna for den
enskilda myndighetens verksamhet i arliga regleringsbrev, som innehal-
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ler uppgifter om myndighetens mer kortsiktiga uppdrag och ekonomiska
ramar.

Generellt kan konstateras att specialbiblioteken vid statliga forvalt-
ningsmyndigheter inte har sitt uppdrag uttryckt i vare sig myndighets-
instruktioner eller andra styrdokument fran regeringen. Detsamma gal-
ler specialbiblioteken vid statliga stiftelser dar direkta uppdrag saknas i
motsvarande dokument, det vill séga i stiftelseurkunder och arliga reger-
ingsbeslut om statens bidrag.

Aven specialbibliotek vid myndigheter och statliga stiftelser omfattas
dock av bibliotekslagens allmanna bestammelser. Det handlar dd om de
delar som galler for hela det allm&nna biblioteksvésendet, bland annat
bestdmmelserna om bibliotekens generella andamal och om priorite-
rade grupper samt om att avgiftsfritt stalla litteratur ur de egna samling-
arna till varandras férfogande. Nagra separata bestammelser fér denna
bibliotekskategori finns dédremot inte.

Kungliga bibliotekets roll

Reformerna av hur hégskolan styrdes i slutet av 1970-talet gav upphov
till nya behov av samverkan och samordning mellan hégskolebiblio-
teken. P& nationell niva har sérskilda organ haft ansvar for detta inom
vissa avgransade fragor. Under en tid fanns Delegationen for teknisk
och vetenskaplig informationsforsdrjning (DFI), som 1989 ersattes med
Kungliga bibliotekets avdelning fér nationell samordning och utveckling
(BIBSAM). En insats fér att motverka att lokala prioriteringar skulle ga
fére nationella hdnsyn var ocksa inrattandet av systemet med sa kallade
ansvarsbibliotek, det vill séga bibliotek med nationellt uppdrag att till-
handahalla litteratur inom ett visst &mnesomrade.

Kungliga bibliotekets samverkansuppdrag vad géller forskningsbibliote-
ken finns kvar - och har nu utvidgats till att i vissa delar dven omfatta kom-
munal biblioteksverksamhet - samtidigt som till exempel systemet med
ansvarsbibliotek avskaffats. Enligt 5 § férordningen (2008:1421) med in-
struktion fér Kungliga biblioteket ska myndigheten ha en nationell ver-
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blick éver det allménna biblioteksvdsendet och framja samverkan och
utveckling inom omradet. Myndigheten ska bland annat sarskilt ansvara
for biblioteksstatistik och det nationella bibliotekssystemet Libris, samt
verka for utveckling och samordning av digitala tjdnster och system inom
biblioteksvasendet.

Vad galler forskningsbiblioteken mer specifikt sdgs i férordningen att
Kungliga biblioteket ska:

- framja den svenska forskningens kvalitet genom att tillhandahalla en
effektiv forskningsinfrastruktur (1 §),

- svara for fragor om samverkan mellan forskningsbibliotek nar det
galler digitalisering och digitalt tillgangliggérande (2 §), samt

- analysera utvecklingen inom forskningsbiblioteken i landet (2 §).

Kungliga biblioteket har ocksd andra uppdrag av direkt relevans for
forskningsbiblioteken. Myndigheten férdelar till exempel sedan mitten
av 1990-talet en sarskild fjarrlanekompensation till bibliotek som lanar ut
mer an de lanar in via fjarrlanesystemet.

Pliktleveranser

Bade Kungliga biblioteket och flera av universitetsbiblioteken paverkas
av lagstiftningen kring sa kallade pliktexemplar. | lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument finns féreskrifter om skyldighet att 1dmna
exemplar av dokument (pliktexemplar) till Kungliga biblioteket och uni-
versitetsbiblioteken i Lund, Géteborg, Linképing, Uppsala, Stockholm
och Umea. Mottagarna har skyldighet att bevara och tillhandahalla plikt-
exemplaren for forskning och studier enligt foreskrifter som regeringen
eller den myndighet som regeringen utser har meddelat.

Av férordningen (2008:1420) om pliktexemplar framgar det att Kungliga
biblioteket och universitetsbiblioteket i Lund ska bevara sina exemplar
for framtiden. De &vriga mottagande institutionerna har ratt att sjélva
bestdmma pa vilket satt och i vilken utstrackning de ska lédmna ut plikt-
exemplaren.
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Sedan 1juli 2012 finns ocksa en lag (2012:492) om pliktleverans av elek-
troniskt material. Lagen &r ett tillagg till tidigare pliktexemplarslagstift-
ning. Av férordning (2012:866) om pliktexemplar av elektroniskt mate-
rial framgar bland annat att Kungliga biblioteket fér framtiden ska bevara
det som ldmnats enligt lagen om pliktexemplar av elektroniskt material.
Vidare att det &r KB som i enskilda fall far besluta om dispens fran kravet
pa leverans och att pliktleverantorer far leverera pliktexemplaren via nét-
verk i stéllet for pa fysisk béarare.

Sarskilda regelverk av betydelse fér verksamheten

Utéver de lagar och férordningar som styr forskningsbibliotekens orga-
nisation och uppdrag, finns ett antal regelsystem som paverkar forut-
sdttningarna for att bedriva biblioteksverksamhet generellt. Det hand-
lar bland annat om bestdmmelser kring personuppgiftshantering samt
offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Av stor betydelse ar ocksa
reglerna om upphovsratt.

Offentlighets- och sekretesslagen samt arkivlagen

| tryckfrihetsférordningen, en svensk grundlag, finns det bland annat be-
stdmmelser om ratten att ta del av allmédnna handlingar. Denna rétt &r ett
uttryck for offentlighetsprincipen. De ndrmare bestdmmelserna om detta
och om sekretess, som begransar ratten att ta del av allmadnna handlingar,
finns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lagen innehaller
dessutom bestdmmelser om sadant som myndigheters skyldighet att re-
gistrera allmanna handlingar, om éverklagande av myndigheters beslut
att inte [dmna ut en allmén handling och om att vissa enskilda organ ska
tilldmpa offentlighetsprincipen.

Arkivlagen (1990:782) anger de grundldggande bestdmmelserna for
hur myndigheter och beslutande férsamlingar ska skéta sina arkiv. En
myndighets arkiv bildas av de allmadnna handlingarna fran verksamheten
och sadana handlingar som myndigheten beslutar ska tas om hand for
arkivering. Myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas
s att de tillgodoser ratten att ta del av allmadnna handlingar, behovet av
information for rattsskipningen och férvaltningen, och forskningens behov.
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Eftersom forskningsbiblioteken &r verksamma i den offentliga férvalt-
ningen ar dessa regler ocksa av stor betydelse for deras verksamhet.
Regelverketinnebér bland annat att det i Sverige, till skillnad fran i manga
andra lander, egentligen redan finns en reglering som innebéar ganska
langtgdende skyldigheten att arkivera och fritt tillhandahalla forsknings-
data. Forskningsdata ar i regel att betrakta som allman handling da de
foérvaras eller har uppréttats hos en myndighet.*

Personuppgiftslagen och registerférfattningarna samt PSl-lagen
Utover regelverket kring handlingsoffentlighet och arkivering finns en
rad andra lagar och férordningar som styr olika delar av de offentliga
verksamheternas informationshantering. Dessa regelverk kan vara av
stor betydelse for arbetet med Oppen data i olika former, ndgot som
kommit att bli en viktig utgangspunkt &ven fér forskningsbiblioteken.
De kan ocksa innehalla sérskilda bestdmmelser kring integritetskansliga
uppgifter inom en viss typ av forskningsverksamhet eller for bibliotek
som ar verksamma inom en viss myndighet.

Personuppgiftslagen (Pul) tradde i kraft 1998 och har till syfte att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet krénks nar personuppgif-
ter behandlas. Begreppet &r brett, det omfattar insamling, registrering,
lagring, bearbetning, spridning, utplaning, med mera. Personuppgifts-
lagen bygger pad gemensamma regler som har beslutats inom EU i det
sa kallade dataskyddsdirektivet. Personuppgiftsregleringen paverkar
ocksa forskningsbibliotekens arbete eftersom den styr hur uppgifter far
registreras och publiceras pa webben, till exempel i form av metadata
som kataloger.

Personuppgiftslagen innehaller alltsa generella regler om behandling av
personuppgifter. Lagen ar dock subsidiar i férhallande till andra forfatt-
ningar och det finns ocksd en rad sa kallade registerforfattningar som
styr hur hanteringen av uppgifter far ga till i enskilda fall. Genom att det
kravs en sérskild forfattning for att avvika fran det skydd som lagen ger
har tanken varit att behovet av sarregler ska 6vervagas i varje sarskilt fall.
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Numera finns det ett mycket stort antal registerférfattningar som inne-
haller bestdmmelser om behandling av personuppgifter i det offen-
tligas verksamhet, men det &r mojligt att detta kan komma att férandras
framdver och en mer enhetlig reglering uppkomma for att na stoérre
effektivitet.®

Sarskilda bestdmmelser for att mdjliggdra hanteringen av personupp-
gifter inom bibliotekssektorn finns idag till exempel for verksamheten
vid Kungliga biblioteket med att samla in den svenska webben. Sarskilda
regler om detta har meddelats i férordning (2002:287) om behandling
av personuppgifter i Kungliga bibliotekets digitala kulturarvsprojekt.

| sammanhanget bdr dven lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga férvaltningen nédmnas. Den bendmns van-
ligen PSl-lagen (efter det engelska uttrycket Public Sector Information)
och syftar till skapa goda villkor fér olika aktérer att anvanda offentlig
information for att skapa nya produkter och tjanster. Lagen reglerar hur
och pa vilka villkor information som produceras i den offentliga verk-
samheten ska tillhandahallas fér vidareanvéndning, till exempel om och
hur myndigheterna far ta betalt. Lagen géller dock inte for handlingar
som omfattas av upphovsratt eller en narstaende rattighet som tillkom-
mer tredje man, det vill sdga sddant material som manga ganger finns i
bibliotekens samlingar.

Upphovsréttslagstiftningen

Av grundldggande betydelse for bibliotekens verksamhet &r bestdm-
melserna kring upphovsratt. Upphovsratten bygger i hég utstrackning
pa internationella dverenskommelser inom ramen for bland annat FN-
organisationen WIPO och inom EU-samarbetet. Aven om regleringen
ofta har sin upprinnelse i dessa fora maste éverenskommelserna som
huvudregel inférlivas i nationell lagstiftning for att bli gallande rétt. De
grundldggande bestdmmelserna i svensk ratt finns i lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk (upphovsrattslagen).
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Upphovsrattens utgdngspunkt ar att den som skapat ett verk, det vill
sdga upphovsmannen, ensam ska ha rétt att bestdmma &ver hur verket
anvands. Rattigheterna kan delas upp i den ideella rétten och den eko-
nomiska ratten. Den ideella ratten bestar till exempel av ratten att bli
namngiven som upphovsman. Den ekonomiska réatten har tvd huvud-
sakliga delar, ratten att bestdmma Sver framstéllningen av exemplar av
verket (exemplarframstélining) och hur verket ska géras tillgangligt for
allménheten (tillgéngliggdrande).

Det finns vidare sérskilda bestdmmelser om olika former av tillganglig-
goérande. Viktiga exempel for biblioteksverksamheten ar éverférings-
ratten som bland annat avser tillhandahallande pa néatet och spridnings-
rétten som avser nar exemplar av ett verk sprids till allménheten genom
till exempel forséljning, gava, uthyrning eller utlaning.

For att uppna en balans mellan upphovsmannens intressen och andra
viktiga samhallsintressen, som yttrandefrihet och ratten att fa tillgang till
information, tillats dock vissa bruk av verk utan tillstand fran upphovs-
man eller rattighetsinnehavare. Grundldggande i detta avseende ar ocksa
att upphovsrétten (och de s.k. nérstdende rattigheterna) upphor efter en
viss tid. | de vanligaste fallen upphér upphovsrétten 70 ar efter det ar da
upphovsmannen dog.

Det finns dven ett antal undantag fran ensamrétten som vanligen be-
namns inskrankningar och som aterfinns i 2 kapitlet i upphovsrattslagen.
Inskrdnkningarna kan galla bade exemplarframstallning och vissa former
av tillgédngliggdrande for allménheten. | bland annat Bernkonventionen
och Infosocdirektivet anges dock vissa kriterier som ska vara uppfyllda
for att en inskrankning i ensamréatten ska vara tilldten i nationell lagstift-
ning. Kriterierna refereras ofta till som trestegstestet och innebéar att in-
skrdnkningar endast far ske i 1) vissa sarskilda fall, som 2) inte star i kon-
flikt med ett normalt nyttjande av verket och 3) inte otillborligt skadar
rattighetsinnehavarens intressen.
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Inskrdnkningar i spridningsrétten

Upphovsrétten till ett verk innefattar alltsd en ensamrétt f6r upphovs-
mannen att sprida verket (spridningsratt). Enligt 19 § upphovsrattslagen
far emellertid ett exemplar av ett verk som med upphovsmannens sam-
tycke 6verlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet spridas
vidare. Spridningsrétten i fraga om det enskilda exemplaret &r férbrukad
- konsumerad - i och med den 6verlatelse som skett med upphovsman-
nens samtycke. Bibliotek har alltsd mojlighet att med stéd av denna be-
stdmmelse lana ut till exempel tryckta bocker till allmanheten utan upp-
hovsmannens tillstand.

Konsumtion kan dock - troligen - bara intrada for fysiska exemplar av ett
verk. Nar ett bibliotek gor skyddade verk tillgangliga fér allménheten
pa annat satt &n genom utladning av fysiska exemplar géller alltsé i regel
ensamrétten. For att fa tillhandahalla e-bdcker och motsvarande elektro-
niska verk maste biblioteken vanligen ha tillstand fran rattighetshavare.
Villkoren for tillhandahéllande av denna typ av produkter kan till exem-
pel regleras i licensavtal mellan bibliotek och rattighetshavare.

Sérskilda inskrénkningar till férman fér bibliotek och arkiv

| 16 § upphovsrattslagen finns en inskrankning som sarskilt géller
framstallning och spridning av exemplar inom arkiv och bibliotek.
Enligt bestdmmelsen har vissa arkiv och bibliotek* ratt att fram-
stalla exemplar av verk, dock inte datorprogram,

1. for bevarande-, kompletterings- eller forskningsandamal,

2. for att tillgodose lanesékandes 6nskemal om enskilda artiklar
eller korta avsnitt eller om material som av sdkerhetsskal inte bor
l&mnas ut i original, eller

3. foér anvandning i lasapparater.

* Bestammelsen géller, som det uttrycks i lagtexten, for de statliga och kommunala
arkivmyndigheterna, fér de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det
allménna, och for folkbiblioteken. Regeringen far i enskilda fall besluta att dven andra
arkiv och bibliotek &n de som anges ska ha ratt till exemplarframstélining.
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Exemplar som framstélls pa papper med stéd av punkten 2 far spridas
till lanesdkande.

Med utgangspunkt i denna bestdmmelse far bibliotek, med valfri teknik,
kopiera annat material 8n datorprogram som ingar i de egna samling-
arna for bland annat bevarandeédndamal. Nagon generell rétt att utan
hanvisning till ndgot av de angivna syftena framstalla kopior av sam-
lingen finns dock inte. Vad géller spridning av materialet till lantagare &r
bestammelsen dessutom betydligt mer restriktiv. Kopior i sadant syfte
far huvudsakligen ske av enskilda artiklar eller korta avsnitt och enbart
ldmnas ut till lantagarna pa papper.

Inskrénkningar vad géller offentligt framférande

InfoSoc-direktivet innehaller en artikel som maojliggér en inskréankning
for bl.a. bibliotek och arkiv om att tillhandahalla material ur samlingarna
genom darfor sarskilt avsedda terminaler i bibliotekets eller arkivets
lokaler (artikel 5.3.n). De upphovsrattsligt skyddade verk som kan om-
fattas ar sddana som finns i dessa institutioners samlingar och som inte
omfattas av kdpe- eller licensvillkor.

Denna bestdmmelse har dock inte inforts i svensk réatt. Istallet hanvisades
vid inférlivandet av direktivet till 21 § upphovsrattslagen om offentligt
framfoérande. Denna bestdmmelse innebar bland annat att bibliotek och
arkiv kan tillhandahalla datorer med internetuppkoppling i sina lokaler.
Bestammelserna i 21 § innebar dven att arkiven och biblioteken har
mojligheter att framféra digitaliserat material i sina lokaler, exempelvis
genom atttillhandhalla detfér enskilda personers studium pa bildskarmar
i lokalerna.® En férutsattning ar bland annat att tilltradet ar avgiftsfritt
och anordnandet sker utan férvarvssyfte.

Inskrénkningar fér anvéndning av “herrelésa verk”

For att underlatta digitalisering och férmedling av kulturarvssamlingar i
situationer nar rattighetsinnehavaren till ett verk ar okand eller inte gar
att nad - och verket alltsd kan bendmnas "herreldst” - har det inférts en
sarskild inskrdnkning i upphovsréttslagen (16 a-d §8§). Inskrénkningen
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ger bland annat bibliotek mgjlighet att under vissa férutsattningar digi-
talisera och pa begéran tillhandahalla verk som anses herrelésa och som
finns i deras samlingar. Bestdmmelsen har sin bakgrund i ett EU-direktiv.

For att mojligheten ska kunna tillampas maste dock enligt lagstiftningen
en omsorgsfull efterforskning av upphovsmannen utféras for varje sjélv-
stédndigt verk. Mot denna bakgrund kan inte denna inskrankning anvén-
das for att tillgangligg6ra annat &n enskilda verk och den underlattar inte
digitalisering och tillgadngliggorande av stérre samlingar.

Méjlighet att sluta avtal med avtalslicensverkan

Anvandning av skyddade verk kan grundas pa avtal som slutits utifran
bestdémmelserna om s.k. avtalslicenser i 42 a § upphovsrattslagen.
Anvéndning genom avtalslicensdren|dsningsom artypisk forde nordiska
landerna. Bestammelserna om avtalslicens gér det mgjligt for en part att
traffa avtal om anvéndningen av verk med en organisation som foretréa-
der ett flertal svenska upphovsman pa omradet och darigenom fa ratt att
ocksa anvanda verk av upphovsman som inte foretrédds av organisatio-
nen (s.k. utstrackt verkan). Tanken &r att nyttjare genom sitt avtal med den
representativa organisationen pa ett enklare satt ska fa alla de rattigheter
som behdvs for verksamheten, samtidigt som berérda upphovsmén far
ersattning.

Det har sedan ungefér tio ar tillbaka funnits en mgjlighet att inga avtal
med avtalslicensverkan for viss dverféring och spridning av verk inom
arkiv och biblioteksvasendet. | 42 d § upphovsrattslagen anges att arkiv
och bibliotek far framstélla exemplar av verk som ingar i de egna samling-
arna och tillgdngliggéra offentliggjorda sadana verk for allmanheten,
om avtalslicens galler. Denna mgjlighet att sluta avtalslicens for biblio-
tekens del har dock inte i praktiken resulterat i att nagot tillgéngliggo-
rande skett. Skélet for detta har bland annat varit att sddana avtal ansetts
mindre intressanta eftersom de - liksom inskrankningen i upphovsratts-
lagens 16 § - begransas till enskilda artiklar, korta avsnitt eller material
som av sdkerhetsskal inte bor ldmnas ut i original.
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Utifran den nyligen genomférda upphovsrattsutredningens forslag i be-
tédnkande Avtalad upphovsratt (SOU 2010:24) har det sedermera inforts
en ny bestdmmelse i upphovsrattslagen (42 h §) som innebar att par-
terna dven pa andra omraden &n de i lagen séarskilt angivna kan inga
avtal med avtalslicensverkan, det vill sdga en bestdmmelse om generell
avtalslicens.

For bibliotekens del dppnar detta upp for nya mojligheter att sluta avtal
om nyttjande av olika typer av material i samlingarna. Till skillnad mot
vad som galler enligt de olika inskrdnkningar som beskrivits ovan, kan
denna typ av avtal dven innefatta 6verforing till allmanheten, till exempel
att tillgéngliggdra verken pa internet. Vidare kan fragor om sa kallade
herrelésa verk hanteras genom denna typ av avtal eftersom ansvaret for
att hitta okdnda upphovsman flyttas till den organisation som foretrader
upphovsmannen.

For att avtal med avtalslicensverkan ska vara mojligt krévs dock att det
handlar om en situation dar stora méngder skyddade verk kan komma
att anvandas och dér det pa férhand inte ar mgjligt fér anvandaren att av-
gora vilka verk som berdors, samtidigt som alla verk pa omradet behdver
kunna utnyttjas. En annan férutséttning fér avtalslicens ar att det handlar
om ett avgransat anvédndningsomrade. Med andra ord ar inte detta en
|6sning som &r avsedd for nyttjande av ett mindre antal enskilda verk
som i princip kan behandlas med varje réttighetshavare enskilt. Bestam-
melserna gbr ocksa att den vidareanvéndning av verken som kan tillatas
ér begransad pa vissa satt. Till exempel férefaller viss spridning i sociala
medier inte mdjlig att avtala om.

Ett forsta steg pa vdgen mot att utnyttja mojligheten att teckna avtals-
licens for anvédndning av upphovsrattskyddat material vid till exempel
bibliotek har tagits av Digisam, ett statligt samordningssekretariat for
digitalisering av kulturarvet. Digisam har kommit éverens med Bild-
upphovsrétt i Sverige (BUS) om grundvillkor for storskaligt nyttjande av
framst fotografiska verk och bilder som ingar i kulturarvsinstitutionens
samlingar. Grundvillkoren kan ligga till grund for enskilt avtal med av-
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talslicensverkan som tecknas mellan en viss institution och BUS. Nagot
sadant har dock &nnu inte tecknats. Ett arbete med att ta fram ett avtal
med avtalslicensverkan fér bildanvéndning pagar dven pa Svenska film-
institutet och biblioteket dér ar involverad i denna process.

37






FORSKNINGSBIBLIOTEKENS VERKSAMHET |
FORANDRING

Bade forskning och hdégre utbildning har i hég utstrackning paverkats
av det férandrade vetenskapliga kommunikationslandskapet under de
senaste decennierna. Det marks inte minst i bibliotekens verksamhet,
somimanga delar &ndrat karaktar. | detta avsnitt beskrivs utvecklingen fér
de svenska forskningsbiblioteken sedan millennieskiftet med utgangs-
punkt i den offentliga biblioteksstatistiken.”

Det senaste decenniet har varit en period av stora omstallningar men
ocksa av expansion for universitets- och hogskolebiblioteken. Verksam-
heten har vuxit pd manga satt. Den digitala utvecklingen har medfért ett
betydligt storre utbud av vetenskapliga publikationer fér forskare och
studenter och anvandningen av dessa resurser dkar. Den pedagogiska
verksamheten har expanderat och nar allt fler. Nya uppgifter har ocksa
tillkommit som att hantera hégskolornas vetenskapliga publicering.

Vetenskaplig informationsférsérjning

Under den senaste tioadrsperioden har utgifterna fér verksamheten vid
hégskolebiblioteken dkat i reala termer. Kostnadsékningen beror pa fle-
ra faktorer. En férklaring ar att hogskolebiblioteken har fatt ett antal nya
och utékade uppgifter under senare ar, bland annat kopplade till publi-
cering, utbildning och utvardering. Det &r alltsa inte i alla delar samma
verksamhet vid biblioteken i bérjan av perioden som i slutet.

Av statistiken framgar dock att 6vergangen till elektroniska medier under
det senaste decenniet dven inneburit en pataglig 6kning av de totala
férvarvskostnaderna for forskningsbiblioteken, detta trots att inkdpen
av tryckta medier samtidigt minskats tdmligen radikalt. De elektroniska
resurserna ar i vissa fall helt enkelt dyrare att férvérva. Detta visar pa be-
tydelsen av att intensifiera arbetet fér 6ppen tillgang till vetenskapliga
publikationer och fér att gemensamt férhandla med de internationella
vetenskapliga férlagen.
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En padrivande faktor bakom kostnadsékningarna &r dock att utbudet
av, framst vetenskapliga tidskrifter, expanderat kraftigt under perio-
den. Antalet vetenskapliga publikationer biblioteken kan férvantas till-
handahalla har fullkomligt exploderat sett dver langre tid. Utvecklingen
har de senaste decennierna accelererat dven om det &r en langsiktig
historisk trend att antalet publikationer &kar. Ett matt pa féréandrings-
takten ar att antalet vetenskapliga tidskrifter har uppskattats till ca
10 000 kring sekelskiftet 1900, till ca 100 000 kring 1950 och till ndrmare
1 000 000 ar 2000.% Denna utveckling har fortsatt och férstarkts av att
allt fler 6ppna tidskrifter kommer till.

Med denna utveckling kan naturligtvis ingen férvéntas ha tillgang till allt
- den drémmen ar sedan ldnge borta - men det finns dnda for de olika
vetenskapsgrenarna centrala resurser i form av ledande tidskrifter och
viktiga monografier som behdver kunna nas for att verksamheten ska
fungera. Detta satter bibliotek och finansidrer under press och medfér
att de som kan har varit tvungna att héja medieanslagen for att mota
férlagens prishéjningar. Tillgangen till centrala delar av det licensskyd-
dade materialet ar dock mycket ojédmn. Vissa mindre hdgskolebibliotek
och bibliotek vid méanga férvaltningsmyndigheter och sjukhus saknar till
exempel i stort sett tillgang till e-bocker.

Anvéndningen av digitala resurser har exploderat

Statistiken visar att det skett en snabb 6vergang till digitala resurser vid
forskningsbiblioteken.” Anvandningen av elektroniska resurser har dkat
kraftigt, samtidigt som de fysiska samlingarna nyttjas i avtagande grad.
Detta géller vid alla typer av forskningsbibliotek.

Forskare och anstéllda kan i dag fa tillgang till de flesta elektroniska
resurser direkt fran sina tjansterum och studenterna kan ofta pa campus
fa access till bibliotekets resurser dven via till exempel appar fér mobila
enheter. Det har naturligtvis avsevart férenklat f6r anvandarna och ut-
vecklingen representerar stora varden i effektiviseringsvinster for svensk
forskning, férvaltning och hégre utbildning.
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Anviandning av universitets- och hégskolebibliotekens resurser,
2002-2013
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Framtagna elektroniska fulltextdokument

De lokala lanen av fysisk media har minskat vid universitets- och hdg-
skolebiblioteken under det senaste decenniet. Minskningen ar pataglig
men inte dramatisk och féljer pa en viss uppgang i mitten av perioden.
Vid ingangen till perioden var det totala antalet lokala lan av fysiska
media ca 8,2 miljoner och ar 2013 var de 7,9 miljoner.

Det som daremot patagligt har dkat ar framtagningen av elektroniska
fulltextdokument (via databaser och i form av tidskriftsartiklar eller e-
bocker). Utvecklingen illustreras tydligt i diagrammet ovan, dven om siff-
rorna far ses som en skattning da uppgiften kan redovisas nagot olika
av olika uppgiftsléamnare. | borjan av perioden togs under 10 miljoner
elektroniska fulltextdokument fram per ar via bibliotekens olika system.
Alltsa klart farre 8n antalet fysiska lan. | slutet av perioden har siffran fler-
dubblats och ligger kring 50 miljoner framtagningar per ar.
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Férvérven har blivit digitala - kostnaderna har dragit ivdg

Aven forskningsbibliotekens férvary har i grunden férandrats under det
senaste decenniet. Overgangen fran tryckt till digitalt material ar i stort
sett fullstdndig nar det kommer till nya vetenskapliga publikationer. Sam-
tidigt innebar inte det att de tryckta samlingarna dnnu minskat. Forsk-
ningsbiblioteken méaste fér narvarande hantera bade och i sin verksam-
het.

Under den senaste tioarsperioden har en tydlig dvergang skett fran
tryckt till digitalt material i forskningsbibliotekens medieinkép. Detta
géller bade for bibliotek vid férvaltningsmyndigheter och for universi-
tets- och hogskolebibliotek. Utvecklingen illustreras dock tydligast med
siffror fran hégskolesektorn.

Forvarvskostnader f6r universitets- och hégskolebibliotek,
2002-2013 (tkr, Idpande priser)
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Diagrammet illustrerar dvergangen fran tryckt till elektroniskt material
under perioden. Fran att utgiftsposterna varit relativt jdmnstora i perio-
dens bérjan har utvecklingen fért med sig att kostnaden fér de elektro-
niska foérvarven i dag utgdr ca 85 procent av de totala kostnaderna.
Noterbart ar att detta skett, dels genom att kostnaderna for de elektro-
niska forvarven 6kat dramatiskt (de &r tre ganger sa stora i dag) och dels
genom att kostnaderna for forvarv av tryckt material minskat kraftigt
(med ungefar tva tredjedelar).

Trots denna snabba minskning i ink&pen av tryckt material, 6kar de totala
inkdpskostnaderna tdmligen kraftigt under perioden. | fasta priser har
férvarvskostnaderna enligt den offentliga biblioteksstatistiken ékat med
ca 30 procent under perioden 2002-2013. Det senast redovisade aret
uppgick de till totalt ca 460 miljoner kronor for hela hégskolesektorn
(inklusive specialbiblioteken ror det sig om uppskattningsvis en halv mil-
jard om aret).

Dessa kostnadsoékningar har generellt sett atféljts av 6kade anslag fran
huvudméannen och de dyrare férvarven har darfér inte i ndgon stérre ut-
strackning behovt ga ut dver verksamheten i dvrigt. En tendens till att
storre kostnader for tidskrifter gatt ut éver inkdpen av vetenskapliga
bdcker/monografier kan dock noteras.

Fysiska samlingar och traditionella arbetsuppgifter &r kvar

Statistiken visar alltsa att det skett en snabb 6vergéang till digitala resurser
vid forskningsbiblioteken. Samtidigt kvarstar manga traditionella upp-
gifter fér biblioteken. De lokala lanen av fysiska medier har bara sjunkit i
viss utstrackning. Fjérrinlanen vid forskningsbiblioteken har férvisso mer
én halverats under perioden, men samtidigt har inte fjarrutldnen (som
alltid varit betydligt fler) minskat pa nagot patagligt sett. Forskningsbib-
lioteken har fler &n 17 miljoner fysiska besék per ar.

Under perioden 2002-2013 har antalet studieplatser som universitets-
och hogskolebiblioteken tillhandahaller varierat nagot éver tid. Totalt
sett har de gatt fran ca 21 000 vid periodens bérjan till 23 000 det senast
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redovisade aret. Utvecklingen av antalet studieplatser nadde dock en
hojdpunkt i mitten av perioden och under ett antal ar var de uppe i totalt
ca 26 000. Antalet studieplatser ar alltsa idag nagot hdgre an i borjan av

perioden.

Viktigt att notera ar ocksa att bestandet av tryckt material - och déarmed
alla arbetsuppgifter som hédnger samman med detta - knappast har
minskat under perioden. Aven om nyférvarven i hég utstrickning alltsa
ar elektroniska finns de tryckta samlingarna, i de allra flesta fall, fort-

farande kvar ute pa biblioteken.

Fysiskt bestand vid universitets- och h6gskolebiblioteken, 2002-2013
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Som framgar av diagrammet har bestandet av tryckta bocker réknat i
hyllmeter inte minskat under perioden dven om en tidigare trend mot
expansion avtagit. Vid ingangen av perioden huserade universitets- och
hégskolebiblioteken drygt 600 000 hylimeter bocker och manuskript.
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Samma niva ndddes ater 2013 efter att ha varit &nnu hégre under nagra
ar i mitten av perioden.

For att illustrera utvecklingen vad géller de tryckta tidskrifterna och tid-
ningarna anges i diagrammet antalet I6pande titlar tryckt periodika, som
sjunkit kraftigt fran ca 90 000 i bérjan av perioden till ca 40 000 de se-
nast redovisade aren (ej unika titlar). Detta speglar férstas dvergangen
till elektronisk atkomst pa tidskriftssidan. Samtidigt ska man vara med-
veten om att antalet |6pande periodikatitlar inte aterspeglar hur stora
samlingar av tryckta tidskrifter och tidningar som finns vid biblioteken,
eftersom manga pappersprenumerationer, som synes, avslutats forst
under senare ar.

En explosion av titlar - men ojamn atkomst till licensierat material
Under det senaste decenniet har méangden vetenskapliga publikatio-
ner - artiklar, konferensrapporter och monografier - 6kat mycket kraftigt.
Detta beror bade pa att forskning och hégre utbildning expanderat glo-
balt sett och pa att nya tekniska hjadlpmedel gjort det enklare att publi-
cera, inte minst i elektronisk form.

Under perioden 2002-2013 6kade antalet elektroniska periodikatitlar
som tillgangliggdrs via universitets- och hdgskolebiblioteken fran totalt
ca 119 000 till inte mindre &n 508 000 stycken (ej unika titlar). Detta
representerar en formlig explosion av antalet titlar som tillgangliggdrs
via de svenska bibliotekssystemen.

Aven antalet e-bocker vid de svenska forskningsbiblioteken har &kat
kraftigt under perioden, fran att nagra tiotusen redovisas i statistiken i
borjan av perioden till kring fyra miljoner totalt sett i slutet av perioden
(ej unika titlar). Vad galler e-bockerna kan dock konstateras att de minsta
hoégskolebiblioteken och manga bibliotek vid férvaltningsmyndigheterna
knappt har tillgang till nagra alls.

Om man ser till antalet digitala enheter (bade tidskriftsartiklar och bécker)
i forskningsbibliotekens mediebestand, varierar antalet kraftigt mellan
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biblioteken. Fran ett par tusen enheter vid mindre bibliotek som Réda
korsets bibliotek eller Ersta Skdndals hégskolebibliotek, till flera hundra
tusen vid de stora universiteten i Uppsala, Lund och Géteborg. Till del
forklaras forstas skillnaderna i hur utbildning och forskning ser ut vid de
olika hégskolorna - smé specialiserade hogskolor mot stora fullsorti-
mentsuniversitet - men snedférdelningen kan ocksa bero pa att mindre
organisationer helt enkelt inte maktar med att férvarva de resurser som
behdvs med nuvarande affarsmodeller som ofta bygger pa storskalighet
och ibland kréver komplicerade licensférhandlingar. Tydligast blir detta
nar man ser till tillgangen till e-resurser vid till exempel myndighets- och

sjukhusbibliotek.

Méngden Sppet tillgdngliga publikationer har 6kat snabbt

En forklaring till 6kningen av det totala antalet titlar som biblioteken till-
handahaller ar 6kningen av antalet oppet tillgédngliga vetenskapliga
publikationer, framst i form av open access-tidskrifter. Man ska dock vara
medveten om att den framvéxande marknaden fér 6ppna tidskrifter an
sa lange bara forklarar en del av kningen i antalet titlar som forsknings-
biblioteken tillhandahaller: andelen OA-tidskrifter utgdr &nnu sé lange
bara nagra procent av bibliotekens kataloger. Som framgar av den ovan
redovisade statistiken har inte utvecklingen heller lett till att forvarvskost-
naderna sjunkit.

For tillfallet finns drygt 10 000 vetenskapliga open access-tidskrifter och
antalet 6kar hela tiden. Till detta kommer "megatidskrifter” som liknar
natbaserade artikeldatabaser och som kan publicera i princip obegran-
sade mangder artiklar.” En megatidskrift publicerar artiklar fran ett antal
dgmnesomraden under ett gemensamt namn. Som exempel kan PLoS
One nédmnas som publicerar artiklar inom i stort sett alla naturvetenskap-
liga och medicinska &mnesomraden. Visionen &r att allt som fértjanar att
publiceras ska publiceras. Strategin ar att enbart bedéma sadant som
grundldggande vetenskaplighet, metod, etik och slutsatser. Bedom-
ningen ska vara snabb och utvérderingen av kvaliteten pa en artikel far
fortsatta efter publiceringen med analys av statistik och kommentarer.
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Denna utveckling stéller bibliotekarierna infér utmaningen att hjélpa
sina anvandare att navigera i denna flod av information, som dessutom
&r av hégst varierande kvalitet. Manga bibliotek valjer ocksa att inforliva
Oppettillgéngliga resurser i sina kataloger och behéver da géra ett urval
av vad som ska tas med. Saddana urval gérs bade med utgadngspunkt iin-
stitutionens utbildnings- och forskningsprofil, i dialog med anvéndarna
och med hjalp av referensverktyg som Directory of Open Access Jour-
nals (DOAJ).

Publiceringsverksamhet och forskningsinformation

Under senare ar har "output” i form av den egna organisationens
publikationer blivit allt viktigare for forskarna och larosatena, och dérmed
dven for forskningsbiblioteken." Detta &r delvis en konsekvens av att
konkurrensen om anslag fér forskning och hégre utbildning har dkat i
Sverige. For att demonstrera hog vetenskaplig produktivitet har det blivit
allt viktigare att synliggéra den egna forskningen, bade inom och utanfér
forskarsamhallet. Larosétena har haft anledning att férséka paverka hur
forskningen kommuniceras for att publikationerna ska ge positivt utslag
i nationella och internationella utvarderingar av verksamheten.

Publicering har kommit att bli en arbetsuppgift pa manga forskningsbib-
liotek under det senaste dryga decenniet, framst inom akademien men
ocksa vid flera statliga myndigheter och stiftelser. Tillgdngliggérande av
forskningsresultat innebar delvis en ny roll fér biblioteken. Som ett kom-
plement till att tillgodose att studenter, forskare och anstéllda har till-
gang till information i olika format har biblioteken fatt ansvar for att gora
egenproducerat material tillgangligt fér omvarlden, framfér allt i digital
form. Det har stéllt nya krav pa bade kompetens och resurser men det
har ocksa gett biblioteken en ny roll i organisationen och nya relationer
till sina malgrupper.

Vetenskaplig output &r inte heller langre begrénsat till textbaserade pro-
dukter utan kan innefatta sa skilda saker som dataset, audiovisuella fram-
féranden, datorprogram, visualiseringar och olika former av nétbaserad
interaktion. For att stédja férmedlingen inom flera av dessa omraden har
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de svenska forskningsbiblioteken under senare ar borjat utveckla bade
egna tjanster och olika former av anvandarstod.

Elektronisk publicering allt viktigare for forskningsbiblioteken

Att den elektroniska publiceringen &kat vid forskningsbiblioteken under
senare ar visas tydligt i den offentliga statistiken. Totalt tillhandahdll
universitets- och hogskolebiblioteken 2013 inte mindre &n 270 000 av-
handlingar, artiklar och studentuppsatser i fulltext. De senaste aren har
i storleksordningen 35 000 nya fulltextdokument per ar publicerats via
forskningsbiblioteken.

Aven om arbetet med publiceringsfragor ibland kan ske i liten skala och
handla om att ndgon eller nagra ansvarar for en publikationsdatabas sa
har manga larosaten ocksa byggt upp sarskilda avdelningar eller team
runt publicering. Specialiserade avdelningar eller motsvarande finns
numera vid exempelvis Chalmers, Géteborgs universitet, Linkdpings
universitet, Stockholms universitet och Uppsala universitet samt vid
Malmé hégskola och vid KTH. Det finns ocksa ett néra samarbete mellan
de svenska forskningsbiblioteken kring publiceringsfragor.

Digitala arkiv har byggts upp - férlagsverksamhet ér pa vig

| slutet av 1990-talet bérjade institutionella digitala arkiv inréttas vid
svenska universitet och hdgskolor. De institutionella arkiven skapades
ofta fran bérjan for att méjliggdra dppen publicering av avhandlingar,
examensarbeten och andra lokalt utgivna verk. Arkiven bérjade dock
snart dven anvandas for att registrera publikationer som inte fanns i full-
text, och under 2000-talet utvecklades de pa flera hall snarast till publika-
tionsdatabaser som ocksa anvéndes for open access-publicering. Dessa
databaser kunde senare anvédndas som underlag for till exempel interna
utvarderingar.

De kombinerade publikationsdatabaserna och institutionella arkiven
kom att fa en central stallning for larosatenas arbete med bade publi-
ceringsstatistik och fulltextpublicering. | bérjan av 2000-talet inleddes
projekt som kom att bidra till en mer strukturerad infrastruktur fér publi-
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ceringen, bland annat det svenskutvecklade institutionella arkivet DiVA
(Digitala Vetenskapliga Arkivet). DiVA utvecklades vid Uppsala universi-
tetsbibliotek men drivs sedan 2005 i konsortieform med ett 30-tal delta-
gande institutioner.

De publikationer larosatena och deras anstallda har kvar de ekonomiska
rattigheterna till publiceras i relativt stor omfattning i de institutionella
arkiven och omfattas ocksa i flera fall av open access-krav i larosatenas
egna riktlinjer fér publicering. Under senare ar har fokus dock alltmer
rort sig mot parallellpublicering av kollegialt granskade och externt
publicerade tidskriftsartiklar och konferensbidrag. En fraga som diskute-
ras alltmer idag &r ocksd open access-publicering av monografier. | alla
dessa fall ar réttighetssituationen ofta mer komplicerad och manga for-
fattare har - utan att alltid vara medvetna om det - avtalat bort sin egen
ratt att tillgédngliggora verket elektroniskt.

Sedan lange har forskningsbiblioteken inom hégskolan ofta haft ett sam-
lande ansvar for larosatenas olika skriftserier, ofta kallade Acta-serier.”
Inom biblioteken har den tekniska produktionen hallits samman medan
redaktérerna ofta funnits ute pa institutionerna. Huvuddelen av produk-
tionen i denna skriftserieverksamhet har bestatt av doktors- och licentiat-
avhandlingar som trycks och pa senare ar dven distribuerats digitalt via
det institutionella arkivet.

Under det senaste decenniet har denna verksamhet kommit att vidare-
utvecklas i olika riktningar. Linkdpings universitet var tidigt ute med
Linkdping University Press som redan i bérjan av 2000-talet bérjade
erbjuda digital open access-publicering och ett mer aktivt arbete med
sina skriftserier. Flera forskningsbibliotek erbjuder numera till exempel
mojligheten att direkt fran det institutionella arkivet bestalla ett tryckt ex-
emplar av en bok eller rapport fran larosétets egen produktion. | flertalet
fall handlar det om bestéllning av exemplar som finns i lager, men pa
senare ar har dock dven regelratt print on demand-férséljning inforts. Ett
annat exempel ar att biblioteken kommit att stétta utgivningen av open
access-tidskrifter knutna till institutioner eller forskargrupper vid det
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egna laroséatet. Stodet har bestatt i radgivning och i tillhandahallandet av
den tekniska plattformen.

Flera laroséten star nu infér en vidareutveckling av sin publiceringsverk-
samhet i riktning mot mer regelratt férlagsverksamhet, bland annat ge-
nom att integrera sakkunniggranskning i utgivningsprocessen och pa
andra sétt ta ett storre redaktionellt ansvar for produkterna. Utvecklingen
mot mer regelratt forlagsverksamhet syftar till att starka arbetet med
kvaliteten i produkterna och framfér allt med spridning och férmedling.
| flera fall &r biblioteken involverade i dessa diskussioner. Det nyinrattade
Stockholm University Press, som sorterar under biblioteket, ska till exem-
pel fungera som ett publiceringsstéd med utgivning av elektroniska och
fritt tillgangliga titlar med majlighet till print on demand. Allt som publi-
ceras ska ocksd genomga extern sakkunniggranskning.

Publiceringsstrategier och nya sétt att kommunicera forskning
Biblioteken ger ockséa rad och stdd vid extern publicering samt for att
utforma publiceringsstrategier. Denna stédjande verksamhet utgar fran
bibliotekariernas kunskap om tillgéngliga vetenskapliga tidskrifter inom
olika 8mnesomraden, samt sddant som open access-krav fran finansiarer
och hur tidskrifters impact-faktorer ser ut och berédknas. Detta ar en verk-
samhet som blivit allt viktigare under senare ar i takt med att stérre fokus
kommit att ldggas pa dessa fragor ute pa larosatena.

Biblioteken har i dag ofta i uppdrag att medverka till effektiva publice-
ringsstrategier, bade ur kvalitets och budgetsynvinkel, hos enskilda fors-
kare eller grupper av forskare. Arbetet syftar i grunden till att forskarna
ska publicera sig fér att nd maximal synlighet och hég vetenskaplig sta-
tus. Det handlar om att fungera stédjande i planering, genomférande
och redovisning av forskningsprojekt, samt att hjalpa till att méta genom-
slag pa olika satt. Arbetet med publiceringsstrategier innefattar alltsa ett
engagemang fran bibliotekens sida i hela forskningsprocessen. Den
okade betydelsen for detta arbete har ocksd pa manga satt férandrat
bibliotekarierollen och relationen mellan bibliotek och forskare.™ | detta
ingar ocksa att i samverkan med enskilda forskare eller forskargrupper
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utveckla nya kanaler for att kommunicera forskningsresultat och skapa
uppmaérksamhet kring specifika projekt. Det kan handla om radgivning
kring sociala media-kanaler och att bista vid byggande av till exempel
hemsidor och bloggar.

Kopplat till detta ar ockséd matandet av genomslag - som inte behdver
vara begransat till traditionell citeringsanalys eller bibliometri. For att be-
rakna vilket genomslag en enskild forskare, en artikel, bok eller presenta-
tion har haft, finns idag en mangd satt att rékna och vérdera. Hansyn kan
tas till sddant som databasreferenser, nedladdningar, omndmnanden i
sociala media eller visningar pd webben. Hela detta falt sammanfattas
ibland under beteckningen "altmetrik” och manga forskningsbiblioteka-
rier har varit engagerade i utvecklingen av dessa tekniker.

Ett ekosystem fér forskningsinformation véxer fram
Forskningsinformation - information om forskning - har kommit att bli en
allt viktigare fraga under senare ar. Det beror pa flera saker. Den tekniska
utvecklingen, och framfér allt den elektroniska publiceringen, har gjort
det mgjligt att samla in data om i princip allt forskarna gér. Samtidigt har
vi ett akademiskt system som allt mer styrs genom att méata och vaga:
resurser fordelas i 6kande utstrackning utifran kvantitativa indikatorer
och da behdvs grunddata som gar att lita pa. Det behdvs bibliometriska
uppgifter av olika slag - publiceringar, citeringar - men ocksa tillférlitlig
information om sadant som forskningsprojektens sammanséttning och
finansiering och samverkan med aktérer utanfér hégskolan.

Ett gemensamt ekosystem for forskningsinformation haller nu pa att ta
form i Sverige. Vetenskapsradets arbete &r centralt for hur detta system
utformas, men dven Kungliga biblioteket har en viktig roll. Fér Kungliga
bibliotekets del handlar det bland annat om att vidareutveckla data-
basen SwePub sd att den kan anvandas for bibliometrisk analys och for
Vetenskapsradet om det nya anséknings- och drendehanteringssystemet
Prisma samt om att utveckla projektdatabasen SweCRIS. De olika tjéns-
terna ska i framtiden kunna utbyta och ateranvénda information. For att
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detta ska vara mgjligt maste systemen konstrueras sa att de kan kom-
municera med varandra. Uppgifter maste ocksa kunna knytas till individ,
forskningsmiljé och projekt. Fragan om identifikatorer (som ORCID) ar
darfér avgorande.

Forskningsbiblioteken har en avgérande roll i att fa fram kvalitetssékrad
data for dessa olika system. Systemen &r byggda med federerade 16s-
ningar och mycket av informationen samlas in ute pa hégskolorna - ofta
via biblioteken. En annan, och minst lika viktig, roll som biblioteken har
&r att arbeta for att fa forskarna sjélva motiverade - att fa dem att bry sig
om att uppdatera och kontrollera sina uppgifter - eller att pa olika satt
avlasta dem dessa uppgifter. Hur den administrativa bérdan med dessa
kontroll- och uppféljningssystem hanteras &r ndmligen en av de stora
utmaningarna for att f& dem att fungera.

Nar systemen val &r pa plats ska informationen kunna anvéndas i utvar-
dering internt pa hogskolorna och i férlangningen aven vid medels-
tilldelning nationellt. Detta dven om det system fér forskningskvalitets-
utvardering i Sverige (FOKUS) som nu diskuteras i hégre utstréckning
kan komma att baseras pa sakkunniggranskning.

Kunskap inom bibliometri finns vid biblioteken

Bibliometri innebér kvantitativ analys av vetenskaplig publicering, till
exempelitermerav antal publikationer eller olika publikationers genom-
slag i form av citeringar. Samférfattarskap och citeringar kan ocksa
anvéndas for att i olika sammanhang analysera och, allt oftare, visuali-
sera hur samarbetsmonster ser ut och hur olika 8mnesfalt hanger ihop.
Bibliometri anvénds ofta som ett komplement till kollegial granskning
vid bade ldrosatesintern och extern utvardering av forskning i Sverige,
men ocksa vid internationell rankning av universitet och hégskolor.

| Sverige har manga forskningsbibliotek under senare ar kommit att bygga
upp séarskild kompetens kring bibliometri for att stédja sina larosaten i
utvecklandet av publiceringsstrategier och for utvardering. Vid flera av
biblioteken finns sérskilda bibliometriker i dag anstéllda och sarskilda
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enheter har ocksd byggts upp kring denna funktion. Ofta ar det laro-
sdtenas egna publikationsdatabaser som ligger till grund for analyser i
verksamheten men flera arbetar ocksa utifran poster i externa databaser
som Web of Science.

De bibliometriska analyserna anvands for olika typer av uppféljnings-
verksamhet, oftast pa institutions-, fakultets- eller |drosétesniva. Individuell
arlig utvardering baserad pa bibliometriska indikatorer anvéands dock
aven vid vissa svenska larosaten, till exempel vid KTH. Hur bibliometrin
kan och bér anvéndas for att vardera forskning ar en i grunden omstridd
fraga dar biblioteken, genom den kunskap man byggt upp, férvisso kan
spela en viktig roll som férmedlande instans mellan olika intressen men
dar risken alltid finns att man gar fran att vara en stodjande till att bli en
kontrollerande instans i forhallande till forskarna. Med den sakkunskap
biblioteken har byggt upp kan de dock i manga fall stédja utvecklingen
av mer nyanserade och dmnesanpassade matt och jamférelser, vilket
gynnar alla parter i systemet.

Samlingar har digitaliserats, men sporadiskt

Under det senaste decenniet har fragan om att digitalisera bibliotekens
egna samlingar kommit att bli allt viktigare. Sarskilt inom vissa humanis-
tiska och samhallsvetenskapliga discipliner utgér forskningsbibliotekens
samlingar ett viktigt kallmaterial och digital atkomst i stérre skala kan
pa sikt komma att revolutionera bade forskning och undervisning inom
dessa discipliner.

Utvecklingen under den senaste tioarsperioden har ocksd paskyndats
av olika politiska initiativ, inte minst inom EU-samarbetet. | Sverige kan
det s kallade Access-projektet nédmnas som pagick under perioden
2006-2009. Det var en tamligen storskalig sysselsattningsatgard dar kul-
turarvsinstitutioner kunde fa stéd for arbete med att digitalisera och till-
gangliggora sina samlingar. Som ett resultat av detta kom manga viktiga
samlingar av aldre litteratur fran forskningsbiblioteken att tillganglig-
goras for forskare och allmanhet.
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Det existerar ingen systematisk sammanstéllning av hur l[angt olika biblio-
tek kommit i digitaliseringen av sina samlingar.” De universitetsbibliotek
som har stdrre samlingar av dldre material - framst Uppsala, Lund, Ume3,
Goéteborg och Stockholm - har under det senaste decenniet byggt upp
egen digitaliseringsverksamhet och har alla genomfért riktade satsningar
pa olika specialsamlingar. En gemensam upphandling av digitaliserings-
robotar fér Kungliga biblioteket och dessa universitetsbibliotek har
ocksa lett vidare till samarbetsprojekt. Aven andra forskningsbibliotek
an de namnda har dock arbetat aktivt med digitalisering.

Under det senaste decenniet har digitaliseringen av bibliotekens sam-
lingar kommit igdng ordentligt, &ven om mycket annu ar tamligen spo-
radiskt genomfért och resurserna ofta inte sarskilt |atta att komma at och
anvanda for forskare och allmanhet. | den digitaliseringsverksamhet som
bedrivs vid forskningsbiblioteken kan ett antal viktiga trender urskiljas
under perioden.

| projektform har biblioteken tagit sig an digitaliseringen av manga
specialsamlingar som betraktats som sérskilt vardefulla eller intressanta.
Exemplen kan mangfaldigas men en forklaring till denna inriktning pa
specialsamlingar &r just att man varit beroende av externa projektmedel
som kunnat anvéndas fér val avgrdnsade och mindre insatser. Vidare
finns séllan ndgra upphovsréattsliga hinder for att tillgangliggbéra dessa
aldre kulturarvssamlingar.

Ett annat omrade som flera av forskningsbiblioteken prioriterat ar att
retroaktivt digitalisera avhandlingar, rapporter och andra skriftserier
fran den egna institutionen eller |&rosatet. Ofta sker detta for att kunna
tillgadngliggéra materialet i det egna publiceringssystemet (t.ex. DiVA).
Exempel pa mer storskalig digitalisering av avhandlingar finns bade fran
Stockholms, Umeas och Goteborgs universitetsbibliotek. | detta sam-
manhang kan dven Kungliga bibliotekets digitalisering av de ca 5 600
volymerna av statens offentliga utredningar (SOU:erna) 1922-1999 ném-
nas.
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En viktig utvecklingslinje som kommit starkare under senare ar &r att
bygga upp system for anvéndarstyrd digitalisering (on demand-digita-
lisering). En variant &r att verk i bibliotekets katalog som kan férutsattas
vara upphovsrattsligt fria marks med en symbol som betyder att boken
kan bestallas som en digital kopia. Denna service har byggts upp vid
flera svenska forskningsbibliotek som en del av den europeiska tjansten
ebooks-on-demand (EOD). Under 2010 inledde Umea universitetsbib-
liotek ett projekt med anvéndarstyrd digitalisering inom ramen fér detta
natverk. Sedan dess har aven Kungliga biblioteket och Uppsala universi-
tetsbibliotek gatt med i natverket som nu inkluderar ett 30-tal bibliotek i
flera olika lander.

Aven om mycket av digitaliseringsverksamheten vid de svenska forsk-
ningsbiblioteken bedrivits i projektform och den nationella samordningen
varit svag sa finns det dven i Sverige nagra exempel pa mer storskaliga
massdigitaliseringsprojekt knutna till Kungliga biblioteket.

Kungliga biblioteket har under flera ar digitaliserat ljud och rérlig bild i
storre skala. Ett stort projekt som genomférts ar digitaliseringen av refe-
rensband av rikssédndningar fran Sveriges Television, Utbildningsradion
och Sveriges Radio. Sammanlagt rér det sig om 1,8 miljoner timmar och
sandningarna stracker sig fran 1978 till 2010. Aven lokala sandningar
och TV4:s séndningar pa VHS-band fran perioden 1991 till 2005 har
digitaliserats. En migrering av cd-skivor som levererats som pliktexemplar
fran 1984 fram till idag har ocksa inletts.

Kungliga biblioteket har inom ramen for projektet Digidaily digitali-
serat svensk dagspress i samarbete med Riksarkivets enhet Medie-
konverteringscentrum i Frénsta. Projektet syfte har varit att utveckla
rationella metoder och processer for digitalisering och texttolkning av
dagstidningar. Som en del i projektet har stora volymer aldre svensk
dagspress digitaliserats med hog kvalitet. Kungliga biblioteket haller for
narvarande pa att bygga ett visningsgranssnitt for tidningar dér delar av
detta material ska kunna tillgadngliggéras for anvandarna (den del som
inte ar upphovsréttsligt skyddad).
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Hantering av forsknings- och myndighetsdata

Pa allt fler hall borjar insikten om att dppen forskningsdata har potential
att 6ka kvaliteten och transparensen i forskningen att fa fotfaste. Bade
internationella organ som EU-kommissionen och nationella forsknings-
finansidrer har formulerat krav pa forskarna att 6ppet tillgéngliggéra
den data som ligger till grund fér vetenskapliga publikationer.

Det arinte heller enbart vetenskapsinterna skal som ligger bakom denna
utveckling. Ofta framhalls att innovationskraften och tillvaxten i samhalls-
ekonomin kan frdmjas genom dppen data och mojlighet for olika aktorer
att dteranvénda information som tagits fram med offentlig finansiering.
Dessa argument anvands inte minst inom utvecklingen mot dppen
myndighetsdata. En parallell process under senare ar har namligen
varit att dven de informationsméngder som genereras i myndigheter-
nas verksamhet ska 6ppnas upp fér vidareanvandning (se ovan om PSI-
direktivet).

For att tillgangliggérandet av forsknings- och myndighetsdata ska vara
bade effektivt och meningsfullt maste arbetet ske strukturerat och med-
vetet. Redan nér projekt planeras och material samlas in maste hansyn
tas till att datamangderna ska kunna sparas och goras tilllgédngliga pa ett
begripligt satt for andra anvéndare. Darfor har bland annat forsknings-
finansidrer nu borjat kréva planer for hur data ska hanteras, spridas och
bevaras. For myndigheternas del handlar det pagaende arbetet med
Oppna data ocksd om saddant som att ta fram |&sningar som medger
automatiserad adtkomst till de olika datamangder, till exempel via 6ppna
APl:er.

Att biblioteksfunktionerna vid larosdten och myndigheter ska hantera
arkivering och tillgédngliggdrande av data &r inte givet. Idag finns mycket
kompetens ocksa pa annat hall, inom arkiv- eller it-avdelningar eller pa
externa sa kallade datacenters (till exempel Svensk Nationell Datatjénst).
Mycket talar dock for att biblioteken &r en naturlig framtida part i detta
arbete pa grund av den relation de har till anvdndarna och pa grund av
arbetet med publiceringsfragor.’ Bibliotekens kunskaper kan anvéndas
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for att utbilda och stétta forskare och andra i hur man ska hantera de nya
kraven, till exempel hur man kan upprétta datahanteringsplaner och hur
man ska citera datakallor.

Det ar ocksa naturligt att system for att gora viss data anvandbar samt
sokbar och tillganglig éver tid kan knytas till de publikationsdatabaser
som biblioteken star fér. Sarskilt intressant &r det om dataset och
publikationer kan ldnkas samman. Man ska dock vara medveten om att
férutsattningarna for arbetet med 6ppen data &r mycket olika for olika
vetenskapsgrenar och dven skiljer sig mycket at mellan olika myndig-
heter. Vissa forskningsomraden (som astrofysik) genererar sa stora och
specialiserade datamangder att hanteringen maste skdtas pa helt egen
hand av sarskilda specialister. | andra &mnen skapas dock méngder av
(relativt sett) mindre dataset i anslutning till olika forskningsprojekt. Det
&r sarskilt den senare typen av data som biblioteken med férdel skulle
kunna hantera. All denna spridda data - som idag ofta ligger kvar pa
lokala harddiskar och personliga lagringsytor - skulle kunna konsulte-
ras av granskare samt ater- och vidareanvdndas om den arkiverades och
marktes upp med metadata pa ett sddant satt att den blev tillganglig.
En viktig uppgift att hantera i detta tillgéngliggdrande &r ocksa etiska
och legala aspekter, ndgot som kan vara avgérande nar det till exempel
handlar om klinisk forskning eller studier som involverar uppgifter om
enskilda.

Pedagogiska uppgifter och férhallningssatt

Utvecklingen inom hégskolan har lett till att pedagogiska inslag och for-
hallningssatt har blivit viktiga i manga delar av forskningsbibliotekens
verksamhet. Som ndmnts ovan har bibliotekarier bland annat fatt stéd-
jande uppgifter vid framtagande av publiceringsstrategier och de har en
viktig roll i att vagleda forskarna i hur de ska hantera till exempel OA-krav
fran finansiarer.

Mer regelrdtta pedagogiska uppgifter som undervisning inom infor-
mationskompetens, det vill sdga férmagan att sdka, vardera och han-
tera information, utgor ocksa en allt stérre del av forskningsbibliotekens
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verksamhet. Har har utvecklingen gatt fran traditionella biblioteks-
introduktioner (ofta kallade bibliotekskunskap) till integrerade undervis-
ningsinslag kring informationskompetens i kurser och program som ar
relaterade till sarskilda larandemal i kurs- eller utbildningsplaner.”

Att betydelsen av informationskompetens 6kat beror pa flera faktorer.
Det har dels att géra med utvecklingen av landskapet f6r vetenskaplig
kommunikation i stort, det 6kande informationsflédet och mangfalden
av medier och plattformar. Men det har ocksa att géra med ett antal
féréndringar inom utbildningssystemet under det senaste decenniet.
Bolognaprocessen satte dkat fokus pa det som brukar kallas studenter-
nas generiska kompetenser, till exempel att s6ka och vérdera informa-
tion. Detta resulterade i att larandemal kring olika aspekter av informa-
tionskompetens skrevs in i kurser och program vid hégskolorna.

De kvalitetsutvérderingssystem som introducerats under senare ar lag-
ger storre vikt vid studenternas examensarbete och bibliotekens kurser
for att bista studenterna i uppsatsskrivandet har dérmed blivit mer efter-
fragade. Formagan att sdka och vardera kunskap pa vetenskaplig niva
samt att folja kunskapsutvecklingen inom sitt &mnesomrade lyfts, som
tidigare ndmnts, numer dven fram i hogskolelagen.

Ett matt pa att den pedagogiska verksamheten &kat under det senaste
decenniet &r antalet deltagare i formell ldrarledd undervisning vid uni-
versitets- och hégskolebibliotek. Samtidigt ska man alltsa vara medveten
om att pedagogiska inslag kommit att integreras dven i manga andra
delar av verksamheten.
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Formell lararledd undervisning vid universitets-
och hégskolebibliotek, 2002-2013
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Antalet timmar formell l&rarledd undervisning vid universitets- och hég-
skolebiblioteken har utvecklats jamnt under perioden. Kring 19 000
timmar per ar redovisas genomgaende med nagra toppar da antalet ar
strax 6ver 20 000. Samtidigt har, som tydligt visas av diagrammet, antalet
deltagare skjutit i hdjden. Antalet som deltagit i undervisning vid biblio-
teken har gatt fran knappt 100 000 &r 2002 till dver 160 000 ar 2013. Med
andra ord nar biblioteken allt fler med sin undervisning.

Aven antalet digitala pedagogiska resurser och antalet som anvander
dessa har dkat under perioden, d&ven om statistiken i denna del ar hogst
osaker pa grund av stora interna bortfall av svar. De digitala pedagogiska
resurserna innefattar bland annat vagledningar eller handledningar fér
eget ladrande kring informationssékning och referenshantering.
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For de senaste aren har ocksa antalet timmar enskild handledning i
informationssékning, till exempel tjdnster som “Boka en bibliotekarie”,
redovisats. Aven denna verksamhet forefaller ha dkat ganska kraftigt i
omfattning. Kring 5 000 timmar redovisades 2010 och nastan 8 000 tim-
mar ar 2013.
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EN EFFEKTIVARE VETENSKAPLIG
KOMMUNIKATION

For att den vetenskapliga informationsférmedlingen i Sverige ska bli
effektivare och fullt ut bidra till att uppfylla de mal som riksdag och reger-
ing satt upp for forskning och hégre utbildning samt fér férvaltnings-
politiken behdver ett antal insatser goras. Det handlar om att undanrdja
hinder for spridning av information, om att stédja samverkan for att und-
vika suboptimering av resurser och om att finansiera nédvandigt utveck-
lingsarbete for vilket det i dag saknas medel.

Manga atgarder for att utveckla verksamheterna fér dagens och morgon-
dagens behov vidtas regelbundet ute pa biblioteken - det ar som denna
rapport har visat fa sektorer som féréndrats sa snabbt som forsknings-
biblioteken de senaste decennierna - och manga fler kommer att vara
nédvéndiga. Samtidigt behéver biblioteksverksamheterna goda férut-
sattningar for och uppbackning i sitt utvecklingsarbete.

Utnyttja forskningsbibliotekens kompetens och resurser

Det dr avgorande att uppdragsgivare och intressenter - politiska besluts-
fattare, tjansteman, laroséates- eller myndighetsledning - kanner till och
utnyttjar den potential som finns i biblioteken fér att bidra till verksam-
hetsmalen och f6r att hantera framtida utmaningar. Den kompetens som
finns vid biblioteken behoéver tas tillvara i beslutsprocesserna och bib-
lioteken behéver tydliga uppdrag och resurser for att kunna utféra ett
framgangsrikt arbete.

For att det ska ske ar det viktigt att alla kénner till att verksamheten idag
ofta handlar om helt andra saker an att bygga en samling av informa-
tionsresurser for internt bruk. Som lyfts fram i denna rapport har biblio-
teken genom sina nya roller och uppgifter en avgérande roll i det nya
landskapet for forskningskommunikation. Det beror inte minst pa att de
kommit att hantera en allt storre del av moderorganisationernas publika-
tionsverksamhet och annan utatriktad kommunikation.
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Den vetenskapliga kommunikationen har kommit att spela en allt viktigare
roll for biblioteken. Genom att arbeta med ett brett tillgéngliggérande av
forskningsinformation har biblioteken kommit att agera for ett effektivt
nyttiggérande av publicerade forskningsresultat. Bibliotekens bidrag till
larosatenas nyttiggérande ar ett viktigt bidrag till kommunikationsupp-
draget att sprida kdnnedom om forskning och utvecklingsarbete.

Biblioteken &r ocksa en avgbrande nod for att det framvaxande ekosys-
temet for forskningsinformation ska fungera. Biblioteken hanterar och
kvalitetssékrar information och metadata som behdvs i andra delar av
systemet, for ansdkningar, uppféljning och utvardering. Bibliotekens
arbete med kvaliteten pa data i de lokala publikationsdatabaserna ar,
exempelvis, en forutsattning for att ett system som SwePub ska kunna
fungera. Med ratt arbetsforutsattningar kan bibliotekens arbete pa detta
omrade bidra till att befria forskarna fran tidsédande administration.

Aven pa en rad angrénsande omraden &r forskningsbiblioteken avgé-
rande. Till exempel kan den expertis som byggts upp vid hogskolebib-
lioteken om publiceringsmdnster och férutsattningarna inom olika
vetenskapliga discipliner, bidra till ett nyanserat och effektivt anvdndande
av bibliometriska matt. Kunskaperna om olika kanaler kan ocksa utnyttjas
i planeringen av publiceringsstrategier for forskningsprojekt.

Biblioteken spelar en allt viktigare roll som pedagogisk resurs pa olika
nivaer. Detta &r viktigt for de som leder och planerar verksamheten att
uppmaéarksamma, inte minst mot bakgrund av arbetet med breddad
rekrytering och studieovana grupper. Ska fler fullfélja sina studier pa
rimlig tid, &r det avgérande att stdéd finns att tillga for att utveckla en
fullgod akademisk litteracitet, en férmaga att ldsa och skriva vetenskap-
lig text samt att soka och tolka information fér vetenskapliga dndamal.
Aven pa hdgre nivéer inom hdgskolan har biblioteken numera viktiga
pedagogiska uppgifter. Undervisning i referenshantering och stéd vad
géller publikationsstrategier for forskare och doktorander &r numera en
integrerad del i verksamheten vid manga bibliotek.
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Undanr6j hinder for en effektiv kommunikation

Framjandet av en effektiv vetenskaplig kommunikation &r inte enbart en
fraga om egen verksamhetsutveckling, om tydliga uppdrag och kunskap
om den utvecklingspotential som finns i forskningsbibliotekens verk-
samhet. Ett antal utmaningar och hinder maste ocksa hanteras nationellt
och pa politisk niva.

For en effektiv resursanvandning inom bade akademien och statsférvalt-
ningen bor regeringen och utbildningsdepartementet ta initiativ till at-
garder pa ett antal omraden. Gemensamt fér dessa omraden &r att det
idag ofta saknas enkla svar pa hur utmaningar och problem ska hanteras
samtidigt som det kravs atgarder for okad effektivitet. Regeringen bor
satsa pa direkta atgarder dar sa ar mojligt men ocksa pa utredningar och
kunskapsinhdmtning dar sa krévs.

Effektivisera hanteringen av fysiska samlingar

Som visats i rapporten ar det en utmaning for forskningsbiblioteken att
bade hantera dagens genomdigitala vetenskap och de stora samlingar
fysiskt material som fortfarande &r nédvéndiga. Det &r mot den bakgrun-
den ett problem att det inte finns en uppdaterad nationell strategi for
langsiktig tillgang till fysiska samlingar.

Den férdelning av material som publicerats i Sverige som idag sker enligt
lagen om pliktexemplar &r knappast &ndamalsenlig, stora méngder kastas
och systemet borde kunna organiseras effektivare. Vad galler utlandskt
material finns det en dverhdngande risk att alla i landet tillgédngliga
exemplar av vissa vetenskapliga publikationer kan komma att gallras da
ingen tar ett helhetsansvar for forskningens behov nationellt. Att detta
samlade grepp saknas hindrar biblioteken att utvecklas och till exempel
att prioritera om resurser till det digitala omradet.

Samordna myndigheternas digitala informationsférsérjning

Universitets- och hdgskolebiblioteken har oftast de resurser som krévs
for att upphandla och licensiera eller pa annat satt inférskaffa de infor-
mationsresurser som forskare och studenter behdver. Tillgadngliggéran-
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det fungerar dven om det manga ganger &r férenat med héga kostnader
och prishdjningar som pa lang sikt kan bli svara att hantera. Tillgdng-
lighet efter behov till digitalt vetenskapligt material utanfor universitets-
och hégskolesektorn dr dock mer akut problematisk.

Myndighetsbibliotek och andra specialbibliotek, till exempel inom var-
den, har manga ganger stora problem att dverhuvudtaget fa tag i det
material som behdvs i verksamheten. Problemen beror ibland pa att det
saknas rimliga medieanslag men kanske oftare pa att det i sma organi-
sationer dver huvudtaget ar svart att finna de ekonomiska resurser som
kravs. Sarskilda problem kan uppstd pa grund av att informationsresur-
ser enbart erbjuds i stora paket ("big deals”) som sma verksamheter inte
kan képa in. Tidigare har dessa organisationer ofta forlitat sig pa tillgang
genom fjarrlan fran storre bibliotek, men i och med dvergangen till digi-
tala resurser har dessa majligheter blivit mycket sémre.

Det saknas idag samlad kunskap om hur dessa utmaningar hanteras, till
exempel vid myndigheterna, och vilka |6sningar som skulle kunna vara
aktuella. Som en utgadngspunkt fér arbetet med att astadkomma en mer
samordnad och rationell hantering borde relevanta statliga myndigheter
- framst de med sarskilt kunskapsintensiv verksamhet - ges i uppdrag att
redovisa hur de sakrar sin vetenskapliga informationsférsérjning.
Uppdraget borde innefatta att redovisa vilka problem som finns nér det
géller att inforskaffa digitala resurser samt vilka samordningsbehoven ér.
En sadan redovisning skulle kunna bilda utgangspunkt for en vélbehovlig
diskussion om myndighetsbibliotekens roll och framtida utvecklings-
mojligheter samt samarbete och gemensamma I6sningar i den statliga
sektorn.

Inom hélso- och sjukvardsomradet maste sarskilda insatser goras. Staten

bor ta ett fortsatt ansvar for problemen med informationsférsérjning i
denna sektor och géa vidare med de férslag som tidigare tagits fram.™
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Se Sver upphovsriéttslagstiftningen pa europeisk niva

| den digitala tidsaldern krévs en generell upphovsrattsreform, pa bade
nationell och internationell niva, fér att anpassa lagstiftningen till den
tekniska utvecklingen och skapa en balanserad upphovsrétt dar hansyn
tas till allas ratt till fri tillgang till information och kunskap. Inte minst &r
detta avgérande for att vetenskapen ska kunna fortsatta att utvecklas och
forskningen dra full nytta av nya kommunikationsmajligheter.

| syfte att fa till en mer gynnsam reglering bor Sverige pa europeisk niva
verka fér en Gversyn av det sa kallade InfoSoc-direktivet sa att det anpassas
till den tekniska utvecklingen och tydligare stédjer gransoverskridande
kulturell och vetenskaplig verksamhet. Detta bor ske samtidigt som de
férandringar som ar mdjliga att genomféra nationellt inom ramen for
radande reglering ocksa kommer till stand.

En viktig utgangspunkt fér en sddan reform bor vara att skapa en mer
enhetlig upphovsratt medlemslanderna emellan. | detta syfte bor de
mojligheter till inskrénkningar till férman fér biblioteksverksamhet,
undervisning och forskning som finns pa europeisk niva géras obligato-
riska for medlemsstaterna. Detta skulle bidra till stérre rattssdkerhet och
mojliggora ett effektivare forskningssamarbete dver landsgrénser. Som
det ser ut idag ar det mycket svart att bygga upp elektroniska infrastruk-
turer fér informationsdelning pa europeisk niva nar olikartade nationella
lagstiftningar for inskrankningar i upphovsratten och regler utifran data-
basdirektivet maste beaktas.

En annan viktig fraga som bér beaktas vid en 6versyn av lagstiftningen ar
text- och datautvinning ("text and data mining”). Sddan maskinell analys
i forskningssyfte hindras idag ofta av upphovsratt och skyddet for data-
baser eftersom processen innefattar kopiering av verk fér att utvinna
information och data. Det férhindras ocksa av tekniska skyddsmekanismer
som anvands av réttighetshavare. Det behdvs en sarskild inskrankning
for att tillata kopiering och att kringga tekniska skyddsmekanismer i syfte
att genomféra text- och datautvinning i material till vilket en institution
har laglig tillgadng.”
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En specifik fraga som behover |6sas i Sverige ar tillgadngliggdrandet av
det material som samlas in av Kungliga biblioteket i enlighet med den
nya e-pliktslagen. Det &r inte rimligt att forskare och studenter i framtiden
ska behdva bege sig till Kungliga bibliotekets lokaler i Stockholm fér att
ta del av detta material, som &ver tid kommer att bli en allt viktigare del
av de svenska samlingarna. De upphovsréttsliga hindren for fjarraccess i
forskningssyfte till detta material bér undanrdjas. Regeringen bér initiera
en utredning med uppdrag att se dver denna fraga i sarskild ordning.

Ta stéllning fér 6ppen tillgang pa nationell niva

Open access-publicering av vetenskapliga resultat fritt pa internet ger
alla tillgang till forskning. Det &kar effektiviteten i forskningskommuni-
kationen och bidrar till framtida forskningsgenombrott. Open access
ar idag pa vég att bli normen for att sprida vetenskaplig information av
olika slag. Att resultaten av offentligt finansierad forskning ska vara till-
gangliga for alla framstar som allt mer sjélvklart for alla som &r involve-
rade i den vetenskapliga publikationsekonomin. Krav pa fri tillgdnglighet
till forskningspublikationer stalls nu bade pa nationell och pa europeisk
niva av forskare, universitet, forskningsfinansiarer och myndigheter.

Pa uppdrag av regeringen har Vetenskapsradet nyligen ldamnat ett for-
slag till nationella riktlinjer f6r 6ppen tillgang till vetenskaplig informa-
tion i Sverige.” Det &r viktigt att regeringen nu prioriterar processen med
att ta stallning till detta forslag. Det kravs tydliga signaler till forskare,
larosaten, bibliotek och forskningsfinansiarer kring att dppen tillgang
kommer att vara utgdngspunkten i framtiden. Det ar ocksa viktigt att det
fran nationellt hall tydliggors vilken typ av fritt tillgadngliggérande som
kommer att krdvas - racker det med sjalvarkivering i institutionella data-
baser eller maste artiklar publiceras i rena OA-tidskrifter?

| detta sammanhang &r det ocksa viktigt att regeringen &ven tar med fra-
gor om forsknings- och myndighetsdata i bedémningen. Nationella rikt-
linjer for dppen tillgang till vetenskaplig information maste harmoniera
med vad som galler enligt till exempel offentlighetslagstiftning och reg-
leringen av vidareanvéandningen av myndighetsinformation (PSl-lagen).
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NOTER

1 Utvecklingsradet for vetenskaplig informationsférmedling har under
perioden som rapporten tagits fram bestatt av féljande personer:
Jenny Samuelsson (Luled universitetsbibliotek), Mikael Sjégren (Umea
universitetsbibliotek), Daniel Forsman (Chalmers bibliotek), Annika Peurell
(Riksantikvarieambetet), Jakob Harnesk (Karlstads universitetsbibliotek),
Hanna Gadd (Biblioteket vid Hogskolan Vast), Elisabeth Mannerfeldt
(KTH:s bibliotek), Jan Hjalmarsson (Sédertdrns hégskolebibliotek).
Sekreterare i radet har varit Jakob Kihlberg fran féreningens kansli.

2 Uppgifterna i detta avsnitt ar hdamtade fran Universitet och hégskolor:
Arsrapport 2014 (Universitetskanslersambetet, rapportnummer 2014:7).

3 Auvsnittet bygger pa Barbro Thomas, Vetenskapen och biblioteken
- en Gversikt av Sveriges universitets- och hégskolebibliotek
(Svensk biblioteksférening, 2014).

4 Se Vetenskapsradets bedémning: Férslag till nationella riktlinjer fér 6ppen
tillgang till vetenskaplig information (Vetenskapsradet, 2015), s. 16.

5 En dversyn av registerlagstiftningen har nyligen skett for att skapa
en enhetlig och samlad reglering av myndigheternas behandling av
personuppgifter samt mot bakgrund av det pagaende arbetet inom EU
med att reformera dataskyddsregleringen. Fér férslag och 6vervéganden se
betdankandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39).

6 Se Avtalad upphovsrétt (SOU 2010:24), s. 259.

7 De statistiska uppgifterna i detta kapitel &r hdamtade fran den officiella
biblioteksstatistiken som sammanstalls av Kungliga biblioteket.
En sammanstalining av uppgifterna fér perioden finns i rapporten Bibliotek
2013: Folkbibliotek, Forskningsbibliotek, Sjukhusbibliotek
(Kungliga biblioteket, 2014).

8 Se Brian C. Vickery, Scientific Communication in History
(Scarecrow Press, 2000).



9 For denna utveckling i sammanfattning se till exempel Christine Walléns,
E-resursernas paverkan pa universitets- och hégskolebiblioteken - en historia
om [T, infrastruktur och makt (Kungliga biblioteket, 2014).

10 Utvecklingen beskrivs och problematiseras pa ett bra satt i Karin Gronvalls,
Efter tidskriften: Vilken logik far styra vara prioriteringar?, Biblioteksbladet,
nr 6/7 2014.

11 Avsnittet bygger pa den genomgang som finns i Helena Franckes rapport
Publicera! - Svenska forskningsbiblioteks arbete med publiceringsfragor
(Svensk biblioteksférening, 2013).

12 En bra dversikt dver denna verksamhet finns i Katarina Bernhardssons
rapport Ny strategi for vetenskaplig bokpublicering vid Lunds universitet
(2011).

13 For denna utveckling och dess betydelse for bibliotekarierollen,
se Krister Johannessons & Joacim Hanssons, Akademiska bibliotekariers
férhallningssétt till forskares publiceringsstrategier - med sérskilt avseende
pa fragan om open access, i Helene Hgyrups, Hans Jarn Nielsens & Birger
Hjerlands, red., Viden i spil: Forskningsbibliotekers funktioner i forandring
(Samfundslitteratur, 2012).

14 For en bakgrund och problematisering av bibliometrin och bibliotekens
roll i detta avseende, kan man |dsa Joacim Hanssons esséa Den ofrivillige
bibliometrikern - om en ny roll fér universitetsbiblioteken i Att bilda en
bibliotekarie (BTJ Forlag, 2014), s. 89-106.

15 Kungliga biblioteket uppratthaller dock en sammanstéllning av
pagéaende och planerad digitaliseringsverksamhet av stérre omfattning
i den svenska bibliotekssektorn, se http://www.kb.se/bibliotek/
Inflytandestrukturen-2012-2014/Expertgruppen-for-digitalisering-/
Digitaliseringsoversikt. Detta avsnitt bygger bland annat pa en genomgang
av de projekt som fortecknas dar.

16 For en beskrivning av bibliotekens roll, se Peter Lindes, Oppen data - en ny
utmaning fér forskningsbiblioteken!, Biblioteksbladet, nr 9 2014. Jfr dven
slutsatserna i det europeiska RECODE-projektet: Policy Recommendations
for Open Access to Research Data (RECODE project consortium, 2014).
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17 For denna utveckling, se Karin Gronvalls & Jan Hjalmarssons,
Bildning fér var tids bibliotek, i Anders Burman, red., Att véxa som ménniska:
Om bildningens traditioner och praktiker (S6dertorns hégskola, 2014),
s.301-319.

18 Den 24 maj 2012 beslutade regeringen att uppdra at Statens beredning
fér medicinsk utvardering (SBU) att forbereda inrattandet av ett webbaserat
nationellt halsobibliotek. Projektgruppen har lamnat sina férslag i rapporten
Férutséttningar for ett nationellt hdlsobibliotek: Férstudie
(Statens beredning fér medicinsk utvardering, 2013).

19 Svensk biblioteksférening har undertecknat den sa kallade
Haagdeklarationen som LIBER tagit fram fér att lyfta denna fraga.
Se: http://thehaguedeclaration.com/.

20 Hoésten 2015 6verlamnade radet sin rapport till regeringen: Férslag
till nationella riktlinjer fér 6ppen tillgang till vetenskaplig information
(Vetenskapsradet, 2015).
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