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Abstract
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The starting point for this project is that human rights stand in fundamental opposition to racism.
The reason for this is that human rights, as they have been developed within the framework of
the United Nations, are founded upon the recognition of every person's equal value as a human
being — the principle of human dignity. Today, however, it is possible to find several instances
where human rights are being invoked in ways that legitimate and strengthen racism.

The aim of this dissertation is to examine this dual relationship between racism and human
rights. First, it examines the issue of how different understandings of human rights affect their
capacity to make visible, counteract, and protect against contemporary forms of racism. Second,
it considers how human rights should be used and interpreted in order to remain compatible
with the principle of respect for human dignity. This will help to make visible contemporary
forms of racism.

The study, which aligns itself with a critical tradition within the field of ethics, addresses
six case areas: 1) an exclusionary human rights system; 2) commodification of human rights;
3) human rights and the criminalization of migration; 4) human rights and differentiated
citizenship; 5) devaluation of human rights language; and 6) legal curtailment of human rights.

In order to examine the ambivalent relationship between racism and human rights, two
theoretical frameworks are used: theories of contemporary racism, and theories of human
rights. The study pays particular attention to human rights in relation to racism directed
against migrants, which is contextualized by consideration of the situation of so-called "African
migrants" in South Africa and "socially vulnerable EU citizens" in Sweden.

The study makes visible an ambivalent attitude towards human rights in both South Africa
and Sweden. On the one hand, human rights are being used as a way to render invisible or even
strengthen racism. On the other, human rights are being used to combat injustice and bolster
the status of at-risk groups as human rights subjects. A political struggle over the meaning of
human rights can thus be seen to be taking place. One central aspect of this struggle concerns
the differing understanding of legitimate human rights subjects. The connection between human
rights and citizenship which is made both by current human rights systems and in various
human rights cultures has the result that human rights are treated as interchangeable with civil
rights and the rights of the citizen. This underpins existing racialized practices and increases
the danger that human rights will be used to maintain privileges. This dynamic is exacerbated
in unequal societies since injustices are legitimized by human rights which take on the form of
commodities. The principle of human dignity serves to challenge such relationships.
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Forord

Pa en blésig uteservering i en mérklig tid startar jag foretaget att sum-
mera mer dn sex ars arbete. Det dr en omojlig uppgift. Sex ar av gladje,
sjalvtvivel, dvermod, prestationsangest, trotthet, stor sorg, vénskap,
karlek och outsdglig lycka later sig inte koncentreras pa nigra enstaka
sidor eller ens summeras i tanken. Det som borjade 2013 &r nagot annat
2020. Det giller bade boken och jag sjélv.

Under dessa processer har framforallt en person varit stindigt nér-
varande — min storsta inspiration, padrivare, piska och samtalspartner —
professor Elena Namli. Med sin aldrig sinande skérpa, formaga att lyfta
fram ens bésta tankar och sin osvikliga lojalitet mot oss doktorander ar
hon ett foredome som handledare och akademiker. Min respekt och kér-
lek till henne som yrkesperson och som ménniska grundlades tidigt. Det
var tva saker som utmirkte henne — formégan att vara strang, stringent
och entusiasmerande pa en och samma gang, samt hennes omtanke om
oss studenter. Jag har henne att tacka néstan hela min akademiska resa,
inte bara denna bok. Men utan dig, inte heller denna. Under min tid som
doktorand har det blivit mer tydligt 4n ndgonsin att livet dr sa mycket
storre dn arbete och prestationer. Det har pa manga sétt forsvarat och
lagt hinder for avhandlingsarbetet, men ocksa satt arbetet i perspektiv.
For stod, tdlamod, varme och omtanke men ocksa pushning och padriv-
ning vill jag sérskilt uttrycka min uppskattning. Jag ar sé tacksam att du
stitt bakom mig och att just du varit min handledare.

Jag har ocksa haft turen att ha Per Sundman som bitrddande handle-
dare, som dven han kénnetecknas av analytisk skdrpa, virme och om-
sorg. Ingen kan som han fa en att kéinna att man begriper allt (och ingen-
ting) efter ett handledningsméte. Med osviklig kéinsla for detaljer, hu-
mor och positivitet har han alltid fatt mig att kdnna trygghet, lugn och
fortrostan under dessa ar som doktorand. Min respekt for dig borde jag
ha uttryckt oftare. Du &r storartad.
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Inget av detta hade heller varit mdjligt utan professor emeritus Carl-
Henric Grenholm. Vi d4r ménga som har honom och hans karlek till etik-
dmnet att tacka. For mig har hans engagemang, kunskap och stod varit
en forutsattning for detta arbete. Han har med sin sedvanliga generositet
varit med fran projektets borjan till dess slut och last, kommenterat, ut-
manat och lyft fram resonemang som bara en person med djup kunskap
och gott hjarta skulle kunna gora.

Jag vill ocksé rikta ett sdrskilt tack till professor Susanne Wigorts
Yngvesson som med sitt lugn och sin skérpa granskade manuset under
slutseminariet. Dina kommentarer har varit av stort virde. Ditt sétt att
ta dig an uppgiften med professionalism, yrkeskunskap och virme for-
tjénar all respekt.

Nér jag startade min doktorandutbildning kunde jag aldrig drémma
om att de som startade som kollegor ocksé skulle bli mina vénner. Det
finns s& ménga omrdden som alla i etikseminariet fortjénar tack, inte
minst pa ett personligt plan. Till att borja med vill jag dndé rikta mitt
tack till de som i olika skeden granskat avhandlingens olika kapitel:
Jenny Ehnberg, Elisabeth Hjort, Sofia Morberg Jimterud och Johanna
Ohlsson. Foérutom dem har kommentarer och synpunkter frdn Alexan-
dra Lebedeva, Teresa Callewaert, Joel Ludvigsson, Maud Marion Laird
Eriksen, Johanna Romare, Tove Wandegren, Johan Elfstrém, Martin
Langby, Helen Andersson, Malin Lofstedt, Lars Lofquist och dvriga
deltagare i etikseminariet under arens lopp varit av stort virde. For kar-
lek, pepp och stottning, roliga resor, vinkvéllar och allt som kommer
med vénskap och akademiskt systerskap vill jag sérskilt tacka Alexan-
dra, Elisabeth, Jenny, Johanna, Sofia, Teresa, Tove och Maud. Sa out-
sagligt glad jag ér att jag fick dela den hér tiden med er. Mot framtiden!

Den hér tiden har ocksé fatt en extra guldkant av flera andra perso-
ner: Simon Henriksson, Yukako Nahlbom, Manon Hedenborg-White,
Karin Tillberg, Evelina Lundmark — tack for er klokhet, omsorg och
kamratskap dver kollegialitet och &mnesgrénser.

Det finns ocksé manga andra personer vid Teologiska fakulteten som
fortjdnar min uppmérksamhet och tacksamhet. Stort tack till er alla.
Ingen ndmnd, ingen glomd.

Under detta projekt har jag haft mojligheten att under tva ldngre pe-
rioder vistas i Sydafrika. Dar har jag haft gladjen att méta ménga per-
soner som gett vardefull vigledning och insikter av betydelse for detta
projekt. Ett sdrskilt tack vill jag rikta till professor Loren Landau som
med stor generositet bade vilkomnade mig till University of
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Witvatersrand och ACMS. Vid &terkommande tillfdllen har han delat
med sig av sin mycket begrdnsade tid och sin enorma kunskap for att
kommentera och diskutera detta projekt. Jag vill ocksé tacka kollegorna
vid ACMS som bidragit till viktiga insikter bade i fraiga om detta pro-
jekt och kring fragor som ror ménsklig rorlighet.

Jag har @ven haft den stora éran att lira kéinna professor Barney Pi-
tyana. Med generositet och virme har han inte bara 6ppnat upp sitt stora
kontaktnit och sitt hem for mig, han har ocksa delat med sig av sina
djupa kunskaper kring ménskliga rittigheter och kampen mot apart-
heid. Jag &r dig odndligt tacksam.

Tack ocksé till de som i Sydafrika och Sverige under olika faser av
projektet bidragit med sina kunskaper till detta projekt.

Jag dr ocksa tacksam for att ha tilldelats medel som mojliggjort ge-
nomforande av detta projekt. Stor tack till Carnegies stipendiestiftelse,
Nathan och Anna Soderbloms stipendiestiftelse, O. Ekmans Gustaf
Adolfs-stiftelse, samt Stiftelsen Jubelfeststipendierna. Tack ocksa till
Teologiska fakulteten som ldmnat tryckbidrag.

Slutligen, att som forédlder — och dértill sjalvstdende fordlder — skriva
en avhandling vore en omdjlighet om det inte fanns en storfamilj dir
som stod. Mamma, pappa, Fredrik, Anna, Carina, Leif, Bjorn, Mazze,
Mabhasti och alla smabrorsor och smésyrror, utan er hade detta inte gatt.
Min kirlek till er dr odndlig.

Stockholm 7 juni 2020
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Det dr en mdrklig kdnsla att l[dmna och att komma tillbaka. Utgdngs-
punkten dr privilegiet. Att kunna dka ivdg och att fd dterkomma. Att dga
resurserna — politiskt, materiellt, kulturellt. Att vara vilkommen. Bli
omhdndertagen, omhuldad och métt. Ddrhemma finns ndgon som vdn-
tar pad signal fran telefonen. Ddr borta finns ndgon som vaktar dina
steg. Som vill visa sig frdan sin bdsta sida. Ddr finns ocksd skepsisen.
Allt du ldrt dig. Kroppen som i motsats till fornuftet reagerar. Som ka-
tegoriserar och virderar, kon, kroppsrorelser, kldider, hudfdrg. Grep-
pet om handviskan som hdrdnar dd du méter mannen tdckt av smuts
och i trasiga kldder vid 6vergangsstillet. Han ler mot dig. Skammen.
Berdttelserna som kommer dver dig. Den ddr pojken pd SFI-
foreldsningen som berdttade om de vita kropparna som alltid satte sig
bredvid nagon annan pd bussen — du dr den vita kroppen. Kvinnan utan
vdnner med rosterna i sitt huvud — du har alltid varit rddd for henne.
Mannen som bad om att fa lana din dusch — du sldppte aldrig in honom.
De ovilkomna, dsidosatta, uttittade och bespottade. Mannen vid dver-
gdngsstdllet dr dem alla men du dr ingen av dem.

Vem ska jag vara rdadd for? I ett frammande land dr du alltid frdim-
mande. Det finns de som hatar mig hdr. Jag forstar dem. Hdr ror sig
kropparna i olika rum. De som tar taget och de som tar bilen. De som
serverar och de som blir serverade. Manikyristen pd hotellet jag besd-
ker sdger: “Alla ler hela tiden men sen dker vi hem och dr arga. Hur
kan de tro att jag nagonsin ska glomma mormors berdttelser?” Taxi-
chaufforen sdger att det viktigaste dr att gora allt for sin familj: "Om
mina dottrar inte har mat och min fru inte dr sdker, vad dr jag dd for
en man? Jag mdste vara hdar”

Varje gang jag ndmner min avhandling kommer nya berdttelser. Men
ddr dr ocksad de ohorda berdttelserna. Mannen som skulle berdtta om
vdldet. Hur hans affdr brdnts ner. Men han bor i fel del av staden.
Chaufforen och kontakten fran flyktingorganisationen diskuterar min
sdkerhet. Vi vinder halvvdgs. Jag dr en sadan som det virnas om.

Dir finns min kropp som vill revoltera, som vill ge sig till den ddr kam-
pen men som likvdl aldrig riskerar ndgot pa lika villkor. Jag tycker om
att berdtta att jag dr fran Sverige. Jag vill inte forknippas med den vite
sydafrikanen. Mitt bristande engelska uttal dr en tillgang. Sverige har
ett gott rykte. Parkeringsvakten ddr jag bor — bakom elektriska stingsel
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for sikerhets skull — siiger: “Ah, du mdste vara sd lycklig. Sverige dr
ett bra land.” Hemifrdn Sverige hors bruset om andrum.

Hir dr jag en vilkommen andre som ska skriva om de ovilkomna
andra. Diskrepansen borjar ddr. Det dr en klyfia som dr omdjlig att
overbrygga. Jag landar ndstan alltid mjukt.
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Kapitel 1. Manskliga rattigheter och
rasism 1 en tid av migration

I dag har virlden — atminstone tdnker sig manga det sa — 6ppnats med
hjilp av ett flode av varor, tjdnster, idéer och information. Den ekono-
miska, politiska och kulturella globaliseringen har pa olika sitt bidragit
till att for givet tagna grinser kommit att luckras upp. Denna uppluck-
ring har dven géllt méansklig rorlighet.

Aldrig tidigare har s& mdnga ménniskor befunnit sig i ett annat land
an det dir de fotts. 2019 befann sig omkring 272 miljoner migranter av
olika skil utanfor sitt hemland.! Dessutom finns ett mycket stort antal
interna migranter i varlden, det vill sdga personer som rort sig inom ett
land, exempelvis mellan urbana och rurala omréden.?

Oavsett om migranten korsat inre eller yttre nationsgrinser, om ro-
relsen dr patvingad eller frivillig, om den foranletts av arbete, familje-
forening, vipnad konflikt, miljohot eller andra forhéllanden, befinner
sig denne ofta i en utsatt position dar riskerna att drabbas av kridnk-
ningar, déribland rasism, &r stora. Som uttrycks i den deklaration och
det handlingsprogram som f6ljde Forenta Nationernas (FN) vérldskon-
ferens mot rasism i Durban, Sydafrika 2001:

We recognize xenophobia against non-nationals, particularly migrants,
refugees and asylum-seekers, constitutes one of the main sources of
contemporary racism and that human rights violations against members

! Department of Economic and Social Affairs: International Migration 2019: Report.
ST/ESA/SER.A/438, United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division, United Nations, New York 2019.

2 Department of Economic and Social Affairs: Cross-national comparisons of internal
migration: An update on global patterns and trends, Technical Paper No. 2013/1, De-
partment of Economic and Social Affairs, Population Division, United Nations, New
York 2013, s. 14 f. I denna rapport uppskattar professor Martin Bell och Dr. Elin
Charles-Edwards att omkring 763 miljoner manniskor levde utanfor sin fodelseregion
under 2005. Det dr emellertid férbundet med flera svarigheter att faststdlla antalet in-
terna migranter i virlden vilket Bell och Charles-Edwards ocksa beskriver i rapporten.
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of such groups occur widely in the context of discriminatory, xenopho-
bic and racist practices [...].3

Minskliga réttigheter dr tdnkta att skydda varje ménniskas vardighet
lika. For rasismen ar ddremot bristande respekt for vars och ens virdig-
het ett centralt element.* Slutsatsen att manskliga réttigheter och rasism
utgér tva separata och inkompatibla krafter i stindig kamp mot
varandra skulle, mot bakgrund av ett sddant férhallande, enkelt kunna
dras. Sa tycks emellertid inte vara fallet. I stéllet befinner vi oss, menar
jag, i en vérld diar ménskliga réttigheter forefaller spela lika val i hand
pa rasisten som humanisten, och dér rasismen inte bara dr accepterad
utan ibland till och med behjilpt av hur méanskliga réittigheter i dag for-
stas och tolkas.

Paradoxen kan illustreras med flera exempel fran var samtid. Den
uppenbarar sig till exempel da vissa grupper i samhéllet beskylls for att
vara oformdgna att leva upp till ”var” ménniskorattskultur. Nar invand-
raren ska ldra sig svenska virderingar (i betydelsen ménskliga réttig-
heter), religiosa grupper befrias frén sina traditioner, och andra staters
ledare och invénare fostras i ménskliga réittigheter, formuleras ett bud-
skap om att méanskliga réattigheter ar en resurs som bara vissa har for-
maga att forstd och forvalta, andra inte.

Paradoxen gor sig ocksé mérkbar d& motstridiga intressen kolliderar
och utslaget oftast faller majoritetsbefolkningen till gagn, som exem-
pelvis nédr minoriteter ska ”tala krankningar” i yttrandefrihetens namn.
De samhailleliga och individuella konsekvenser som kommer av att ras-
istiska yttranden hamtar kraft i ménskliga rittigheter ar forstas i sig
sjélvt ett problem. Réttighetskonflikten aktualiserar emellertid ocksé en
mer vidstrackt problematik, ndmligen att ménskliga réattigheter i stéllet
for att vara ett instrument for att skydda minoriteter fran riskerna med
majoritetens potentiella maktmonopol anvinds for att vidmakthélla och
skydda majoritetens intressen.

3 Durban Declaration and Programme of Action Adopted at the World Conference
Against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Violence, i General
Assembly: Report of the World Conference against Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia

and Related Intolerance, Durban, 31 August-8 September 2001, A/CONF.189/12,
punkt 16.

4 Det bor dock noteras att jag nir jag diskuterar rasism inte enbart syftar p& enskilda
individers forestéllningar och attityder till olika rasifierade grupper. Med bristande re-
spekt for vars och ens virde avses dven sddana systemiska praktiker och ordningar som
bidrar till att reglera och upprétthalla samhélleliga maktordningar.
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Ibland lanar sig dessutom diskursen om ménskliga réttigheter till
konstruerade réttighetskonflikter. Ett exempel &r nér ratificering av ur-
folks ménskliga rdttigheter, konkretiserade i bland annat /LO:s kon-
vention nr. 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder,
kontrasteras med staters och foretags ritt” att exploatera naturresurser.

Pétaglig ar ocksd paradoxen nédr forsvaret for en grupps ménskliga
rattigheter leder till utarmningen av andras. Sa kan vara fallet nir stater
for att forhindra ménniskohandel och skydda manniskohandelns offer
vidtar atgiarder som ocksé bidrar till att andra ménniskors rorlighet 6ver
granser kriminaliseras och att vissa migranter gors till ”illegala”.

Alla dessa exempel belyser en kompatibilitet mellan rasism och
manskliga réttigheter dir forgivettagna grénser i sjdlva verket tycks dif-
fusa och grumliga. Kanske &r det till och med sé att en stark ménnisko-
rattskultur eller vissa former av ménniskoréttskulturer kan bidra till att
upprétthalla och legitimera rasism? Finns det ocksé element i sjdlva sy-
stemet for de ménskliga rittigheterna som verkar kontraproduktivt nér
det kommer till rasism? Det dr denna dubbelhet i relationen mellan ras-
ism och ménskliga rittigheter som stdr i denna avhandlings centrum.

”Alla ménniskor dr fodda fria och lika i vdrde och rittigheter” ut-
trycker den Allmdnna Forklaringen om de Mdnskliga Rdttigheterna
(UDHR) och slér fast ett normativt ideal som grund for ménniskorétts-
systemet — ménniskovardesprincipen.’ Manniskovirdesprincipens be-
tydelse for de ménskliga rittigheterna bekréftas pa flera platser i FN:s
ménniskoréttssystem. I alla centrala ménniskoréttsinstrument terkom-
mer formuleringar om hur rattigheter “utgar frdn det inneboende vérdet
hos varje ménniska”.®

Det ér i ljuset av denna princip jag avser att analysera den dubbla
relationen mellan ménskliga réttigheter och rasism, sirskilt med fokus
pa rasism riktad mot migranter.

5 Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217 A (1II). Art. 1.
Svensk dversittning fran: Regeringskansliet: FN:s konventioner om Mdnskliga rdttig-
heter. Elanders Sverige, Stockholm 2011.

6 Se t.ex. preambel i International Covenant on Civil and Political Rights, 16 Decem-
ber 1966, United Nations Treaty Series, vol. 999, s. 171; International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, 16 December 1966, United Nations Treaty Se-
ries, vol. 993, s. 3.
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Avhandlingens problem, syfte och fragestéllning

Utgangspunkten for detta projekt ar att en central uppgift for de ménsk-
liga réttigheterna dr att vara ett effektivt verktyg i arbetet mot rasism
och andra ideologier och praktiker som implicit eller explicit viander sig
ifrdn principen om alla méinniskors lika virde. Samtidigt som ménsk-
liga rittigheter bor bidra till att motverka rasism tycks bruket av ménsk-
liga réttigheter ocksa lana sig till diskurser och praktiker som i olika
grad samverkar med rasism. Jag menar alltsa att det mellan rasism och
maénskliga réttigheter foreligger en dubbel relation som gar ut pé att
méinskliga réttigheter ska bidra till att motverka rasism men ocksa kan
brukas pa sitt som legitimerar och forstirker rasism.

Syftet med denna avhandling 4r att analysera och kritiskt granska de
skilda relationer som kan finnas mellan rasism och ménskliga réttig-
heter. Ambitionen &r att nirma mig en forstaelse for vari denna dubbel-
het bestar, hur den uppstéar och hur den tar sig i uttryck.

For att angripa dubbelheten ska jag studera och analysera sex pro-
blemomraden dér denna dubbelhet visar sig. Dessa &r: 1) exkluderande
ménniskoréttsinstrument, 2) kommodifiering av ménskliga rittigheter,
3) kriminalisering av migration, 4) ett differentierat medborgarskap, 5)
manniskorattssprakets devalvering, samt 6) rattslig reducering av
maénskliga rittigheter.

Genom att analysera dessa problemomraden avser jag att, for det
forsta, diskutera frigan om hur skilda forstielser av ménskliga rattig-
heter paverkar deras kapacitet att synliggdra, motverka och skydda mot
samtida former av rasism.

For det andra avser jag att diskutera hur méanskliga rattigheter kan
brukas och tolkas pa ett sitt som dr forenligt med principen om lika
respekt for manniskoviarde och som bidrar till att synliggora rasism.

Studien forhaller sig till ménskliga rittigheter pa tva nivaer. Den ena
handlar om ménskliga réttigheter s& som de konkretiserats i form av ett
internationellt regelverk — mdnniskordttssystemet. Den andra nivan ut-
gar ifran de sétt som ménskliga rattigheter forstas, implementeras och
tolkas i skilda sammanhang — olika mdnniskordttskulturer. Studien
bygger pa ett konstruktivistiskt perspektiv sétillvida att svil rasism
som ménskliga rittigheter betraktas som fordnderliga, kontextbundna
och flerdimensionella normsystem.

Problemet med den dubbla relationen mellan rasism och ménskliga
rittigheter angrips genom tva teoretiska ramverk: ett som avser samtida
rasism, ett annat som avser manskliga rittigheter. I analysen fokuseras
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séarskilt pd ménskliga rittigheter i relation till den rasism som riktas mot
migranter. Vidare kommer problemen att kontextualiseras och precise-
ras utifran situationen for sé kallade “afrikanska migranter” i Sydafrika
och “utsatta EU-medborgare” i Sverige.

Inledningsvis behandlas problemet med exkluderande ménnisko-
rattsinstrument. Inom FN-systemet finns flera konventioner som syftar
till att stirka vissa utsatta gruppers skydd mot ménniskorattskrank-
ningar. Det finns ocksé instrument som specifikt riktar sig mot sidana
praktiker som anses utgdra sirskilt allvarliga krinkningar av ménskliga
rattigheter. Ett sddant instrument &r CERD. Syftet med CERD ér enligt
konventionens preambel att avskaffa rasdiskriminering i alla dess for-
mer och yttringar. Samtidigt som konventionen uttrycker en sddan hogt
stélld ambition, innehéller den ocksa formuleringar som ger uttryck &t
en sndv syn pa rasism. [ dag erkénns, ocksa inom FN-systemet, att flera
grupper &r objekt for rasism, diribland migranter. | CERD diremot, &r
icke-medborgare undantagna fran det diskrimineringsférbud som kon-
ventionen anger. Ett sddant forhéllande riskerar att ha som konsekvens
att vissa former och uttryck av rasism osynliggors.

Det andra problemomrade som tas upp dr kommodifiering av méansk-
liga rittigheter. Nar méanskliga rattigheter kommodifieras innebér det
att de, i stéllet for att betraktas som politiska principer som géller alla
manniskor, omvandlas till en slags vara att fa eller bli distribuerad pa
en politisk marknad, och privilegier férbehéllna vissa grupper. En be-
tydande risk med kommodifiering &r att ménskliga réttigheter omvand-
las till en resurs som samspelar och forstérker rasism.

Det tredje problemomradet giller de ménskliga réttigheternas foren-
lighet med kriminalisering av migration. Reglering av migration moti-
veras ofta utifrén staters ratt att sjalva besluta 6ver vilka som har ritt att
uppehélla sig i landet. Folkrittens krav pa respekt for staters suveranitet
kan dock hamna i konflikt med de krav pa respekt for manskliga réttig-
heter som ocksa stills i folkréitten. Ett omradde dar denna utmaning gor
sig pamind &r i samband med att stater vidtar atgérder for att reglera
migration, men gor det pa ett sitt som innebdr att ménsklig rorlighet
och migranter kriminaliseras. Ett problem med att migration kriminali-
seras &r att det &r en praktik kan forstirka rasism mot migranter. Ett
annat problem &r att den aktor — det vill sdga staten — som har det yt-
tersta ansvaret for att forverkliga ménskliga réttigheter, ocksé blir till
rasismens subjekt.
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Det fjarde problemomradet ror ett differentierat medborgarskap.
Minskliga réttigheter giller alla méanniskor. For att ménskliga rattig-
heter ska kunna forverkligas maste de dock institutionaliseras. I ra-
dande ménniskordttssystem ar det framfor allt staterna sjdlva som &ar
ansvariga for att ménskliga rittigheter uppfylls och respekteras. Det pri-
maéra ménniskorittssubjektet &r di medborgare och andra som befinner
sig under statens jurisdiktion. I en alltmer global vérld har medborgar-
skapets ramar kommit att forskjutas. Framvixten av nya gemenskaper
— sasom EU — har till viss mén fordndrat medborgarskapets betydelse
och innehall. Eftersom ménskliga rattigheter dr néra knutet till medbor-
garskap kan denna utveckling ocksa paverka vem som betraktas som
ett rattighetssubjekt och varfér. En betydande risk med en sadan ut-
veckling &r att de gemenskaper som medborgarskapet konstrueras uti-
frén samspelar med en rasistisk logik.

Det femte problemomradet behandlar ménniskoréttssprakets deval-
vering. Ménskliga réttigheter stipulerar lika respekt for vars och ens
vardighet som sin moraliska grund. Det dr emellertid inte ovanligt att
spraket om ménskliga réttigheter brukas pa sétt star i strid med de nor-
mer som rittigheterna ska vérna, till exempel ndr méanniskoréttssprak
anvinds pé ett sitt som befaster och forstarker rasism.

Det sjatte och avslutande problemomrédet géller rittslig reducering
av ménskliga réttigheter. Ménskliga rittigheter har dimensioner som
rymmer bade ritt, politik och moral. Detta géller bade inom och utom
det system for ménskliga réttigheter som utvecklats inom folkréitten. I
manga politiska och sociala sammanhang ar det dock vanligt att ménsk-
liga rittigheter behandlas enbart som en rittslig angelédgenhet.

Sammanfattningsvis menar jag alltsd att ménskliga réttigheter och
rasism bade kan ha ett dialektiskt och dualistiskt forhallande till
varandra. De problemomraden som behandlas i avhandlingen ar nagra
sétt pa vilken denna dubbla relation gor sig gillande.

Innan jag gar vidare in pa att fordjupa mig i de teoretiska utgangs-
punkterna for avhandlingen sa ska jag forst kort introducera bakgrun-
den till avhandlingens problemstéllning.

Mainskliga rattigheter i relation till rasism

Detta arbete fokuserar pd ménskliga réttigheter s som de kommit att
utvecklas inom ramen f6r FN. I denna utformning motiveras och berét-
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tigas minskliga réttigheter utifran en moralisk princip om lika méinni-
skovirde.” Innebdrden och betydelsen av denna princip dr omdiskute-
rad, sérskilt nér det giller dess praktiska funktion som moralisk princip.

I kantiansk etik far ménniskovérdesprincipen sin formulering genom
det kategoriska imperativet: "Handla sa att du aldrig behandlar méansk-
ligheten i savil din egen som i varje annan person bara som ett medel
utan tillika ett indamal.”® Den kantianska etikens betoning av ménni-
skans frihet och fornuftsformaga avspeglas tydligt i hur ménniskovér-
desprincipen kommer till uttryck i ménniskoréttssystemet.

Min uppfattning &r att det inte vore godtagbart att urskillningslost
acceptera att ménskliga rattigheter beréttigas utifrdn hur en moralisk
norm formulerats i ett specifikt kulturellt sammanhang. Det méste alltsa
finnas en 6ppenhet infor att det i skilda traditioner och kulturer kommer
att finnas olika forstaelser for hur och pa vilket sitt manskliga rattig-
heter berittigas av minniskovérde. Sddana varierande forstéelser kan i
sin tur ha inverkan pa hur ménskliga réttigheter implementeras och pri-
oriteras.

Det ar dock viktigt att ha i atanke ménniskovardesprincipen sa som
den uttrycks i minniskorattssystemet dr en egalitir princip. Rent kon-
kret stipulerar den att alla manniskor har ménsklig virdighet och ska
behandlas som likar. Den relativt abstrakta utformning som ménnisko-
vardesprincipen getts i den allménna forklaringen och i efterfoljande
instrument dr alltsd nddvandig.

Minniskovirdesprincipen har — bade vad géller dess betydelse i for-
hallande till méanskliga réttigheter och i specifika uttolkningar av den —
pa goda grunder kritiserats. I ett berdmt citat, som senare aterupptagits
av manga andra kritiker, beskriver Schopenhauer tolkningar av Kants
princip som:

[...] the shibboleth of all the perplexed and empty-headed moralists who
concealed behind that imposing expression their lack of any real basis
of morals, or, at any rate, of one that had any meaning.’

7 For utvecklad diskussion kring olika forstdelser av vad det innebdr att ménsklig vir-
dighet ligger till grund for méanskliga rattigheter, se t.ex. Waldron, Jeremy: ”Is Dignity
the Foundation of Human Rights?”, i Cruft, Rowan, Matthew S. Liao och Massimo
Renzo (red.): Philosophical Foundations of Human Rights, Oxford University Press,
Oxford 2015.

8 Kant, Immanuel: Grundliggning av sedernas metafysik. Oversatt av Joachim Retzlaff,
Daidalos, Goteborg 1997.

® Schopenhauer, Arthur: On the basis of morality. Hackett Pub., Indianapolis 1998, s.
100.
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Enligt Shopenhauer var virden att betrakta som relativa och att som
Kant hivda att det skulle finnas ett ojamforligt, ovillkorligt och absolut
viarde menade han déarfor var en motsigelse, ett contradictio in
adiecto." Den idé om ménsklig véirdighet som tog form utifran Kants
forstaelse av vérde saknade, menade alltsa Schopenhauer, grund.

Kritik har ocksa riktats mot den formulering av ménniskovérdesprin-
cipen som aterfinns i minniskorattssystemet. Christopher McCrudden,
professor i rétt, menar till exempel att principen inte ger ndgon végled-
ning vid rattighetskonflikter eftersom den dr alltfor oprecis.!' Kritiken
av att méanniskovérdesprincipen i forhéllande till ménskliga réttigheter
inte fyller nigon funktion, eller kan fyllas med vilket innehall som helst,
maste tas pa allvar. Jag menar dock att det for att undvika paternalism
ar nddviandigt att [dimna utrymme for olika tolkningar av hur ménnisko-
virde beréttigar ménskliga réttigheter.'> Det ar ocksé korrekt att princi-
pen inte erbjuder en manual for hur konflikter mellan skilda rattigheter
ska 16sas. Den primédra funktionen med moraliska principer dr dock,
menar jag, inte att definitivt 10sa konflikter. I stéllet fyller principen tva
andra viktiga syften: for det forsta som ett normativt véarde utifran vilket
implementering av ménskliga rittigheter kritiskt granskas och réttig-
hetskonflikter transparent hanteras, for det andra som en princip kring
vilken ménskliga rittigheter skapas och tolkas via politisk deliberation.

Kritiken mot ménskliga réttigheter som ett uttryck for kulturell im-
perialism &r ocksa viktig och relevant. Befintliga ménniskoréttsinstru-
ment dr resultat av politiska forhandlingar mellan aktdrer med olika
grad av makt. Det gor att det dr rimligt att anta att minniskorattssyste-
met &r priaglat av hur ménniskovirde ansetts berittiga ménskliga réttig-
heter hos dessa dominanta aktdrer.

Mainniskorittssystemet dr dock inte statiskt. Ménniskovérdesprinci-
pens abstrakta utformning mojliggor utveckling av det befintliga mén-
niskoréttssystemet eftersom det 1imna utrymme for olika kulturella per-
spektiv. Nar det giller de ménskliga réttigheternas berdttigande alltsé
det som vissa menar vara en svaghet ocksa betraktas som en styrka. Det

10 Tbid.

11 Se t.ex. McCrudden, Christopher: “Human Dignity and Judicial Interpretation of Hu-
man Rights”, European Journal of International Law, vol. 19, nr. 4, 2008, s. 697 ff.

12 Se t.ex. Forst, Rainer: “The Justification of Human Rights and the Basic Right to
Justification: A Reflexive Approach”, Ethics, vol. 120, nr. 4, 2010, s. 719, samt en mer
fordjupande diskussion om reciprocitet och generalitet i forhallande till ménskliga rét-
tigheter i: Forst, Rainer: The Right to Justification: Elements of a Constructivist Theory
of Justice. Columbia University Press, New York 2011, s. 213 ff.
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som snarare ir ett problem &r att ménniskorittssystemet ar utformat pé
ett siatt som atminstone implicit relaterar till en vésterldndsk forstéelse
av hur ménsklig vérdighet berdttigar méinskliga rattigheter. Det &r ett
forhallande som utgdr en utmaning for de ménskliga réttigheternas uni-
versella ansprak och som det d4r nddviandigt att forhalla sig till. Det med-
for ocksa att viktiga resurser for att utveckla och forstd ménskliga rét-
tigheter i religiosa, filosofiska och kulturella traditioner riskerar att
marginaliseras. For att principen bade ska kunna dga universell giltighet
och samtidigt fungera som en politisk princip bor det l1dmnas utrymme
for olika tolkningar av hur méanniskovirde berittigar manskliga rattig-
heter. Aven om jag till viss man kommer att limna frigan om de ménsk-
liga réttigheternas beréttigande dédrhin sé dr det dock viktigt att papeka
att denna avhandling springer ur en kantiansk tanketradition, vilket
kommer att priagla de diskussioner som fors.

Det finns dven andra faktorer som péverkar arbetet for méanskliga
rattigheter mot rasism. En séddan utgérs av bristande legitimitet hos ra-
dande ménniskorattssystem, en annan ror sjilva arbetets funktionalitet.
Detta ar faktorer som jag menar bidragit till att det system for ménskliga
rittigheter som utvecklats inom ramen for FN i tillrdcklig inte formar
att synliggdra, motverka och skydda mot rasism, samt att tolkning och
implementering av de ménskliga réttigheterna goér dem mer eller mindre
kompatibla med samtida former av rasism. Fragan om de minskliga
rattigheternas legitimitet kan hérledas till bland annat politisk makt och
tolkningsforetrdde. Till exempel &r kritiken av ménniskoréttssystemets
universella ansprék av stor relevans och betydelse. '

I denna studie ligger emellertid fokus i férsta hand pa de funktionella
aspekterna av arbetet med ménskliga réttigheter mot rasism.'* En bety-
dande utmaning, som jag ser det, nir det géller de méinskliga rattighet-

13 En sadan kritik har varit framtridande i postkolonial teoribildning om méanskliga rit-
tigheter, dér man bland annat menat att ménskliga rattigheter ar en vésterldndsk idé och
att nér stater tvingar pa andra deras forstaelse av ménskliga rittigheter representerar det
bara en ny form av vésterldndsk imperialism.

14 Det finns dven en rad omraden relaterade till arbetet med ménskliga rittigheter som,
forutom de som hér behandlas, forsvarar arbetet mot rasism. Till exempel kan praktiska
problem och materiella resurser paverka konventionskommittéernas arbetsmdjligheter.
Staters implementering av konventioner tillsammans med bruket av reservationer har
betydelse for konventionernas effektivitet. Aven begriinsade sanktionsmédjligheter och
mdjlighet att rittsligt prova krinkningar kan paverka arbetets effektivitet. Dértill pé-
verkar faktorer som representation och péverkansmgjligheter hur arbetets legitimitet
uppfattas.
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ernas funktionalitet — och som bidrar till att skapa en dubbelhet i relat-
ionen mellan rasism och ménskliga réttigheter — dr de sitt som savil
ménskliga réttigheter som rasism forstas och tolkas. Det ar helt enkelt
inte givet vad den rasism som ska bekdmpas innebér, mot vem den rik-
tas eller hur den manifesteras. Inte heller &r det sjdlvklart vad de ménsk-
liga rittigheterna &dr och innebar.

Hur staters tolkning och forstaelse av ménskliga réttigheter paverkar
séttet de implementeras p& — och i forlingningen ddrmed ocksé hur ras-
ism bemots — kan askadliggoras med den i Sverige omdiskuterade kon-
flikten mellan yttrandefrihet och hets mot folkgrupp.

Foreningsfrihet och yttrandefrihet har genom sitt grundlagsskydd,
samt genom Europeiska konventionen om skydd for de mdnskliga rdt-
tigheterna och de grundldggande friheterna (hidanefter Europakon-
ventionen), en stark réttslig stillning i svensk rittighetskontext.!'> Sam-
tidigt finns pé internationell niva ett krav, bland annat genom Internat-
ionell konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD), pa att konventionsstater ska forbjuda rasistisk propaganda och
rasistiska organisationer.'® Trots att Sverige ratificerat CERD, utan
nagra reservationer, har ett forbud mot rasistisk organisering och rasist-
isk propaganda inte infOrts i lag. I stéllet har Sverige valt att formulera
brottet hets mot folkgrupp som ett brott under brottsbalken, samt som
en tillaten begriansning av yttrande- och tryckfrihetsgrundlagarna.

En sddan 16sning har motiverats med att dessa regleringar tillsam-
mans med andra lagar och forordningar i praktiken begrinsar hand-
lingsutrymmet for rasistiska organisationer, varfor ytterligare lagstift-
ning inte ansetts vara pakallad. Ett organisationsférbud méste ocksa,
har man menat, séttas i relation till den sdrskilda stdllning som sévél
foreningsfrihet som yttrande- och tryckfrihet har i Sverige."”

CERD-kommittén har i sina rekommendationer i samband med Sve-
riges periodiska rapportering dock inte accepterat denna hallning utan

15 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms, 4 November 1950.

16 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,
21 December 1965, United Nations Treaty Series, vol. 660, s. 195.

17 Hur Sverige forhéller sig till artikel 4 i CERD &terkommer i rapporterna till CERD.
Den mest utforliga argumentationen fors i den tolfte periodiska rapporten till CERD-
kommittén. UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): Swe-
den 12th periodic report, 20 November 1996, CERD/C/280/Add.4.
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aterkommande uppmanat Sverige att se 6ver hur en sddan reglering kan
inforas.'® Fragan har ocksa utretts av Sverige vid ett flertal tillfillen.
Ijuli 2019 gav regeringen dnyo en parlamentarisk kommitté i uppgift
att Overviga mojligheten att infora ett organisationsforbud. Uppdraget
motiveras mot bakgrund av bland annat den organiserade rasismens ut-
bredning. Ett organisationsférbud, skriver man i direktivet, skulle “’in-
nebéra ett tydligt avstindstagande frén rasismen”, ”forsvara organisat-
ionernas verksamhet” och “tillmotesgd rekommendationer fran inter-
nationella 6vervakningsorgan”.?® Enligt direktivet handlar det ddremot
inte om att infora reglering som kan paverka de grundlagsskyddade mo-
tes- och demonstrationsfriheterna. Detta skulle i sa fall innebéra ett hot
mot den fria asiktsbildningen och st& i strid med regeringsformen.?!
Déremot medger regeringsformen att féreningsfriheten begriansas néir
det giller sammanslutningar vars verksamhet innebér forfoljelse av en
folkgrupp pé, sammanfattningsvis, rasistisk grund.”?
CERD-kommittén har gett tvé vigledande rekommendationer som
specifikt ror implementeringen av artikel 4 i konventionen.?* [ General
Recommendation (GR) VII noterar kommittén bland annat att flera sta-
ter inte uppfyller kraven i artikel 4 (a) och (b) rorande forbud, och att
atgdrder bor vidtas for att sékerstilla att konventionsatagandena upp-

18 Se t.ex. UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): Con-
cluding observations on the combined twenty-second and twenty-third periodic reports
of Sweden, 6 June 2018, CERD/C//SWE/C0O/22-23.

19 Se t.ex. SOU 1981:38: Om hets mot folkgrupp. Delbetinkande av diskrimineringsut-
redningen, LiberForlag/Allméanna forl., Stockholm; SOU 1989:14: Mdngfald mot en-
fald: slutrapport fran Kommissionen mot rasism och frdamlingsfientlighet, Allménna
forl., Stockholm; SOU 2000:88: Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot
homosexuella, m.m. — straffansvarets rdckvidd, Fritzes offentliga publikationer, Stock-
holm.

20 Dir. 2019:39: Forbud mot rasistiska organisationer. Regeringskansliet, Stockholm,
s. 11 ff.

2lAa,s. 121

2 Aa,s. 13.

23 Syftet med sd kallade General Recommendations (ibland ocksa kallade General
Comments) &r att fortydliga konventionsdtaganden s& som respektive konventions-
kommitté tolkar dem. Det kan bland annat handla om inneb&rden av en specifik arti-
kel, att ge rad kring hur staters ska implementera sina dtaganden, och forhéllanden
som ror rapporteringsprocessen. Till och med december 2019 hade CERD-kommittén
avgett 35 rekommendationer, se: International Human Rights Instruments, 27 May
2008, HRI/GEN/1/Rev.9, Vol IL.
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fylls, samt att staterna rapporterar om de vidtagna atgérderna i sina rap-
porter till kommittén.* T GR XV paminner kommittén om att artikel 4
ar tvingande och att stater maste vidta réttsliga atgarder samt tillse dessa
atgarders effektivitet i fraga om spridandet av idéer kring raslig 6ver-
lagsenhet eller hat, uppmaningar till rashat, valdshandlingar riktade mot
grupper av annan ras, hudfarg eller etniskt ursprung, samt uppmaningar
till sddana handlingar.® Vad giller dessa dtgirders kompatibilitet med
ratten till yttrandefrihet skriver kommittén:

In the opinion of the Committee, the prohibition of the dissemination
of all ideas based upon racial superiority or hatred is compatible with
the right to freedom of opinion and expression. This right is embodied
in article 19 of the Universal Declaration of Human Rights and is re-
called in article 5 (d) (viii) of the International Convention on the Elim-
ination of All Forms of Racial Discrimination. Its relevance to article 4
is noted in the article itself. The citizen’s exercise of this right carries
special duties and responsibilities, specified in article 29, paragraph 2,
of the Universal Declaration, among which the obligation not to dis-
seminate racist ideas is of particular importance. The Committee
wishes, furthermore, to draw to the attention of States parties article 20
of the International Covenant on Civil and Political Rights, according
to which any advocacy of national, racial or religious hatred that con-
stitutes incitement to discrimination, hostility or violence shall be pro-
hibited by law.2¢

Niér de giller foreningsfrihetens skydd, som bland annat Sverige hanvi-
sat till 1 friga om inforandet av ett forbud mot rasistiska organisationer,
papekar kommittén:

Some States have maintained that in their legal order it is inappropriate
to declare illegal an organization before its members have promoted or
incited racial discrimination. The Committee is of the opinion that arti-
cle 4 (b) places a greater burden upon such States to be vigilant in pro-
ceeding against such organizations at the earliest moment. These organ-
izations, as well as organized and other propaganda activities, have to

24 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): CERD General
Recommendation VII Relating to the Implementation of Article 4 Legislation to Eradi-
cate Racial Discrimination, 23 August 1985, A/40/18.

25 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): General rec-
ommendation XV on article 4 of the Convention, 17 March 1993, 1 A/48/18.

26 A.a., punkt 4.

30



be declared illegal and prohibited. Participation in these organizations
is, of itself, to be punished.?’

Konflikten kring artikel 4 belyser flera viktiga aspekter nir det géller
tolkning och implementering av méanskliga réttigheter. En viktig fraga
géller konventionsstaternas respekt for konventionskommittéernas re-
kommendationer och slutsatser. Sverige har trots den aterkommande
kritiken frén bland annat CERD-kommittén inte hérsammat uppma-
ningarna att infora ett forbud mot rasistiska organisationer. Som rege-
ringen sjélv patalat i direktivet angdende forbud mot rasistiska organi-
sationer kan det ha betydelse for “trovérdigheten i internationella sam-
manhang” om inte ett forbud mot rasistiska organisationer infors.>

En annan aspekt rér utrymmet for tolkning av olika konventionsar-
tiklars bredd och rackvidd. I GR XV papekar CERD-kommittén att de
betraktar artikel 4 som bérande for konventionen och att den stéller krav
pa stater att vidta &tgérder sa tidigt som mojligt mot rasistiska organi-
sationer. Sverige har emellertid tolkat artikeln som att den inte kréver
ett direkt inférande av ett organisationsforbud. Inte heller har Sverige
gjort ndgon reservation till artikeln.?

En tredje aspekt ror réttighetskonflikter och tolkningar av dem. Sve-
rige har hinvisat till det starka grundlagsskyddet for foreningsfrihet
samt yttrandefrihet for att motivera att ett forbud mot rasistiska organi-
sationer inte inforts. Resonemanget synliggor hur svensk réttighetskul-
tur praglats av en tanketradition dér vissa typer av fri- och rittigheter
har prioritet. Ur ett médnniskorédttsperspektiv ér det dock inte givet att
yttrandefriheten viger tyngre an statens ansvar att skydda minoriteter
mot att utsittas for rasism i det offentliga rummet. Aven om implemen-
tering av rattigheter sker pa olika sétt i skilda kontextuella sammanhang
sé innebdr det inte att den far std i strid med de grundldggande moraliska

27 A.a., punkt 6.

28 Dir. 2019:39: Forbud mot rasistiska organisationer. Regeringskansliet, Stockholm,
s. 14.

29 En stat kan vid ratificering légga en reservation mot en eller flera artiklar i en kon-
vention. Enligt art. 20:2 i CERD ér det inte tillatet for en stat att gora reservationer som
strider mot konventionens dndamaél och syfte. Sverige gav en rostforklaring i samband
med ratificeringen dér de tillsammans med de nordiska landerna uttryckte att en lagénd-
ring i enlighet med artikel 4 skulle vara ett "allvarligt steg bakat”, samt att ”den antagna
texten var en principforklaring och inte bindande regler.” SOU: 1991:75: Organiserad
rasism — delbetdnkande, Allm. Forl. Stockholm, s. 41.
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normer som de ménskliga rittigheterna bygger pa. Inte heller ar det tro-
vardigt att under sddana forhallanden kritisera andra staters relativism i
fraga om implementering av ménskliga rattigheter eller forfakta en uni-
versalism som innebir att alla skulle gora samma typer av priorite-
ringar.

Det finns olika uppfattningar om vad manskliga réttigheter dr och
innebér. I denna avhandling ar det framfor allt en forstaelse av ménsk-
liga rittigheter som grundlagda i en moralisk norm om respekt for lika
ménniskovérde jag kommer att prova och forsvara. Min tentativa tes ar
att ett forstarkt fokus pa de ménskliga rattigheternas moraliska dimens-
ion kan bidra till att utveckla ménskliga réttigheter réttsligt och poli-
tiskt.

Vad skulle det innebédra for implementeringen av méanskliga réttig-
heter om en moralisk princip om lika ménniskovérde anvinds som vég-
ledning i hanteringen av dylika réttighetskonflikter? Hur skulle det till
exempel inverka pa bedomningen av nationalsocialisters rétt att demon-
strera 1 narheten av den judiska synagogan, sa som var fallet i Goteborg
2017? Eller nér det giller spridandet av karikatyrer som krénker reli-
gidsa grupper och deras tro, till exempel som i fallen med de sa kallade
Muhammedkarikatyrerna? Eller ndr Sverigedemokraterna i sin valkam-
panj insinuerade att de personer som tigger i Stockholms tunnelbana &r
kopplade till kriminella ligor, som de gjorde i en kampanj infér EU-
valet 2014?

En viktig utgdngspunkt i denna avhandling &r att de sdtt som méansk-
liga réttigheter forverkligas pd ar avhingiga hur ménskliga réttigheter
uppfattas, forstas och tolkas i olika kontextuella sammanhang. Givet att
detta forverkligande ocksa kraver réttslig och politisk férankring fore-
faller det rimligt att ménskliga réattigheter &r under stindig konstruktion.
En sadan process far dock inte innebéra att de normativa virden till
grund for de ménskliga réttigheterna forhandlas bort. En viktig uppgift
for etikern &dr darfor att pAminna om inneborden och betydelsen av sad-
ana virden.

Rasism i relation till minskliga réttigheter

Det finns dven en bristande konsensus nér det géiller vad rasism ar och
innebér. Ett dominerande perspektiv, som ocksa gar att aterfinna i flera
folkréttsliga instrument gor géllande att rasism &r en ideologi som &r
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grundad pé uppfattningen att méinniskor kan grupperas utifran biolo-
giska skillnader, samt att dessa grupper kan rangordnas hierarkiskt. |
CERD, som antogs av FN:s generalforsamling 1965, framtrader en sé-
dan forstéelse av rasism i flera av konventionens skrivningar. I kon-
ventionens preambel gar det till exempel att urskilja hur det r en spe-
cifik ideologi som asyftas: ”[...] any doctrine of superiority based on
racial differentiation [...] ”. I preambeln uttrycks &dven en forhallandevis
sndv forstéelse av rasismens objekt. Dér star bland annat att: ™[...] dis-
crimination between human beings on the grounds of race, colour or
ethnic origin is an obstacle to friendly and peaceful relations [...].”3°
Vidare syftar flera formuleringar tillbaks pa specifika historiska
foreteelser, som till exempel: “[...]governmental policies based on ra-
cial superiority or hatred, such as policies of apartheid, segregation or
separation][...]”?' Hur kommer det sig da att konventionen innehaller
dessa formuleringar och vad betyder det for arbetet mot rasism i dag?

En forskare som skrivit om tillkomsten av CERD, och som dessutom
suttit som representant i CERD-kommittén (1990-2001), &r socialantro-
pologen och sociologen Michael Banton. Han menar att det bland de
delegater som arbetade med att ta fram konventionen fanns tva skilda
sétt att forsta rasdiskriminering. Han skriver:

According to the first of these, no distinction could be drawn between
the forms and the manifestations of racial discrimination, all of which
could be traced back to historical movements. The causes of racial dis-
crimination, which were not distinguished from its forms, were thought
to lie in the structure of the society, and this might offer to its members
few alternative ways of behaving. Since states differed in their social
structures, any struggle against racial discrimination had in some meas-
ure to be a matter of foreign policy. The persistence of this conception
may explain why the states parties have so often nominated diplomats
for election to the Committee. According to the second conception, ra-
cial discrimination presented a complex problem to be tackled in the
same ways as other social problems with which governments were con-
fronted. As with other domestic problems, much could be learnt about
causes from the examination of individual behaviour and it was of only
limited value to try to enumerate forms.3?

30 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,
preambel.

31 Ibid.

32 Banton, Michael: International Action Against Racial Discrimination. Clarendon,
Oxford 1996, s. 67.
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En konsekvens av uppfattningen att rasdiskriminering var nagot fran
det forflutna eller pagick ndgon annanstans kan ha varit att ménga stater
alltfor lattvindigt ratificerade konventionen. Enligt Banton ratificerade
vissa stater konventionen som en politisk markering mot apartheidsy-
stemet i Sydafrika, men forvéantade sig ddremot inte att den ocksa skulle
gilla dem sjélva.*

Problemet med skilda forstéelser kring rasismen innebord och om-
fattning kan belysas utifran de diskussioner som forts dnda sedan
CERD:s tillkomst om vad rasdiskriminering dr och vem som kan drab-
bas av det. Néar det géller vilka grupper som konventionens skydd om-
fattar fanns enligt Banton de som redan vid framtagandet av konvent-
ionen argumenterade for att den borde vara mer inklusiv. Banton
beskriver arbetet med framtagandet av CERD:

Many of the speakers in the General Assembly debates spoke about ra-
cial discrimination as they knew it, rather than about racial discrimina-
tion as defined in article 1. All the participants thought they knew what
racial discrimination was, though they had different things in mind.
Many proclaimed their peoples’ abhorrence of racial discrimination, or
declared that it was not practised in their countries, or recalled how their
peoples had suffered from racial discrimination at the hands of others.
Underlying the positions taken in that discussion were differing con-
ceptions of the nature of racial discrimination itself.3*

Vissa stater argumenterade for att den diskriminering konventionen
hade att bemoéta dven motiverades utifrdn andra kategoriseringar och
attribut. Denna uppfattning vann emellertid inte gehdr.* I stillet kom
rasdiskriminering enligt konventionens forstaelse att omfatta varje
”skillnad, undantag, inskrankning eller foretrade” som gors i samband
med “’ras, hudfirg, harkomst eller etniskt eller nationellt ursprung”.3
Dessutom inkluderades i konventionen ett viktigt undantag. Konvent-
ionen stadgar nimligen att de ”atskillnader, undantag, inskrdnkningar
eller foretrdden” som gors av en stat mellan icke-medborgare och med-
borgare inte dr att betrakta som diskriminering.’” Vilken betydelse
denna skrivning har och hur den tolkats av skilda aktdrer kommer jag

B Aa,s. 991

34 Aa.,s. 58 ff.

35 Aa.,s. 60 ff.

36 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,
art 1:1.

3T A, art. 1:2.
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aterkomma till i senare kapitel. Hir och nu ndjer jag mig med att kon-
statera att oavsett syftet med skrivningen, och hur bland andra CERD-
kommittén senare utvecklat sitt resonemang kring artikelns innebord,
s& ger en bokstavlig tolkning av konventionstexten vid handen att den
diskriminering som riktas mot migranter inte ir ett drende for konvent-
ionen. Att vissa stater tolkat texten s& framgéar bland annat av GR XI. I
den skriver CERD-kommittén att en del stater felaktigt tolkat skriv-
ningen som att de inte behdver redogora for sitt arbete for att motverka
rasism mot icke-medborgare i sina rapporter till kommittén.3*

Detta undantag ar sdrskilt problematiskt eftersom just icke-medbor-
gare ir en av den samtida rasismens objekt. Detta dr en uppfattning som
ocksé tycks delas av CERD-kommittén vilka i flera generella rekom-
mendationer utvecklat, och till viss man gjort tolkningar, som expande-
rat konventionens rackvidd till att omfatta icke-medborgare. Det giller
till exempel det sétt pa vilket rasdiskriminering forstds och pa vilka
grunder denna diskriminering kan ske. I samband med den deklaration
som antogs vid virldskonferensen mot rasism i Durban, Durban Decla-
ration and Programme of Action (DDPA) initierades ocksa ett arbete
med att utveckla CERD.* Av sirskild betydelse for de frdgor som be-
handlas i denna avhandling &r artikel 199 i DDPA, som ar en del av det
atgdrdsprogram som syftar till att konkretisera deklarationsatagandena.
I artikeln rekommenderas FN:s kommission for ménskliga rattigheter
(CHR) att forbereda kompletterande stadgar i syfte att stirka och upp-
datera de internationella instrument som ror rasism, rasdiskriminering,
framlingsfientlighet och relaterad intolerans.* I arbetet med deklarat-
ionsatagandena tillsatte CHR senare en mellanstatlig arbetsgrupp som
fick 1 uppgift att forbereda de tilldgg och komplement som artikel 199
efterfrigade. Dessutom fick gruppen i uppgift att limna rekommendat-
ioner i syfte att underlétta implementeringen av DDPA.4'" Arbetsgrup-
pens efterfoljande sessionsrapporter visar att tolkningarna av uppgiften
redan tidigt skilde sig at mellan gruppens olika delegater och informan-
ter. Vissa menade att de verktyg som finns redan ér tillrdckliga medan

3% UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): General rec-
ommendation XI on non-citizens, 9 March 1993, i A/48/18.

3 Durban Declaration and Programme of Action, Adopted at the World Conference
Against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Violence, art. 199.

40 Ibid.

41 Commission on Human Rights: Resolution 2002/68, Racism, racial discrimination,
xenophobia and related intolerance, E/CN.4/RES/2002/68, 25 April 2002, 1:7 (a)(b).
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andra menade att kompletteringar var nodvéndiga.*> Vid gruppens
fjarde session uppdrogs CERD-kommittén att undersdka hur imple-
menteringen av CERD kan stirkas genom ytterligare rekommendat-
ioner eller overvakningsmekanismer och en grupp med fem experter
fick mandat att undersoka eventuella luckor och brister i befintliga in-
strument for att motverka rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlig-
het och relaterad intolerans.

2007 tillsatte CHR en sérskild arbetsgrupp, 4d Hoc Committee on
the elaboration of complementary standards (hddanefter Ad hoc-kom-
mittéen) som Overtog uppdraget att identifiera luckor i CERD for att
effektivt kunna motarbeta rasism genom att ta fram en ny konvention
eller skapa ett tillaggsprotokoll till CERD. I uppdraget ingick dven att
ta fram regler for att bekdmpa uppmaningar till rasistiskt och religiost
hat.®* Ad hoc-kommitténs arbete inleddes 2008 och pagér fortsatt. Som
framgér av kommitténs rapporter har dven deras arbete kantats av oe-
nighet. Ett problem har gillt tolkningen av kommitténs uppdrag. Ett
annat huruvida de instrument som finns pa plats ar tillrdckliga eller om
ytterligare atgarder kravs.* Generalforsamlingen har emellertid i bland
annat resolution 6/21 pamint kommittén om dess uppdrag att ta fram en
konvention eller ett tilliggsprotokoll till CERD och skriver att de &r:

Deeply alarmed at the sharp increase in xenophobic tendencies and in-
tolerance towards various racial and religious groups and cultures,
where people belonging to minorities, migrants, refugees, asylum-seek-
ers and illegal migrants are the worst affected victims of such tenden-
cies and acts, // Emphasizing the imperative need to find the necessary
political will to address comprehensively, by all available measures, the

42 Se. t.ex. Commission on Human Rights: Report of the Intergovernmental Working
Group on the effective implementation of the Durban Declaration and Programme of
Action on its second session, 10 March 2004, E/CN.4/2004/20, para 64-78.

43 Human Rights Council: Global efforts for the total elimination of racism, racial dis-
crimination, xenophobia and related intolerance and the comprehensive follow-up to
the World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related
Intolerance and the effective implementation of the Durban Declaration and Pro-
gramme of Action, 23 April 2007, A/HRC/DEC/3/103.

4 Se t.ex. Human Rights Council: Report of the Ad Hoc Committee on the Elaboration
of Complementary Standards on its eighth session, A/HRC/34/71, Annex 1, para 56-
65, 15 February 2017.

36



various forms and manifestations of racism, racial discrimination, xen-
ophobia and related intolerance, and to provide adequate remedies to
the victims [...].¥

Enligt min uppfattning &r det rimligt att anta att CERD:s effektivitet
paverkas av hur rasdiskriminering och rasism framstélls i konvent-
ionen. Tillsammans med de skilda forstaelser och tolkningar av rasism
som generellt foreligger &r det helt enkelt oklart vad som ska angripas
nér stater med stod av ménskliga rattigheter ska motverka rasism.

Minskliga rattigheter och rasism — teoretiska
utgangspunkter

Denna avhandling ror sig kring ett dualistiskt forhallande mellan rasism
och ménskliga rittigheter. Det dr emellertid inte ovanligt att sdvil ras-
ism som maénskliga réttigheter lyfts fram som diffusa begrepp vars in-
nehallsliga komponenter dr svarfangade. Nar det géller begreppet ras-
ism ar det en vanlig kritik att det har anvénts pa ett sitt som lett till
begreppsinflation, vilket har gjort det analytiskt obrukbart. Aven nir
det giller begreppet ménskliga rittigheter uppenbarar sig flera olika
forhéllningssétt och perspektiv. En viktig frdga ror forhallandena mel-
lan rétt, politik och moral i relation till ménskliga réttigheter.

Vetenskapliga teorier kriver precision for att vara analytiskt me-
ningsfulla. Etikerns stora utmaning ar att befinna sig i grinslandet mel-
lan teori och praktik. Pendelrérelsen i den politiska etikens “bora” gar
mellan verkligheten s& som vi ser, uppfattar och studerar den, till en
abstrakt verklighet dér grazoner skalas ned, organiseras och systemati-
seras, for att dérefter foras tillbaka igen. Hur beméstra denna rorelse
med bibehéllen stringens 1 metod? Stravan efter analytisk precision ris-
kerar att leda till verklighetsfranvéndhet, samtidigt som det &r svért att
gora en réttvis aterspegling av en komplex, diffus och oprecis vérld.
Forskarens uppgift blir att mandvrera pendeln mellan teorier som speg-
lar en komplex verklighet och samtidigt &r analytiskt meningsfulla.

4 Human Rights Council: Elaboration of international complementary standards to
the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,
28 December 2007, Resolution 6/21. (kursivering i original)

37



I detta arbete kommer jag att med stod av tva teorier — en om samtida
rasism och en om ménskliga réttigheter — kritiskt granska sociala verk-
ligheter ddr en dubbel relation mellan ménskliga réttigheter och rasism
kan identifieras. I detta sammanhang kravs darfor att den forstaelse av
rasism som anvénds ska vara &ndamalsenlig och ha baring pa manskliga
rattigheter. Vidare innebér det att den forstéelse av ménskliga réttig-
heter som avhandlingens problemstillning grundar sig pa ar transparent
och tydligt relaterad till rasism. I kommande teoretiskt inriktade kapitel
kommer jag att fordjupa diskussionen av de teoretiska redskap som an-
vands 1 avhandlingen. Det finns dock nagra 6vergripande teoretiska ut-
gangspunkter kring rasism och ménskliga rattigheter som &r viktiga for
den Overgripande problemstéllningen. Lat mig darfor redan nu kort in-
troducera dessa.

Rasism — fordnderlig och konstant

Vad som éar att betrakta som rasism &r inte sjalvklart ur ett miannisko-
rattsperspektiv. Denna oklarhet hor ndra samman med den bristande
konsensus kring vad rasism dr och innebér som ocksa aterfinns bade i
forskningen om rasism och samhallet i 6vrigt. Hur rasism forstds pa-
verkas formodligen av ménskliga intressen och erfarenheter, kulturella
kontexter och politiska forhallanden. Dartill utgar befintliga analyser
av rasism ofta fran en avgriansad form, tid eller kontext. Med tiden har
dessutom fler och fler former av rasism identifierats vilket foljts av en
okad oenighet kring rasismbegreppets innehall.

Eftersom ménskliga rittigheter dr universella i den mening att de ska
gilla alla och overallt ar skilda forstéelser av rasism sérskilt problema-
tiskt. Detta eftersom det riskerar att paverka de ménskliga réttigheternas
formaga att synliggora, motverka och skydda mot samtida rasism.

Det dr enligt min uppfattning ett rimligt antagande att den diskrepans
i uppfattningar kring vad som ér att betrakta som rasism hos ménnisko-
rittssystemets olika aktorer, till exempel mellan den stat som ska im-
plementera rittigheterna i en konvention och den konventionskommitté
som ska bevaka och uttolka réttigheterna i densamma, paverkar hur vél
ménskliga rittigheter formar att bemota rasism. Négra fragor dér olika
tolkningar kan péverka implementering av minskliga rattigheter ar till
exempel: Kan migranter vara utsatta for rasism pé grund av sitt migrant-
skap? Vilka &r rasismens aktorer? Vilka atgérder bor vidtas for att mot-
verka rasism?
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I sokandet efter en i forhallande till de manskliga rittigheterna dnda-
malsenlig forstielse av rasism uppstar emellertid en annan problematik.
Hur kan vi formulera ett begrepp som é&r analytiskt anvéndbart i forhal-
lande till méanskliga réttigheter for ett fenomen som tycks vara forén-
derligt 6ver tid och rum?

Enligt min uppfattning bottnar viss begreppsanviandning i en alltfor
sndv forstielse av rasism som fenomen. Detta har ibland att géra med
att de teorier begreppet anvinds i dr avsedda att belysa avgriansade kon-
texter och sammanhang. Ibland handlar det ockséd om att det &r en viss
form av rasism som studeras. Eftersom ménskliga rittigheter ska fun-
gera universellt dr sddana teorier inte lampliga att direkt applicera pa
frigor som ror rasism i forhéllande till ménskliga réttigheter. De tende-
rar ocksa utgd ifran fasta bestimningar nér det géller attribut som i
sjilva verket dr foranderliga, sdsom i frdga om vem som kan drabbas
av rasism. En for de ménskliga réttigheterna relevant och funktionell
forstaelse av rasism bor vara kontextkénslig samt grundas i och vara
kompatibelt med det moraliska ideal ménskliga rattigheter syftar till att
upprétthalla, det vill sdga ménniskors lika vérde.

Minskliga rattigheter — skiftningar och schatteringar

En av etikens flera uppgifter &r att kritiskt granska sociala institutioner,
moraliska konventioner och praktiker i forhéllande till olika typer av
moraliska ideal. Etik handlar om kritik av moralen. Ett uttryck fér mén-
niskors moraluppfattningar manifesteras genom de ménskliga rittighet-
erna, inte minst s som de utvecklats, tolkas och implementeras inom
ramen for FN. Manskliga réttigheter beskriver d& vad stater bor gora
for sina medborgare och de som befinner sig under ett lands jurisdikt-
ion, samt vad de inte far géra mot dem. Sdsom mellanstatliga Gverens-
kommelser representerar de dock inte moral i nagon slags mellan-
méinsklig mening. | stéllet uttrycker de normer dér staten och individen
bir upp relationen mellan de legitima ansprdk som ménniskor riktar
mot en aktor med motsvarande plikt. Inom ramen for FN kan séledes
ménskliga réttigheter forstds som en form av réttsligt och politiskt in-
terpreterade moraliska normer.

Minskliga réttigheter avser emellertid enligt min uppfattning ocksa
nagot som stricker sig bortom dessa folkrittsliga regler. Ldngt innan
méinniskorattssystemet etablerades internationellt har tankar om mén-
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niskan som bérare av en sérskild form av réttigheter funnits i olika re-
ligiosa och kulturella traditioner. Ménniskorattsansprak har bade for-
mulerats som krav i relationen mellan stater och individer, liksom grun-
dats i forestéllningar om ansvar och motsvarande plikt i mellanméinsk-
liga relationer. Nér vi talar om ménskliga réttigheter kan vi alltsa bade
tala om réttsligt och politiskt fastlagda normer men ocksa om formule-
ringar av normativa ideal sprungna ur ménniskors moraluppfattningar.

I denna avhandling forstds ménskliga réttigheter som sociala kon-
struktioner som forhandlas och skapas i relation till ridande samhille.
For att vara giltiga ska de — som filosofen Rainer Forst hivdar — vara
berittigade. Forsts teori om ménskliga réttigheter utgéar ifran att det
finns en grundldggande ritt till beréttigande. For att normer ska vara
beréttigade ska de enligt Forst vara reciprokt och generellt giltiga. Kra-
vet pa reciprocitet handlar kortfattat om att ingen far stélla krav som de
sjilva inte godtar eller accepterar samt att asikter, intressen och virden
inte far patvingas andra. For att méta kravet pa generell giltighet ska de
ocksa forstas och accepteras av de som berors.*

En central del av Forsts manniskoréttsteori dr att ménskliga rattig-
heter syftar till att stirka medborgare som moraliska och politiska sub-
jekt. For att de ska kunna forverkligas krivs att de institutionaliseras.
Samtidigt &r en viktig podng for Forst att beréttigandet av ménskliga
rattigheter sker politiskt i skilda kontexter.*’

Till grund for Forsts teori ligger en specifik forstaelse av réttvisa
som, tillsammans med Youngs réttviseteori, kommer att genomgripa
detta arbete. Gemensamt for bdda dessa rittviseteorier dr betoningen pa
rattvisans politiska dimensioner. De forenas ocksé av att de vénder sig
bort fran de distributiva rittviseteorier som ser réttvisa som en frdga om
fordelning utan att ta hinsyn till ordttvisa bakgrundsfaktorer. Maktana-
lys &r dérfor ett centralt instrument for sévél Forst som Young, och en
viktig utgdngspunkt for denna avhandling.

Mot denna bakgrund menar jag att den ibland férekommande upp-
fattningen att ménskliga rittigheter representerar en allmidnménsklig
moral representativ for hela vérldens befolkning bor tillbakavisas. Hur
olika ménskliga réttigheter beréttigas avgors fran fall till fall och &r av-
héngigt skilda kontextuella sammanhang. FN:s ménniskorattssystem

46 Forst, Rainer: “The Justification of Human Rights and the Basic Right to Justifica-
tion: A Reflexive Approach”, 2010.

47 Forst, Rainer: The Right to Justification: Elements of a Constructivist Theory of Jus-
tice. 2011, s. 203 ff.
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utgdr emellertid i dag det ndrmaste vi kommer en globalt formulerad
etik vars universella ansprak kan accepteras, satillvida att dess univers-
alism bestér i att ménskliga réttigheter géller alla ménniskor och dver-
allt. En central uppgift for etiken har kommit att bli att kritiskt granska
ménskliga réttigheter s& som de skapas och utvecklas i relation till ra-
dande ménniskoréattssystem.

I denna avhandling ligger fokus i forsta hand pa ménskliga rattig-
heter s& som de kommit att institutionaliseras inom ramen for FN-
samarbetet. I den kontexten handlar ménskliga rittigheter om vad staten
bor gora for sina medborgare, vad den inte far géra mot dem, och vad
staten ska skydda dem ifran. Samtidigt formuleras i detta system att en
moralisk norm om lika ménniskovarde ligger till grund for réattighet-
erna. Betydelsen av den moraliska dimension av ménskliga rittigheter
s& som den formuleras internationellt i FN:s méanniskorittssystem, i
regionala ménniskoréttsinstrument och i staters institutioner, grundla-
gar eller statsforfattningar har ofta diskuterats. Ofta gors en atskillnad
mellan juridiska och moraliska réttigheter utifran en uppfattning om de-
ras formaga till rittslig forankring och genomforbarhet. Om rattigheter
inte kan rattsligt forankras ar det inte fraga om réttigheter, argumente-
rade exempelvis rittspositivisten Jeremy Bentham, och avfardade tan-
ken pa naturliga rittigheter som “nonsens pa styltor”.

I denna avhandling kommer jag att forsvara relevansen av moraliska
principer i positiv ritt. Méanskliga réttigheter, betraktade ur ett sddant
perspektiv, syftar till att skydda alla ménniskors lika vérde. Som princip
betraktad kan dd minniskovirde anvidndas for att granska hur vil
méinskliga réttigheter bidrar till uppritthdllandet eller strdévandet mot
detta ideal. Det r ett perspektiv som alltsa lyfter fram och betonar mo-
ralens kritiska potential. Nér jag i denna avhandling studerar dubbel-
heten 1 relationen mellan ménskliga rittigheter och rasism gor jag det
utifran en filosofisk och etisk tradition dér kritisk teori har stor bety-
delse. Vidare ar det i framfor allt den kantianska etiken som jag har min
hemvist. Det dr darfor ocksa en kantiansk utformning av ménniskovér-
desprincipen som jag utgar ifran och provar. Det ska dock inte forstas
som att jag avvisar andra sitt att berdttiga manskliga rattigheter pa. Min

48 Bentham Jeremy: “Examination of the Declaration of the Rights of the Man and the
Citizen Decreed by the Constituent Assembly in France”, i Bentham Jeremy och John
Bowring (red.): Works of Jeremy Bentham: with an outline of his opinions on the prin-
cipal subjects discussed in his works, Vol 2. W. Tait, Edinburgh 1843, s. 379.
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ambition dr snarare att i linje med en diskursetisk tradition prova ett av
flera sétt som principen om lika manniskovirde kan levandegoras pa.

Moraliska principer som anvénds kritiskt kan, om och nér de an-
vénds, bidra till att utveckla forstdelsen av de méanskliga réttigheternas
innebdrd och innehéll. Nar ménskliga rittigheter implementeras sker
det genom ett forfarande dér skilda aktorer, saisom NGO:er, stater, kon-
ventionskommittéer, specialrapportorer, domstolar enskilt och i dialog,
tolkar inneborden och betydelsen av skilda réttigheter. I denna process
kan en moralisk princip, sésom den om méanniskovérde, fungera som
ett viktigt tolkningsverktyg for alla dessa aktorer.

Den moraliska dimensionen av méinskliga réttigheter bar pé ett kri-
tiskt element som pekar pa hur nagot bor vara och som kan identifiera
och avsldja oréttvisor. Om till exempel migranter inte har en institut-
ionaliserad ratt att ta del av allmén sjukvérd i destinationslandet, bety-
der det ocksa att de saknar ett moraliskt giltigt ansprék till sadana rét-
tigheter? Det ar till exempel vanligt att stater endast erbjuder migranter
sddan vard som inte kan ansté da de befinner sig i landet.* En moralisk
princip som séger att alla ménniskor ska behandlas med lika respekt for
sin vardighet kan anvidndas for att utmana statens tolkning och imple-
mentering av rétten till hdlsa och den skillnad som gors mellan med-
borgare och icke-medborgare.

Historiskt gar det ocksa att se hur principer till grund for de méansk-
liga réttigheterna fyllt en kritisk funktion genom anvéndas i olika grup-
pers rittighetskamper. De har stéllt krav pa lika réttigheter for alla och
pamint om hur det borde vara, men inte dr. Det dr alltsé framfor allt den
som drabbas av orittvisor som bidrar till att manskliga rittigheter ut-
vecklas.

For att ménskliga rattigheter ska kunna forverkligas dr det nodvan-
digt att de institutionaliseras. Det krdvs alltsa politiskt och rattsligt er-
kdnnande for att minniskor ska kunna stilla rittighetsansprék. Detta
fordrar, som bland andra filosofen Jiirgen Habermas uppmérksammar,

49 UN Office of the High Commissioner for Human Rights: Fact Sheet No. 31, The
Right to Health, June 2008, No. 31. Tillgénglig:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Factsheet3 1.pdf, hdmtad 2020-05-23.
30 Se t.ex. Benhabib, Seyla: Dignity in Adversity: Human Rights in Troubled Times.
Polity Press, Cambridge 2011, s. 132 ff.
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att ménniskan &r en del av en politisk gemenskap. For att ménnisko-
virde ska kunna skyddas krdvs, menar Habermas, tillhdrighet i sidana
gemenskaper som kan garantera dess medlemmar lika réttigheter.*!

Habermas resonemang sétter ljus pa en spanning mellan inkludering
och exkludering som finns inbyggd i minniskorittssystemet. dar exem-
pelvis status i form av medborgarskap kan vara nédvandigt for att rat-
tigheter ska forverkligas. Enligt Habermas kan ménskliga rittigheter,
genom att de vixt fram som respons pa krinkningar av ménniskors vér-
dighet, forstas som specifikationer av dess moraliska kélla — ménnisko-
virde. For Habermas &r det utmérkande f6r ménniskovérdet att det ar
en princip som

[...] forms the “‘portal’” through which the egalitarian and universalis-
tic substance of morality is imported into law. The idea of human dig-
nity is the conceptual hinge that connects the morality of equal respect
for everyone with positive law and democratic lawmaking in such a
way that their interplay could give rise to a political order founded upon
human rights.>?

Idén om alla ménniskors lika vérde dr alltsa & ena sidan en moralprincip
som vi aterfinner i réttsliga dokument och som kan anvéndas for att
utveckla och végleda i uttolkningen av redan erkdnda rittigheter, &
andra sidan &r det en kritisk moralisk princip som kan anvéndas for att
utveckla och forstirka skyddet av manniskors vardighet. Som sadan bor
den forstas som en egalitér princip motiverad utifran var gemensamma
méinsklighet och som ménskliga réttigheter avser att skydda.

De minskliga réttigheter som i denna studie dr foremal for kritisk
granskning &r framfor allt de som formulerats inom ramen for den in-
ternationella ritten och som implementeras av stater. Som sadana ut-
gors de av tre separata men dven titt sammanldnkade dimensioner som
ror moral, politik och ritt. Tillsammans bidrar de till att forma det som
i denna studie beskrivs som mdnniskordttssystem respektive mdnnisko-
réattskulturer. Med ménniskoréttssystem avses 1 forsta hand de instru-
ment med folkrittsliga regler som rér ménskliga rittigheter och som
formulerats inom ramen for den internationella rétten. Till viss man
handlar det ocksa om de rittighetsforklaringar som aterfinns i konstitut-
ionell ratt, liksom de regionala instrument som finns till skydd for

3! Habermas, Jiirgen: “The Concept of Human Dignity and the Realistic Utopia of Hu-
man Rights”, Metaphilosophy, vol. 41, nr. 4, 2010, s. 472.
32 A.a., s. 469. (kursivering i original)
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méinskliga réttigheter. Kopplat till de olika instrumenten finns olika
overvakningsmekanismer. Det handlar om bland annat konventions-
kommittéer, domstolar och FN-organ. Enskilt och tillsammans med
parterna for avtalen — staterna — formulerar, implementerar och tolkar
dessa aktorer méanskliga rittigheter s som de formulerats inom ramen
for detta system. Dessutom kontrolleras hur stater foljer bestimmel-
serna av flera andra aktOrer sisom konventionskommittéer, NGO:er,
FN-organ och andra stater. De forstaelser av manskliga rittigheter som
konstrueras och upprétthélls genom dessa processer ér en del av det jag
syftar pa med begreppet manniskorattskultur. Det jag betecknar som en
manniskoréttskultur dr dock mer omfattande 4n det som avses med
ménniskorittssystem da den rymmer dimensioner av ménskliga rattig-
heter som striacker sig utanfor det etablerade systemet. Med ménnisko-
rittskultur avses dven ménskliga rittigheter som en politisk, moralisk
och rittslig konstruktion som skapas, tolkas och forstés i relation till det
omgivande samhiéllet och dess institutioner. Nér jag talar om ménni-
skoréttskulturer handlar det saledes likavdl om vad ménskliga rattig-
heter uppfattas vara, som diskurser om dem, och hur de institutional-
iseras och praktiseras i skilda samhilleliga kontexter. Ménniskoréttssy-
stemet och ménniskoréttskulturer &r alltsa inte skilda doméner utan tatt
sammanlidnkade och paverkar varandra.

Sammanfattningsvis kommer relationen mellan rasism och mansk-
liga réttigheter att studeras utifran tva teoretiska ramverk, ett som avser
samtida rasism och ett som avser ménskliga réttigheter. Det &r mellan
de ménskliga rittigheter som séger att alla manniskor r lika i virde och
rasism som bérs upp och motiveras av skillnader i virde som vi finner
det spanningsfilt jag avser att ndrma mig i denna avhandling. Innan jag
gér vidare till att i kommande kapitel fordjupa mig i de teoretiska ram-
verken till grund for analysen finns det anledning att kort operational-
isera ytterligare teoretiska omraden av relevans.

Skillnadsgorande, kategorisering och rasifiering

I avhandlingen kommer jag att anvinda mig av begreppet skillnadsgo-
rande. Med det syftar jag pa processer och praktiker dér forestillningar
om skillnader i médnniskoviarde kommer till uttryck. Skillnadsgérande
kan alltsa i detta arbete forstds som en kontrast till den ménniskovirde-
sprincip som sédger oss att alla ménniskor bor behandlas som lika i sin
vérdighet.
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Till grund for det skillnadsgoérande som &r centralt for rasismens
funktion ligger olika former av kategorikonstruktioner. Praktiken att
kategorisera, systematisera och sortera kan vara mer eller mindre neu-
tral. Det 4r mer problematiskt att gruppera ménniskor utifrdn faktorer
sasom hudférg, nationalitet och kultur &n nér fysiska ting kategoriseras
i syfte att exempelvis sortera synintryck. En historisk tillbakablick, dir
vi kan se hur forestdllningar om till exempel ras och etnicitet legat till
grund for omfattande dvergrepp pa méinniskor, gér en sddan betydelse-
skillnad uppenbar.

En aspekt av den negativa kategoriseringen ror huruvida kategori-
erna dr valbara eller tvingande. Dér den valbara kategoriseringen in i
grupper i stor utstrickning bygger pé sjidlvidentifikation, l[&mnar den
tvingande kategoriseringen mindre utrymme for saddan frivillighet, dels
eftersom de attribut som kategorier bygger pa kan vara mer eller mindre
ofrénkomliga och normbestimda, dels genom att individen ofta kate-
goriseras av ndgon annan dn sig sjalv. Det innebér att kategorier sdllan
i sig sjélva har tydliga grénser och att uppfattningen kring tillhdrighet
kan skilja sig 4t mellan den som kategoriseras och den som blir katego-
riserad, samt att kategorierna dr kontextuellt betingade.*

Den kategorisering som har med rasism att gora &r i forsta hand att
betrakta som socialt konstruerad. De for rasismen relevanta kategori-
erna dr alltsd skapade genom maénskliga relationer och interaktioner.
Rasifiering ar ett teoretiskt viktigt begrepp som ar anvéndbart for att
urskilja rasismens kategorier, och ddrmed for att identifiera det jag kal-
lar for rasismens objekt.” Jag anvander termen objekt for att markera
rasismen som riktad och innehéllande en desubjektifierande funktion.
Det &r rasismens subjekt — det vill séga rasismens aktorer — som é&r ak-
tiva subjekt i skapandet av rasism. Med begreppet rasifiering asyftar jag
den process dér forestillningar om ras blir till, det vill sdga den process
som ligger till grund for skapandet av rasismens objekt.**

Rasforestillningar har av méanga forskare behandlats och forstétts
som ett av rasismens centrala attribut. Detta eftersom rastinkandets

33 Se dven: Stromblad, Per och Gunnar Myrberg: Kategoriernas dilemman: en kun-
skapsoversikt om kategorisering utifran nationellt och etniskt ursprung i offentlig po-
litik och forskning, Delmi rapport 2015:7, Delegationen for migrationsstudier, Stock-
holm 2015.

34 For en fordjupad redogdrelse av termens vetenskapliga anvindning och utveckling,
se t.ex. Barot, Rohit och John Bird: “Racialization: The Genealogy and Critique of a
Concept”, Ethnic and Racial Studies, vol. 24, nr. 4, 2001.
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framvéxt historiskt varit néra forbundet med de rasistiska ideologiernas
etablering. I takt med att ras alltmer kom att forstas som en socialt kon-
struerad kategori har ocksa forhallningssétten till, och sétten att forsta
rasism pa, fordndrats. I dag anvénds till exempel etniska, kulturella och
religidsa identitetsmarkorer for att sdrskilja och tillskriva specifika ka-
raktéristika till grupper. Genom att socialt konstruerade attribut rasifie-
ras blir 4ven de uppfattade som statiska och naturgivna.

I denna studie ar alltsa sddana grupper som rasifieras och som utifran
denna rasifiering utsétts for rasism i fokus. For att analysera dubbel-
heten i relationen mellan rasism och ménskliga rittigheter granskas ett
antal problemomréden dér “migranten” identifieras som ett av den sam-
tida rasismens objekt.

En av rasismforskningens paradoxer dr att den ofta kraver att den
kategorisering som kritiseras samtidigt till viss mén ocksé uppratthélls.
Det gor att forskaren riskerar att bidra till att befdsta anvéindningen av
kategorier som i sjdlva verket strider mot ménniskors sjalvupplevda och
mangfaldiga identiteter. Dessutom &r risken att forstirka, upprétthalla
och legitimera kategorisering med rasifiering som grund betydande.
Som kommer att tydliggéras menar jag att vare sig s& kallade afri-
kanska migranter” eller ”EU-migranter” — vars situation anvinds som
utgangspunkt for bearbetningen av problemomrédena — dr négra enhet-
liga grupper. Det dr rasismen som konstruerar dem som sadana. Det ar
ocksa viktigt att de begrepp vi som forskare nyttjar i storsta mojliga
utstrackning bor vara allmént accepterade och inte uppfattas som krén-
kande av dem som den specifika formen av rasism drabbar. Samtidigt
maste de vara analytiskt meningsfulla och séga nagot om vilka det &r
som drabbas.> Ett sitt att mota sddana krav dr att vara transparent i
valet av begrepp samt att det finns en 6ppenhet for att dess konnotat-
ioner kan variera och uppfattas olika dver tid och rum.

Problematiken fingas in malande av migrationsforskaren Charles
Westin da han diskuterar vad den rasism som riktas mot romer bor kal-
las:

One discussion concerns how we (the community of social scientists)
should identify, conceive of and name the targets of this racism, and
how we comprehend that the targeted peoples are thought of by racist
perpetrators. Should stereotypical (and prejudicial) images associated

35 For fordjupad diskussion se t.ex. Westin, Charles: “Concluding remarks”, i Selling,
Jan, Markus End, Hristo Kyuchukov m. fl. (red.): Antiziganism. What’s in a Word?,
Cambridge Scholars Publishing, Newcastle upon Tyne 2015, s. 200.
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with traditional and pejorative Gadjé words for Romanies determine
how we name this form of racism? The argument in support of such a
solution is that racist perpetrators are triggered by the stereotypical and
degrading images that they hold of Romani peoples, which they then
project to real people of flesh and blood. They act on stereotypes that
are spread throughout the world where Romani peoples reside, stereo-
types that have remained as mental images for centuries. Proponents of
this view claim that the title word ‘antiziganism’ (bokens titel forf.s
anm) (i.e. ‘antigypsyism’) is analytically more precise than terms in that
in their nomenclature include references to the actual victims of racism,
the Romani peoples. The argument against the latter kind of solution is
that the terms such as ’Romaphobia’ or ‘anti-Romaism’ would suggest
that racism is a reaction to Romani peoples, Romani culture or Romani
languages.>°

Det finns sdledes goda skél att anvinda sévil begreppet antiziganism
som antiromsk rasism for att beskriva rasism mot romer. I detta arbete
har jag valt att anvinda mig att foretrddesvis anvéinda mig av begreppet
antiromsk rasism. Det &r priméirt motiverat av att jag soker finga in den
konstruktion som &r aktiv d& den grupp som hér kallas utsatta EU-
medborgare rasifieras. En viktig genomgaende poédng i denna avhand-
ling &r dock att den samtida rasismen ror sig mellan diffusa kategorise-
ringsmekanismer. Mot denna bakgrund anvénder jag foretradesvis ter-
men rasism, forstddd som ett paraplybegrepp, framfor att markera vil-
ken sérskild form av rasism som é&r i friga. Detta gor att rasismens
funktion snarare dn objektets tillskrivna attribut hamnar i fokus.

Nar det géller det jag har kallar rasism mot afrikanska migranter gor
sig andra svérigheter sig gillande. En séddan &r att begreppet rasism i
Sydafrika vanligtvis &syftar den specifika koloniala maktordning och
de praktiker som legat till grund for fortrycket av framforallt den svarta
befolkningen. Huvudsakligen anvénds dérfor termen framlingsfient-
lighet” nér migranters situation diskuteras i den aktuella kontexten.

Enligt min uppfattning finns en risk att frdgor som ror rasism redu-
ceras nér begrepp som framlingsfientlighet anvinds. Det kan till exem-
pel innebéra att rasism blir till en friga om enskilda individers radsla
och skepsis mot det frimmande. I det kapitel som behandlar Sydafrika
kommer jag dock i vissa fall anvéinda mig av begreppet frimlingsfient-
lighet. Det jag avser handlar dd om den sérskilda form av rasism som
riktas mot migranter.

36 Westin, Charles: “Concluding remarks”, 2015, s. 199.
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En annan viktig aspekt som har med behandlingen av den sydafti-
kanska kontexten att gora ar urskiljningen av befolkningsgrupper uti-
fran hudfarg. Samtidigt som de kategorier som anvénds i stort ir en
kvarleva frén apartheidtiden bér de pé en viktig social mening i sydaf-
rikansk kontext och som inte nddvandigtvis &r lika laddat som det skulle
kunna vara i ett svenskt sammanhang.

Framforallt och foretrddesvis kommer jag emellertid att anvidnda
mig av begreppet rasism i en generell mening. Detta eftersom detta ar-
bete i forsta hand syftar till att diskutera rasism i forhallande till ménsk-
liga réttigheter snarare én specifika former av rasism.

Migranten och migrationen
I The Figure of the Migrant skriver Thomas Nail:

A figure is not a fixed identity or specific person but a mobile social
position. One becomes a figure when one occupies this position. One
may occupy this position to different degrees, at different times, and in
different circumstances. But there is nothing essential about a person
that makes the person this figure. The figure of the migrant, for exam-
ple, is like a social persona that bears many masks (the nomad, barbar-
ian, etc.) depending on the relative social conditions of expulsion.®’

I denna avhandling &r det migranten som rasismens figur som star i
centrum. Men vem &r egentligen att betrakta som migrant och korrele-
rar denne med nddvéindighet med den migrant” som &ir rasismens ob-
jekt?

Till att borja med &r en vanlig distinktion nér det géller migration
den mellan patvingad och frivillig migration. En viktig skillnad som
kommer till uttryck genom en séddan tudelning, och som ér sérskilt vik-
tig fran ett manniskorattsperspektiv, dr att nir det giller patvingad mi-
gration ir relationen mellan stat och individ bruten. Till skillnad frén
den migrant som ldmnat sitt hemland av exempelvis ekonomiska skél
och som nir som helst kan dtervénda, stir en person med flyktingskal
inte langre under sitt hemlands beskydd.’ Dérfor aktiveras ocksa ett

57 Nail, Thomas: The Figure of the Migrant., Stanford University Press, Stanford, Cal-
ifornia 2015, s. 16.

38 For en fordjupad diskussion och olika perspektiv kring frivillig och patvingad mi-
gration se t.ex. Fiddian-Qasmiyeh, Elena, Gil Loescher, Katy Long m.fl. (red.): The
Oxford handbook of refugee and forced migration studies. Oxford University Press,
Oxford 2014.
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annat ménniskoréttsskydd for ménniskor pa flykt dn for de som frivil-
ligt immigrerar till ett annat land. Samtidigt som det alltsd finns goda
skél till att flyktingar i enlighet med internationella och regionala mén-
niskorattsinstrument bor atnjuta ett sirskilt skydd finns ocksa problem
med en sddan urskiljning. Ett sddant problem &r att den atskillnad mel-
lan frivillighet och tvéng som gors vare sig korresponderar med ménni-
skors motiv, eller deras sétt, att réra sig over grénser.

Vid grianser mots i dag asylsdkande och flyktingar, offer for manni-
skohandel, smugglade migranter, irreguljira migranter och reguljéra
migranter vars migrationsstatus bade kan variera och ha féréndrats un-
der resans gang, papekar exempelvis Pia Oberoi frain OHCHR och Ele-
anor Taylor-Nicholson frin Global Alliance Against Traffic in Women,
i en artikel om migration och ménskliga réttigheter.*® Vidare, poingte-
rar Oberoi och Taylor-Nicholsson, kommer flera andra faktorer att pa-
verka hur migrantens réttsliga status i slutinden bedéms, sdsom indivi-
dens forméga att formulera sitt skyddsbehov enligt géingse legala defi-
nitioner.*

En annan omstindighet dir det institutionella och réttsliga forhall-
ningsséttet till migration inte korresponderar med ménniskors verklig-
het rér ménniskors sétt att rora sig over granser. I en diskussion om
migrationsmonster pa den afrikanska kontinenten uppméarksammar mi-
grationsforskaren och demografen Aderanti Adepoju diskrepansen
mellan ménniskors sociokulturella verklighet och synen pa ménsklig
rorlighet sa som den kommer till uttryck i regleringen av migration. Det
som kénnetecknar migration pa den afrikanska kontinenten &r att den
ofta &r cirkuldr, papekar exempelvis Adepoju.®' Detta dr en form av ror-
lighet som ofta kolliderar med de genom kolonialismen konstruerade
statsgranserna, vilka enligt Adepoju snarare fOrstds “theorethical
structures which interfere unnecessarily with migrants’ long-standing
ethnic solidarity”.®> Med tiden har emellertid grinserna forstirkts ge-
nom att flera afrikanska lander efter sin sjadlvstindighet anslutit sig till
internationella regelverk kring migration.

39 Oberoi, Pia och Eleanor Taylor-Nicholson: “The Enemy at the Gates: International
Borders, Migration and Human Rights”, Laws, vol. 2, nr. 3, 2013, s. 176.

60 Tbid.

61 Adepoju, Aderanti: “Internal and international migration within Africa”, i Kok, Pieter
m.fl. (red): Migration in South and Southern Africa: Dynamics and Determinants.
HSRC Press, Cape Town 2006, s. 28.

62 A a., s. 33. Aven kolonialmakternas forflyttning av arbetskraft mellan kolonierna har
haft inflytande pa ménniskors rérelser inom och utom statsgrénser.
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Enligt statsvetarna Joel Quirk och Darshan Wigneswaran domineras
synen pd mansklig rorlighet av ett perspektiv dér det betraktas som en
av statens centrala uppgifter att reglera migration. Ett sddant perspektiv
befdster en konventionell — men historiskt sett ny — bild av migration
dér suverénitet, medborgarskap och fri rorlighet inom landsgrénser &r
centrala element.® I stillet for att minsklig rorlighet betraktas som en
avvikelse eller ett intrdng som stater har att adressera bor det betraktas
som en central del i sjdlva konstruktionen av en stat.* De skriver:

[...] human mobility has long played a foundational role in determining
what states look like as spatial and political entities, how they accumu-
late power and resources, what types of policies and strategies they pur-
sue, and how they relate to their peers and other political, social, and
economic actors. In short, mobility makes states.%s

Det dr mot en sadan sammantagen bakgrund som forskare, daribland
Nail, argumenterat for att patvingad respektive frivillig migration sna-
rare bor betraktas som tvé poler inom ett och samma spektrum. Motiven
till migration varierar, skiftar och &r titt ssmmanlédnkande. Migranten
paverkas av en miangd mer eller mindre tvingande eller sjdlvvalda fak-
torer i fraiga om exempelvis politik, ekonomi, miljo och sociala fak-
torer.® Detta dr en héllning som jag delar och som ligger till grund for
den syn pa migranten som tillimpas inom ramen for denna avhandling.

Mot bakgrund av de konsekvenser kategoriseringen som migrant el-
ler flykting har ar det viktigt att ocks& uppméarksamma de definitioner
som ligger till grund for dessa bestimningar. I internationell ratt defi-
nieras flyktingstatus 1 Konvention angdende flyktingars rdttsliga stdll-
ning (FN:s flyktingkonvention). Enligt denna konvention &r den som
hyser “’vilgrundad fruktan for forfoljelse” kopplat till ras, religion, nat-
ionalitet, tillhorighet till viss samhaéllsgrupp eller politisk askddning att
anse som flykting. ¢ Om vi jamfor med vem som betraktas som flykting
i Afrikanska Unionens konvention till skydd for sdrskilda aspekter av
flyktingproblematiken aterfinns samma formulering men med tillagget

63 Quirk, Joel och Darshan Vigneswaran: ”Mobility makes states”, i Vigneswaran, Dar-
shan och Joel Quirk (red.): Mobility makes states: migration and power in Africa. Uni-
versity of Pennsylvania Press, Philadelphia 2015, s. 2ff.

% Tbid.

% Aa.,s. 2.

%6 Nail, Thomas: The Figure of the Migrant, 2015, s. 2.

7 Convention Relating to the Status of Refugees, 28 July 1951, United Nations Treaty
Series vol. 189, s. 137, art 1 a (2).
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att den som flyr pd grund av extern aggression, ockupation och ut-
landskt herravélde ocksa &r att betrakta som flykting. 5.

FN:s flyktingkonvention upprétthaller alltsé en tydlig dikotomi mel-
lan frivillig och patvingad migration. Dessutom menar flera forskare att
konventionens flyktingdefinition ocksa &r starkt paverkad av kontextu-
ella forhallanden. Framfor allt, menar de, bygger konventionens defi-
nition pa véstldndernas erfarenheter fran andra vérldskriget och kalla
krigets uppkomst. Darfor kom konventionens definition att grundas i en
forestéllning om flyktingen som den enskilda individ med politisk
agens som flytt Osteuropas kommunistdiktaturer for att fi skydd i
vast.® En sddan begransad forstaelse innebar, som till exempel migrat-
ionsforskarna Stephan Scheel och Vicki Squire uppmérksammar, att
manga som av olika skil tvingats migrera, i praktiken ldmnades utan
skydd.”

Oavsett ldmpligheten i sérskiljandet mellan frivillig och pétvingad
migration kan konstateras att en sddan skiljelinje dr viktig bland annat
nir det kommer till migrantens rattigheter i destinationslandet, eftersom
den ofta ligger till grund for den status migranten erhéller. Det ar ocksa
rimligt att anta att det bemotande en migrant far i destinationslandet
paverkas av om motiven till grund for migrationen betraktas som ratts-
ligt sett giltiga och legitima eller ej. De diskurser om “illegala migran-
ter” jag kommer att skildra dr exempel pa hur tudelningen mellan fti-
villig och tvingad migration korrelerar med forestéllningar om legal och
illegal migration, ndgot som i sin tur har stor betydelse for samtida ras-
ism.

Nér vi ska forstd migranten som den samtida rasismens objekt &r det
alltsa viktigt att ha i atanke att de politiska och rittsliga regler som be-
stimmer vem som &r att betrakta som migrant inte alltid korrelerar med
den figur som &r den samtida rasismens objekt. Migranten som figur

8 Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Afiica, 10 Sep-
tember 1969, 1001 UN.T.S. 45.

% Se t.ex. Scheel, Stephan och Vicki Squire: “Forced migrants as ‘illegal migrants™”, i
Fiddian-Qasmiyeh, Elena, Gil Loescher, Katy Long m.fl. (red.): The Oxford handbook
of refugee and forced migration studies. 2014, s. 193; Sassen, Saskia: Gdster och fidim-
lingar. Daidalos, Géteborg 2001, s. 29 f.; Chimni, B. S.: “The Geopolitics of Refugee
Studies: A View from the South”, Journal of Refugee Studies, vol. 11, nr. 4, 1998, s.
351.

70 Scheel, Stephan och Vicki Squire: “Forced migrants as ‘illegal migrants’”, 2014, s.
193 f. Utformningen av FN:s flyktingkonvention som Scheel och Squire diskuterar
aterspeglar séledes den allménna kritik som ofta riktas mot raidande ménniskoréttssy-
stem och dess visterlédndska pragel.
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kommer i denna avhandling att trdda fram i skepnaden av den s kallade
afrikanska migranten” och den “utsatta EU-medborgaren”. Bada dessa
figurer ska forstds som négot vissa ménniskor kategoriseras in i men
som inte nddvandigtvis dverensstimmer vare sig med den egna uppfat-
tade identiteten eller de definitioner som brukas for att bestimma deras
rattsliga status.

Forskningsldge

En av utmaningarna i detta arbete &r de stora forskningsfalt som berdrs,
bade ifrdga om Overgripande tematik och de problemomraden som be-
handlas. Avhandlingens fokus pa ménskliga rittigheter i relation till
rasism riktad mot migranter gor att omfattande tvirvetenskapliga forsk-
ningsomraden sdsom ménniskorittsforskning, rasismforskning och mi-
grationsforskning, och de mer &mnesdisciplinéra fragestéillningar som
aterfinns hos bland annat rattsvetenskapen och sociologin, tangeras.

Aven de specifika problemomraden, samt de exempel som anvinds
for att kontextualisera och specificera de olika problemen, har behand-
lats 1 savil &mnesspecifika som tvirvetenskapliga studier. Det finns till
exempel hela forskningsfélt som behandlar fragor kring hatbrott och
medborgarskap liksom dgmnesspecifika studier inom bland annat krimi-
nologi, kulturgeografi, statsvetenskap, juridik och filosofi.

Nar det géller till exempel géller problem och utmaningar i fraga om
méinskliga réttigheter i relation till EU:s unionsmedborgarskap finns
flertalet studier behandlat sddana fragor fran olika perspektiv. Nigra av
dem har haft sérskild betydelse som underlag for denna studie. Till dem
hor bland annat Anna-Sara Linds doktorsavhandling i juridik, Sociala
réttigheter i fordndring. En konstitutionellrdttslig studie, 1 vilken hon
diskuterar sociala réttigheters status i en svensk kontext. Som en del av
studien diskuteras EU-rittens paverkan pé svensk rétt, bland annat hur
unionsmedborgarskapet paverkat utvecklingen av sociala réttigheter.”

7! Lind, Anna-Sara: Sociala rittigheter i forindring: en konstitutionellrdittslig studie,
Uppsala universitet, Juridiska institutionen, Uppsala universitet, Uppsala 2009. Fragor
som rdr sociala rittigheter kopplat till bland annat EU:s unionsmedborgarskap och mi-
gration behandlas ocksa i den réttsvetenskapliga antologin Socialrdtt under omvandling:
om solidaritet och vilfdrdsstatens grdnser, dar Lind tillsammans med Thomas Erhag och
Pernilla Leviner, professorer i offentlig rétt, 4r redaktorer, Erhag, Thomas, Pernilla Leviner
och Anna-Sara Lind: Socialrdtt under omvandling: om solidaritet och vidlfdrdsstatens
grdnser, Liber, Stockholm 2018.
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Ytterligare ett exempel pd forskning som behandlar réttighetsfragor
i relation utsatta EU-medborgare ar statsvetaren Meriam Chattys dok-
torsavhandling, Migranternas medborgarskap: EU:s medborgarskap-
ande fran Romforhandlingarna till idag. 1 den diskuterar Chatty hur
EU:s medborgarskap utvecklats over tid. Av sidrskild betydelse for
denna studie dr de diskussioner Chatty for kring den differentiering av
rattigheter som unionsmedborgarskapet for med sig.”

Forskning som specifikt ror situationen for utsatta EU-medborgare i
Sverige édr inte lika omfattande som den som behandlat utmaningar
kring EU:s unionsmedborgarskap. Kulturgeografen Erik Hanssons av-
handling ar emellertid ett exempel pa en studie som konkret behandlat
utsatta EU-medborgares situation i Sverige. I den undersdker han den
svenska befolkningens reaktioner i motet med de utsatta EU-
medborgare som bedriver tiggeri i Sverige med stdd av en teori han
kallar psykoanalytisk ideologikritik.”

Det finns forstas dven forskning som behandlar avhandlingens sak-
omréaden ur ett filosofiskt och kritiskt perspektiv. Ett relevant forsk-
ningsprojekt dr det tvirvetenskapliga projektet Exploring Citizenship
som pagick mellan 2017 och 2019 vid Uppsala Universitet, dar bland
annat frdgor som rér medborgarskap och politisk inkludering behand-
lades ur ett filosofiskt, statsvetenskapligt och rittsligt perspektiv.’

Aven den forskning som bedrivs vid Institutet for forskning om mi-
gration, etnicitet och samhille (REMESO) vid Linkopings universitet
har angripit frdgor som &r relaterade till detta arbete, exempelvis de
forskningsprojekt som fokuserar pa migration- och medborgarskapsfra-
gor ur ett kritiskt perspektiv.” Flera av centrets forskare, déribland
Branka Liki¢-Brbori¢ och Carl-Ulrik Schierup, i flera studier behandlat
fragor som ror migration i forhallande till EU:s utvidgning.” Professor

72 Chatty, Meriam: Migranternas medborgarskap: EU:s medborgarskapande frdn
Romforhandlingarna till idag, Orebro University, Orebro universitet, Orebro 2015.

73 Hansson, Erik: "Det kiinns fel": Om det svenska samhiillets reaktioner pd néirvaron
av tiggande EU-medborgare, 2014-2016. Kulturgeografiska institutionen, Uppsala
universitet, Uppsala 2019, s. 156.

74 Foér med information om forskare och publikationer, se: https://www.filo-
sofi.uu.se/research/research-projects/exploring-citizenship/#anchor-757434.

73 Se t.ex. Schierup, Carl-Ulrik, Ronaldo Munck, Branka Liki¢-Brbori¢, och
Neergaard, Anders (red.), Migration, precarity, and global governance: challenges
and opportunities for labour. Oxford University Press, Oxford 2015.

REMESO leder ocksa bland annat en forskarutbildning i etnicitet- och migrationsstu-

dier, samt en internationell forskarskola i migration, etnicitet och samhalle.
76
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Stefan Jonsson, professor i etnicitet, har &ven han behandlat frigor som
ror réttigheter, rasism och migration. I detta arbete dr det framforallt
hans diskussioner om relationen mellan rasism och ménskliga réttig-
heter, tillsammans med hans forstaelse av rasism som utestdngningssy-
stem som &r av vikt.

Nér det giller migranters utsatthet for rasism i Sydafrika specifikt,
men ocksa i fraga om kritisk reflektion och analys av fragor som ror
méinsklig rorlighet, ménskliga rittigheter och rasism, &r den forskning
som bedrivs vid African Centre for Society and Migration (ACMS) vid
University of Witwatersrand i Johannesburg viktig. En framtrddande
person som behandlat denna typ av fragor ar Loren Landau, professor
och innehavare av South African research chair on mobility and the
politics of difference. Landau har publicerat flera artiklar och studier
samt varit framtradande i politisk debatt dar han diskuterat hur situat-
ionen for afrikanska migranter kan forstas ur ett politiskt perspektiv.
Han har tillsammans med centrets dvriga forskare, sdsom Jean-Pierre
Misago, Ingrid Palmary och Alexandra Hiropoulus, genomfort flera
studier kring framlingsfientligt vald i Sydafrika.

Fragor som ror migranters situation i Sydafrika och som tangerar de
problemomraden som hér star i centrum har ockséa behandlats fran flera
andra forskningsfilt och discipliner. En forskare som varit av relevans
for detta avhandlingsarbete dr till exempel filosofen Michael Neocos-
mos. Han har i flera verk diskuterat framlingsfientligt vald i Sydafrika.
I From ‘Foreign Natives’ to ‘Native Foreigners’. Explaining Xe-
nophobia in Post-apartheid South Africa argumenterar han bland annat
for att orsakerna till den frimlingsfientlighet som riktas mot migranter i
Sydafrika bor forstas utifran den nationalistiska post-apartheidpolitiken.
En annan forskare som varit av vikt for detta arbete dr migrationsforska-
ren Darshan Vigneswaran som skrivit flera artiklar och bocker om
territorialitet och ménsklig rorlighet i Sydafrika.

Som framgér av denna korta dversikt dr det fran det perspektiv denna
avhandling skrivs omojligt att pa ett heltdckande sitt dverblicka och
relatera till den forskning som bedrivs om de skilda problem, och de
exempel, som kommer att diskuteras och analyseras i detta arbete. Det
ar dock min férhoppning att de insatser vid savél svenska som internat-
ionella universitet som avhandlingens empiriskt inriktade delar bygger
pa kommer att framtrdda i respektive analyskapitel.

En av anledningarna till att denna studie har relevans, trots att den
omfattade forskning som ror fragorna som behandlas, ar att den med
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etikens verktyg och metoder diskuterar frdgor som tidigare primirt be-
handlats fran andra dmnesperspektiv. Som kritisk disciplin har etiken
en viktig funktion att fylla nér det géller studier av politiska och sociala
processer. Darfor kan denna studie ocksa forstas som ett bidrag till ovan
ndmnda forskningsomraden, dér ett renodlat filosofiskt eller etiskt per-
spektiv ofta har saknats.

I min egen akademiska hemvist finns ocksa flera forskningsprojekt
dér ménskliga réttigheter granskas ur ett etiskt och kritiskt perspektiv.
Jag relaterar framfor allt till det forskningsfalt inom etiken som handlar
om politisk etik med sarskild inriktning mot méanskliga rittigheter.

Detta dr ett omrade som pé olika sdtt behandlar fragor kring de
méinskliga rattigheterna som sociala, politiska och réttsliga normer.
Elena Namlis Human Rights as Ethics Politics and Law &r en sadan
studie.” I den argumenterar Namli for att de ménskliga rittigheternas
skilda dimensioner bade samverkar och utmanar varandra. Som kom-
mer framga bygger min teori om ménskliga réittigheter pa en liknande
forstaelse. Namli lyfter ocksé fram de ménskliga réttigheternas poli-
tiska potential och kapacitet. Ocksé denna utgéngspunkt delar jag med
Namli.

I sin doktorsavhandling, Mdnskliga rdttigheter, moral och religion:
om de mdnskliga rdttigheterna som moraliskt och juridiskt begrepp i en
pluralistisk virld, angriper dven Pamela Slotte ménskliga réttigheter
som ett slags flerdimensionellt normsystem.’

I sin avhandling diskuterar Slotte relationen mellan ritt och moral i
forhéllande till méanskliga réttigheter med sirskilt fokus pa Hans Kiings
forstaelse av ett globalt ethos. Det handlar om att forstd ménskliga rét-
tigheter som ett samtida moraliskt och juridiskt begrepp. I likhet med
hur jag analytiskt skiljer mellan ménniskoréttssystem och ménnisko-
rattskulturer skiljer Slotte mellan ménskliga réttigheter som ett juridiskt
begrepp och “talet om ménskliga réttigheter” som nagot bortom juridi-
kens ramar.”

Mitt framsta uppdrag dr emellertid att med hjélp av etiken studera
relationen mellan ménskliga réttigheter och rasism. Det dr primért
denna kombination som utmirker min studie. Mig veterligen saknas

77Namli, Elena: Human Rights as Ethics, Politics, and Law. Vol. 43, Acta Universitatis
Upsaliensis, Uppsala 2014.

78 Slotte, Pamela: Mdinskliga rdttigheter, moral och religion: om de mdnskliga rdttig-
heterna som moraliskt och juridiskt begrepp i en pluralistisk virld, Abo akademis forl.,
Abo 2005. s.

7 A.a.,s. 409.
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fordjupade studier av relationen mellan rasism och ménskliga rittig-
heter utifran ett kritiskt perspektiv och med etikens redskap och meto-
der.

Jag delar forvisso den kritiska ingangen till manniskoréttsprojektet
med bland annat manga postkoloniala teoretiker. Sjdlva fenomenet att
méinskliga réttigheter i stéllet for att bidra till att motverka rasism bru-
kas pa sitt som stérker rasism och rasistiska strukturer har forvisso upp-
mirksammats av manga. Det &r bland annat en kritik som forts fram i
postkolonial kritik av ménniskoréttsprojektet. I framkant {or kritiken av
den internationella réttens tillimpning generellt, och ménskliga rattig-
heter specifikt, 4r den akademiska gemenskap och politiska rorelse som
gar under namnet Third World Approaches to International Law
(TWAIL). Det som bland annat kdnnetecknar och férenar manga fors-
kare och aktivister inom TWAIL &r kritiken av rddande paradigm inom
internationell ritt. En viktig uppfattning som &ar utgangspunkt for arbe-
tet med denna avhandling &r att for att de ménskliga réttigheterna ska
vara legitima krévs att de sitt méinskliga rattigheter forstds och tolkas
pa Oppnas upp, samt att vastvirldens politiska dominans demonteras
och utmanas av andra perspektiv. S& menar bland andra professorn i
ratt, Makau Mutua, som aterkommande kritiserat det eurocentriska pro-
jekt ménskliga rittigheter inom ramen for FN kommit att utvecklats till.
I Human Rights: A Political and Cultural Critique diskuterar han bland
annat hur ménskliga réttigheter bidrar till att upprétthalla ett eurocent-
riskt kolonialt projekt och frdmjar ett eurocentriskt ideal genom att
olika aktorer betraktas som Over- och underordnade, samt genom att
korsbefruktning av olika kulturer avvisas.® Samma kritik dterkommer
i senare verk, sdsom Human Rights Standards: Hegemony, Law, and
Politics, dér han bland annat argumenterar for att ménskliga réttigheter
bor betraktas som ett moraliskt projekt inom ramen for den politiska
demokratin.®' Kritiken som Mutua och andra fort fram ar viktig att ta
pa allvar. Denna kritik &r en viktig utgangspunkt for hur jag forstar och
forhéller mig till ménskliga rittigheter som ett universalistiskt projekt.
Jag delar ocksd Mutuas forstaelse att ménskliga rittigheter bor betrak-
tas som ett politiskt projekt och att det dr genom att betrakta dem sa
som deras innebdrd och betydelse kan levandegoras.

80 Mutua, Makua: Human Rights: A Political and Cultural Critique. University of
Pennsylvania Press, Philadelphia 2002.

81 Mutua, Makau: Human Rights Standards: Hegemony, Law, and Politics. State Uni-
versity of New York Press, Albany 2016, s. 169.
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Sjdlva angreppssittet — att med teorins hjélp studera olika sociala
processer for att adressera ordttvisor — kiannetecknar kritisk teori och
kritisk sociologi. Trots den kritiska teorins politiska ambitioner har in-
tresset for att kritiskt granska ménskliga réttigheter som politiskt pro-
jekt varit relativt begrénsat.®? Det finns dock viktiga undantag. For detta
avhandlingsarbete dr det sdrskilt den kritiska teorins utformning inom
den sa kallade Frankfurtskolan som varit av stor betydelse. Funktional-
iteten och betydelsen av denna kritiska niva har diskuterats ingdende av
Habermas som gjort betydande insatser for att lyfta etikens kritiska
funktion i studiet av minskliga réttigheter. Habermas har varit sarskilt
viktig 1 utvecklingen av den kritiska teorin inom Frankfurtskolan till
vilken dven andra, for denna avhandling viktiga personer, séllat sig.
Forst d4r en av dem vars betydande filosofiska bidrag pa den kritiska
teorins omraden vilken tillsammans med Habermas har haft sérskilt be-
tydelse for detta arbete.

I avhandlingen dr det frimst mot manskliga rittigheter s som de
kommit att utvecklas och formuleras inom ramen fér FN:s ménnisko-
rattssystem som star i fokus. Det mest framtradande instrumentet i bruk
for att synliggora, motverka och skydda mot samtida former av inom
ramen for detta system d&r CERD. Foérutom de mer interna studier och
diskussioner som forts i relation till utvecklingsarbetet med CERD
inom FN:s ramar och som kommer att presenteras langre fram i avhand-
lingen finns ocksa flera studier aterfinnas dér fragor om CERD:s funkt-
ionalitet, tillkomsthistoria, omfattning och tillimpning diskuteras. En
forskare som varit av stor betydelsen i friga om att belysa CERD och
CERD-kommitténs arbete &r tidigare nimnde Michael Banton. Banton
skrev flera viktiga arbeten i omradet ras- och etnicitetsrelationer. Dess-
utom var han var ledamot av CERD-kommittén mellan &ren 1990 och
2001. 1996 skrev han International Action Against Racial Discriminat-
ion dér det praktiska arbetet med att forverkliga CERD beskrivs och
diskuteras.®* 2002 publicerades The International Politics of Race dar
han bland annat diskuterar hur forstéelser av begrepp som ras och ras-
ism fordndrats over tid.** Ett mer rattsligt inriktat perspektiv pA CERD
aterfinns hos Natan Lerner i The UN Convention on the Elimination of

82 Rensmann, Lars: “Critical Theory of Human Rights”, i Thompson, Michael (red.):
The Palgrave Handbook of Critical Theory: Palgrave Macmillan, New York, 2017, s.
634.

8 Banton, Michael: International Action Against Racial Discrimination, 1996.

8 Banton, Michael: The international politics of race. Polity, Cambridge 2002.
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All Forms of Racial Discrimination.® 1 samlingsvolymen Fifty Years of
the International Convention on the Elimination of all Forms of Racial
Discrimination diskuteras arbetet med att synliggora, motverka och
skydda mot rasism med hjélp av CERD fran olika perspektiv.®

Kopplingen mellan rasism och minskliga rittigheter ar av forklar-
liga skil inte unik. Hela denna studie bygger pé att det foreligger en
nira anknytning mellan ménskliga réttigheter och rasism. Vad som
dock kénnetecknar manga studier som ror rasism och méanskliga rattig-
heter dr att de i forsta hand fokuserar pa specifika sammanhang, olika
former av rasism och andra kontextuellt relaterade fragor. Det kan till
exempel handla om hur ménskliga réttigheter kan anvéndas for att mot-
verka specifika former av rasism. Andra studier beskriver och diskute-
rar hur skilda gruppers ménskliga rattigheter kan forverkligas i ljuset av
den rasism som drabbat dem.

Det finns emellertid nagra studier som i en mer generell mening re-
laterar och forklarar relationen mellan ménskliga rattigheter och rasism.
En sadan ar samlingsvolymen Discrimination and Human Rights. The
Case of Racism dér skilda forskare moter frdgan om hur det kommer
sig att arbetet mot rasism — trots hogt stillda ambitioner och ett omfat-
tande regelverk — inte varit sérskilt effektivt. Kan problemet hirroras
till lagstiftningens utformning, sdsom i frdga om syfte och mal, materi-
ella bestimmelser och dtgirdernas struktur? Eller har problemet med
de grundlidggande forstaelserna av ras och rasism att géra? Detta &r fra-
gor som stills i bokens inledande kapitel och som bokens forfattare nér-
mar sig fran skilda perspektiv.®” Perspektivet att vinda sig mot systemet
for de ménskliga réttigheterna for att dar soka svar pé rasismens fort-
satta prevalens delar jag med bokens forfattare. Aven om de fragor jag
stéller ar annorlunda satillvida att jag inte i samma utstrackning relate-
rar till réttslig tolkning och implementering. Det finns ocksa enskilda
kapitel som dr av sdrskild betydelse for detta projekt. Ett sddant &r
Sandra Fredmans avsnitt dér hon etablerar relationen mellan rasism och
méinskliga rattigheter som en fradga om jamlikhet. I avsnittet diskuterar

8 Lerner, Natan: The UN Convention on the Elimination of All Forms of Racial Dis-
crimination: Reprint Revised by Natan Lerner. Brill Nijhoff, Boston 2014.

86 Waughray, Annapurna och David Keane: Fifty Years of the International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: A Living Instrument. Man-
chester University Press, Manchester 2017.

87 Fredman, Sandra (red.): Discrimination and human rights: the case of racism. Ox-
ford University Press, Oxford 2001, s 1f.
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Fredman olika forstielser av jimlikhet och hur de relaterar till ménsk-
liga rittigheter. For att rasism med stod av ménskliga réttigheter effek-
tivt ska kunna motarbetas ar det enligt Fredman nddvindigt med en for-
staelse av jamlikhet som stricker sig bortom den om formell jamlikhet
vilken Fredman menar hittills préglat tolkning och tillimpning av
méinskliga rittigheter. s

Metod och material

Etik dr en disciplin som undersoker, analyserar, och granskar moraliska
forestdllningar och praktiker.® Enligt min uppfattning &r etikerns
frimsta uppgift inte att definitivt I6sa moraliska dilemman eller att le-
verera nyttokalkyler. Ett sddant forfarande riskerar bland annat att leda
till, oavsett vilken normativ position som intas, till en instrumentali-
sering av varden.

Etik dr en dynamisk disciplin som erbjuder redskap for att forsta och
kritiskt granska moral i olika skepnader. Ddremot bdr inte etiken an-
vindas for att, s4 som Namli och Grenholm skriver apropa skilda nor-
mativa bedomningar, “teoretisera bort den frihet och det ansvar som
ménskligt handlande i vérlden innebér.”* Det som sérskiljer etiken fran
andra kritiska discipliner 4r att den har moralen som sitt specifika stu-
dieomréade.®' Ett uttryck for sddana moraliska forestdllningar och prak-
tiker 4r ménskliga réttigheter. Hur méinskliga réttigheter forstés, brukas
och tolkas har darfér kommit att bli en viktig uppgift for etiken.

I detta arbete &r den centrala uppgiften att analysera och granska re-
lationer mellan méanskliga rittigheter och rasism. Avhandlingen bygger
pa en problemorienterad ansats dar jag forsoker identifiera och lokali-
sera olika sitt att forsta och bruka ménskliga rattigheter. Detta gor jag
genom att bearbeta sex problemomraden dér en dubbel relation mellan
méinskliga rittigheter och rasism kan identifieras.

Jag tar mig an de olika problemen utifran en kombination av teore-
tisk analys och empiriska studier. Syftet med detta angreppsitt &r att

8 Fredman, Sandra: “Combating Racism with Human Rights: The Right to Equality”,
i Fredman, Sandra (red.): Discrimination and human rights: the case of racism. Oxford
University Press, Oxford 2001, s. 42 ff.

89 Se t.ex. Namli, Elena och Carl-Henric Grenholm: Etik, 2019

0 Aa,s. 27.

91 Se t.ex. Namli, Elena och Carl-Henric Grenholm: Etik. Studentlitteratur, Lund 2019;
Collste, Goran: Inledning till etiken. Studentlitteratur, 2019.
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konkretisera och specificera hur de problem som behandlas i avhand-
lingen kan uttrycka sig i skilda kontexter och miljoer. Ytterligare en
behallning av ett sddant angreppssitt ér att det mojliggor ytterligare in-
fallsvinklar och dimensioner av de problem som behandlas.

Niér jag analyserar ménskliga rittigheter dr det utifrén forstéelse av
minskliga réttigheter som sétter principen om lika ménniskovirde i
centrum. Denna princip ar viktig eftersom den ligger till grund for det
system av ménskliga rittigheter som utformats inom ramen for FN, lik-
som relateras till ménskliga réttigheter i de rattighetskataloger som gér
att aterfinna i olika staters grundlagar, forfattningar och konstitutioner.

For etikern ar alltsa kritik saval utgangspunkt som metod. Arbetet i
denna avhandling faller inom ramen for den tillimpade etiken. Vad som
sérskilt kdnnetecknar den tillimpade etiken &r att den granskar och pro-
var specifika samhéllsproblem. Ett sitt att géra det &r med stod av mo-
raliska principer som teoretiska redskap.*

Avhandlingens huvudsakliga syfte ar att analysera de skilda relat-
ioner som kan finnas mellan ménskliga réttigheter och samtida former
av rasism. Det andra teoretiska redskap, vid sidan av teorin om ménsk-
liga réttigheter som grundat i en princip om lika ménniskovirde, som
jag anvéinder mig av &r en teori som ror om rasism i forhéllande till
ménskliga réittigheter. Nér jag analyserar de skilda problemomradena
ar det denna fOrstaelse av rasism som ligger till grund for de problem
som identifieras, samt i behandlingen av problemen. Det &r alltsa uti-
frén dessa teoretiska ramar som avhandlingens 6vergripande problem-
stillning kommer att analyseras. Bada dessa teorier kommer jag att ut-
veckla ndrmare i f6ljande teorikapitlen.

Fran ett metodologiskt perspektiv bor uppméarksammas att de teore-
tiska ramverken till viss man fyller skilda funktioner. Nér det géiller ras-
ism handlar det om hur rasism kan fOrstas, analyseras och relateras till
ett ménniskorittsperspektiv. Nér det géller médnskliga réattigheter ror det
sig i stéllet om att med ménniskovérdesprincipen som grund kritiskt
granska och analysera skilda forstielser av minskliga rittigheter och
hur de relaterar till rasism.

Som nédmndes inledningsvis i detta avsnitt &r kritisk analys en viktig
metod inom etikdmnet. Metoden innebér att etikern med stod av teori

‘)ZAa
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belyser, undersoker, reflekterar och strukturerar moraliska konvent-
ioner och sociala processer.*

Det konkreta problem som kommer att behandlas i denna avhandling
avser en dubbel relation mellan méanskliga rattigheter och samtida ras-
ism. For att angripa problemet kommer jag att belysa, kritiskt granska,
diskutera och analysera sex olika problemomraden. Detta gor jag uti-
fran tva teoretiska ramverk rérande samtida rasism respektive ménsk-
liga réttigheter. Den kritiska granskningen och reflektionen grundlaggs
alltsa genom att relatera och diskutera de problemomraden som behand-
las i forhéllande till dessa skilda teorier.

De problemomraden som studeras kontextualiseras och specificeras
utifran konkreta exempel som jag menar ir representativa och skildrar
problemet ifraga. Dérmed &r ocksa den kritiska analysen tétt férbunden
till empirisk forskning pa omradet. Det vore forstas fullt mojligt att kon-
struera hypotetiska exempel for att belysa de olika problemen, liksom
att bearbeta problemen pa en rent teoretisk niva. Jag ar dock av uppfatt-
ningen att etiken med sin kritiska dimension har en viktig funktion nir
det géller att studera sociala verkligheter. Ur ett sddant hidnseendet kan
denna avhandling ldsas som inspirerad av de metoder som gér att ater-
finna inom kritisk sociologi och kritisk teori. Vid sidan av att erbjuda
mdjligheter att konkret forankra moraliska dilemman och problem i so-
ciala verkligheter innebér detta forhallningssétt ocksa vissa metod-
missiga utmaningar. En sddan utmaning géller urval och forhallnings-
sétt till det empiriska material som finns att tillgd. For att mota detta
problem har jag anvént mig av olika urvalskriterier (dessa presenteras
utforligare under avgrinsningar och urval) samt anviant mig av olika
typer av kéllmaterial, samt grundlagt problemet utifrén teoretiska stu-
dier pa omrédet.

Avhandlingen befinner sig alltsd i skdrningspunkten mellan filosofi
och empirisk forskning. Min 6vergripande ingéng till frigorna dr dock
filosofin och d& framfor allt den del av etiken som utgar fran kritisk
teori. Det som kdnnetecknar kritisk teori, bland annat sd som den ut-
vecklats inom den sa kallade Frankfurtskolan, &r att den med st6d av
teori studerar sociala verkligheter for att adressera oréttvisor. P4 samma
sétt som jag anvidnder mig av teoretiska redskap for att studera sociala
verkligheter har en central tanke hos manga inom denna teoribildning

9 Grenholm, Carl-Henric: Etisk teori: Kritik av moralen Studentlitteratur, Lund 2014,
18 ff.
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varit att det med teorins hjilp gér att synliggdra vissa orattvisa struk-
turer 1 skilda sociala processer. Detta dr ocksd min huvudsakliga in-
géng och ambition med den kritiska analysen i detta arbete. Det innebér
att med teorins hjilp studera relationen mellan rasism och ménskliga
rattigheter for att forsoka belysa vad som kénnetecknar relationen och
hur den kommer till uttryck bade i form av konstruerade och institut-
ionaliserade normer med fokus pa oréttvisa.

Som redan ndmnts har jag medvetet valt att férhdlla mig till olika
typer av material for att angripa det dvergripande problemet som dis-
kuteras i avhandlingen. Nér det géller de teoretiska ramar som jag an-
viander som analytiska redskap bygger de uteslutande pa teoretisk litte-
ratur som behandlar olika perspektiv pa rasism respektive minskliga
rittigheter. Utifran en dialog med andra forskare kommer jag i kom-
mande teorikapitel diskutera och presentera saidana ramverk. I frdga om
de problemomraden som specifikt diskuteras har de valts ut med stod
av ett antal urvalskriterier. Det material som fungerat som underlag for
detta urval dr primért rapporter och undersokningar fran relevanta or-
ganisationer, institutioner och myndigheter, tillsammans med teoretisk
litteratur som behandlar sakfragestéllningen i respektive region. Niar det
géller Sydafrika har undersokningen kompletterats med tva vistelser i
landet for att pa plats observera, konsultera och fordjupa forstaelsen for
de problem som behandlas, i syfte att i nigon méan kompensera for det
faktum att jag som forskare har min hemvist i den ena kontext som stu-
deras men inte den andra.

Niér det kommer till sjélva problembearbetningen ér det som jag flera
ganger redan uppmirksammat med stdd av mina teoretiska redskap pro-
blemen granskas och analyseras. Bearbetningen sker pé atminstone tre
nivier som var for sig aktualiserar olika typer av material. For det forsta
diskuteras problemomradena generellt i relation till olika typer av teo-
retiskt material. For det andra kontextualiseras och specificeras proble-
met till specifika kontexter och sammanhang — i detta fall Sydafrika
respektive Sverige och “afrikanska migranter” respektive “’socialt ut-
satta EU-medborgare”. Det material som dé anvinds &r for det forsta
teoretisk och empirisk forskning som behandlar for fragestillningen re-
levanta perspektiv. For att kontextualisera och specificera respektive
problemomrade anvénder jag mig, for det tredje, av olika exempel. Som
underlag for att diskutera dem anvénder jag mig dé av bland annat rétts-
fall, samt rapporter och undersdkningar fran olika politiska aktdrer och
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folkréttsliga dokument s&som konventioner och rekommendationer.
Vidare anvinder jag mig av bland annat debattartiklar, politiska utta-
landen, pressmeddelanden som underlag for att diskutera respektive
problem som behandlas.

Avgréinsningar och urval

I centrum for denna avhandling star det jag menar utgdr en dubbel re-
lation mellan ménskliga rittigheter och rasism. Denna dubbelhet stude-
ras genom att sex olika problemomraden granskas utifran en teori om
rasism och en om ménskliga réttigheter.

For att bearbeta de problemomraden som star i centrum fokuserar
jag pa en specifik grupp som rasismens objekt — migranter — och tva
kontextuella sammanhang — Sydafrika och Sverige. Syftet med dessa
avgransningar ar for att gora det mojligt att diskutera problemen pa en
konkret niva och med riktiga exempel. Med tanke pa att savél rasism
som ménskliga réattigheter dr globala fenomen finns det miangder av po-
tentiella studiemiljéer och former av rasism att studera.

Till att borja med ar rasism, enligt mitt sdtt att se det, ett fenomen
som skapar, legitimerar och upprétthéller en sarskild form av maktord-
ning med grund i rasifiering. Rasism ér ett globalt fenomen men som
pa grund av historiska forhallanden och forr liksom nu rddande makt-
relationer gor sig sarskilt tydlig i vissa sammanhang och omraden. Det
som i samhéllsdebatten ibland kallas for "omvéind rasism” dir man till
exempel hivdar att rasism ocksa kan riktas mot vita grupper i majori-
tetssamhallet bor utifrdn de ambitioner jag har i frdga om maktanalys
avvisas. Ett sddant perspektiv tar inte hiansyn till rasismens sétt att fun-
gera som maktordning utan fokuserar i forsta hand pa enskilda indivi-
ders attityder. Diaremot &r inte rasism som generellt fenomen, enligt
mitt sétt att betrakta det, uteslutande négot som aterfinns i specifika
grupper och samhillen. Makt dr kontextuell och dérfor &r rasism ocksé
ett fenomen som kan &terfinnas pé flera platser och spegla skilda for-
hallanden mellan grupper. Det genererar otaliga studiemiljder och am-
nesperspektiv.

Tre forhéllanden har varit vigledande i valet av de ldnder som stu-
deras i avhandlingen. For det forsta har jag onskat att det i de kontexter
som studeras ska finnas ett framtridande och relevant studieobjekt.
Med det menar jag att det ska det ska finnas en tydligt identifierad grupp
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som dr politiskt relevant i den aktuella kontexten. For det andra har jag
stravat efter att det ska finnas en etablerad ménniskorattskultur pa de
platser som studeras. Det ska alltsa finnas en moralisk, rattslig och po-
litisk diskurs om ménskliga rittigheter vilken i mer eller mindre ut-
strackning uppbérs av samhéllets institutioner, samt att staterna i fraga
ar part till centrala folkrittsliga 6verenskommelser pa omradet. Vidare
har jag, for det tredje, onskat att det ska finnas ndgon form av kontex-
tuell relation mellan de linder som studeras. Aven om foreliggande stu-
die i forsta hand inte &r komparativ i en egentlig mening &r det enligt
min uppfattning av analytiskt virde att kunna diskutera forhallanden
inom ldnderna i relation till varandra. Det &r alltsd mot denna bakgrund
jag har valt att studera Sydafrika och Sverige och migranter, hér i form
av sad kallade ”afrikanska migranter” och ”socialt utsatta EU-
medborgare”.

Till att borja med har jag valt att fokusera pa den rasism som riktas
mot migranter. Som jag tidigare redogjort for forstar jag migranten i
detta sammanhang som en rasifierad konstruktion snarare &n nadgot som
i forsta hand ar knutet till enskilda individers migrationsstatus. Det ar
flera faktorer som gor att jag betraktar “migranten” som ett relevant
studieobjekt. En viktig sddan dr att flera aktorer inom FN-systemet, dar-
ibland FN:s sdrskilde rapportor for nutida former av rasism, rasdiskri-
minering och andra former av intolerans och CERD-kommittén, upp-
marksammat att migranter ar en grupp som i dag &r sdrskilt drabbad av
rasism. Situationen for migranter har ocksa lyfts fram vid de senaste
vérldskonferenserna mot rasism.® Att jag just fokuserar pd migranter
gor forvisso att flera grupper som drabbas av rasism inte uppmarksam-
mas. Jag menar emellertid att de problemomraden som behandlas i av-
handlingen ocksa géller andra grupper som drabbas av rasism.

Dérfor har jag ocksa valt att i mina exempel anvinda mig av tva i
dag utpriglade destinationsldnder for migranter. I Sydafrika har mi-
granter, savél interna som externa, lange varit en viktig del av den for-
mella och informella ekonomin. Landet &r i dag det land i sédra Afrika
till vilket flest ménniskor immigrerar. En betydande del av dessa mi-
granter utgdrs av arbetskraftsinvandrare fran kringliggande lander

% 1 den deklaration och det handlingsprogram som forhandlades fram i samband med
konferensen 2001 konstateras att rasism sérskilt drabbat personer med afrikanskt och
asiatiskt ursprung, liksom olika urfolk, och att de tillsammans med icke-medborgare
och migranter r nigra av de grupper som é&r sarskilt utsatta for rasism i dag. Durban
Declaration and Programme of Action, Adopted at the World Conference Against Rac-
ism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Violence, art. 31-75.
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sdsom Mocambique och Zimbabwe, sd kallade afrikanska migranter.
Dessa har under lang tid varit i fokus for en omfattande politisk dis-
kussion pé skilda samhilleliga nivaer. Vid dterkommande tillfdllen har
ocksa gruppen utsatts for omfattande fysiskt vald samt diskriminering,
exploatering och andra former av fortryck.

Under éren efter varldskrigen fram till och med 1970-talet fanns en
betydande arbetskraftsinvandring till Sverige. Arbetskraftsinvand-
ringen kom av olika skél att minska och i allt hogre utstrackning erséttas
av sa kallad asyl- och anhoriginvandring. 2008 6ppnades ater upp for
arbetskraftsinvandring till Sverige, men den utgdr fortsatt en liten del
av den totala invandringen. Genom att Sverige blev en del av EU 1995
kom EU:s regler kring fri rorlighet att gélla ocksd i Sverige.? EU:s ex-
pansion mot de forna Oststaterna 2004 och 2007 tillsammans med en
nedgang i den ekonomiska konjunkturen hade som konsekvens att fler
grupper borjade nyttja den fria rorligheten, diribland socialt och eko-
nomiskt utsatta EU-medborgare frin Ruménien och Bulgarien. I likhet
med de afrikanska migranterna i Sydafrika har de socialt utsatta med-
borgarna i takt med 6kad samhéllsnirvaro blivit foremal for en sam-
hillsdebatt med tydligt rasifierande inslag. Liksom de afrikanska mi-
granterna har de ocksad drabbats av omfattande ménniskorattskrank-
ningar.

Ett andra skal till att Sverige respektive Sydafrika ar relevanta studi-
eobjekt ar att det dr lander dér det finns en framtrddande méanniskorétts-
kultur. I Sydafrika var kravet pd méinskliga rattigheter for alla en viktig
del i kampen mot apartheidregimen. Efter regimens formella uppho-
rande har ménskliga rittigheter fatt en stark samhillelig stéllning dér
exempelvis landets konstitution av ménga uppfattas som en av de mest
progressiva i virlden. Aven i Sverige har de minskliga rittigheterna en
omfattande politisk, rittslig och moralisk betydelse. Sverige har till ex-
empel ratificerat de flesta av FN:s konventioner och har av historiska
skil uppfattats som en forkdmpe for manskliga rittigheter, inte minst
utrikespolitiskt och i forhallande till Sydafrika.

En tredje omstandighet som gor ldnderna sérskilt intressanta att stu-
dera &r de socioekonomiska forhallanden som réder. Inte séllan forkla-
ras rasism mot migranter utifran ekonomiska motiv. Nar det géiller Syd-
afrika och Sverige har de bada landerna ldnge varit varandras motpoler
i friga om ekonomisk och social jamlikhet. Med en Gini-koefficient pa

% Det handlar alltsd inte om arbetskraftsinvandring i nigon formell mening eftersom
de regler som ror arbetstillstdnd i forsta hand géller personer utanfér EU/ EES-omradet.
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runt 0,63% é&r Sydafrika fortsatt en av virldens mest ojamlika lénder.
Sverige med en Gini-koeffcient pé 0,29% har & sin sida lange réknats
som en av virldens mest jdmlika ldnder, 4ven om klyftorna 6kat under
de senaste aren.*’

Nar det giéller de specifika problemomraden som tas upp i avhand-
lingens analysavsnitt dr de som tidigare ndmnts av exemplifierande ka-
raktir, dir de teman som behandlas 4r nigra av flera relevanta. Aven i
detta urval har tre kriterier varit vigledande.

I linje med avhandlingens Overgripande fragestéllning ar ett forsta
generellt urvalskriterium att de fall som granskas rér omraden dir mi-
granter drabbas eller riskerar att drabbas av rasism. Ett andra kriterium
i valet av problemomraden har varit att de ska aktualisera olika aspekter
av rasism. Det innebdr att jag valt fall dir varierande manifestationer
och praktiker av rasism gor sig gillande, sdsom i frdga om rasism pa
strukturell respektive individuell nivé, liksom nir det géller exempelvis
direkt vald och vardagsrasism. Det tredje kriteriet som har varit végle-
dande i val av problemomraden for analys &r att de ska vara generella
sétillvida att problematiken ocksa ska kunna vara relevant for andra
grupper som utsitts for rasism. Sddana begrasningar kan ta olika former
och darfor har sérskilt tre kriterier varit vigledande i valet av problem-
omréden att studera.

For att sikerstilla problemens relevans och representativitet har jag
i ett inledande skede bearbetat teoretisk litteratur tillsammans med rap-
porter och undersékningar som behandlar sakfrigestéllningarna i re-
spektive region. Genom att jag &r bosatt i Sverige skiljer sig forutsétt-
ningarna for att vélja bade relevanta problemomréden och exempel for
att belysa dem &t. Av denna anledning har jag under arbetsprocessen
vistats i tva perioder i Sydafrika. Under den forsta perioden (i Kapsta-
den, Durban, Johannesburg och Pretoria) genomfordes under tre veckor

97 Gini-koeffcienten beriknas i en skala mellan 0 och 1 dér 0 motsvarar total jimlik-
het och 1 total ojamlikhet. I Vérldsbankens kalkyler presenteras emellertid matten i
skalan 0-100 varfor jag hér sétter dem i parentes. Uppgifter om staters gini-koeffeci-
ent kan aterfinnas bland annat hér: https://data.worldbank.org/indica-
tor/SL.LPOV.GINI?end=2014&start=1960&view=chart, himtad 2019-05-01. Angivna
uppgifter avser Sydafrika ar 2014 och Sverige ar 2015. For diskussion om 6kad ojam-
likhet, se t.ex. Aaberge, Rolf: Increasing income inequality in the Nordics: nordic
economics policy review 2018, Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2018.
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en forstudie dér jag forde samtal med organisationer, forskare och andra
personer som pa olika sétt arbetar med migration, rasism och ménskliga
rittigheter i Sydafrika. Syftet var att identifiera en eller flera aktuella
utmaningar nér det géller migranters situation i landet. Det handlade
dock inte om regelritta intervjuer och informationen fran samtalen har
endast anvénts i vigledande syfte. Detta har ocksd meddelats informan-
terna.

Under den andra perioden var jag under fyra veckor gist hos ACMS
vid University of Witwatersrand i Johannesburg. Flera av centrets fors-
kare har deltagit i och genomfort omfattande empiriska studier rorande
vald mot migranter, samt pa olika sétt behandlat fragor som ror fram-
lingsfientlighet i Sydafrika. De har ocksé tagit fram en plattform for att
Overvaka, véldsutbrott och risker for valdsutbrott mot migranter i Syd-
afrika. Genom att bland annat ta del av seminarier, konsultera centrets
forskare samt andra relevanta personer och organisationer mojliggjor-
des ytterligare fordjupning och perspektiv pa problemomraden som dis-
kuteras i avhandlingen.

Problemen som aktualiseras i relationen mellan ménskliga réttig-
heter och rasism bor nddvandigtvis inte betraktas som de mest utmér-
kande nér det géller gruppernas situation i de bdda landerna. Det som
forenar de olika fallen &r att ménniskors — hér representerade av mi-
granten som figur — legitima ansprék i friga om ménskliga réttigheter
begrénsats 1 ndgon form.

Disposition

Jag har nu introducerat den 6vergripande problemstéllning och de pre-
misser som ligger till grund for mitt arbete. Jag har ocksé artikulerat det
overgripande syfte som kommer att vara vigledande genom de kapitel
som foljer. Innan vi kommer till avhandlingens analyskapitel kommer
tva teoretiskt inriktade kapitel dir rasism respektive ménskliga réttig-
heter behandlas och relateras till varandra. I det forsta av dessa disku-
teras rasism.

Kapitlets syfte &r att med hjdlp av befintliga teorier kring rasism soka
ett begreppsligt forhéllningssétt som ar relevant och rimligt for att stu-
dera rasism i ett ménniskordttsperspektiv, samt introducera ett antal
komponenter som underlag for att analysera rasism i relation till ménsk-
liga réttigheter. I kapitlet kommer jag dels att presentera hur begrepp
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som ras och rasism fOrstatts 6ver tid, dels berdra hur begreppens analy-
tiska anvéndbarhet diskuterats och kritiserats for att avslutningsvis mot
denna bakgrund utveckla det teoretiska perspektiv pé rasism som till-
lampas 1 avhandlingens analyskapitel.

I det efterfoljande teoretiskt inriktade kapitlet riktas fokus mot
maénskliga réttigheter. Syftet ar att grundldgga det perspektiv pa mansk-
liga réttigheter som avhandlingen bygger pa. [ kapitlet behandlas fragan
om hur det universella ansprék som méinniskorattsystemet uttrycker in-
verkar pa systemets legitimitet och kapacitet. Vidare introduceras i ka-
pitlet manniskovardesprincipen olika sétt att uppfatta principens bety-
delse i forhallande till de méanskliga réttigheterna. Avslutningsvis dis-
kuterar jag hur en sédan etisk princip kan anvéndas for att kritiskt
granska och utveckla ménskliga réttigheter.

Det fjarde och femte kapitlet utgér avhandlingens analyskapitel dar
situationen for “afrikanska migranter” i Sydafrika respektive “utsatta
EU-medborgare” i Sverige behandlas. Det fjarde kapitlet utgar fran en
sydafrikansk kontext och behandlar problemen med ett exkluderande
manniskorattssystem, kommodifiering av méinskliga réttigheter, samt
forenligheten mellan kriminalisering av migration och ménskliga rét-
tigheter.

I det femte kapitlet kontextualiseras och specificeras problemom-
raddena utifran en svensk kontext. De problemomraden som behandlas
ar ett differentierat medborgarskap, ett devalverat manniskoréttssprak,
samt slutligen, reducering av ménskliga réttigheter till rétt.

Avhandlingens sjétte och avlutande kapitel utgor en kritisk reflekt-
ion kring studiens dvergripande fragestéllning och analys.
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Kapitel 2. Rasism och ménskliga
rattigheter

Fé termer ar s omdiskuterade som rasism”. Fragor kring sddant som
rasismens innebord, ursprung, offer, uttryck, har ldnge diskuterats i
samhiéllsdebatt och i forskning. Nér rasism studeras dr sitten att forsta
rasism ofta avhéngigt forskarens &mnesdisciplin och de specifika sak-
fragor och de kontexter som analyseras.*

I detta kapitel kommer jag att introducera det forsta av tva teoretiska
perspektiv som dr centrala for denna avhandling, ndmligen min forsta-
else av rasism i forhéllande till ménskliga réttigheter ur ett etiskt per-
spektiv. Genom att identifiera och diskutera olika teorier om rasism och
hur de tilldimpats ar min avsikt att undersoka pé vilket sitt sddana teorier
kan vara behjélpliga for att studera samtida former av rasism i relation
till ménskliga réttigheter.

Den huvudsakliga uppgiften ar att konstruera ett analysredskap som
mojliggor att identifiera och analysera rasism fran ett manniskoréttsper-
spektiv. I kontexten av detta arbete handlar det om att etablera en for-
staelse av rasism som é&r forenlig med méanskliga réttigheter. Med for-
enlig menar jag att den bor omfatta, adressera och relatera till centrala
bestandsdelar hos minskliga réttigheter, samt relatera till rattigheternas
grundlaggande syfte.

Forst kommer jag dock redogora for olika sitt att se pa rasismens
ursprung och framvéxt. Detta ar viktigt eftersom de meningsskiljaktig-
heter som finns kring hur rasism bor definieras ocksa paverkar arbetet
att med stod av ménskliga rittigheter bekdmpa rasism.

For att forstd de motséttningar och den bristande konsensus som
finns kring hur rasism kan och bor forstas gor tva perspektiv sig sarskilt

% For olika siitt att forst rasism se t.ex. Goldberg, David Theo (red.): Anatomy of Ra-
cism. University of Minnesota Press, Minneapolis, 1990; Hellstrém, Anders: Rasist?
Inte jag: om rasismer - en begreppsinventering. Stockholm, Forum fér levande histo-
ria, Stockholm 2016; Romm, Norma R. A.: New Racism: Revisiting Researcher Ac-
countabilities. Springer, Dordrecht 2010.
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géllande. Det ena handlar om skilda forstaelser av rasism som historisk
praktik, det andra om framvéxten av termen “rasism” och rasismens
relation till rasforestéllningar.

En historisk foreteelse?

Inom dagens rasismforskning &dr det timligen oomtvistat att den sé kal-
lade vetenskapliga rasismens framvéxt dr néra forbunden med de ve-
tenskapliga rasteoriernas framvéxt och etablering. Vad som det dédremot
rader delade meningar kring ar huruvida det &r fruktbart, mojligt eller
relevant att anvinda termen “rasism” for att beskriva liknande histo-
riska forestillningar och praktiker men som inte hade grund i olika f6-
restdllningar om ras. Bland manga frdgor som diskuteras &r en: Foregar
ras rasism, eller foregar rasism ras?

Tvé forskare som svarat olika pa denna fraga &r Benjamin Isaac, pro-
fessor 1 antik historia och David Theo Goldberg, professor vid Univer-
sity of California Humanities Research Institute och ledande forskare
inom kritisk rasteori.

Béde Isaac och Goldberg har i sina arbeten diskuterat rasismens fo-
rekomst 1 det antika Grekland och Rom. I likhet med de flesta forskare
ar de eniga om att det vare sig fanns en term for, eller forestdllningar
om, ménskliga raser under antiken. Vad som diremot skiljer dem at &r
deras uppfattningar kring huruvida den hierarkiska ménniskosyn som
fanns under antiken kan och bor forstds som rasism eller ej.

I antikens Grekland var det vanligt att gora skillnad mellan “civili-
serade” och “barbarer” och i antikens Rom delades befolkningen upp
mellan "medborgare” och ”slavar”. Utifran dylika kategoriseringar mo-
tiverades bland annat idéer om att vissa hade en medfodd bestimman-
deritt over andra.® Isaac menar att sidana faktorer som att manniskors
karaktir bedomdes utifrdn deras harkomst, att det fanns en uppfattning
om att folkblandning skulle degenerera det ménskliga virdet, att hierar-
kiska strukturer skapades utifran sléktlinjer, samt att det gjordes &tskill-
nad mellan ménniskor pé basis av utseende, ger stod till uppfattningen
att det antika samhallet var préaglat av rasistiska strukturer.'® Goldberg,

% Se t.ex. Fredrickson, George M.: Rasism: en historisk éversikt. Historiska media,
Lund 2003, s. 27.

100 [saac, Benjamin H.: The invention of racism in classical antiquity. Princeton Uni-
versity Press, Princeton, N. J., 2004.
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déremot, forstir dessa praktiker pa ett annat sétt och menar att &ven om
det forvisso finns beldgg for att det forekom diskriminering grundad i
etnocentrism och xenofobi, samt att vissa grupper gjorde ansprak pé
kulturell overldgsenhet, fanns det ingen etablerad idé om att sddana
skillnader var biologiskt bestdmda. Eftersom det under denna tid vare
sig fanns en term for ras” eller forestéllningar om skilda raser gar det
svarligen att hdvda att ménskliga relationer priglades av rasforestill-
ningar eller att samhillet var rasistiskt, menar Goldberg.'"!

Isaac och Goldberg lagger alltsa olika vikt vid rasforestdllningarnas
roll i sina respektive forstaelser av rasism. Vilken vikt som bor ldggas
vid forekomsten av rasforestillningar for att nadgot ska betecknas som
rasism ar en ofta forekommande fraga. En 6vergripande skiljelinje gér
mellan de som menar att det krévs ett rasifierande element for att nagot
ska kunna kallas rasism och de som identifierar rasism utifrdn dess
funktion och praktiker snarare dn dess objekt.

Fragan om huruvida ras foregar rasism, eller tvartom, ar dock vidare
dn sd som nu atergivits. Det r en fraga som ocksa handlar om huruvida
de skilda teorier om raser som senare vaxte fram lag till grund f6r ras-
ism, eller om det var rasism som lag till grund for uppkomsten av
rasteorier?

Rastiankandets framvaxt

Ett vanligt sétt att skilda rasismens historia &r att starta i 1400- och
1500-talens Europa och att avsluta i samband med 1900-talets medbor-
garrittsrorelser eller den sydafrikanska apartheidregimens fall. Sa gor
till exempel historikern George Fredrickson i sin klassiska bok om den
vésterldndska rasismens framvéxt: Rasism: en historisk oversikt. Oav-
sett hur en dylik framstéllning av rasismens epok betraktas finns viktiga
hallpunkter som kan vara viktiga for att forsta rasismens och rastéinkan-
dets framvaxt. L&t oss darfor se hur Fredrickson skildrar detta.

Fredricksons framstéllning av rasismens uppkomst utgar fran den ju-
defientlighet som fanns under tidig medeltid. Det var enligt honom dé
som grunden lades for den rasism som senare skulle komma att véxa
fram.'??

101 Goldberg, David Theo: Racist culture: philosophy and the politics of meaning.
Blackwell, Oxford 1993, s. 21.
102 Fredrickson, George M.: Rasism: en historisk éversikt, 2003, s. 28.
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Det var dock forst under 1400- och 1500-talen som antisemitismen
overgick till det som Fredrickson betecknar som ren rasism. For Fre-
drickson handlar rasism ndmligen om nagot som gar utover fientlighet,
fordomar och motvilja mot andra grupper. Rasism, menar han, ar det
forst nir etnokulturella skillnader betraktas som “medfédda, outplén-
liga och oférénderliga”.'®

En av de tidiga rasistiska doktrinerna var enligt Fredrickson ldran
om blodets renhet — limpieza de sangre — som uppkom och fick faste
pa den pyreneiska halvon i 1500-talets Spanien. Laran anvéndes for att
urskilja och legitimera krankningar av de judar, conversos, och morer,
moriscos, som tvingats till assimilation och till att konvertera till kris-
tendomen efter den spanska “atererévringen”.'* Under samma tid star-
tade ocksé koloniseringen av bland annat Nord- och Sydamerika och
andra platser i det som kom att kallas den nya vérlden”. Befolkningen
i dessa delar av vérlden beméttes, enligt Fredrickson, utifran ett av tva
forhallningssétt: Antingen avfardades de som “primitiva vildar”, eller
s& behandlades de som medel for att sprida kristendom. %’

Enligt Fredricksons resonemang vixte alltsé skilda rasteorier fram
for att ge legitimitet at olika former av fortryck motiverade av politiska
och religiosa maktambitioner. Eftersom idéer om skilda méanniskoraser
annu inte fatt faste var det framfor allt kulturella och religiosa betingel-
ser som anviandes for att réttfirdiga kolonialism och slaveri. Det
spanska samhéllet under 1500- och 1600-talen representerar, menar
Fredrickson, ett slags “0vergangsstadium mellan medeltidens religiosa
intolerans och nya tidens naturalistiska rasism.”!%

Det ar forst under 1600- och 1700-talen som termen ’ras” borjar an-
véndas i essentiell mening for att beskriva olika grupper av ménniskor,
foretrddesvis kopplat till nationer eller folkslag. Frén och med 1700-
talet fick ocksé idéer om skilda ménniskotyper uppdelade utifrén kon-
kreta biologiska skillnader allt storre faste.'”” Den moderna rasismen,
som Fredrickson kallar det, antar tvd huvudformer: vit 6verhoghet och
antisemitism. '8

Till grund for de tidiga naturalistiska rasldrorna lag bland Carl von
Linnés, Johann Friedrich Blumenbachs och Georges-Louis Leclerc de

13 Aa.,s. 181
104 Aa.,s. 39 ff.
105 A a. s. 42.
106 A a., s. 46.
07 Aa.,s. 541
18 A a.s.53ff.
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Buffons arbeten dér olika grupper skiljdes &t utifran forestillda intel-
lektuella, estetiska och civilisatoriska drag.!® Annu anvindes inte dessa
teorier, menar Fredrickson, for att legitimera och beréttiga kolonialism.
I stdllet var det framfor allt utifran civilisatoriska element som koloni-
alismen motiverades.!'

Vid sidan av de teorier som lade grunden for idéer om vit 6verhoghet
banade ocksé rasteorierna vdgen for en allt starkare antisemitism. I
Tyskland borjade till exempel filosofen Johann Gottfried Herder an-
vinda sig av begreppet folksjcil. Aven om Herder tog avstind fran bio-
logiska uppdelningar mellan ménniskor ansdg han att olika nationer
hade olika folksjdlar.!!'! Forestillningar om kulturella och sprékliga en-
titeter fick sdrskilt betydelse nér det géller att motivera separation pa
religiosa grunder. 1700-talet utgjorde, menar Fredrickson, en slags
overgangsperiod under vilken teorier om vit dverhdghet och antisemit-
ism etablerades.

Perioden ar ocksa av sdrskild relevans nér det kommer till méanskliga
rittigheter. Det &r ndmligen under denna tid de for forsta gangen in-
stitutionaliseras. Vid forsta anblick kan upplysningstidens jamlikhetsi-
deal framsta som svarforenligt med det parallellt framvidxande rastén-
kandet och antisemitismen, men som Fredrickson papekar, fanns det
nér det géller rasism ockséd hos upplysningstidens stora filosofer och
tankare en dubbelhet. Fredrickson exemplifierar med bland annat Vol-
taire som trots att han skrev foraktfullt och nedladtande om judar och
svarta ocksa foresprikade religios tolerans och var motstandare till sla-
veriet.!'> Vad som utmérker dubbelheten i upplysningstidens rational-
ism var, menar Fredrickson, att den a ena sidan utmanade “hierarkier
baserade pa tro, vidskepelse och férdomar”, & andra sidan gavs ut-
rymme till nya hierarkier baserade pa “fornuft, vetenskap och histo-
ria.”'" Tiden, som ofta betraktas som tiden for méanskliga réttigheternas
fodelse, var alltsa en tid dir bade idéer om skilda raser och idéer om

199 De Buffon var naturforskare vars utvecklingslira betonade méinniskors och apors
gemensamma ursprung. Linné systematiserade vixter, icke-ménskliga djur och mén-
niskor i olika raser. Blumenbach studerade kranier och byggde raskategoriserade uti-
fran dessa studier. A.a., s. 57 ff. Se d&ven: Bindman, David: Ape to Apollo: Aesthetics
and the Idea of Race in the 18th Century. Reaktion Books, London 2002.

110°A a. 5. 61. Se dven: Adas, Michael: Machines as the Measure of Men: Science,
Technology, and Ideologies of Western Dominance. Cornell University Press, Ithaca
1989.

'Aa.,s. 681

M2 Aa.,s 621

I3 A a,s. 63.
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minskliga rattigheter véxte sig starkare. Den kamp som fordes for
méinskliga réttigheter var dock inte en kamp som rattigheter for alla
ménniskor. I ndstkommande kapitel kommer detta att diskuteras mer
utforligt.

Under 1800-talet och borjan av 1900-talet fick teorierna om skilda
ménniskoraser och antisemitism allt storre betydelse och forde med sig
fler praktiska konsekvenser.''* I De mdnskliga rasernas ojdmlikhet pre-
senterade Arthur de Gobineau 1853 sina tankar om att alla manniskors
egenskaper var medfodda, att raserna inte hade négon koppling till
varandra, att de hade olika véarde och att den ariska rasen var den mest
hogtstdende. Charles Darwin lanserade sin evolutionsléra i On the ori-
gin of the species 1859 som Overgick till att tilldimpas p& ménniskor,
bland annat genom Herbert Spencers socialdarwinism. Genom den so-
cialdarwinistiskt inspirerade nationalsocialismen antar antisemitismen
extrema former. 1901 argumenterade Houston Stewart Chamberlain i
Die Grundlagen des neunzehnten Jahrhunderts for att kroppen var av-
gorande for sjélen och att den ariska rasen riskerade utrotning pa grund
av rasblandning.'"s Det var alltsa dessa och andras teorier som anvéndes
for att motivera kolonialism och fortryck. Vidare anvindes rashygien
for att sékerstilla och garantera vissa rasers fortlevnad och utveckling
medan odnskade och “degenererade element” sorterades bort.!'s

Enligt Fredrickson kulminerade antisemitismen i samband med for-
intelsen. Med undantag for apartheidregimens Sydafrika minskade
ocksd hudfargsrasismens institutionella yttringar i omfattning under
mitten av 1900-talet.!'” 1900-talet innebar, menar Fredrickson, slutet
for de “Oppet rasistiska regimerna”. Daremot innebar det inte att ras-
ismens upphorde i social bemirkelse. Dartill borjade kulturella och re-
ligidsa attribut dterigen fa en storre betydelse for att motivera skillnads-
gorande.''®

14Aa,s. 83 ff.

115 Chamberlain, Houston Stewart: Die Grundlagen des neunzehnten Jahrhunderts,
Bruckmann, Miinchen 1901.

116 Bildandet av Statens institut for rasbiologi i Uppsala 1922 &r ett exempel pa hur
rashygienska idéer en fér betydelse i Sverige. Dér planerades bland annat att kartldgga
hela svenska befolkningen for att pa sa sétt skapa underlag for att kunna utveckla ras-
hygieniska metoder. Omkring 50 000 personer inventerades och registrerades utifrdn
olika rastyper. Se t.ex. Kjellman, Ulrika: “A Whiter Shade of Pale: Visuality and Race
in the Work of the Swedish State Institute for Race Biology”, Scandinavian Journal of
History, vol. 38, nr. 2, 2013.

7 Fredrickson, George M.: Rasism: en historisk éversikt, 2003, s. 91.

18 A a.s. 129 ff.
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Men ér dé detta att forsta som rasism? Finns det ndgot som samtida
rasism, och vad kidnnetecknar i sa fall den? Forskare kommer att svara
olika pa dessa fragor. Vissa, sdsom Fredrickson vars skildring av ras-
ismens uppkomst dtergivits i detta avsnitt, menar att eftersom termen
rasism borjade anvéndas 1 samband med den vetenskapliga rasismen ar
det for att beskriva sddana ideologier som begreppet bor anvindas. En
annan historiker, Fransicso Bethencourt, som 1 Racisms: From the Cru-
sades to the Twentieth Century ocksa skildrat rasismens historiska
framvixt, forstar rasism pa ett annorlunda sitt. Han definierar rasism
som fordomar kring etniskt ursprung i kombination med diskrimine-
rande handlingar.!'"” Bethencourt utmanar Fredricksons bild av rasism-
ens framvéxt pa flera punkter, framfo6r allt vinder han mot Fredrickson
och andra historikers beskrivning av hur sjédlva rastinkandet foregick
rasismen. Den hypotes som Bethencourt provar och menar sig bekrifta
ar att rasism genom alla tider har motiverats utifran olika politiska pro-
jekt.’? Darmed har ocksd kategoriseringen av rasismens objekt sett
olika ut beroende pa sammanhang, plats och tidpunkt. Enligt Bethen-
courts resonemang bor alltsa rasism angripas som ett mangfacetterat
fenomen. Fredricksons och Bethencourts resonemang &terspeglar till
viss man den konflikt som foreligger om rasismbegreppets innebord,
betydelse och brukbarhet. I ndstkommande avsnitt granskas nagra sétt
att anvinda och forsta begreppet rasism.

Rasism — en terminologisk och begreppslig
oversikt

Ofta forldggs uppkomsten av termen “rasism” till det tidiga 1930-talet
i Europa.'?' Begreppet anvéndes di, menar exempelvis Banton, for att

119 Bethencourt, Francisco: Racisms: From the Crusades to the Twentieth Century,
Princeton University Press, Princeton, NJ. 2013, s. 1.

120 A a., s. 365.

121 Det finns emellertid ocksé forskare som menar att termen “rasism” var i bruk redan
i slutet av 1800-talet. Exempelvis menar Etienne Balibar termen var i bruk i national-
istiska kretsar redan under slutet av 1800-talet. Balibar bygger sig argumentation bland
annat pa Pierre-André Taguiffs arbete. Balibar, Etienne: “Rasismen nygranskad — ett
modernt begrepps ursprung, relevans och paradoxer”, i Mattsson, Katarina och Ingemar
Lindberg (red.): Rasismer i Europa — kontinuitet och fordndring: rapport fran forskar-
seminariet 5 november 2003. Agora, Stockholm 2004, s. 25. Se dven: Taguiff, Pierre-
André: The Force of Prejudice: On Racism and Its Doubles. University of Minnesota
Press, Minneapolis 2001.
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beskriva den ldra som sa att midnniskors ras var avgorande for deras
kultur. Raser, 1 sin tur, betraktades som 6verordnade och underordnade
utifran deras forestéillda formaga till att skapa civilisation. '?

Sociologen Robert Miles resonerar pa liknande vis och menar att be-
greppet rasism initialt anvidndes for att beskriva de politiska ideologier
som hade utvecklats i samband etablerandet av rasbiologin.'?® Enligt
Miles var det genom den kritiska beddmningen av sjdlva raslédran och
hur den brukades som begreppet rasism uppkom och boérjade anvén-
das.'?* Detta skedde genom tva 6msesidigt forstdrkande processer. Den
ena handlade om det motstdnd som idén om skilda raser alltmer motte.
Den andra processen var en reaktion pa nationalsocialismens framvéaxt
och dess bruk av rasdoktriner for att angripa judar och andra grupper i
1930-talets Tyskland.'?

I samband med att det vetenskapliga stodet for rasbiologi minskade
forédndrades ocksa sétten att forsta ras och rasism pa. For att beskriva
fordndringen i de teoretiska forhéllningssétten kontrasterar Miles antro-
pologerna Ruth Benedict och Ashley Montagu. I boken Race and Ra-
cism fran 1942 forsvarade Benedict rasbegreppets vetenskapliga rele-
vans. Diaremot, menade hon, byggde rasism pa en felaktig forstielse av
ras som en form av biologisk hierarki vilken inte kunde forsvaras ve-
tenskapligt.” Samma ar argumenterade Montagu i Man's most
Dangerous Myth: The Fallacy of Race for att ras var att betrakta som
en social konstruktion och att det inte foreldg ndgon koppling mellan
fenotypiska skillnader och egenskaper hos méinniskor.'?’

Med tiden vann Montagus sitt att forstd och anvénda rasbegreppet
alltmer gehor. 1 forlangningen innebar det ocksa att sétten som rasism
betraktades pa fordndrades, bland annat genom att rasreferenten inte
alltid betraktades som central i forhallande till rasism. En séddan ut-
veckling aterspeglas bland annat genom de olika stidllningstaganden
kring forstaelsen av ras och rasism som FN:s organisation for utbild-
ning, vetenskap och kultur (UNESCO) utformade under 1960- och 70-

122 Banton, Michael: Racial consciousness. Longman, London 1988, s. 26.

123 Med ideologi avser Miles en sérskild typ av diskurs som representerar ménniskor
och ménskliga relationer pa ett forvriangt eller vilseledande sitt. Miles, Robert: Racism.
Routledge, London 1989, s. 42.

124 A a,s., 43.

125 A a., s. 42 f. Det kan noteras att Miles skriver “fascism” och inte nationalsocialism.
126 A.a., s. 45 f. Se dven: Benedict, Ruth: Race and Racism. Routledge & Kegan Paul,
London 1983.

127 A.a., s. 45. Se dven: Montagu, Ashley: Man's most Dangerous Myth: The Fallacy
of Race. Sage, London 1997.
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talen.'?® I ett sidant yttrande frn 1967 betonar UNESCO att raser &r en
social forestdllning snarare &n biologisk realitet. I yttrandet heter det att
rasism handlar om:

[...] antisocial beliefs and acts which are based on the fallacy that dis-
criminatory intergroup relations are justifiable on biological grounds. //
[...] Racism falsely claims that there is a scientific basis for arranging
groups hierarchically in terms of psychological and cultural character-
istics that are immutable and innate. In this way it seeks to make exist-
ing differences appear inviolable as means of permanently maintaining
current relations between groups. '?

I samband med FN:s artionde for att bekdmpa rasism och rasdiskrimi-
nering 1973-1982 antog UNESCO 1978 Declaration on race and ra-
cial prejudice. I deklarationen konstaterar UNESCO bland annat att det
saknas vetenskapligt stod for teorier som delar in och vérderar grupper
utifran ras eller etnisk tillhdrighet.'?° I deklarationen intas ocksa ett mer
expansivt forhéllningssétt till rasism dn vad som tidigare varit vanligt.
Rasism, stér det i deklarationen, omfattar:

[...] racist ideologies, prejudiced attitudes, discriminatory behaviour,
structural arrangements and institutionalized practices resulting in ra-
cial inequality as well as the fallacious notion that discriminatory rela-
tions between groups are morally and scientifically justifiable; it is re-
flected in discriminatory provisions in legislation or regulations and
discriminatory practices as well as in anti-social beliefs and acts [...].!3!

Utvecklingen mot en mer expansiv forstielse av rasismbegreppets in-
nebdrd har beskrivits av Banton som en process dér fyra skilda sétt att
forsta och bruka termen vuxit fram dver tid: 1) praktiken att utifran fo-
restillningar om och attityder till ras underordna och kontrollera delar
av befolkningen, 2) for att uttrycka moraliska omdomen, 3) det histo-
riska sammanhang med rotter i kapitalismen som bidrog till att vissa

128 UNESCO: Four statements on the race question. UNESCO, Paris 1969.

129 UNESCO: “Statement on race and racial prejudice, Paris, September 19677, i
UNESCO: Four statements on the race question. UNESCO, Paris 1969, s. 51.

130 UNESCO: Declaration on Race and Racial Prejudice, 27 nov. 1978, art. 2.1, i
UNESCO: Records of the General Conference, 20th session, Paris, 24 October to 28
November 1978, v. 1: Resolutions, 20 C/Resolutions + CORR, 1979, s. 61 ff.

BT A a. Art. 2.2,5. 62 f.
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grupper exploaterades, samt 4) ett begrepp som anvinds i en mer all-
min bemairkelse som handlar om fridgor som har med rasdiskrimine-
ring, fordomar, ojamlikhet och apartheid. '3

Forhéllningssitten till den mer expansiva forstéelse och bruk av ter-
men rasism som skett 6ver tid skiljer sig at mellan olika forskare. Filo-
sofen Etienne Balibar menar exempelvis att termens skilda anvind-
ningssétt speglar rasismens “forhistoria”.'** Fér Balibar var det snarare
UNESCO:s yttranden som bidrog till ett nytt paradigm dér rasism in-
stitutionaliserades som en dvergripande kategori inom ménniskorétts-
systemet. Ndgot som han menar i sin tur kan sittas i relation till ett
historiskt sammanhang dér rasism med tre olika bakgrunder — antisem-
itism, kolonial rasism, rasfargsfordomar resulterande i segregations-
politik eller apartheid — forenades i ett enda begrepp, med det gemen-
samma att de ansags hirstamma fran laran om “ménniskorasernas bio-
logi”."** Medan Balibar mot denna bakgrund efterfrigar ett mer dyna-
miskt forhallningssatt till rasismbegreppet menar andra, sdésom Miles
och Banton, att ett sddant expansivt forhallningssitt riskerar att bidra
till att begreppet mister sin analytiska funktion. Enligt Banton har det
han menar utgjort en begreppsinflation inneburit att begreppet rasism
numera ér analytiskt obrukbart. Miles, & sin sida, har férsokt méta in-
flationsproblemet bland annat genom att introducera rasifiering som ett
komplementéart begrepp. '**

Hur yttrar sig dé olika forstaelser av rasism i rasismforskningen? Lat
oss kort ga vidare till att studera sétt som termen “’rasism” brukats pa.

Ett méngfacetterat fenomen

Termen rasism anvéndas alltsa till en borjan framst for att beskriva in-
nehéllet i en sérskild form av ideologi baserad pa liaror om olika mén-
niskoraser. Kénnetecknade for teorier som ibland gér under namnen
klassisk, biologisk, vetenskaplig, dkta rasism ar att de betonar den néra
kopplingen mellan rasism och framvéxten av biologiska studier kring
skilda ménniskoraser. Rasism forstas vanligen som en form av ideologi
dér ett centralt element ar forestéllningen om raser och att dessa kan

132 Banton, Michael: Racial consciousness, s. 26.

133 Balibar, Etienne: “Rasismen nygranskad — ett modernt begrepps ursprung, relevans
och paradoxer”, 2004, s. 26.

134 A.as, 26 ff.

135 Miles, Robert: Racism, 1989.
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inordnas hierarkiskt. Eftersom forestéllningar om skilda ménniskoraser
inte lingre anses vetenskapligt relevant i biologisk bemairkelse finns
hos de som anammar en dylik forstaelse av rasism olika sétt att forhalla
sig till séttet att se pa rasism i dag. | The Idea of Race fran 1977 argu-
menterar Banton exempelvis for att rasismen bor betraktas som en ide-
ologi som bygger pa ett ”’scientific error” och att den som en doktrin
om biologi dérfor ar dod. '

En annan teori som lagger fokus pa den ideologiska aspekten av ras-
ism dr den om fargblind rasism eller color-blind racism. Den férgblinda
rasismen dr en dominerande ideologi vilken ersatt Jim Crow-rasismen
i USA, menar bland annat sociologen Eduardo Bonilla-Silva. Enligt ho-
nom har idag ett till synes icke rasistiskt sprak utvecklats som bidrar till
att behalla makt och upprétthalla rashierarkier. Genom att formulera
sina fordomar i andra termer kan vita ménniskor behalla en fasad av
neutralitet i rasfragor och ddrmed framstar det som om rasismen for-
svunnit fast den egentligen bara blivit mer subtil.!*?

I stéllet for, eller parallellt med, att rasism forstds som en sérskild
form av ideologi finns ocksé de teorier som betonar rasism som en form
av system, social struktur eller praktik. Ofta utgér sadana teorier fran
en forstdelse av rasismens ursprung kopplat till kolonialismen och
framvixten av det kapitalistiska systemet. Aven maktperspektivet ten-
derar att ha en central position. Teorier om institutionell, strukturell och
systemisk rasism ar sddana som betonar rasismens systemiska grund.
Ett exempel pa hur systemisk rasism forstas erbjuder Joe Feagin. Han
skriver:

Today, racial oppression remains systemic. As in the past, it is not
something superficial that is appended to an otherwise healthy U.S. so-
ciety. This oppression typically takes the form of racial discrimination
— that is, differential treatment by whites of black Americans and other
people of color — in an array of major institutional areas, including em-
ployment, housing, education, health care, recreation, politics, policing,
and public accommodations. '3}

136 Banton, Michael: The idea of race. Tavistock, London 1977, s. 169.

137 Bonilla-Silva, Eduardo: Racism without Racists: Color-Blind Racism and the Per-
sistence of Racial Inequality in America. Rowman & Littlefield Publishers Inc., Lan-
ham 2014.

138 Feagin, Joe: Systemic Racism: A Theory of Oppression. Routledge, New York 2006,
s. 194 f.
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I likhet med hur Feagin hér diskuterar systemisk rasism har systemiska
teorier ofta anvénts for att studera diskriminering, oréttvisor och olika
former av fortryck i specifika kontexter, miljoer och relationer. Det gor
ocksa att skilda maktrelationer aktualiserats i olika studier. I studier
kring vit rasism urskiljs vithet som en specifik referent i forhallande till
rasismen som maktordning. S&dana teorier dr alltsa ofta néra relaterade
till systemiska teorier. Tidigare nimnde Feagin anvénder till exempel
begreppet “the white racial frame” for att studera systemisk rasism.
Detta menar Feagin ar:

[...] an overarching white worldview that encompasses a broad and per-
sisting set of racial stereotypes, prejudices, ideologies, images, inter-
pretations and narratives, emotions, and reactions to language accents,
as well as racialized inclinations to discriminate. '*

Liknande forstdelse av den privilegieupprétthallande dimensioner hos
rasism dterfinns hos diskursanalytikern Teun van Dijk som, nér han stu-
derar rasliga diskurser, forstar rasism som “a system of societal and
cognitive racial/ethnic dominance . 140

Andra teorier som betonar rasismens systemiska funktion ur ett mer
generellt perspektiv dr de som forstér rasism som en form av exklude-
rings-, diskriminerings, eller utestingningssystem. En sédan teori er-
bjuder bland annat Jonsson. I en modell som kan anvéndas for att iden-
tifiera olika former av rasism betonar han utestingningsmekanismer
som den rasistiska diskursens centrala element. Han beskriver det som
ett utestdngningssystem med tre komponenter:

For det forsta utgors den rasistiska diskursen av kunskapsdoktriner om
rasmaéssiga, etniska, moraliska och andra skillnader mellan olika grup-
per. For det andra bestir den av en tro pd gemensamma kollektiva
grunddrag, normalt uttryckta i termer av kulturell tillhorighet som
fangas vil av Benedict Andersons uttryck “forestélld gemenskap”. For
det tredje bygger rasismens diskurs alltid pa formella eller informella
metoder for kanalisering och kontroll av manniskofléden 6ver geogra-
fiska, ekonomiska, politiska, kulturella och sprakliga granser.'!

139 Feagin, Joe R.: The White Racial Frame: Centuries of Racial Framing and Counter-
Framing. Routledge, New York 2013, s. 3.

140 Dijk, Teun Adrianus van: Discourse, racism and ideology. RCEI Ediciones, La La-
guna 1996, s. 12.

141 Jonsson, Stefan: ”Rasism och nyrasism i Sverige 1993-2003”, i Mattsson, Katarina
och Lindberg, Ingemar (red.): Rasismer i Europa — kontinuitet och fordndring: rapport
fran forskarseminariet 5 november 2003, 2004. s. 54.
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Enligt Jonsson kan rasismens objekt allts& variera. Savél, kultur, nat-
ionalitet och ras kan ingé i en rasistisk diskurs och motivera utesting-
ning. Nar rasism studeras dr det alltsd detta utestingningssystem som
bor sta 1 fokus.'#

En annan grupp av teorier fokuserar mer pa attributen hos dem som
drabbas av rasism, i den mening att de uppmérksammar hur rasism dver
tid opererat kring olika attribut. Gemensamt for teorier om kulturrasism
och det som ocksa ibland kallas nyrasism ar att de utgér ifrén att fore-
stdllningar om kultur kommit att ersitta de rasbiologiska referenter som
klassisk rasism centrerades kring. Sadana teorier fick bland annat stor
spridning genom studier av bland andra rasismforskarna Martin Barker,
Stuart Hall och Paul Gilroy.'** Enligt Barker var till exempel hans teori
om “new racism” en teori om den ménskliga naturen. En nation, me-
nade Barker, dr en konsekvens av den ménskliga naturen eftersom det
ar naturligt for ménniskan att konstruera gemenskaper i kontrast till
andra.'#

En annan grupp av teorier lagger fokus pé rasismens specifika ut-
tryck. Begreppet vardagsrasism som introducerades under 1980-talet
avsag framfor allt de vardagliga rasistiska praktiker som lag till grund
for institutionell rasism och strukturell rasism. Néir vardagsrasism stu-
deras handlar fokuseras pa sddana handlingar som i sig sjélv kan anses
vara av mindre betydelse (dven om det naturligtvis kan ha stor betydel-
sen for den som utsatts) men som tillsammans bidrar till upprétthallan-
det av en rasistisk samhillsstruktur. Det handlar exempelvis om ore-
flekterade handlingar som har som resultat att samhéillets dominerande
grupper pa olika sitt fr fordelar. Philomena Essed, professor i kritiska
ras-, genus- och ledarskapsstudier, var en av dem som tidigt introduce-
rade och anvinde sig av begreppet. | Understanding everyday racism:
an interdisciplinary theory definierar hon vardagsrasism som:

[...] a process in which (a) socialized racist notions are integrated into
meanings that make practices immediately definable and manageable,
(b) practices with racist implications become in themselves familiar

142 Jonsson, Stefan: “Rasism och nyrasism i Sverige 1993-2003”, 2004.

143 Se t.ex. Barker, Martin: The new racism: conservatives and the ideology of the tribe.
Junction Books, London 1981; Hall, Stuart: “Racism and reaction” i Hall, Stuart: Se-
lected political writings: The great moving right show and other essays. Duke Univer-
sity Press, Durham 2017; Gilroy, Paul: "There ain't no black in the Union Jack”: the
cultural politics of race and nation, Routledge, London 1992.

144 Barker, Martin: The new racism: conservatives and the ideology of the tribe, 1981,
s. 21.
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and repetitive, and (c) underlying racial and ethnic relations are actu-
alized and reinforced through these routine or familiar practices in eve-
ryday situations.'¥

Andra teorier som ocksa lagger fokus pa rasismens olika uttryck ater-
finns ibland annat socialpsykologin déir teorier om aversiv, modern,
symbolisk och implicit rasism anvints for att identifiera olika typer av
attityder hos ménniskor. Det kan till exempel handla om att studera hur
undermedvetna forestdllningar om ras leder till diskriminering ocksé
hos dem som utat tar avstdnd fran diskriminering och som foresprakar
ett jamlikt samhille med respekt for alla méanniskors lika virde. 46

Som denna korta 6versikt visat finns en stor variation i forhallnings-
sétt till begreppet rasism. Dels ger olika teorier olika svar pa rasismens
innebdrd och uttryck, dels skiljer sig sdtten att forstd rasism pa beroende
pa vilken samhéllsnivas om studeras och vilket kontextuellt perspektiv
som dr utgdngspunkt.

Jag har nu kort introducerat nagra skilda forstaelser kring rasismen
och dess ursprung, rastdnkande, anvindandet av termen rasism och
olika sétt att studera rasism. Vilket bidrag ger dessa teorier nér det giller
att studera samtida former av rasism fran ett méanniskoréattsperspektiv?
For att kunna utréna det krdvs en ndrmre fordjupning av de ménskliga
rittigheternas syfte och bestandsdelar.

Rasism ur ett manniskorittsperspektiv

I inledningen till detta kapitel skrev jag att det dr rimligt att anta att den
oenighet som finns kring hur rasism ska forstas och forklaras paverkar
hur arbetet mot rasism med stdd av méanskliga réttigheter genomfors.
Om till exempel en stat anammar ett synsétt pa rasism som enbart en
frdga om en ideologi kring rashierarkier kommer det med stor sanno-

145 Essed, Philomena: Understanding everyday racism: an interdisciplinary theory.
Sage, Newbury Park 1991, s. 52. (kursivering i original)

146 Gaertner, Samuel L. och John F. Dovidio: “Understanding and Addressing Contem-
porary Racism: From Aversive Racism to the Common Ingroup Identity Model”, Jour-
nal of Social Issues, vol. 61, nr. 3, 2005; Gaertner, Samuel L., John F. Dovidio, Jason
Nier m.fl.: “Aversive Racism: Bias without Intention”, i Nielsen, Laura Beth och Rob-
ert L. Nelson: Handbook of Employment Discrimination Research: Rights and Reali-
ties. Springer, Dordrecht 2008; Dovidio, John F. och Samuel L. Gaertner: Prejudice,
Discrimination, and Racism. Academic Press, Orlando 1986.
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likhet pragla implementeringen av artikel 4 i CERD som kréver att sta-
ter infor ett forbud mot rasistiska organisationer. Pé liknande sétt dr det
rimligt att anta att implementeringen av CERD:s diskrimineringsférbud
paverkas av synen pa vem som kan drabbas av rasism och pa vilket sitt
detta kan ske.

Som jag visat rider det delade meningar kring huruvida rasism kan
betraktas som en enhetlig doktrin eller l4ra. Mot en sddan forstaelse kan
kontextuella uttryck 6ver tid och rum stillas. Dértill tycks rasism inte
enbart manifesteras 1 sambhélleliga eller juridiska institutioner utan
kommer ocksa till uttryck i andra komplexa och subtila former. Att
maénga olika perspektiv pa rasism identifieras har ocksa troligen att géra
med att mer vikt lagts vid olika delar av rasismens uttryck men ocksa
studerats i relation till kontexter och vem som drabbats av rasism over
tid.

En vég att ga for att svara pa hur rasism bor forstas i forhallande till
ménskliga réttigheter dr att utgd fran befintliga méanniskorattsinstru-
ment. Ett sddant forfarande tar dock begriansad hinsyn till att de befint-
liga ménniskoréttsinstrumenten ar politiskt forhandlade som tillkommit
i specifika kontexter och sammanhang. En konsekvens av detta kan
vara de ménniskoréttssystemet legitimitet begrénsas ytterligare.

Enligt min uppfattning ar det béttre att i stéllet ta utgdngspunkt i vér-
den som ménskliga réttigheter avser att skydda. L&t mig dérfor introdu-
cera nagra normativa kriterier som jag menar bor ligga till grund for en
forstaelse av rasism ur ett ménniskorattsperspektiv.

Till att borja med bygger ménskliga réttigheter pa en grundlaggande
princip om lika méinniskovérde. Ménskliga réttigheter ska vara ett virn
mot sddana praktiker krinker ménniskovérde. Nar rasism i forhallande
till ménskliga réttigheter analyseras dr det nodvéndigt att specificera
hur rasism forhéller sig till denna princip. Det forsta normativa kriteriet
handlar allts& om att en rimlig forstéelse av rasism bor specificera i vad
det oritta bestar, det vill sdga identifiera de praktiker som krinker mén-
niskovérde. Rasifierande kategorisering och skillnadsgérande ar dehu-
maniserande praktiker. Inte bara for att rasifieringens objekt ofta vérd-
eras negativt utan ocksa for att det innebér att ménniskor tillskrivs egen-
skaper och drag utifran stereotypa kategoriseringar, samt utsétts for
praktiker som fornekar grupper deras ménsklighet.

Ett andra normativt kriterium handlar om att en rimlig forstaelse av
rasism i forhéllande till manskliga réttigheter svarar mot ménniskors
faktiska erfarenheter av rasism. Eftersom de instrument som finns for
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att skydda ménskliga réttigheter har tillkommit i specifika tider och po-
litiska kontexter ar det inte ldmpligt att anvénda dylika instrument for
att definiera vad rasism &r och innebér. Enligt min uppfattning finns
goda skal for att anamma ett expansivt forhallningssatt i synen pa ras-
ism i forhallande till ménskliga réttigheter. En risk med mer expansiva
rasismteorier dr dock att den analytiska funktionen hos dem gar forlo-
rad. Nir ménskliga rittigheter anvinds som instrument for att bekdmpa
rasism dr det priméra syftet att motverka oréttvisa och dehumaniserande
praktiker, inte att med metodologisk sikerhet identifiera vilka grupper
som utgor rasismens objekt. En expansiv forstaelse av rasism, menar
jag, har storre potential att spegla méanniskors erfarenheter av rasifierat
fortryck over tid och geografiska sammanhang. Den utveckling i for-
stéelsen av rasism som diskuterades i foregdende avsnitt baserades i
hog utstrackning pa manniskors erfarenheter av fortryck och av att inte
bli behandlade som lika ménskliga. Att mot en sédan bakgrund reducera
inneborden eller anvénda sig av en alltfor sndv tolkning av rasism ris-
kerar innebdra att relevanta grupper exkluderas fran ménniskorétts-
skyddet. Det bor dock papekas att exkludering oftast inte dr avsikten
hos dem som forfaktar anvéndningen av ett snivt rasismbegrepp. Ofta
foresprakar de anvdndandet av andra termer, sdsom framlingsfientlig-
het for att finga in de grupper som inte omfattas av ett snévare rasism-
begrepp. Problemet med ett sddant perspektiv dr emellertid att det i dag
saknas begrepp som pa motsvarande sitt klarar att finga in de olika
aspekterna som ocksé ett snivt rasismbegrepp identifierar. Enligt min
mening &r en expansiv forstielse av rasism, som inte riskerar att redu-
cera rasismens funktionalitet till en frdga om tankemonster, att foredra.

Ett tredje normativt kriterium handlar om att en rimlig forstéelse av
rasism 1 forhéllande till manskliga rattigheter relaterar till det befintliga
minniskorattssystemet. Med det menar jag att hdnsyn bor tas till mén-
niskoréttssystemet utformning och évergripande innehall. Ménskliga
rattigheter bygger pa en struktur dér ett legitimt ansprak riktas mot en
part med motsvarande plikt. Ett sddant forhéllande innebér att en rimlig
forstaelse av rasism i forhallande till ménskliga rattigheter bor forhélla
sig till vem och vilka som rasism kan riktas — rasismens objekt. Den bor
dven relatera till de subjekt som pa olika sitt star bakom, uppritthaller,
legitimerar och skapar rasism pé bade individuell och strukturell niva.
Detta eftersom de atgédrder som staten méste vidta for att uppfylla sina
rittighetsataganden kriaver kinnedom om vilka atgérderna ska rikta sig
mot. Vidare dr det nddvéandigt att forstaelsen av rasism relaterar till de
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méinskliga réttigheternas innehdll. Den behover alltsa forhélla sig ras-
ismens uttryck och manifestationer.

Mot denna bakgrund vill jag framhalla den forstéelse av rasism som
aterfinns bland de teorier som betonar rasismens funktion som utestang-
nings- och diskrimineringssystem. Som exempel pa en sédan teori an-
vinde jag mig av Jonssons teori. En behéllning med denna é&r att den
betonar rasismens sitt att fungera i skilda samhillskontexter och 6ver
tid. Sarskilt relevant &r den ocksa eftersom han har relaterat den till en
samtida kontext och identifierat hur doktriner om ménskliga réttigheter
anviands for att motivera utestingning. I detta arbete kommer jag
foljaktligen att anamma en forstaelse av rasism inspirerad av en teori
om rasism som en form av utestdngnings- och upptagningssystem.

En sédan teori innebér att rasismens funktion snarare &dn objektets
tillskrivna attribut hamnar i fokus. Rasism kan avgrédnsas frdn andra
likartade foreteelser genom att betrakta kategorisering tillsammans med
rasifiering som skapare av rasismens objekt. Bade ur ett historiskt och
samtida perspektiv kan det konstateras att sérskiljande och kategorise-
ring av ménniskor skett och sker 6verallt. Det kan handla om yttre at-
tribut sdsom hudférg, ansiktsform, hér och det kan handla om politik.
Det kan handla om nationalitet och medborgarskap likvil som det kan
handla om religios dskadning eller kulturella uttryck. Det som sarskiljer
rasism fran liknande fenomen &r kategoriseringens grund i rasifiering.

Vidare kan ménniskor kategoriseras in i grupper av andra men de
kan ocksa utifrén sjélvidentifiering kategorisera sig sjdlva som tillho-
rande en grupp eller annan. Kategorierna kan vara flytande och spela
olika stor roll i olika sammanhang. Genom att addera rasifiering till ka-
tegorisering betonas emellertid att rasism forutsitter aktivitet fran na-
gon annan. Dessutom betonas genom rasifiering maktaspekten av ras-
ism.

Jag menar alltsa ocksa att det &r rimligt att forutsétta att det finns en
maktrelation i den rasistiska diskursen, vilket inte minst blir tydligt om
vi betraktar den forskning som sysslat med kategorisering och rasifie-
ring ur ett historiskt perspektiv. En rimlig forstaelse av rasism kan
emellertid inte anvénda dessa forhéllanden for att argumentera for ex-
empelvis ett absolut vithetskriterium som i vissa teorier om vit rasism
eftersom rasism bor betraktas som ett fordnderligt fenomen. Grundpre-
missen bor vara att maktrelationer kan fordndras och se olika ut over
tid och rum. Vad som tycks forena dessa komponenter &r & ena sidan en
forestdllning om en uppfattad nedirvd essens — det vill sdga en social
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konstruktion som formerar sig kring en forestillning om grupper av
méinniskor. Biraren av dessa forestédllningar — rasismens subjekt — be-
finner sig i ett maktforhallande till dess objekt. Subjekt bor emellertid
tolkas som expansivt, det handlar om savil individer som strukturer och
institutioner som tillsammans och var for sig utfor och upprétthaller
rasistiska praktiker.

Nér det géller rasismens funktion och uttryck kriaver ocksé detta na-
gon form av precisering. Detta eftersom skilda rasistiska praktiker kra-
ver olika angreppsitt. Rasism kommer till uttryck pa bade samhalls-,
grupp-, och individniva och har savél implicita som explicita uttrycks-
former. Till rasismens explicita uttrycksformer kan exempelvis diskri-
minerande handlingar, fysiskt vdld, exkludering riknas medan exem-
pelvis vissa former av strukturell och institutionell diskriminering, var-
dagsrelationer, kénslor och attityder hor till rasismens implicita ut-
trycksformer.

Rasismens funktion &r att skapa, uppratthalla, legitimera en sarskild
form av maktordning. Denna maktordning legitimerar de som har olika
slags makt att exkludera och exploatera dem som uppfattas som under-
ordnade. En sddan exkludering eller exploatering kan se ut pa olika sétt
men forenas kring att den bygger pa ett skillnadsgorande med rasifie-
ring och essentialism som centrala inslag. En viktig podng &r att makt-
ordningar dr fordnderliga och kontextbundna. Nir det géller rasism
finns en dominant maktordning som centreras kring kolonialismens
skillnadsgorande i fraga om ras. Jag ar dock kritisk mot uppfattningen
att det gér att lasa specifika attribut till rasismens subjekt och objekt
eller att begreppet rasism bor reserveras for en idé om en hierarkisk
ordning uppbyggd kring en specifik forestillning om ras. I stillet menar
jag att det 4r genom rasifieringsprocessen som rasismens attribut kom-
mer till stdnd. I denna process kan bade forestéllningar om ras som re-
ligion, kultur, nationalitet och andra palagda identitetsmarkorer ligga
till grund for rasism. Rasism tar sig, givet den bakgrunden, olika ut-
tryck, samt riktas till och fran skilda subjekt och objekt. Ett av de attri-
but som jag menar &r sérskilt relevant i detta sammanhang och som jag
senare kommer att redogdra for ndrmre handlar om forestdllningar om
nationalitet, medborgarskap och tillhorighet i det politiska rummet.

Dock &r jag enig med dem som menar att kopplingen mellan vissa
attribut och makt ar central. Maktordningar relaterade till rasism kan
variera och vara avhéngig olika kontextuella forhallanden, samt sam-
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verka med andra former av maktordningar. I flera av de fall som be-
handlas i denna avhandling &r maktrelationen mellan dem som drabbas
av direkt fysiskt véld och forovarna av detta vald inte sjéalvklar, inte
minst eftersom bada grupper vanligtvis fungerat och fungerar som den
biologiska rasismens objekt. Det bar med sig utmaningar. Kan rasism-
ens objekt ocksé vara dess subjekt? Vilka privilegier och tillgdngar kan
rasifierande exkludering byggas upp i kring? Var gar grinserna mellan
olika typer av maktordningar och &r de relevanta? Kring vilka attribut
rasifieras ménniskor och vilken betydelse kan exempelvis medborgar-
skap och nationalitet ha i en rasfieringsprocess? Detta dr frigor som jag
kommer att dterkomma till senare i detta arbete.
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Kapitel 3. Ménskliga rattigheter — etik,
politik och ratt

Ett av de ménskliga rittigheternas primira syften ar att skydda méansk-
lig vérdighet. De méanniskoréttsinstrument som utvecklats, utifran
framfor UDHR, stipulerar sddana réttigheter som ansetts vara viktiga
for att skydda méanniskovérde och andra moraliska normer. Ménskliga
rittigheter s som de kommer till uttryck i ménniskoréttssystemet for-
mulerar, kort sagt, forstdelser av vad det innebdr att inte fa sin vardighet
respekterad och vad som krivs for att skydda det.

I foregaende kapitel forsvarade jag en funktionsorienterad ansats for
att forsta rasism i forhéllande till manskliga rittigheter. Jag hdvdade att
rasism i forhallande till manskliga rattigheter bor forstds som en form
av utestdngningssystem vilken bland annat uttrycker sig i form av de-
humaniserande praktiker.

Ett forsta syfte med detta kapitel &r att i dialog med andra forskare
foresla vad jag menar utgor en rimlig tolkning av ménskliga réttigheter.
Med rimlig tolkning i denna avhandlings kontext avses en tolkning av
minskliga réttigheter som motverkar rasism och som har kapacitet att
synliggdra rasism i dess varierande former och manifestationer.

Vad minskliga rattigheter dr och innebar konstrueras i forhallande
till sin omgivning. I den bemérkelsen &r de fordnderliga och socialt
skapade. Darfor kan méanskliga réttigheter ocksé brukas pa sétt som ar
mer eller mindre kompatibla med rasism. Tolkningar av méanskliga rét-
tigheter som riskerar att forstérka eller osynliggora rasism inte betraktas
som godtagbara forstaelser av méanskliga réttigheter.

Min ambition i kapitlets forsta del &r att presentera en forstaelse av
ménskliga rittigheter som, d&ven om den inte l6ser problemet med de
maénskliga rattigheternas universella legitimitet, &tminstone forhaller
sig till den pé ett rimligt och godtagbart sétt sett ur ett kritiskt maktper-
spektiv. For att ndrma mig en sddan forstéelse diskuteras inledningsvis
ménniskorittssystemets framvéxt och den kritik som riktats mot syste-
mets universella ansprak. Vidare behandlas fraigan om de ménskliga
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rattigheternas olika dimensioner, forutsittningar och inbordes forhal-
landen, samt det etiska perspektivet bidrag nér det géller att studera och
synliggdra rasism.

Kapitlets andra syfte ar att introducera och diskutera manniskovar-
desprincipens betydelse i relation till manskliga réttigheter. Denna prin-
cip utgdr grunden for de ménskliga réttigheterna, men &r ocksé en prin-
cip vars funktion i forhéllande till ménskliga réttigheter ifragasatts.

I motsats till dem som havdar att den inte &r anvéndbar eftersom den
ar alltfor oprecis, menar jag att det &r en viktig moralisk princip som
har en betydelsefull roll nér det giller att bemdta rasism med stdd av
ménskliga rittigheter. En viktig del av dess anvidndbarhet bestér i att
det dr en egalitér princip som stér i kontrast till rasism.

Mainniskovirdesprincipens relevans for att kritiskt granska de
méinskliga rittigheternas féorméga att synliggora, motverka och skydda
mot rasism diskuteras i kapitlets andra del.

Minniskoréattssystemets framvéxt — bilder och
motbilder

Berittelsen lyder: Efter 1900-talets tva varldskrig samlades en majoritet
av vérldens stater under det gemensamma malet att hindra krigens fasor
fran att aterupprepas.'¥” FN bildades med syfte att sikra fred och siker-
het och fraimjandet av respekt for internationella forpliktelser, skydd av
ménskliga réttigheter och samverkan mellan nationer.'*® Sa sma-
ningom, som ett led i FN:s mal att frimja aktning for ménskliga réttig-
heter och grundliggande friheter, antogs UDHR av FN:s generalfor-
samling.'¥ Deklarationen var ett slags viljeyttring som senare kom att
omvandlas till réttsligt bindande konventioner. I dag representerar
ménskliga réttigheter moraliska normer som &r universella, odelbara
och beroende av varandra.

147 Se t.ex. Forenta Nationernas stadga vars inledning lyder: ”We the peoples of the
United Nations determined to save succeeding generations from the scourge of war,
which twice in our lifetime has brought untold sorrow to mankind [...] Charter of the
United Nations, 24 October 1945, 1 UNTS XVI.

148 A a., art.1.

149 Se t.ex. premabel i Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217
A (IIT). Svensk oversattning fran: Regeringskansliet: FN:s konventioner om Mdnskliga
rdttigheter. Elanders Sverige, Stockholm 2011.
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Aven om detta #r ett forenklat narrativ sa 4r det ett vanligt sitt att besk-
riva de ménskliga rittigheternas tillkomst och historia. Inte minst ar det
en berittelse som formedlas i centrala ménniskoréttsdokument.

Det finns enligt min uppfattning flera viktiga skél att forhélla sig kri-
tisk till den bild av de ménskliga rittigheternas uppkomst och genom-
brott som ofta reproduceras i samtida diskurs om ménskliga réttigheter.
Sarskilt tre faktorer ar relevanta nir manskliga rittigheter studeras ur
ett etiskt perspektiv. For det forsta, s& formedlar berittelsen en bild av
ménskliga réttigheter som nagot uteslutande moraliskt gott som till och
med bar pa kapacitet att forhindra att grova krénkningar av ménsklig
vardighet aterupprepas. Dessutom, for det andra, formedlas en bild av
att véarldskrigens kridnkningar var exceptionella. Det var forst efter dem
som vérldens linder kunde komma samman och enas i sitt motstand.
Slutligen beréttas, for det tredje, att det i princip rader konsensus kring
de ménskliga réttigheternas universella natur och giltighet.

Slotte och Miia Halme-Tuomisaari, bada forskare i fragor som ror
internationell ritt och ménskliga réttigheter, uppmérksammar i en hi-
storisk antologi 6ver de ménskliga réttigheterna, den ensidiga beskriv-
ningen —’the textbook narrative” — av de minskliga rattigheternas till-
komst. Detta narrativ om ménskliga réttigheter, menar de, utgors av en
“unilinear, forward-looking tale of progress and inevitable triumph of
human rights” som forfattats av framfor allt visterldndska filosofer, po-
litiker och aktivister.'s° Beréttelsen har tva versioner. Den ena foljer en
historisk kronologi med rétter i antikens Grekland och Romarriket som
utmynnar i att ménskliga rattigheter tillkommer i samband med upplys-
ningstiden och sedan kulminerar i samband med antagandet av UDHR
1948. Den andra versionen kretsar kring hur forsta och andra vérldskri-
gets erfarenheter i kombination med fOrintelsen ldgger grund ett uni-
versellt samvete som sedan fick sin avndmare genom UDHR.'"!

Som Slotte och Halme-Tuomisaari riktigt podngterar &r problemet
med versionerna att de bada &r beréittelser som tematiserar den véster-
landska liberala vérldens oundvikliga ideologiska triumf.'s? De fragar

sig:

150 Halme-Tuomisaari, Miia och Pamela Slotte: “Revisiting the Origins of Human
Rights: introduction”, i Halme-Tuomisaari, Miia och Pamela Slotte: Revisiting the Or-
igins of Human Rights. Cambridge University Press, Cambridge 2015, s. 1.

BlAa,s. 51

152Aa.,s.6f
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If human rights are indeed conceptualized as the direct descendant — the
‘fruits’ — of events and thoughts that occurred — had their ‘roots’ — in
the West, does this not mean that human rights themselves are Western
too? And further, would this not equate the global human rights regime
with systematic ideological imposition, even cultural imperialism?'33

Givet att det var andra vérldskrigens erfarenheter som bidrog till att sy-
stemet skapades, hur har det inverkat pa systemets utformning? Hur ska
anspraket pa universalism forstds? Kan manniskoréittssystemet anses att
ha legitimitet mot bakgrund av foreliggande forhallanden?

Nér det géller det faktiskt historiska skeendet &dr det forvisso riktigt
att den regim av méanskliga réttigheter vi i dag kinner vixte fram genom
bildandet av FN och genom antagandet av FN-stadgan och UDHR. Dér-
emot har vissa historiska forskare tonat ned just andra vérldskrigets be-
tydelse for de méinskliga rdttigheternas samhélleliga genombrott.
Samuel Moyn och Marco Duranti gér exempelvis géllande att det bland
annat var en fordndrad syn pa staters ritt till sjdlvbestimmande och krav
pa skydd for minoriteter under 1970-talet som lag till grund for att
minskliga rittigheter fick ett internationellt genombrott.'s* Aven om en
sédan tidsmassig forskjutning inte har betydelse nir det géller att forsta
drivkrafterna bakom deklarationens framtagande ér det en motbild som
ar av vikt ndr vi ska forstd ménskliga rattigheter som politiskt projekt.
Inte minst eftersom hur ménskliga réttigheter beréttigas har konsekven-
ser for hur de tolkas och implementeras.'**

Det finns dven anledning att ifragasitt bilden av hur vérldens lander
kom samman och kunde enas under FN:s ramar. [ en bok som behandlar
framtagandet av den allméinna forklaringen beskriver till exempel Jo-
hannes Morsink, professor i politisk filosofi, de motsittningar som
fanns bland de olika delegaterna om konventionens innehall och ut-

153 Aa,s. 7.

154 Duyranti, Marco: “The Holocaust, the Legacy of 1789 and the Birth of International
Human Rights Law: Revisiting the Foundation Myth”, Journal of Genocide Re-
search, vol. 14, nr. 2, 2012; Moyn, Samuel: The Last Utopia: Human Rights in History.
Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge 2010.

155 Det gir exempelvis att forestilla sig att bruket av militéra interventioner paverkas
av hur plikten att skydda mot krankningar uppfattas i forhallande till suverénitetsprin-
cipen. Likasé gar det att se hur prioriteringar av réttigheter niar de hamnar i konflikt
behandlas pa olika sitt i olika kontextuella sammanhang. For olika perspektiv pa hur
manniskoréttssystemet véxte fram och politiskt motiverades i skilda kontexter, se t.ex.
Hoffmann, Stefan Ludwig (red.): Human Rights in the Twentieth Century, Cambridge
University Press, Cambridge, New York 2011.
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formning. Bland annat uppmarksammar han hur flera av de kommun-
istiska stater som lade ned sina roster i omrostningen om deklarationens
antagande hade anfort att méinskliga réttigheter var en nationell och inte
en internationell angeldgenhet. En annan anledning till att de valde att
lagga ner sina roster var enligt Morsink att deras krav pé att fordoma
nazism och fascism inte hérsammades. Sydafrika, som ocksa lade ned
sin rost, menade att deklarationen gick for langt nér det géller ekono-
miska och sociala rittigheter. Aven Saudiarabien avstod att rosta, bland
annat pa grund av deklarationens formuleringar kring &ktenskap och
religionsfrihet. !5

Ett annat skil att forhélla sig kritisk till berdttelsen om de ménskliga
rattigheternas framvixt och internationella triumf dr det universella an-
sprak som gor sig gillande. Mutua, som aterkommande riktat kritik mot
méinniskorittssystemet universella ansprak, uppméarksammar till exem-
pel att vare sig slaveriet eller kolonialismen ”Vést” att 14gga grunden
for en méanniskorattsrorelse — trots att idén om ménskliga rattigheter
inte var ny — det var forst nar det europeiska folket sjdlva drabbades
som institutionaliseringen av ménskliga rattigheter pa internationell
nivé inleddes. Det betyder inte att det var oviktigt att manniskoréttssy-
stemet kom till stand eller att betydelsen av andra vérldskrigets krank-
ningar ska forringas, men som Mutua riktigt papekar finns det ett métt
av ironi i att de vdldsamma kolonialmakterna var de som slutligen kom
att driva kodifieringsprocessen av méanskliga réttigheter.'s?

Oavsett det historiska skeendet dr det forvisso riktigt att manga —
individer savél som institutioner — numera betraktar och behandlar
méinskliga rittigheter som universella normer. En ofta refererad kélla i
detta sammanhang &r den deklaration om traktatrétt som foljde FN:s
varldskonferens om manskliga réttigheter 1993. Den stipulerade att alla
ménskliga réttigheter &r universella, odelbara, dmsesidigt beroende och
relaterade till varandra.'*® Deklarationen séger alltsd att manskliga rat-
tigheter géller alla och 6verallt, att den ena réttigheten inte ar viktigare

156 Morsink, Johannes: The Universal Declaration of Human Rights.: Origins, Drafting,
and Intent. University of Pennysylvania Press, Philadelphia 1999, s. 21 ff. Enligt Mor-
sink var det 48 stater som rostade for deklarationen medan 8 avstod och 2 var franva-
rande.

157 Mutua, Makau: “Savages, Victims, and Saviors: The Metaphor of Human
Rights”, Harvard International Law Journal, vol. 42, nr. 1, 2001, s. 210 f.

158 Vienna Declaration and Programme of Action, 12 juli 1993, A/CONF.157/23, Art
1:5 lyder: ”All human rights are universal, indivisible and interdependent and interre-
lated. The international community must treat human rights globally in a fair and equal
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dn den andra och att de for sitt uppfyllande ar beroende av varandra.
Som ett sitt att lyfta fram den egalitira dimensionen och for att belysa
relevansen hos olika grupper av rittigheter var detta dokument av stor
betydelsen. Om deklarationen kontrasteras med minniskors erfaren-
heter talar dock dessa formodligen ett annat sprak. Manga ménniskor
behandlas vare sig som jamlikar eller som varande rittighetssubjekt.
For ménga demonstrerar vare sig politiska och réttsliga praktiker eller
deras ekonomiska och sociala verklighet att médnskliga rattigheter &r na-
got som géller alla.

En viktig fraga &r alltsa, menar jag, hur vi ska forhélla oss till berét-
telsen om de minskliga réttigheternas rotter. Det dr rimligt att i likhet
med Mutua och flera andra postkoloniala kritiker forhélla sig kritisk till
de minskliga réttigheternas universalism mot bakgrund den vister-
landska tanketradition som priglar rddande méanniskorittssystem. !>
Samtidigt &r det, som filosofen Paulin Hountondji menar, viktigt att de
idéer som ligger till grund for manskliga rittigheter inte omedelbart av-
fardas som kulturellt relativa. For 4ven om ménskliga rittigheter som
idé konkretiserades i en europeisk kontext betyder det inte att tanke-
godset i sig sjdlv harstammar dérifrén. ' Hountondji menar i stéllet att
grunden for dessa forestdllningar hirstammar fran erfarenheterna av
vad det innebér att vara ménniska:

For the only foundations here are human beings: human beings who for
millennia have suffered at the hands of human beings, in all countries,
and throughout all cultures; human beings so often duped to the point
of becoming the accomplices of their torturers and of the social systems
that oppress them, but also human beings who can sometimes rebel or
become indignant, expressing, by this act alone, their awareness of an
irrepressible dignity. ¢!

manner, on the same footing, and with the same emphasis. While the significance of
national and regional particularities and various historical, cultural and religious back-
grounds must be borne in mind, it is the duty of States, regardless of their political,
economic and cultural systems, to promote and protect all human rights and fundamen-
tal freedoms”

139 Se t.ex. Kapur, Ratna: “Human Rights in the 21st Century: Take a Walk on the Dark
Side”, Sydney Law Review, vol. 28, nr. 4, 2006.

160 Hountondji, Paulin J.: “The Master’s Voice—Remarks on the Problem of Human
Rights in Africa”, i Diemer, Alwin (red.): Philosophical foundations of human rights.
Unesco, Paris, 1986, s. 323 ff.

161 A 3. s. 325.
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Enligt Hountondji har inget samhdlle till fullo respekterat méansklig vér-
dighet och dirfor finns heller inget samhélle dér forestillningar om
minniskovirde ar helt franvarande.'®> Det betyder emellertid inte
Hountondji avvisar kritiken om rddande ménniskoréttssystems véster-
landska pragel.

Ett liknande resonemang for teologen David Hollenbach som i en
text om hur ménniskovirde kan forstas i forhallande till ridande mén-
niskorittsystem skriver:

The affirmation of human dignity as the basis of rights begins from re-
jection of such outrages, and is proposed as an alternative to them.'%?

Som vi senare kommer att se for &ven Habermas ett liknande resone-
mang da han menar att manskliga rittigheter ar resultat av erfarenheter
av despotism, fortryck och férnedring.'®* Gemensamt for samtliga tres
resonemang &r betoningen av ménskliga erfarenheter som grund for att
bygga ménskliga rittigheter, samt att de 6ppnar upp for en form av uni-
versalism i relationen mellan manniskovarde och ménskliga réttigheter.

Minskliga rattigheter — en vasterlandsk 1dé?

Det statscentrerade ménniskoréattssystem, som utvecklats inom ramen
for FN, ar tydligt praglat av vasterldndsk moralfilosofi och véstvérldens
politiska historia.

Idén om minniskan som bérare av rittigheter, och ett motsvarande
relationellt ansvar hos staten att forverkliga och skydda dessa réttig-
heter, utvecklades i nira samklang med den naturréttsliga traditionen
dér forestéllningen om en naturlig lag fungerande som beréttigade for
rattighetsansprak. John Locke skrev:

But though this be a state of liberty, yet it is not a state of license: though
man in that state have an uncontrollable liberty to dispose of his person
or possessions, yet he has not liberty to destroy himself, or so much as
any creature in his possession, but where some nobler use than its bare

162 Ibid.

163 Hollenbach, David: “Human Dignity: Experience and History, Practical Reason and
Faith”, i McCrudden, Christopher (red.): Understanding human dignity, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 2013, s. 127.

164 Habermas, Jiirgen: “The Concept of Human Dignity and the Realistic Utopia of
Human Rights”, s. 466.
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preservation calls for it. The state of nature has a law of nature to govern
it, which obliges every one: and reason, which is that law, teaches all
mankind, who will but consult it, that being all equal and independent,
no one ought to harm another in his life, health, liberty, or possessions

[..].165

Makten hade enligt Locke en skyldighet att skydda ménniskans natur-
liga réttigheter. Darfor kan ocksa makten avséttas om den inte uppfyller
sina skyldigheter.

Statens organisering och dess legitimitet var ett &terkommande tema
under upplysningstiden. Betydande verk publicerades av filosofer som
Jean-Jacques Rousseau och Thomas Hobbes. Den forre argumenterade
1 Om samhdllsfordraget 1762 for allméinviljans betydelse i samhéllet
och som vidg mot frihet och sjalvbestimmande.'s Hobbes & sin sida mo-
tiverade en styrande statsmakt utifrdn ménniskans natur. I Leviathan
beskriver han hur ménniskorna i samhéllskontraktet ger staten makt for
skydda deras réttigheter.'¢”

Det var Lockes, Hobbes, Rousseaus och liknande idéer i1 den natur-
rittsliga traditionen som lég till grund for den konstitutionella lag som
antogs i England genom Bill of Rights 1689, den rittighetsforklaring
som lades till USA:s sjdlvstandighetsforklaring och ratificerades 1791,
samt den deklaration om ménskliga och medborgerliga réttigheter som
antogs av Frankrikes nationalforsamling 1789. Gemensamt for dem alla
var att minskliga réttigheter formulerats utifran en relation uppbyggd
kring individers legitima ansprédk och staters motsvarande plikt att
skydda dessa ansprék. Fortfarande var emellertid de krav som stilldes
i dessa dokument riktade mot enskilda stater.

Minskliga rittigheter institutionaliserades pé internationell niva
forst 1948 d& UDHR antogs av FN:s generalforsamling. For forsta
gingen formulerades minskliga rittigheter som universellt géllande
rittigheter med det internationella samfundet som avséndare.'*® De rit-
tigheter som deklarationen angav kom dérefter att omsittas till bin-
dande konventioner inom ramen for den internationella folkrétten.
Dessa faktorer indikerar att olika grupper av ménskliga rittigheter i

165 Locke, John: Second Treatise of Government. Alex Catalogue, Raleigh, N.C 1990,
kap II st. 6.

166 Rousseau, Jean-Jacques: Om samhillsfordraget eller Statsrittens grunder. Over-
satt av Sven Ake Heed och Jan Stolpe, Natur och kultur, Stockholm 1994.

167 Hobbes, Thomas: Leviathan. Wordsworth Editions Limited, Ware 2014.

168 Buchanan, Allen: “The Egalitarianism of Human Rights”, Ethics, vol. 120, nr. 4,
2010.
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praktiken tycks ha olika status och orsaken till detta kan hirledas till
det historiska arv som dels paverkade utformandet av ménniskoréttssy-
stemet, dels uppritthéllits genom rddande politiska och diskursiva
maktforhallanden. Som exempelvis Moyn péapekar var de representan-
ter i FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna som arbetade fram
ett forslag till UDHR antingen kristna eller utbildade i vistvirlden.
Dessutom hade de mest tongivande personerna sitt ursprung i vést.
Dessutom fanns ocksé en mer overgripande maktobalans genom att
vésterlandska idéer fatt spridning genom kolonialismen. Den konsensus
kring ménskliga réttigheternas innehall som priglade UDHR var dérfor
inte forvanande, menar Moyn. %

Trots att ménniskoréttssystemet i stora delar alltsa préiglats av en
vasterldndsk naturrdttslig tradition sa &r systemet uppbyggt pé ett an-
sprdk som gor géllande att de ménskliga réttigheterna representerar en
moral som &r naturlig, sann och universell. Den tydliga férankringen i
vasterlindsk moralfilosofi tillsammans med ménniskoréttssystemets
utformning och hur det anvints gor att anspraket pa universell giltighet
ofta tillbakavisas och kritiseras. Det finns flera omrdden vari kritiker
menar att den visterlédndska partikularismen gor sig gillande. Det hand-
lar exempelvis om att rittigheter priaglade av liberal tanketradition,
sasom de som skyddar individens frihet, fatt en framtrddande position i
rddande ménniskorittssystem pa bekostnad av exempelvis rittigheter
som ror grupper eller social utveckling. Dominansen hérleds ocksa till
att krav och 6vervakningsmekanismer kopplade till medborgerliga och
politiska rittigheter tenderar att vara starkare dn for de som ror ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter. Ett annat tecken pa det vister-
landska inflytandet Gver ménskliga rittigheter dr att krinkningar av
olika typer av réttigheter ofta betraktas som mer eller mindre allvarliga,
mer eller mindre nddvéndiga att bemdta moraliskt, réttsligt och poli-
tiskt.

Detta historiska och politiska arv i kombination med véstvirldens
dominans, makt och koloniala historia gor att kritiken av mot den inter-
nationellt dominerande ménniskoréttskulturen som en form av véster-
landsk imperialism tycks berattigad.

Huruvida det dr mojligt att forhalla sig till ett sddant arv utan att
maénskliga réttigheter brukas pa ett sitt som hemfaller till ett slags idéer-
nas kolonialism och paternalism &r ett dilemma som lédnge vallat bry-

199 Moyn, Samuel: The Last Utopia: Human Rights in History, 2010, s. 66 fT.
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deri. I en artikel om som behandlar de ménskliga réttigheternas idéhi-
storiska ursprung skriver teologen och religionsfilosofen Raimundo
Pannikkar:

Human Rights are one window through which one particular culture
envisages a just human order for its individuals. But those who live in
that culture do not see the window. For this they need the help of an-
other culture which sees through another window. Now I assume that
the human landscape as seen through the one window is both similar to
and different from the vision of the other. If this is the case, should we
smash the windows and make of the many portals a single gaping aper-
ture — with the consequent danger of structural collapse — or should we
enlarge the viewpoints as much as possible and, most of all, make peo-
ple aware that there are — and have to be — a plurality of windows?!7

Panikkar menade att ménskliga réttigheter var en idé som hade ett glo-
balt historiskt ursprung, men som genom att den fatt sin réttsliga ut-
formning i en vésterldndsk kontext praglats av en specifik idétradition
och ett specifikt historiskt sammanhang.'”" En av de frigor Panikkar
stéller 4r huruvida det 4r mojligt, givet denna bakgrund, att nda accep-
tera manniskorattssystemet ansprék pa universalism?

I likhet med Panikkar menar jag att for att manniskorattssystemet
ska dga universell legitimitet 4r det viktigt att efterstrédva moralisk plur-
alism. En sddan pluralism innebér ocksa att kritiken mot ménniskorétts-
systemet som en form visterldindsk imperialism tas pé allvar.

Vilket utrymme finns da i ménniskorattssystemet for olika tradit-
ioner och kulturer att paverka innehall och uttolkning av de ménskliga
rittigheterna? Detta &r en fraga som &tminstone inte i sin helhet kan
besvaras inom ramen for denna studie.

Déaremot, menar jag, som inledningsvis diskuterats att den princip
om méinniskovirde som ligger till grund ménniskoréttssystemet, at-
minstone utgdr en god grund for en sddan pluralism.

Enligt min uppfattning finns det alltsa, nir det géller den regim av
och diskurs kring rittigheter som utvecklats inom ramen for FN, goda
skél att ifragasédtta dess legitimitet. Gar det till exempel att forhalla sig
till den partikularism upphdjd till universalism som tycks inbyggd i ra-
dande ménniskoréttssystem? For att médnniskoréttssystemet ska kunna
uppfylla sin tinkta funktion — att skydda alla ménniskors lika varde —

170 Panikkar, Raimundo: “Is the Notion of Human Rights a Western Concept?”, Diog-
enes, vol. 30, nr. 120, 1982, s. 78 {.
M Aa., s 831
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kréavs forstas insatser av olika aktorer pa olika nivaer riktade mot en del
av de problem som hir adresserats. Aven andra atgirder, som hir inte
finns utrymme att diskutera vidare, for att stirka systemets mer funkt-
ionella aspekter d4r nddvindiga.'” Av stor vikt dr emellertid att fortsétta
diskussionen om huruvida det dr mgjligt att forena det befintliga mén-
niskoréttssystemet med moralisk pluralism. For att kunna gora det &r
det dr det n6dvéndigt att adressera de dimensioner jag menar mianskliga
rittigheter rymmer. En forsta omsténdighet ror ménniskoréttssystemets
legitimitet. Det &r rimligt att anta att faktorer som makt och tolknings-
foretrdde péverkat det befintliga méinniskorittssystemets utformning.
For att ménniskoréttssystemet ska kunna ha legitimitet krivs att sddana
ojamlikheter bemots och hanteras.

Ytterligare en aspekt som aktualiseras &r att det inte dr lampligt att
betrakta ménskliga réttigheter som en statisk konstruktion. Snarare be-
finner sig ménskliga rittigheter under stéindig forhandling varefter de
kommuniceras, tolkas och forstas.!” En forstaelse av manskliga rattig-
heter som utgér ifran det befintliga méanniskordttssystemet och de sétt
pa vilket rittigheter implementeras ar darfor inte lampligt.'” Det riske-
rar bland annat att innebéra att den kritiska niva ett moralfilosofiskt per-
spektiv erbjuder gar forlorad. Dessutom finns risk for att den dynamik
som finns inbyggd i ménniskorittssystemet — till exempel i fraga om
uttolkning och implementering — stagnerar. Vad ménniskovéarde ar och
innebér, samt hur ménskliga réttigheter kan skydda detta ménnisko-
virde bygger pd heterogena forestillningar om vad det innebér att vara
minniska som kan aterfinnas i olika traditioner och kulturer

172 Det finns exempelvis flera praktiska faktorer som paverkar bemdtandet av ménni-
skoréttskrankningar. Négra exempel &r konventionskommittéernas materiella resurser,
staters bruk av reservationer, begrinsade sanktionsmdjligheter, representation i kom-
mittéer, rdd och organ, respekt for internationell ritt, synen pa konventionstillvaxt i
relation till sérskilt utsatta grupper etc.

173 En liknande typ av resonemang fér manniskorittsforskaren Linde Lindkvist d& han
argumenterar for att UDHR bor betraktas som ett levande dokument. Se: Lindkvist,
Linde: ”Alltfér méanskliga rattigheter? : den allmédnna forklaringen som ett levande do-
kument”, Mdnskliga rdttigheter vid Lunds universitet : student- och forskarskriftsam-
ling. Vol. 6, Jubileumsutgéva 2013. Tillgdnglig: http://lup.lub.lu.se/record/4392925,
hamtad 2015-03-30.

174 Ett sddant forhallningssitt visar exempelvis Charles Beitz prov pé nér han anvénder
de diskursiva och politiska praktiker som omgérdar det befintliga méanniskoréttssyste-
met for att forstd vad som avses med begreppet ménskliga rittigheter. Beitz, Charles
R.: The idea of human rights. Oxford University Press, Oxford 2009. s. 8.
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De minskliga réttigheternas dimensioner

Det ar viktigt att podngtera att det inte finns en sjélvklar samsyn kring
det som forstas som méanskliga réttigheter. Det perspektiv jag foretrader
betraktar manskliga réttigheter som en form av normkonstruktioner
som berittigas genom ménniskovirdesprincipen och som sedan kom-
mit att fa réttslig inramning genom att omsittas till bindande konvent-
ioner i den internationella folkrétten. Jag forstar ocksa minskliga rat-
tigheter ur ett socialkonstruktivistiskt perspektiv vilket bland annat in-
nebér att jag menar att de dr skapade och konstrueras och forhandlas
politiskt, rittsligt och moraliskt.

Forestillningen om att ménniskan har rittigheter som tillkommer
henne i egenskap av att vara ménniska ar en idé med djupa idéhistoriska
rotter. Som redan ndmnts har den naturrdttsliga traditionen sérskilt
praglat méanniskoréttssystemets utformning. Daremot aterfinner vi i en
méangd kulturella och religiosa kontexter olika formuleringar av den
etik som ligger till grund for hur ménskliga réttigheter berittigas. I det
system av manskliga réttigheter som institutionaliserats genom FN fin-
ner vi detta berdttigande formulerat genom principen om alla ménni-
skors lika vdrde och réttigheter. Samtidigt bygger detta system pa kom-
promisser och forhandlingar mellan politiska aktérer. De moraliska
normernas institutionalisering dr dirmed avhingigt savil politisk am-
bition som tolkning vilket i sin tur priglas av rddande poliska och mo-
raliska diskurs liksom materiella forutsattningar och makt. Detta inne-
bér att nér systemet vil tillimpas bygger det pa hur regimens aktorer
tolkar, fOrstar, prioriterar och anvander sig av rittigheterna i systemet.
For att ge ett exempel: en moralisk norm som séger att alla manniskor
ar lika 1 sin vérdighet och ddrmed bor behandlas med lika respekt och
hénsyn ar inte avhdngig samhalleliga institutioner for sin funktionalitet.
Déaremot medfor en kodifiering genom nationell eller internationell rétt
att den moraliska normen institutionaliseras och omsitts till olika rétts-
liga och politiska praktiker, till exempel i form av diskrimineringsfor-
bud eller forebyggande jamlikhetsarbete. Det ar alltséd en form av ro-
relse som gar igenom samtliga nivaer jag hér skisserat dér etik, politik
och juridik samspelar.

Det hinder dock att méanskliga réttigheter uppfattas primért som en
positiv réttslig angelédgenhet. Vissa menar ocksé att de moraliska nor-
mer som ligger till grund for de ménskliga réttigheternas réttsliga ut-
formning enbart ar till for att ge rdtten legitimitet. Ett sddant sétt att
betrakta ménskliga réttigheter gor emellertid, enligt min uppfattning,

99



att den kritiska potential som finns hos den moraliska dimensionen av
de minskliga rittigheterna gar forlorad. Att diskurser och praktiker
kring ménskliga réttigheter kritiseras och utmanas &r av sérskild bety-
delse nér det géller synliggérandet av rasism och liknande maktord-
ningar. Det gar det att aterfinna otaliga exempel pa hur grupper bade
exkluderats som réttighetssubjekt liksom fortryckts genom att inte upp-
fattas som lika ménskliga och dirmed inte heller som barande pa giltiga
rattighetsansprak. Denna hos de ménskliga réttigheterna inneboende
potential till exkludering i kombination med en rasism som tar olika
former och uttryck gor kritisk granskning av de sétt som ménskliga rét-
tigheter forstas, tolkas och implementeras sarskilt viktig.

Saledes, menar jag, dr den positiva ritten a ena sidan av yttersta vikt
for att manskliga réttigheter ska kunna forverkligas, 4 andra sidan ar det
— for att ménskliga rittigheter ska fungera i enlighet med sitt syfte —
nodvindigt att rétten stédndigt utvecklas och granskas. Tendensen att
sarskilja de olika dimensionerna och avvisa deras samhorighet bor dir-
for motverkas.

Det ar i den moraliska dimensionen av méinskliga rittigheter som de
grundldggande principerna kring réttigheternas syfte och dndamaél
finns. Som kritiska principer finns de och har betydelse dven utom de
befintliga institutionaliserade system for ménskliga réttigheter. Som
moraliska réttigheter kan de alltsd hdvdas ocksa da de inte finns erkdnda
i lag eller institution. I den réittsliga dimensionen finner vi réttigheter
uttryckta som réttsregler. Dessa hianger emellertid ocksd samman satill-
vida att ocks& moraliska normer uttrycks som réttsliga principer, exem-
pelvis som konstitutionella principer och grundléggande principer inom
folkritten. Ménskliga réttigheter &r dessutom politiska. Detta ar de pé
flera sétt. For det forsta &r ménskliga réttigheter politiska i kraft av nor-
mer som tolkas, tillimpas och prioriteras i forhéllande till andra normer.
Det kravs ocksa politisk forankring i en gemenskap for att det ska kunna
forverkligas vilket i rddande system handlar om stater. For det andra ar
minskliga rittigheter politiska i kraft av sin kritiska funktion. De kam-
per for ménskliga réttigheter som forts av fortryckta grupper har varit
politiska kamper for réttvisa.

Ett av mina grundantaganden 4r att den politiska etiken &r ett viktigt
verktyg som kan bidra till att utveckla ménskliga réttigheter. Ur ett
etiskt perspektiv kan de moraliska principer som ligger till grund for
minskliga rittigheter — just eftersom de ar kritiska — anvéndas for att
granska det politiska forverkligandet av ménskliga réttigheter. Leonard
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Wayne Sumner belyser denna utmérkande kritiska karaktir val med ett
exempel kring diskriminering av svarta i Sydafrika under apartheid:

However, it is clear that moral rights are not simply legal rights, or con-
ventional rights of any kind. We say that black South Africans have the
moral right of full representation even though this right has not been
accorded legal recognition, and in saying this we mean to point to the
right as a moral reason for changing the legal system so as to accord it
recognition. Thus on the other hand moral rights provide moral reasons
for establishing or maintaining conventional rights; they have, as I shall
say, moral force.'

Huruvida ménskliga rittigheter utgér och skapas ifrén dessa befintliga
overenskommelser eller om de “existerar” som normer sjalvstandigt ut-
anfor denna regim dr en fraga av rattsfilosofisk natur. Min position ar
att moral foretrdder rétt satillvida att det 4r genom en sédan kritisk po-
sition vi motverkar att ménskliga rittigheter korrumperas, samt att
méinskliga réttigheter beréttigas genom moraliska normer. Om den mo-
raliska dimensionen enbart betraktas som stipulativ och inte implemen-
teras eller omsitts till politisk och réttslig praktik gar vi miste om dess
kritiska funktion och ddrmed ocksa att de ménskliga rittigheternas inte
fungerar till sin tdnkta kapacitet — att skydda alla ménniskors lika vérde.

For att systemet ska fungera effektivt &r samspelat dem emellan, menar
jag, av storsta vikt. Reduceras ménskliga réttigheter till en ren réttslig
fraga riskerar den kritiska dimensionen som moraliska principer utgor
gé forlorade, reduceras ménskliga rittigheter till en frdga om moral gér
mekanismer som gor det mojligt att forverkliga ménskliga réttigheter
och utkridva ansvar forlorade. Habermas beskriver, med hjélp av Loh-
manns liknelse av de ménskliga réttigheterna med det dubbla Janusan-
siktet, vél den néra relationen mellan lag och moral:

Because the moral promise of equal respect for everybody is supposed
to be cashed out in legal currency, human rights exhibit a Janus face
turned simultaneously to morality and to law. Notwithstanding their ex-
clusively moral content, they have the form of enforceable subjective
rights that grant specific liberties and claims. They are designed to be
spelled out in concrete terms through democratic legislation, to be spec-
ified from case to case in adjudication, and to be enforced in cases of

175 Sumner, Leonard Wayne: The Moral Foundation of Rights. Clarendon Press, Oxford
1987, s. 13 f.
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violation. Thus, human rights circumscribe precisely that part (and only
that part) of morality which can be translated into the medium of coer-
cive law and become political reality in the robust shape of effective
civil rights.176

Det befintliga systemet for ménskliga rittigheter innehéller alltsé di-
mensioner som dr omsesidigt forstarkande. Detta géller ocksa méansk-
liga réttigheter s som de tar form i olika staters grundlagar, statsfor-
fattningar och konstituioner. Minskliga réttigheter far ocksd mening
genom att de granskas och tolkas politiskt. Darfor &r ocksé den politiska
dimensionen central i friga om ménskliga réttigheter.

Samtidigt som jag alltsd menar att de olika dimensionerna av mansk-
liga réttigheter ar ttt forbundna ar det dimensioner med skilda villkor.
For att motverka reduktionism &r det viktigt att forsté de olika dimens-
ionernas skilda utgangspunkter, villkor och utmaningar.

I The legalization of human rights: multidisciplinary perspectives on
human rights and human rights law diskuterar forfattarna Saladin
Meckled-Garcia och Bagak Cali hur legalisering (forstatt som dominant
manniskorattskultur dar méanskliga réttigheter definieras och utvecklas
utifran géllande rétt) har som konsekvens att viktiga perspektiv kring
méinskliga rittigheter osynliggors. For att visa de skilda forutséttningar
som olika forstaelser av ménskliga rittigheter bar med sig, och i for-
langningen de risker det innebér att ménskliga réttigheter reduceras till
ritt, kontrasterar de tva skilda forstdelser av minskliga réttigheter uti-
fran tva modeller: Normative Rights Model respektive International
Human Rights Law."”" Ett exempel pa en sadan skillnad som forfattarna
lyfter fram handla om aktorskap. I den internationella rétten ar det sta-
ten som halls ansvarig for krankningar av ménskliga réttigheter. I en
normativ rittighetsmodell, ddremot, kan sévil stater som institutioner
och individer hallas moraliskt ansvariga for ménniskoréttskrinkningar.
Likasa skiljer sig frdgan om vems réttigheter som kan krénkas at mellan
maénskliga réttigheter som moral och rétt. I den internationella rétten
ligger statens frimsta ansvar for att skydda méanniskor frén krinkningar

176 Habermas, Jiirgen: “The Concept of Human Dignity and the Realistic Utopia of
Human Rights”, s. 470. (Kursivering i original). Habermas hénvisar till: Lohmann,
Georg: "Menschenrechte zwischen Moral und Recht”, i Gosepath, Stefan och Georg
Lohmann: Philosophie Der Menschenrechte. Suhrkamp, Frankfurt am Main 1998.

177 Meckled-Garcia, Saladin och Basak Cali: ”Lost in translation: the human rights ideal
and international human rights law”, i Meckled-Garcia, Saladin och Cali, Basak
(red.): The legalization of human rights: multidisciplinary perspectives on human
rights and human rights law. Routledge, London 2006.
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av ménskliga rittigheter inom dess jurisdiktion. Inte heller kan rittig-
heter krénkas av en stat utanfor dess jurisdiktion. Inom den normativa
modellen diremot dr synen pa de ménskliga réittigheternas subjekt dy-
namisk. Ytterligare en skillnad som Meckled-Garcia och Cali lyfter
fram ar att folkrattsliga regler om ménskliga rittigheter skiljer sig at i
fredstid och i tider av konflikt. En normativ rattighetsmodell dédremot
gor inte sddan atskillnad. I internationell ritt konstrueras dessutom: till-
lagg till moraliska principer som saknar grund i etablerad réttighetste-
ori, till exempel nér det géller ”legitima mal” eller "margin of appreci-
ation”.!”

Vad Meckled-Garcia och Cali belyser ar att forhallandet att mansk-
liga réttigheter 1 forsta hand ses som en frdga om rétt och att det stills
likhetstecken mellan ménskliga réittigheter och det system som utarbe-
tats for ménskliga rittigheter har som konsekvens att andra dimensioner
och forstéelser av ménskliga réttigheter far begrinsad betydelse. For
dem innebar det emellertid inte att vdlja den ena forstaelsen eller den
andra, utan snarare att lyfta fram den potential som finns i att 14ta skilda
perspektiv pragla och utveckla ménskliga réttigheter.

Nér jag i detta arbete studerar ménskliga réttigheter ar det utifran ett
liknande forhallningssitt. Mitt studieobjekt dr forvisso ménskliga rét-
tigheter sa som de kommit att etableras i den internationella ratten men
jag studerar dem fran perspektivet att méanskliga rattigheter ror savél
ritt som politik och moral. I det befintliga systemet for ménskliga rat-
tigheter formuleras normativa principer som kan anvéndas for att kri-
tiskt granska tillimpningen av ménskliga réttigheter. For att manskliga
rattigheter ska kunna forverkligas dr ocksa rétten av yttersta vikt. I lik-
het med Meckled-Garcia och Cali menar jag alltsé rétten och moralen
samverkar i friga om manskliga rittigheter, samtidigt som det &r di-
mensioner med skilda villkor och forutséttningar. Samspelet dem emel-
lan och dimensionernas skilda forutséattningar kan exemplifieras med
frdgan om diskriminering i forhéllande till ménskliga réttigheter.

Att icke-diskriminering &r en viktig norm i det manniskorattssystem
som sédger sig vara grundlagt i en princip om lika ménniskovirde bety-
delse for ménniskoréttssystemet som grundldggs i en dar lika ménni-
skovirde forefalla obestridligt. Hur moraliska normer ska och bor im-
plementeras ar emellertid inte sjdlvklart. Inte heller ar det sjdlvklart att
de 6ver huvud taget implementeras pé ett sétt som &r forenligt med
grundldggande moraliska principer. Vilket inflytande har exempelvis

178Aa
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konstitutionella principer de facto i rittslig praxis ir en fraga som aktu-
aliseras i sévil Sydafrika som Sverige. En omsténdighet som péverkar
ar att det krdvs politiskt intresse och vilja att omsétta en norm om icke-
diskriminering till praktik, exempelvis genom infoérandet av diskrimi-
neringslagstiftning. I demokratiska stater skapas rétt genom forhand-
ling och kompromisser mellan skilda politiska aktorer. Implemente-
ringen av icke-diskriminering péverkas ddrmed av hur de inblandade
aktorerna tolkar icke-diskriminering som moralisk princip, vilket i sin
tur dr avhéngigt faktorer som makt, politisk kontext, kulturellt samman-
hang och materiella intressen. I svensk diskrimineringslagstiftning ar
till exempel diskriminering, eller missgynnande och kriankning s& som
lagen definierar det, en handling som drabbar individer och olaglig end-
ast inom vissa samhéllsomraden samt i relation till ett begransat antal
diskrimineringsgrunder. Det betyder naturligtvis inte att negativ sirbe-
handling inte forekommer pa andra vis och i andra former utan enbart
att det fattats ett politiskt beslut om réttens omfattning. Det finns alltsa
tydliga begransningar nér det giller vad som enligt svensk géllande ratt
anses vara diskriminering.

Ett exempel pa en sddan begransning ar Sveriges val att inte tilltrdda
det tolfte tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Tilldggsprotokol-
let formulerar ett generellt diskrimineringsforbud for alla réttigheter
som erkinns i de enskilda staternas rattsordningar. Till skillnad fran det
diskrimineringsférbud som formuleras i artikel 14 i Europakonvent-
ionen som enbart avser de rittigheter som finns i konventionen innebéar
en ratificering alltsa ett tagande om att infora ett mer omfattande dis-
krimineringsforbud.!” Fran Sveriges sida har man menat att protokollet
ar ”for allmént hallet och har ett alltfor brett tillimpningsomréade.”!s
Vidare har man menat att det eftersom det bara finns ett begransat antal
avgorande fran i Europadomstolen som ror protokollet dr det svért att
bedoma dess omfang och innebord. '®!

Sveriges beslut att inte ratificera tilliggsprotokoll 12 ar ett exempel
pa hur den politiska dimensionen sétter ramar for implementering av
moraliska normer. Samtidigt kan den moraliska dimensionens kritiska

179 Council of Europe: Protocol 12 to the European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms on the Prohibition of Discrimination, 4 November 2000, ETS
177.

180 Skr. 2016/17:29: Regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga rt-
tigheter. Kulturdepartementet, Stockholm, s. 45.

181 Thid.
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domén bidra till att utmana forhallandet, bland annat genom att exem-
pelvis hdvda att en princip om lika ménniskovarde kraver att diskrimi-
neringsforbudet bor omfatta alla grupper som riskerar att sdrbehandlas
utifran sin identitet. Dessutom bidrar etiken med andra verktyg, inte
minst normativa, som talar om hur vi bor eller inte bor agera ocksa ut-
anfor lagens ramverk. Den moraliska dimensionen under etikens do-
min kan alltsd bidra till att synliggéra aspekter av diskriminering som
ritten inte omfattar eller i tillrdcklig utstrickning inte klarar att bemdota.
Att ritten har begrdnsad forméga néar det géller att motverka diskrimi-
nering ér en av de utmaningar som ocksa kommer att diskuteras senare
i detta arbete. For nu vill jag emellertid framfor allt lyfta fram att dis-
kriminering for mig &r forbundet med réttvisa, samt att rasism &dr en
form av ordttvisa. En forutsittning for att ménskliga réttigheter ska
kunna vara ett effektivt instrument for att mota rasism ar darfor att de
ménskliga rittigheternas olika dimensioner aktiveras och respekteras.

Rasism som orattvisa

For att synliggora, motverka och skydda mot rasism krévs nagot utover
rittvisa i formell juridisk bemérkelse. Lena Halldenius har i en filoso-
fisk analys av svensk diskrimineringslagstiftning beskrivit hur diskri-
minering har med réttvisa att gora, liksom hur rétten i sig sjilv inte &r
tillrdcklig nir det géller att bemota diskriminering som en aspekt av
rittvisa.'$? Diskrimineringslagstiftningen, menar Halldenius, dr en av
samhdllets politiska metoder for att reglera fram réttvisa. I sin analys av
den svenska arbetsrittsliga diskrimineringslagstiftningen stiller hon
upp sex krav en forestdllning om diskriminering bor tillfredsstélla for
att ha med réttvisa att géra. Genom att relatera dessa krav till den
svenska arbetsréttsliga diskrimineringslagstiftningen konstaterar Hall-
denius att lagstiftningen forvisso lever upp till de forsta kraven som
giller att: ”a) specificera vari det oréttfardiga ligger”, ’b) vara sensitiv
till ssmmanhanget”, samt, ~’c) inte bygga in ett villkor om onda avsik-
ter”. Daremot uppfyller svensk diskrimineringslagstiftning inte de tre
ovriga kraven som géller att ’d) erbjuda ett stabilt kriterium for rétt-

2 9

visa”, “’e) vara motstdndskraftig mot oréttvisa bakgrundsfaktorer” och

132 Halldenius, Lena: ”Svensk diskrimineringslag i filosofisk belysning”, i Persson, Jo-
hannes, Anna-Sofia Maurin och Dan Egonsson (red): Insikt och handling. Hans Larsson
Samfundet, Lund 2007.
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f) innehélla en princip for diskrimineringsgrunder som varken ar god-
tycklig eller forutsitter det som ska bevisas”.'®* Halldenius skriver:

Tendensen ér att fall av diskriminering identifieras och bedoms obero-
ende av det nét av ojdmlikheter, hierarkier och kallor till social sarbar-
het som forklarar varfor diskriminering existerar som fenomen. '8

Halldenius argumentation belyser flera utmaningar som ar viktiga for
de diskussioner som fors i denna studie. A ena sidan kan det vara svért
att mota de institutionella forhallanden som ligger till grund for diskri-
minering genom rétten, & andra sidan ir det nddvéndigt att diskrimine-
ring behandlas som en réttvisefraga.'** Hon skriver:

Lagstiftaren tycks sta infor ett val. En forestéllning om diskriminering
som fungerar som en aspekt av vad rittvisan kréver, i linje med vad jag
hir har skisserat, skulle troligen vara svér att reglera. Om diskrimine-
ring isoleras frén de institutionella férhillanden som gor det till en rétt-
visefraga &r det litt att reglera, men om Barnmorskemaélet (det fall Hall-
denius diskuterar i artikeln, forf. anm.) ar nagot att gé efter kommer
tillimpningen da att snubbla over just dessa institutionella forhallanden
och lagen blir kraftlos. 8¢

Enligt min uppfattning &r det i motet med dylika dilemman som den
moraliska dimensionen av minskliga rittigheter fyller en viktig funkt-
ion. De normativa principer, sd som den om ménniskovérde, som ater-
finns i manniskoréttssystemet kdnnetecknas av att de har en kritisk di-
mension. Etiken har pa grund av sin kapacitet att identifiera fortryck
darfor en viktig funktion. Vad ménniskovérdesprincipen i forhéllande
till ménskliga réttigheter ndmligen talar om for oss dr 1) att manniskor
bor behandlas som likar och, 2) nir de inte blir behandlade som sadana
foreligger ordttvisa.

Lat oss aterkoppla till det perspektiv pé rasism som askadliggjordes
i foregaende kapitel. Jag hdvdade dér att ett teoretiskt perspektiv pa ras-
ism som dr kompatibelt med ett egalitdrt manniskorittsperspektiv bor
erkdnna rasismens olika former och uttryck. Ménskliga rittigheter bor

183 A.a., s. 87. Halldenius resonemang utgér ifrén den arbetsrittsliga lagstiftning som
gillde fram till och med 1 januari 2009 dé de befintliga lagarna slogs ihop och med
vissa tilldgg ersattes av Diskrimineringslagen (SFS 2008:567)

184 A a., s. 100.

185 A.a.,s. 100 f.

136 Thid.
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kunna adressera méngfacetterade uttryck och former av rasism. Ett
grundldggande krav ar att ménskliga rittigheter inte tillater diskrimine-
ring. Rasism kan forstas som en form av system for exkludering och
inkludering uppbyggd kring rasifierade forestillningar som ar néra re-
laterad till andra av former maktordningar. Men eftersom rasifieringens
attribut kan skifta méste diskriminering forstas i en bred bemairkelse
och forbundet med variationer. For att kunna synliggora, motverka och
skydda mot rasism uttryckt pa detta sitt krivs ett erkénnande av dess
manifestationer i form av savil ideologi som strukturer, processer och
konsekvenser liksom dess implicita och explicita uttryck, samt att
maktperspektivet tas 1 beaktande. Har kan, vilket ocksa Halldenius re-
sonemang askadliggdr, teorier om social réttvisa vara behjélpliga.

En skilig kritik mot moderna réttviseteorier &r emellertid att de 1 sitt
fokus pa distribution inte i tillrickligt hog utstrickning bemott den
fraga om oréttvisa bakgrundsfaktorer som Halldenius lyfter. Det makt-
perspektiv som krivs for att bemdta rasism i alla dess former &r alltsa
otillrdcklig eller saknas helt i ménga sociala rittviseteorier. Sdlunda har
exempelvis kritik riktats mot liberala teoretiker sdsom John Rawls just
for att man menar att hans teori om réttvisa brister i hdnsynen till de
maktordningar som exkluderar ménniskor i egenskap av deras uppfat-
tade kon, sociala status och ras/etnicitet et cetera.'®’

Ett alternativ till sddana réttviseteorier som behandlar rittvisa i forsta
hand som en friga om distribution dr Youngs rittviseteori. Enligt
Young har distributiva réttviseteorier i allt for hog utstrackning fokuse-
rat pa fordelning av virden och inte pa de institutionella forhéllanden
som mojliggor forverkligandet av dessa virden. Ett grundldggande pro-
blem for flera av dessa teorier, menar Young, ir att réittvisa a ena sidan
forstds som ett normativt begrepp tillimpbart i relation till samhillets
alla delar, & andra sidan reduceras réttvisa till en friga om fordelning.
Genom att applicera en distributionslogik p4 immateriella och ométbara
virden férmedlas en missvisande bild av réttvisa dir flera aspekter av
social réttvisa osynliggors.'®® For att kunna vérdera réttvisa dr det ndd-
véndigt att ta hidnsyn till institutionella forhallanden, exempelvis i form
av sociala strukturer och praktiker, menar Young. Detta eftersom sad-

187 Se t.ex. Okin, Susan Moller: “Justice and Gender: An Unfinished Debate”, Fordham
Law Review, vol. 72, nr. 5, 2004.

188 Young, Iris Marion: Justice and the Politics of Difference. Princeton University
Press, Princeton N. J. 1990, s. 24 f.
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ana forhéllanden bade péverkar ménniskors mdjligheter till sjidlvbe-
stimmande och deras mojligheter att utveckla och anvénda sina for-
mégor.'®

For Young handlar social réttvisa alltsd om samhéllets kapacitet och
formaga att realisera de varden som bidrar till ett gott liv. Dessa vérden
handlar om dels om mgjligheten att kunna utveckla och utéva sina for-
magor, samt ge uttryck for sina erfarenheter, dels om att ha inflytande
i faststéllandet och i villkoren for ens handlingar.'® Séledes handlar
rittvisa for Young om att sikerstélla institutionella forutséttningar for
att realisera virden, snarare dn om sjélva konkretiseringen av dem.
Orittvisa, som tar form genom dominans och fortryck, avser foljaktli-
gen de institutionella begransningar som hindrar ménniskors majlig-
heter till sjalvutveckling och sjdlvbestimmande. !

En behéllning med Youngs teori nir géller att studera rasism i for-
héllande till ménskliga rittigheter &r saledes att den kan bidra till att
synliggdra institutionella ordttvisor. Eftersom den utgar fran erfaren-
heter av dominans och fortryck tas ocksa hénsyn till fragan om makt.
Den pekar inte ut specifika grupper som mer eller mindre drabbade av
en viss typ av fortryck. I stillet argumenterar Young for att fortryck
drabbar olika grupper pé varierande sétt och nagot att fortryck maste
forstas ur ett intersektionellt perspektiv.'*? Ett sadant perspektiv ar vik-
tigt for att mota maktens till synes synkrona rorlighet 6ver, genom och
mellan sociala gréanser.

Ett néra relaterat och viktigt element i Youngs teori, sett ur ett makt-
perspektiv, dr att den uppmirksammar de skilda maktrelationer som
kan finnas mellan olika sociala grupper.'*> Daremot forvinner inte for-
tryck genom att kategorisering in i grupper upphdr. Strukturellt fortryck
kan inte heller enbart bemdtas genom att de lagar och makthavare som
fortrycker vissa grupper byts ut. Det strukturella fortrycket, menar
Young, uppritthalls pa en institutionell nivd, darfér maste ocksa for-
tryck bemotas i de ekonomiska, politiska och kulturella institutioner
som reproducerar det.'**

189 Aa., s 22,
190 A a.,s.37.
191 Thid.

192 A a.,s. 42.
193 Aa.,s. 46.
194 A a.s. 41.
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For att bemdta rasismens olika manifestationer &dr det saledes viktigt
att det finns verktyg som beméter fortryckets mekanismer pa olika ni-
véer. Hér kan den normativa filosofin och politiska teorin utgora ett
viktigt bidrag. Inte minst eftersom, givet att detta ar hur fortryck repro-
duceras, det dr en fraga om réttvisa och ddrmed ocksé en fraga for nor-
mativ teori.'”

De maénskliga réttigheternas moraliska, politiska och réttsliga di-
mensioner fyller alltsd var for sig och tillsammans viktiga funktioner
nér det giller att mota rasism som en form av orittvisa. A ena sidan kan
den moraliska dimensionen synliggora fortryck och ge verktyg for att
kréva politisk fordndring, & andra sidan &r rétten ett viktigt politiskt in-
strument for att reglera fram réttvisa. Réttvisa dr emellertid en fraga
som framfOr allt ror sig i etikens och politikens domén. Nar de olika
dimensionerna separeras fran varandra och exempelvis den moraliska
dimensionen betraktas som att den enbart stipulerar grunder som rétten
dérefter har att tolka riskerar det att paverka implementering och tolk-
ning av rattigheter pé ett negativt sitt — inte minst i friga om rasism —
och ménskliga réttigheters innehall undermineras. Darfor maste ménsk-
liga rittigheter forstds och anvindas som ndgot mer 4n rétt.

Etik och minskliga rattigheter

Efter att méinskliga réttigheter kodifierats inom ramen for FN gick de
med Moyns ord, fran att vara “the politics of the state to the morality of
the globe™. Alldeles oavsett hur vi betraktar méanskliga rittigheter sa
som de formulerats inom ramen for FN finns flera aspekter nér det gél-
ler de ménskliga réttigheternas universella ansprdk som ar viktiga att
uppméarksamma. Forutom att ett sddant ansprak pa moralisk universal-
ism, givet de ménskliga réttigheternas rétter i naturrdtten och upplys-
ningsfilosofin, dr problematiskt ur ett globalt maktperspektiv, finns
flera andra relevanta skél att forhalla sig kritisk till idén om moralisk
universalism. Ett viktigt skél har att géra med hur moraliska omdomen
bor betraktas. Hur kan de berattigas? Vilken funktion har de? Hur &r de
beskaffade? Detta &r alla fragor for den etiska teorin.

195 Aa.,s. 149 f
196 Moyn, Samuel: The Last Utopia: Human Rights in History, s. 43.
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Jag har tidigare uttryckt att jag menar att det finns goda skl att be-
trakta manniskors moraluppfattningar som kontextuellt priaglade. Vi-
dare har hévdat att ménskliga réttigheter bor forstds som sociala kon-
struktioner vilka skapas i relation till sin omgivning.'” Samtidigt har
jag havdat att etiken kan bidra till att utveckla rddande regim for méansk-
liga réttigheter, inte minst nér det géller att bemdta samtida rasism. Det
innebér att jag anammar en etisk universalism i friga om ménskliga
rattigheter. Men &r det mojligt att forena en sadan konstruktivism med
etisk universalism?

Innan jag gar in pa den frigan &r det nddvéndigt att ndrmre precisera
vad som avses med universalitet i forhallande till ménskliga réttigheter

Nar minskliga rittigheter vidtalas som “universella ménskliga rét-
tigheter” handlar det ibland om en forstéelse av ménskliga réttigheter
som utgorande ett universellt regelverk. Detta sétt att forstd de ménsk-
liga rdttigheternas universalitet forekommer ofta nir ménskliga réttig-
heter diskuteras ur ett folkrattsligt perspektiv.

Ett annat sétt att som universalitet forstas pa &r ur ett etiskt perspek-
tiv. Ett sddant perspektiv utgar vanligen fran idén om att ménskliga rat-
tigheter syftar till att skydda allas lika virde. Det ar framfor allt det
sistnimnda perspektivet som hir diskuteras. Aven ett etiskt perspektiv
rymmer emellertid skilda uppfattningar kring betydelsen av universal-
ism. Det kan till exempel handla om uppfattningen att ménskliga rattig-
heter, till sin helhet eller i delar, representerar en moral som varldens
befolkning delar. Ett annat sitt att forstd universalism i forhéllande till
méinskliga réttigheter &r att det finns vissa normer som ar universella. '8

I detta arbete tar jag fasta pa de moraliska principer som ligger till
grund for ménniskoréttssystemet, narmre bestimt ménniskovérdesprin-
cipen. Men &r det mdjligt, och i sa fall pa vilket sitt, att forena en sddan
etisk universalism med bibehéllen respekt for moralisk pluralism? En
séddan form av etisk universalism kraver att den bygger pa respekt for
en pluralistisk virld dir synen pé vérden varierar. Det dr ocksa nddvén-

197 For fordjupning i innebdrden av en dylik form av etisk konstruktivism, se t.ex. Gren-
holm, Carl-Henric: Etisk teori: kritik av moralen. Studentlitteratur, Lund 2014; Gren-
holm, Carl-Henric: Bortom humanismen: en studie i kristen etik. Verbum, Stockholm
2003.

198 For en fordjupad diskussion kring tolkningar av universalism i forhallande till
manskliga réttigheter se, Ehnberg, Jenny: ”Universella méinskliga réttigheter? Utma-
ningar och mojligheter”, i Lind, Anna-Sara och Elena Namli: Mdnskliga rdittigheter i
det offentliga Sverige. Studentlitteratur, Lund 2017.
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digt att handskas med det dominerande naturrdttsliga arvet vilket pa-
verkat riktningen av manniskorattssystemet mot en etik uppbyggd pa
kognitivism och strdng universalism vilket i sin tur bidragit till att vissa
rittigheter etablerats som mer dominerande #n andra. Aven om det inte
ar mojligt att nd enighet om vilka rittigheter som bidrar till det mest
effektiva, réttvisa eller skiliga uppfyllandet av ett eller flera moraliska
virden sé ar det nodvindigt att soka sig fran denna rddande tendens av
forgivettagande.

Det huvudsakliga argument for méjligheten att ppna upp for etisk
universalism av det slaget &r framfor allt att vare sig tanken om ménni-
skan som bérare av réttigheter eller de moraliska normerna till grund
for ménniskoréttssystemet ar idéer exklusiva for en vésterlandsk kon-
text. Darmed é&r det ocksa mojligt att forsvara och strdva mot en virde-
gemenskap som inte gor sig skyldig till forklddd imperialism. I stéllet
kan resurserna sokas i savil delade som skilda kontexter. Det betyder
inte att den naturrittsliga traditionen inte har en viktig roll att spela utan
snarare att den precis som andra traditioner och kulturer kan ge ett vér-
defullt bidrag till hur manniskovirde kan férsvaras. Som en del i dialog
kan naturrdtten bidra med viktiga perspektiv i diskussionen om de
méinskliga réittigheternas innehall och betydelse. Att den naturrittsliga
traditionen kan bidra till utveckling av ménskliga réttigheter &r alltsa en
viktig aspekt av denna studie. Déremot bor den médnniskovérdesprincip
som berattigar manskliga réttigheter inte enbart tolkas genom den na-
turréttsliga traditionens perspektiv eftersom viktiga resurser fran exem-
pelvis andra kulturer och religioner d& gar forlorade. Pluralismen &r
ocksa viktig for de ménskliga rittigheternas legitimitet. For att uppna
det krévs att vi forhaller oss till naturréttens inflytande och dominans
Over manniskorattssystemet.

Minsklig vardighet och méinskliga réttigheter

Mainniskovérdesprincipen har en central position i mdnniskoréttssyste-
met och kan aterfinnas genom olika formuleringar i de flesta ménnisko-
rittsrelaterade instrument. Redan den forsta meningen av preambeln i
UDHR lyder:
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[...] eftersom erkdnnandet av det inneboende vérdet hos alla som tillhor
ménniskosliktet och av deras lika och obestridliga réttigheter ar grund-
valen for frihet, rattvisa och fred i vérlden [...]."°

I deklarationens forsta artikel star:

Alla ménniskor dr fodda fria och lika i védrde och rittigheter. De har
utrustats med fornuft och samvete och bor handla gentemot varandra i
en anda av gemenskap.2%

Som gér att utldsa fran dessa formuleringar spelar forestillningen om
manniskovérde en betydande roll for de ménskliga rattigheternas berét-
tigande.

Som flera forskare fortjanstfullt askadliggjort har manniskovardes-
principen anvénts, inte minst réttsligt, som motiverande for ménskliga
rittigheter pé en rad olika sétt. McCrudden lyfter fram sdrskilt fyra om-
raden dér principen anvénts. For det forsta har den anvénts for att mo-
tivera forbud mot oménsklig, krinkande eller fornedrande behandling,
sésom tortyr och dodstraff. For det andra har den anvénts for att under-
bygga rittigheter kring sjdlvbestimmande, autonomi och sjalvforverk-
ligande. Vidare har principen, for det tredje, varit viktig i utvecklingen
for att skydda olika grupper och kulturer mot diskriminering. For det
fjarde har den anvints for att stélla krav pa att grundldggande méanskliga
behov tillgodoses, sdsom nér det géller ritten till liv och att sociala och
ekonomiska réttigheter respekteras. 2!

En relevant kritik som riktas mot méanniskovardesprincipen ar att
ocksa den trots sin relativt 6ppna formulering dr grundad i en véster-
landsk idétradition. Hur ménniskovardesprincipen har beréttigats har
alltsa paverkat vilka réttigheter som aterfinns i det befintliga systemet.
Andra har ocksd menat att dess formulering &r si vag att den i praktiken

199 Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217 A (III).

200 A g, art 1.

201 McCrudden, Christopher: “Human Dignity and Judicial Interpretation of Human
Rights”, 2008. McCrudden anvinder sig av Andrew Claphams klassificering av sitt att
forstd manniskovérde i: Clapham, Andrew: Human Rights Obligations of Non-State
Actors. Oxford University Press, Oxford 2006, s. 545 f.
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blir meningslds i ett rittsligt sammanhang eftersom den inte erbjuder
nagon végledning.

Enligt min uppfattning bor de etiska principer som ligger till grund
for ménskliga rattigheter fungera i ett pluralistiskt samhélle. Etiska
principer bor ocksé svara mot manniskors moraliska intuition och erfa-
renheter. Det dr helt enkelt inte riktigt att hdvda att vi lever i en vérld
dér ménniskor delar en universell moral som betraktar manniskor som
lika 1 sitt virde. Darfor kommer jag ocksé att forsvara en position som
innebdr att det for att méanskliga réttigheter ska vara rattfardiga ér nod-
vandigt att ldmna fragan om de ménskliga réttigheternas beréttigande
Oppen samtidigt som ménniskovirdesprincipen pa grund av sin kritiska
funktion bor ha en central roll nir det géller uttolkning och implemen-
tering av ménskliga réttigheter.

Jag menar alltsa att etiska principer, sisom den om ménniskovirde,
framfor allt &r viktiga eftersom de fyller en kritisk funktion. I denna
avhandling som skrivs i en kritisk tradition dr maktanalys ett viktigt
verktyg. For att ménniskovérdesprincipen ska vara funktionell nér det
géller att synliggora hur méansklig vardighet krénks — till exempel i form
av rasism — &r det nddvéndigt, menar jag, att forhalla sig till makt. Det
ar ocksd mot en sadan bakgrund jag forsvarar det som ménga menar
utgor ett alltfor abstrakt forhallningssatt till manniskovarde och ménsk-
liga réttigheter. I kontrast till dem som kritiserat manniskovardesprin-
cipen for att vara alltfor oprecis for att vara ha relevans i forhallande till
maénskliga rittigheter dr det min uppfattning att det enbart r genom en
sédan abstrakt formulering som principen kan goéra ansprdk pa nagon
form av universell giltighet som princip. Det dr en 6ppenhet som ar
nddvindig for att undvika paternalism.

Sammanfattningsvis dr det min uppfattning &r att en etisk princip
sasom principen om alla ménniskors lika virde kan bidra till vigledning
1 sdtt att forsta rittigheter, vara ett redskap for att kritiskt reflektera Gver
hur ménskliga réttigheter implementeras och for att méta rittighetskon-
flikter och andra moraliska dilemman. Aven i detta sammanhang ir det
svért att bortse fran kritiken av vésterlandsk dominans dver mannisko-
rattssystemet. Lat oss déarfor fokusera framst pa de sitt som ménnisko-
virde forstatts i denna kontext.

I en historisk exposé 6ver betydelsen av begreppet ménsklig vardig-
het urskiljer Michael Rosen &tminstone fyra olika sétt som det anvénts
i en vésterlandsk kontext. Begreppet har anvénts for att beskriva ndgons
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rang eller status, det har syftat pd en persons inneboende virde, avsett
en form av “ddel hallning” och det har handlat om respekt.2”

Niér det géller hur ménniskovérde anviénts i forhallande till ménsk-
liga réttigheter 4r det framfor allt tva forstdelser av ménniskovérde som
anses ha paverkat ménniskoréttssystemets utformning.2® Den ena avser
den betydelse av ménniskovirde som utvecklades av Immanuel Kant.
Kants minniskovardesprincip lyder: Handla sd att du aldrig behandlar
mdnskligheten i savdl din egen som i varje annan person bara som ett
medel utan tillika ett dndamdl.** For Kant dr ménniskans fornufts-
kapacitet och fria vilja en forutsittning for den moraliska lagen.

Den andra forstaelsen av manniskovarde som haft betydelse i relat-
ion till ménskliga rattigheter avser ménniskovérde som en form av mo-
ralisk status. De olika forstaelserna forhaller sig till ménskliga réttig-
heter pé olika sétt. Ménniskovérde som status stéller krav pa réttigheter
utifran vad en sédan status krédver. Som inneboende status kraver i stil-
let ménniskovirde att manniskor ska behandlas pa ett sitt.

Det har alltsa skett en utveckling av sittet att se pd méanniskovirde
over tid dar olika gruppers politiska kamper for erkdnnande lett till sy-
nen pé vilka som omfattas av detta virde eller denna status har expan-
derat.

Trots att idéer om ménniskovirde artikulerats och varit relevanta i
olika geografiska och kulturella kontexter dr det vasterldndska inflytan-
det 6ver manniskorittssystemet en saval historisk som radande realitet.
Det ar ocksé rimligt att anta att det, trots att ménniskovardesprincipen
formulerades sa att fler stater skulle stélla sig bakom ménniskoréttssy-
stemet, sd var den dnda en visterldndsk forstaelse av minniskovirde
som praglade systemets utformning och innehall. Vad som ér ett rimligt
forhéllningssitt till ett sddant arv rader det skilda meningar kring.

Statsvetaren Jack Donnelly menar till exempel att trots att idéer om
maénsklig vardighet kan aterfinnas i olika kulturella och religiosa sam-
manhang ir det en specifik forstielse som av ménsklig virdighet som
har baring p4 minskliga réttigheter. I den kontexten handlar det om
ménniskovérde som motiverande liberala rittigheter. For Donnelly adr
det darfor onskvért att i storre utstrickning skilja pd ménniskovérde

202 Rosen, Michael: Dignity: Its History and Meaning, 2012, s. 8.
203 A a.,s. 49 ff.
204 Kant, Immanuel: Grundliggning av sedernas metafysik, s. 55.
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som moralisk princip i en bred bemérkelse och ménniskovirde i relat-
ion till manskliga rattigheter.205 Att andra betydelser av ménniskovérde
skulle vara eller goras relevanta nér det giller ménskliga réttigheter me-
nar Donnelly medfor en risk for att betydelsen av ménniskovérde utar-
mas. Han skriver:

If the alternative approaches to human dignity we have been discussing
are accepted as legitimate conceptions of human rights, the practice of
human rights is likely to suffer. For example, not only would it become
easier for a repressive regime to cloak itself in the mantle of human
rights while actually violating them, thereby turning “human rights”
into an instrument of oppression rather than liberation, but in those
countries with established human rights practices, the conceptual bases
of the concept are likely to be eroded, thereby weakening the prac-
tice.206

Det forhallningssétt till ménniskovérdesprincipen som Donnelly fore-
sprakar menar jag riskerar att ytterligare utarma de ménskliga réttighet-
ernas universella legitimitet. Josiah A.M. Cobbah riktar relevant kritik
mot Donnelly:

Cultural reactivist viewpoints are gaining currency in the human rights
discussion. The problem, however, is that the discussion is still Western
and the African voices are still those of the Western educated political
and academic elites who, like Donnelly, acknowledge the relativity of
concepts but are trapped in their unquestioning acceptance of the West-
ern concept in the name of modernization and images of a global (West-
ern) village. For example, Donnelly recently wrote a paper in which he
held onto his view that human rights are Western, but at the same time
he argued that all cultures should adopt the Western concept. He then
posited a framework within which there would be a form of “weak rel-
ativism” which would recognize a comprehensive set of prima facie
universal human rights and allow only relatively rare and strictly lim-
ited local variations and exceptions. This sounds fine except that Don-
nelly does not appear willing to give up a priori his Western cultural
bias which leads him to universalize his own narrow definition of hu-
man rights.2"

205 Donnelly, Jack: “Human Rights and Human Dignity: An Analytic Critique of Non-
Western Conceptions of Human Rights”, The American Political Science Review, vol.
76, nr. 2, 1982.

206 A a,s. 315.

207 Cobbah, Josiah A. M.:”African Values and the Human Rights Debate: An African
Perspective”, Human Rights Quarterly, vol. 9, nr. 3, 1987, s. 329 {.
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I likhet med Cobbah menar jag att en reduktion av ménskliga rattigheter
till ett antal specifika kontextuellt relaterade rattigheter som bland andra
Donnelly argumenterat for pa bor avvisas eftersom det bade 6ppnar upp
for paternalism och bidrar till att de méanskliga réttigheternas legitimitet
ytterligare utmanas. Men finns det alltsa ett givet sétt pa vilket vi bor
forsta ménniskovirde i forhéllande till ménskliga rattigheter?

Mainniskoviarde — ett innehdllslost begrepp?

UDHR var nir den antogs unik i det att en moralisk princip om for
forsta gdngen anvindes for att berdttiga méinskliga rattigheter i en rét-
tighetsdeklaration. Relationen mellan ménskliga rittigheter och méanni-
skovirde bekréftades senare i bland annat Konvention om de medbor-
gerliga och politiska rdttigheterna (ICCPR) och Konvention om de eko-
nomiska och sociala réttigheterna (ICESCR) som 1 sina preamblar ex-
empelvis uttrycker: ” [...] that these rights derive from the inherent
dignity of the human person [...]”.2%

Samtidigt som méanniskovérde har denna framtrddande position har
principens roll och betydelse blivit omdiskuterad, bland annat for att
ménniskovérdesprincipens innebdrd inte utvecklas ytterligare eller for-
klarar pa vilket vis principen berittigar réttigheter. Vissa, diribland
McCrudden, har forklarat en sadan avsaknad av specificering med att
deklarationens forfattare hade som ambition att s& manga stater som
mojligt skulle stéilla sig bakom deklarationen. Genom att principen
fanns forankrad i olika kulturer och samtidigt gav ett tydligt samman-
hang for skilda typer av rittigheter kunde UDHR tilltala ménga stater.2®

Tanken om att manniskor frén skilda tankeskolor och filosofiska och
religidsa traditioner borde komma samman och enas om nagra grund-
laggande moraliska villkor for deras gemensamma liv framstills val av
den filosofen Jacques Maritain i ett anférande adresserat mot UNESCO
1947. Infor framtagandet av UDHR av FN:s kommission for ménskliga
rittigheter reflekterar Maritain 6ver hur olika aktorer trots varierande
teoretiska uppfattningar och historiska erfarenheter skulle kunna fore-
nas bakom UDHR. For honom handlade det om att l1dimna fragan om de

208 International Covenant on Civil and Political Rights; International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights.

209 McCrudden, Christopher: “Human Dignity and Judicial Interpretation of Human
Rights”, 2008, s. 677 f.
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méinskliga rittigheternas berittigande ddrhén och i stillet etablera over-
enskommelser grundade i vira gemensamma erfarenheter av att vara
ménniska. Att soka enighet kring réttigheternas berittigande skulle,
menade Maritain, medfora en stor risk for patvingande och godtycklig
dogmatism, samt att man omedelbart skulle métas av odverstigliga hin-
der.?'* Han skriver:

For in the sphere of rational justifications, in the speculative or theoret-
ical sphere, the question of the rights of man involves the whole philos-
ophy of life, the whole system of moral and metaphysical (or anti-met-
aphysical) certainties to which each of us subscribes. As long as there
is no unity of faith or of philosophy between human beings, the sphere
of rational justifications will remain one of division. Only in the sphere
of practical assertions (at which each man arrives along speculative
lines and by different or contrasting justifications) is an agreement —
itself practical — possible.?!!

I diskussionen kring ménniskovardesprincipens praktiska betydelse i
forhéllande till ménskliga réttigheter kan tvd overgripande héllningar
urskiljas. En som, sdsom bland andra McCrudden, menar att den inte
fyller ndgon funktion som moralisk norm och dirfor inte bor betraktas
som néagot annat dn en platshallare for minskliga rattigheter. Enligt
McCrudden varierar forstaelser av méansklig vardighet sa mycket mel-
lan olika kontextuella sammanhang att principen gér att fylla med vilket
innehdll som helst. Det medfor att den inte ger ndgon rittslig vigled-
ning.2"2

210 Maritain, Jacques: Communication with regard to the Draft World Declaration on
the Rights of Man. 18 June 1947, Phil./5/1947, UNESCO,s. 1.

211 Tbid. Det rader delade meningar kring huruvida UNESCO hade nagot egentligt in-
flytande i processen med att ta fram UDHR. I en artikel vénder sig till exempel Mark
Goodale, professor i kultur- och socialantropologi, mot den historieskrivning som lyft
fram UNESCO:s roll och betydelse i framtagandet av UDHR, representerad i artikeln
av bland andra réttsprofessorn Mary Ann Glendon. Se t.ex. Glendon, Mary Ann:
“Rights Babel: The Universal Rights Idea at the Dawn of the Third Millennium”, Gre-
gorianum, vol. 79, nr. 4, 1998; Glendon, Mary Ann: A4 World made New: Eleanor Roo-
sevelt and the Universal Declaration of Human Rights. Random House, London, New
York, 2001; Goodale, Mark: “The Myth of Universality: The UNESCO “Philosophers’
Committee” and the Making of Human Rights”, Law & Social Inquiry, vol. 43, nr. 3,
2018.

212 Kateb, George: Human Dignity. Belknap Press of Harvard University Press, Cam-
bridge 2011; McCrudden, Christopher: “Human Dignity and Judicial Interpretation of
Human Rights”, 2008.
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En annan hallning 4r den som Maritain foretrdder dd han menar att
principen maste hélla en hog abstraktionsnivé for att 4ga universell gil-
tighet.

Min position &r att mdnniskovardesprincipen péa grund av dess 6ppna
formulering har en viktig funktion som samlande princip i forhallande
till ménskliga rittigheter. Aven om principen inte formulerar exakt vad
denna forestillning av minniskovirde kommer av &r principen klart
egalitir och forbjuder diskriminering. Det finns ocksé risker med att
precisera innebdrden av ménsklig virdighet i alltfor stor utstrackning.
S& menar bland annat Namli som skriver:

[...] critics of human dignity who demand more clarity to the concept
are right insofar as human dignity is alleged to warrant protection in
various ways that make policy decisions time-consuming and sensitive
to ideological and cultural preferences. But they are wrong to assert that
this means that we should either avoid this notion or replace it with
more precise concepts such as political status, individual autonomy,
negative freedom, or wellbeing. Such reductions negate the universal
potential of human dignity by monopolizing the discourse and raising
contextually plausible interpretations to the level of universal valid-
ity.213

Enligt Namli riskerar séledes en reduktion av ménniskovérdesprinci-
pens innebdrd att leda till att kontextuellt praglade varderingar fylls
med universella ansprdk. Manniskovérdesprincipens praktiska bety-
delse ligger i stéllet som Namli papekar i att den genom sitt dppna in-
nehall bibehéller universell giltighet som moralisk norm.

Lika respekt for minsklig vardighet

Jag menar alltsa att den praktiska och kritiska potential som principen
om minniskovérde, s4 som den formuleras i minniskorittssystemet,
har vilar pa att den haller en hog abstraktionsniva. Vare sig ménnisko-
vérde eller ménskliga réttigheter &r ett givet tankegods varfor det maste

213 Namli, Elena: “Human Dignity and Protection of Rights: An Argument Against Le-
galistic Reductionism”, i Thomas, Glinter och Heike Springhart: Responsibility and the
Enhancement of Life. Essays in Honor of William Schweiker. Evangelische Verlagsan-
stalt, Leipzig 2017.
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ges tolkningsutrymme nér det giller exempelvis hur ménniskovirde be-
rattigar médnskliga rittigheter. Ett sddan utrymme gor det ocksd mojligt
att undvika att ménskliga réttigheter avpolitiseras vilket dr nodvéndigt
for att ménskliga réttigheter ska kunna utvecklas.

Ett sétt att bemdta kravet pa respekt for moralisk pluralism ar att
sOka efter en minsta gemensam ndmnare i friga om de ménskliga rét-
tigheternas grund och réttfardigande. Ett problem med ett sddant per-
spektiv ar att det riskerar att reducera mdjligheten for skilda traditioner
och kulturer att berika och korsbefrukta varandra. For att bara nimna
ett exempel pé hur olika tolkningar av ménniskovérde kan berika for-
staelser av minskliga rittigheter ger Thaddeus Metz da han relaterar
den for sddra Afrika centrala moraliska normen ”Ubuntu” till ménsk-
liga réttigheter. I en bred och allmén bemérkelse kan ubuntu forstis som
en filosofi eller varldsaskadning dar ménniskors relationer och gemen-
skap stér i centrum.?'* Ubuntu, menar Metz, en princip som é&r relaterad
till ménniskovirde. Det dr en princip som sdger att manniskan har varde
genom sin kapacitet att identifiera sig och visa solidaritet med andra.
De maénskliga rittigheterna, menar Metz, kan sett ur ett sddant perspek-
tiv forstds som syftande till att skydda denna kapacitet till kommuni-
tet.2!5

I denna bok argumenterar jag for att ménniskovérdesprincipen kan
vara verkningsfull for att utveckla rittigheter och for att analysera rét-
tigheternas legitimitet, men ocksa att den har en viktig funktion i exem-
pelvis staters grundlagar for méinskliga rittigheter ska kunna forverkli-
gas i enlighet med sina syften. Skilet for detta dr att en egalitér forsta-
else av ménniskovirde kan bidra till att utveckla ménskliga rittigheter
med fokus pa rasism, samtidigt som fragan om de ménskliga réttighet-
ernas berdttigande ldmnas Oppen for att de ska kunna vara forenliga
med moralisk pluralism.

Nar det géller ménniskovardesprincipen har jag hdvdat att principen
har en framtriddande roll i berittigandet av ménskliga réttigheter. Det
innebér att den kan fungera som végledning nér réttigheter omsatts i

214 Se t.ex. Chachine, Isaias Ezequiel: Community, Justice, and Freedom: Liberalism,
Communitarianism, and African Contributions to Political Ethics. Vol. 37, Acta Uni-
versitatis Upsaliensis, Uppsala 2008; Shutte, Augustine: Ubuntu: An Ethic for a New
South Africa. Cluster Publications, Pietermaritzburg 2001.

215 Metz, Thaddeus: “Ubuntu as a Moral Theory and Human Rights in South Af-
rica”, African Human Rights Law Journal, vol. 11, nr. 2, 2011.
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politisk och rattslig praktik. Denna vigledande funktionalitet har ifra-
gasatts av dem som menat att principen sd som den formuleras &r alltfor
oprecis. I detta kapitel har jag forsvarat en position ddr manniskovirde-
sprincipen just genom sitt relativt abstrakta innehéll &nda har legitimitet
som universell princip. Den Oppnar upp for att méanskliga réttigheter
kan berittigas pé olika sétt och for skilda tolkningar av hur till exempel
rittighetskonflikter ska bedomas eller vilka réttigheter som bor ha pri-
oritet. S& som den formuleras i forhéllande till ménniskoréttssystemet
ar méanniskovérde emellertid alltid att betrakta som en egalitér princip 1
det att den géller alla ménniskor.

Mainniskovérdesprincipen ér i forsta hand en etisk princip. Som etisk
princip kan den anvindas for att kritiskt granska och utvérdera rattsliga
och politiska normers tillimpning och implementering.

Rédande ménniskoréttsystemet ger uttryck for att manskliga réttig-
heter ar grundade i moralisk norm om méanniskors lika virde. Hur mén-
niskovirdesprincipen kommer till uttryck i savil internationell som nat-
ionell rétt har kritiserats av dem som menat att den &r alltfor oprecis for
att vara meningsfull. Ett problem, menar dessa kritiker, dr ocksé att den
pa grund av sitt abstrakta innehall gor sig beroende av kontextuellt av-
hingiga tolkningar. Detta &r en relevant kritik. Enligt mitt sétt att se det
ar emellertid ménniskovérdesprincipens Oppna formulering i forhél-
lande till ménskliga réttigheter en tillgdng, eftersom det dérigenom ldm-
nas utrymme for moralisk pluralism och déarigenom stirker mannisko-
rittssystemets legitimitet.

En viktig funktion som ménniskovirdesprincipen har ir att den kan
fungera som ett redskap for att utmana konkreta maktordningar. Lik-
som Ovriga konstruktioner i samhéllet dr ocksd ménniskoréttsystemet
och olika sétt att forstd och bruka ménskliga rittigheter relaterade till
makt. Ménniskovérdesprincipen kan alltsa anvindas for att ur ett etiskt
perspektiv granska det moraliska, politiska och rattsliga bruket av
méinskliga rittigheter. Principen &r ocksa viktig eftersom den kan bidra
till att ménskliga réttigheter behaller sin politiska kraft genom gora mo-
raliska krav politiska.

Har ska vi sérskilt fokusera pa fragan om rasism. Det &r forvisso
viktigt att ha i &tanke att d&ven forestdllningar om ménniskovérde kan
vara mer eller mindre kompatibla med rasism. Till exempel har tillh6-
righet till den ménskliga gemenskapen vars ménskliga vardighet kravt
respekt varierat over tid.
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Jag menar dock att ett grundkrav nér vi forhaller oss till ménskliga
rittigheter som motiverade och grundade i minniskovérde ar att detta
vérde betraktas som egalitért i bemérkelsen att de géller alla ménniskor
och overallt. Manniskoviardesprincipen reser ocksa krav pa att alla mén-
niskors virdighet ska respekteras lika. Dérfor har ockséd ménniskovér-
desprincipen en sirskilt viktig funktion nér det géller att studera ménsk-
liga réttigheter i relation till rasism. Ett skél for dess relevans i forhal-
lande till rasism é&r att den som egalitir princip inte kan acceptera orétt-
visa. Ett annat skél &r att den kan anvéndas for att gora de fortrycktas
krav legitima.

I detta arbete kommer jag att arbeta utifran en position dar manskliga
rattigheter s& som de formulerats i méanniskoréttssystemet kan forstés
som respons pa despotism, fortyck och fornedring — erfarenheter av att
fa sin virdighet krinkt.?'¢ Didrmed foljer jag i stort Habermas i hans
forstaelse av ménskliga réttigheter. Habermas skriver:

Thus, the experience of the violation of human dignity has performed,
and can still perform, an inventive function in many cases: be it in view
of the unbearable social conditions and the marginalization of impov-
erished social classes; or in view of the unequal treatment of women
and men in the workplace, and of discrimination against foreigners and
against cultural, linguistic, religious, and racial minorities; or in view
of the ordeal of young women from immigrant families who have to
liberate themselves from the violence of a traditional code of honor; or
finally, in view of the brutal expulsion of illegal immigrants and asylum
seekers. In the light of such specific challenges, different aspects of the
meaning of human dignity emerge from the plethora of experiences of
what it means to be humiliated and be deeply hurt. The features of hu-
man dignity specified and actualized in this way can then lead both to
a more complete exhaustion of existing civil rights and to the discovery
and construction of new ones. Through this process the background in-
tuition of humiliation forces its way first into the consciousness of suf-
fering individuals and then into the legal texts, where it finds conceptual
articulation and elaboration.!”

Fordelen med Habermas perspektiv ar att det inte laser ménniskovéarde-
sprincipen till att utgéra en fraga om artgemenskap utan snarare motiv-
eras av var gemensamma ménsklighet i den mening att vi delar samma

216 Habermas, Jiirgen: “The Concept of Human Dignity and the Realistic Utopia of
Human Rights”, s. 466.
217 A a., s. 467 f.
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villkor. Utifran detta perspektiv kan det befintliga ménniskoréttssyste-
met forstds som politiska konkretiseringar av manniskors erfarenheter
vad det innebér att {4 sin vérdighet krénkt.
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Kapitel 4. Sydafrika och de "afrikanska
migranterna”

Under lang tid har migranter i Sydafrika levt i en stor utsatthet. Vid
flera tillfallen har migranter utsatts for storskaliga attacker dér ett stort
antal personer dodats och drivits bort frdn sina hem. De hittills mest
omfattande attackerna startade i stadsdelen Alexandra i centrala Johan-
nesburg i maj 2008. Valdet spred sig senare runtom i olika stdder i Syd-
afrika. Under tva veckor dodades minst 62 personer, dver 700 méanni-
skor misshandlades och omkring 100 000 tvingades fly sina hem eller
tvangsforflyttades.?'® Stor uppmérksamhet fick ocksa attackerna pé af-
rikanska migranter i provinserna Kwa-Zulu-Natal och Gauteng under
april 2015 d& minst sju personer dodades, flera hundra misshandlades
och fordrevs fran sina hem.2"

Dessa hiandelser utgor dock bara négra av flera tillfallen d& migran-
ter, deras affirsverksamheter och hem utsatts for direkta fysiska an-
grepp. Som Jean-Pierre Misago, Iriann Freemantle och Landau vid
ACMS uppmirksammar i en rapport for UNHCR drabbas migranter av
vald pa regelbunden basis i Sydafrika. Sammantaget, skriver de, har
lika ménga personer fallit offer for frimlingsfientligt véld varje ar sedan
de uppmérksammade attackerna 2008. De beskriver situationen:

218 Se t.ex. Bveratt, David: “Xenophobia, State and Society in South Africa, 2008-
20107, Politikon, vol. 38, nr. 1, 2011; Monson, Tamlyn och Rebecca Arian: “Media
memory: A critical reconstruction of the May 2008 violence”, i Loren B. Landau (red.):
Exorcising the demons within: xenophobia, violence and statecraft in contemporary
South Africa. United Nations University Press, Tokyo 2012; Hassim, Shireen, Tawana
Kupe och Eric Worby (red.): Go home or die here: violence, xenophobia and the rein-
vention of difference in South Africa. Wits University Press, Johannesburg 2008;
Misago, Jean-Pierre, Tamlyn Monson, Tara Polzer m. fl.: May 2008 Violence against
foreign nationals in South Africa. Understanding causes and evaluating responses,
Forced Migration Studies Programme, University of the Witwatersrand, Johannesburg

2010.
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Since mid-2008, almost every month there has been at least one attack
on groups of foreign nationals in the country; and between mid-2009
and late 2010, there were at least 20 deaths, over 40 serious injuries, at
least 200 foreign-run shops looted and more than 4,000 persons dis-
placed due to violence targeting foreign nationals. In 2011, at least 120
foreign nationals were killed, five of them burnt alive, 100 were seri-
ously injured, at least 1,000 displaced, and 120 shops and businesses
permanently or temporarily closed through violence or selective en-
forcement of bylaws. In 2012, the number of violent incidents in-
creased: at least 250 incidents were recorded resulting in 140 deaths
and 250 serious injuries. In 2013, an average of three major violence
incidents were recorded per week with attacks regularly reported in
many areas across the country during 2014. According to UNHCR
ROSA, up to March 2014, an estimated 300 incidents of violence
against asylum seekers and refugees had been reported, an estimated
200 shops had been looted and 900 persons had been displaced.??°

Nér migranters situation i Sydafrika diskuteras &dr det ofta det vald som
drabbat dem, och som ovan beskrivits, som star i centrum. Det finns
forstas goda skal till att sa &r fallet. Inte minst dr det viktigt ur ett rétts-
ligt perspektiv och med tanke p& de grova kriankningar av ménskliga
rattigheter som valdet utgor. Ett alltfor ensidigt perspektiv kan dock
fora med sig att viktiga aspekter forbises och inte adresseras i tillricklig
utstrackning. En vanlig respons fran flera politiska foretrddare har till
exempel varit att attackerna pa migranter har med kriminalitet och inte
med frimlingsfientlighet att gora.??! Det har ocksa varit vanligt, ef-
tersom detta vald ofta brutit ut i Sydafrikas socioekonomiskt utsatta
omraden dér savil valdsutovare som valdsdrabbade lever, att motiven
till attackerna — och dérmed ocksé grunden for frimlingsfientlighet — i
forsta hand sokts hos dessa aktorer och i dessa specifika omraden. Det
ar till exempel en vanlig uppfattning att framlingsfientlighet framforallt
ar en konsekvens av de sociala och ekonomiska utsatthet som véldsut-
Ovarna och de utsatta migranterna delar. P4 grund av att ojamlikhet i
Sydafrika &r sé starkt priglad av apartheidtidens kategoriseringar blir

220 Misago Jean Pierre, Iriann Freemantle och Loren B. Landau: Protection from Xen-
ophobia. An Evaluation of UNCHR’s Regional Office for Southern Africas’s Xeno-
phobia Related Programmes, UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2015,
s. 21. Tillgénglig: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resour-
ces/55cb15319.pdf, hamtad 2019-10-23. Forfattarna hianvisar bland annat till: Consor-
tium for Refugees and Migrants in South Africa: Protecting refugees, asylum seekers

and immigrants in South Africa during 2010. CORMSA, Johannesburg 2011.
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valdet ofta reducerat till en frdga som antingen rdr svartas vald och fi-
entlighet mot andra svarta, eller till en fraga om fattigdom och krimina-
litet.

Jag, och manga med mig, menar dock att rasism handlar om mer &n
en specifik praktik, sdsom direkt vald, utfort av enskilda individer. Pro-
blemet med framlingsfientlighet i Sydafrika bor alltsa inte reduceras till
en fraga om relationer mellan utsatta sydafrikanska medborgare och ut-
satta migranter. Ett sddant forfarande innebér en rad grupper och akto-
rer friskrivs fran ansvar for migranternas utsatthet. Om rasism behand-
las som en frdga om enskilda individers handlingar riskerar det ocksé
att innebéra att viktiga aspekter av rasismens uttryck inte adresseras
adekvat. Det som i Sydafrika ofta bendmns som ”xenophobic violence”
forstar jag alltsd som en av flera praktiker av rasism mot migranter som
kommer till uttryck i landet.

Bland annat Landau har beskrivit praktiker som pé olika sétt syftar
till att kontrollera, reglera och begransa migranters liv och nérvaro i
landet. Landau identifierar sérskilt tre politiska praktiker som visar hur
staten med olika medel soker exkludera den hotande fraimlingen”:

[...] legal status and documentation for refugees and migrants; arrest,
detention, and deportation and a general lack of access to constitutional
protection through the courts and political processes.???

Enligt Landau ér detta praktiker som, med undantag for deportation och
forvarshallande, ocksé fattiga och andra marginaliserade utsétts for. Det
som skiljer dem &t dr snarare hur byrékratiskt forankrade de ér, eller hur
socialt legitima de anses vara.??

Forutom de praktiker som pé ett konkret och explicit sétt kontrollerar
och reglerar migranters niarvaro kan en pataglig negativ diskurs kring
migrantens narvaro identifieras i manga delar av samhéllet. Det dr en
diskurs dér konstruktionen av skillnaden mellan de som anses tillhora
och de som inte anses tillhora den forestdllda gemenskapen é&r tydligt
framtrddande. Migranten bendmns vanligen i termer av non-citizen”,

222 Landau, Loren B.: “Introducing the demons”, i Landau, Loren B. (red.): Exorcising
the demons within: xenophobia, violence and statecraft in contemporary South Africa.
United Nations University Press, Tokyo 2012, s. 7.

223 A.a., s. 7 f. Se dven: Misago, Jean-Pierre, Tamlyn Monson, Tara Polzer m. fl.: May
2008 Violence against foreign nationals in South Africa. Understanding causes and
evaluating responses, 2010, s. 33 f.
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”foreigner” och “makwerekwere”??*. Konturerna kring den som kate-
goriseras som ett hot och en frimling i Sydafrika i ménga fall diffusa.
For det forsta &r inte migranter i allménhet som star i centrum for vare
sig valdshandlingarna, exkluderande politik eller missténkliggorande
diskurser utan specifikt och foretrddesvis migranter fran andra afri-
kanska ldnder som lever i ekonomisk och social utsatthet. For det andra
ar det inte uteslutande migranter eller icke-medborgare som utsétts for
frimlingsfientliga praktiker utan dven sydafrikanska medborgare som
av olika skl inte uppfattas vara en del av Sydafrika.

Vad som framfor allt kdnnetecknar kategoriseringen &r att den byg-
ger pa en forstaelse av vissa manniskor som icke-tillhdrande outsiders.
Den som bendmns som “afrikansk migrant” i detta arbete &r alltsa inte
nddvandigtvis migrant i en formell mening, utan utgor snarare en sym-
bolisk figur dar faktorer som etnisk tillhorighet, ursprung, nationalitet,
sprak och social status samspelar.

Den grupp som jag hir kallar afrikanska migranter rasifieras ofta ut-
ifrén attribut sdsom nationalitet och hudférg. Kategoriseringen som out-
sider sker ocksa utifran attribut som social och ekonomisk status, samt
medborgarskap. Sddana diffusa kategoriseringen med inslag av rasifie-
ring har jag hdvdat ir ett av den samtida rasismens kédnnetecken.

I Sydafrika méaste det fysiska véldet ocksé forstds som en konse-
kvens av ett politiskt klimat dominerat av diskurser och politiska prak-
tiker som konstruerar “migranten”, “icke-medborgaren” och “utlén-
ningen” som det sydafrikanska samhéllets outsider. Det gor att nér ras-
ismen mot migranter i Sydafrika studeras maste dess yttringar pa olika
samhdéllsnivéer och strukturella sammanhang tas i beaktande.

Det ir tre problemomraden som stér i centrum for detta kapitel och
som tesen om den dubbla relationen mellan ménskliga réttigheter och
rasism provas mot.

224 »Makwerekwere” ir en nedlatande term som vanligen anvinds som benidmning pa
personer med ursprung i andra afrikanska lédnder dn Sydafrika. Fér mer om bruket av
termen, se te.x.: Matsinhe, David, M.: Apartheid Vertigo: The Rise in Discrimination
Against Africans in South Africa, Ashgate, Farnham, 2011; Matsinhe, David M.: “Af-
rica's Fear of itself: The Ideology of Makwerekwere in South Africa”, Third World
Quarterly, vol. 32, nr. 2, 2011; Nyamnjoh, Francis B.: Insiders and Outsiders: Citizen-
ship and Xenophobia in Contemporary Southern Africa. Zed Books, London 2006: Pi-
neteh, Ernest A.: “Illegal Aliens and Demons that must be Exorcised from South Africa:
Framing African Migrants and Xenophobia in Post-Apartheid Narratives”, Cogent So-
cial Sciences, vol. 3, nr. 1,2017.
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Det forsta problemomrédet géller ett exkluderande ménniskoréttssy-
stem. I avsnittet konkretiseras och preciseras problemet genom att ’den
afrikanska migranten” som rasismens objekt relateras till de verktyg
som formulerats inom ramen for den internationella ritten med sérskilt
fokus pa CERD, samt det utvecklingsarbete som initierats i och med
virldskonferenserna mot rasism, 2001 och 2009.

Det andra problemomradet géller kommodifiering av ménskliga rét-
tigheter. Problematiken preciseras och analyseras genom att tva i Syd-
afrika parallella och dominanta ménniskoréttskulturer kontrasteras.

Det tredje problemomradet handlar om de ménskliga réttigheternas
forenlighet med kriminalisering av migration. Problemet diskuteras ut-
ifrén den statligt initierade ”Operation Fiela — Reclaim”.

Sydafrika — efter apartheid?

Ogonblicket d& Nelson Mandela i Inanda, en av Durbans norddstra for-
orter, den 27 april 1994 lade sin rost i Sydafrika forsta demokratiska val
beskrivs ofta som den symboliska starten for en ny politisk era i Sydaf-
rikas historia. Borta var den forhatliga apartheidregimen och i stéllet
uppstod regnbdgsnationen Sydafrika dir ménniskor, trots sin véald-
samma historia, skulle leva tillsammans i fred, séikerhet och pé jamlika
villkor. Det dr en vision som fortsatt 4r hogst ndrvarande, inte minst i
det politiska samtalet. Men lika nirvarande ar ocksé skillnaden mellan
vision och verklighet. For trots att valet 1994 symboliserar en brytpunkt
mellan ett Sydafrika fore och efter apartheid forsvinner inte rasism for
att rasistiska lagar upphor att gélla eller for att en demokratisk konstitut-
ion med respekt for ménskliga rattigheter som grundldggande virde an-
tas. Likasa forsvinner inte rasismens institutionella och strukturella
verkningar for att rasregelsystemet formellt upphort. Det dr ett arv som
bar spar i médnniskors materiella, politiska, spatiala och kulturella relat-
ioner och positioner. Arvet gestaltas ocksé i olika gruppers skilda for-
utsdttningar och levnadsforhéllanden i frdga om bland annat hélsa, bo-
stad, utbildning, ekonomi, arbete. For dven om alla medborgare enligt
konstitutionen utlovas “lika réttigheter, privilegier och formaner” i
kraft av sitt medborgarskap ar det ett 16fte som fortfarande stér i skarp
kontrast till verkligheten dér klyftorna i friga om materiella resurser
och makt fortsatt &r stora.?*

225 Constitution of the Republic of South Africa, 1996, kap. 1, del 3 (2) (a)
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I och med &vergangen till demokrati 6ppnades ocksé landets grénser
upp och migrationen till Sydafrika fordndrade karaktér. I dag &r Sydaf-
rika ett land till vilket manga méanniskor, inte minst frén den afrikanska
kontinenten, immigrerar. Att médnga méanniskor sokt sig till Sydafrika i
hopp om till exempel arbete och forbattrade livsvillkor har pd manga
sétt synliggjort klyftan mellan vision och verklighet. Idén om ett Syd-
afrika tillhérande alla som lever 1 landet, sd som konstitutionen formu-
lerar det, eller ett Sydafrika dir de méanskliga rittigheterna omfattar
alla, s som uttrycks i konstitutionens rittighetskatalog, stir i skarp
kontrast med den samhilleliga och politiska diskursen i landet. I denna
diskurs dr migranters rittigheter langt ifrdn en sjélvklarhet utan snarare
en kélla till konflikt. For samtidigt som det finns starka politiska roster,
bland annat i civilsamhillet, som stéller krav pa lika rattigheter for alla,
finns ocksa manga som skuldbeldgger migranter for statens bristande
uppfyllelse av sydafrikaners ekonomiska och sociala réttigheter och
framstéller migranter som ett hot mot sydafrikaners liv och sékerhet.

For att forstd migranters utsatta situation i Sydafrika dr det historiska
arvet, visionen om framtiden och den fortsatta ojimlikheten mellan
grupper viktiga element. Aven diskrepansen mellan 16ften om jamlik-
het och sociala réttigheter & ena sidan och méinniskors reella livssituat-
ion, & andra sidan, dr viktig for att forstd den rasism som riktas mot
dem.

I dagens Sydafrika lever drygt 57 miljoner manniskor som delas in,
av sig sjdlva och andra, enligt ett komplext monster av valbara och
tvingande kategorier grundade i attribut samt forestéllningar om attribut
ifriga om sprak, kultur, ras, hudférg, religion, stam och liknande.??

226 Majoriteten av Sydafrikas befolkning tillhér enligt officiell statistik den svarta be-
folkningsgruppen (80,9%), f6ljt av fargade (8,8%), vita (7,8%) och sydafrikaner med
indiskt/asiatiskt ursprung (2,5%). Statistics South Africa: Mid-year population esti-
mates 2018,  Statistical release P0302, 23 juli 2018. Tillgédnglig:
http://www.statssa.gov.za/publications/P0302/P03022018.pdf, hémtad 2019-05-10.
Som diskuterats i inledningskapitlet for dylik kategorisering med sig vissa risker. I den
sydafrikanska kontexten blir det kanske ocksa sérskilt intrikat eftersom kategorierna till
viss mén bygger pa apartheidssystemet. Bendmning eller forstéarkning av bendmningar
kring vissa grupper introducerades under apartheidtiden bland annat for att gora det
enklare att anvisa var olika grupper tilldts att bosétta sig. Har gar dven att finna olika
privilegier knutna till vissa grupper vilket bidragit till att en hierarkisk ordning ocksé
mellan olika afrikanska grupper blev och fortfarande ar relevant. Att anvénda sig av
sadana kategorier innebdr att de riskerar att reproduceras och forstarkas. Samtidigt &r
de pa manga sitt oundvikliga. For det forsta genom att de dger social mening. Ménga
kategorier som berdrs i detta avsnitt anvinds i alla typer av sammanhang i Sydafrika,
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Landet har elva officiella sprak som i stor, men inte fullstdndigt, korre-
lerar med en sjdlvidentifierad eller av andra uppfattad tillhorighet till
olika folkgrupper: zulu, xhosa, afrikaans, engelska, nordsotho, syd-
sotho, tswana, tsonga, siswati, venda och ndebele.??’ Ofta 6verlappar
dessa sprakgrupper ocksa med sociala forestéallningar kring bland annat
etnisk tillhdrighet och stamtillhdrighet, kring vilka skilda sociala hie-
rarkier kan identifieras.?

Béade de rasifierade kategoriseringarna och de olika gruppernas
skilda levnadsforhallanden kan héirledas till apartheidtidens och koloni-
alismens politik. Aven om flera omfattande vilfirdsprogram, till exem-
pel 1 friga om bostdder och sanitet liksom program for positiv sdrbe-
handling och landreformer initierats &r skillnaderna mellan olika grup-
pers levnadsvillkor, mer &n 20 ar efter transitionsperioden och de de-
mokratiska valen, fortsatt stora. Flera undersdkningar visar ocksé hur
apartheidtidens separationspolitik fortsatt praglar médnniskors levnads-
forhallanden.

I Sydafrikas officiella statistik méts ibland fattigdom i forhallande
till behov utifran tre fattigdomsgrinser. Food Poverty Line, Lower
Bound Poverty Line och Upper Bound Poverty Line.?* Statistiken visar

savil vardagliga som institutionella. Méanniskors hudfarg anvénds som kategoriserings-
grund inte bara i kommunikation mellan ménniskor utan ocksa for att fora exempelvis
statistik. Det sistndmnda har, for det andra, betydelse eftersom vissa av dem numera ar
ett viktigt verktyg for att kunna adressera ojamlikheter. Nagot som inte minst varit vik-
tigt for att rattsligt och politiskt dtgirda konsekvenserna av den forda apartheidpoliti-
ken. For det tredje &r kategorierna nddvéndiga att anvianda da de i Sydafrikas fall dr
centrala for att forsta hur samtida rasism yttrar sig samt for att forsta rddande maktfor-
héllanden och dynamik dven mellan olika befolkningsgrupper i landet.

227 Andel av befolkningen i forhéllande till modersmal: zulu (24.6%) xhosa (17%), af-
rikaans (12,1%), nordsotho (9,5%), tswana (8,8%), engelska (8,3%) sydsotho (8%),
tsonga (4,2%), siswati (2,6%), venda (2,4%), ndebele (1,6%) Statistics South Africa:
Community Survey 2016, Statistical release P0301, Pretoria: Statistics South Africa,
2016.

228 Se t.ex. Misago, Jean Pierre, Tamlyn Monson, Tara Polzer m.fl.: May 2008 Violence
against Foreign Nationals in South Africa: Understanding Causes and Evaluating Re-
sponses, 2010, s. 33, not 7. For en fordjupad diskussion kring relationen mellan olika
grupper, se ocksa: Baloyi, Elijah M.:”Tribalism: Thorny Issue Towards Reconciliation
in South Africa — A Practical Theological Appraisal”, HTS Teologiese Studies / Theo-
logical Studies, vol 74, nr.1, 2018; Blaser Mapitsa, Caitlin: “Local Politics of Xeno-
phobia”, Journal of Asian and African Studies, vol. 53, nr. 1, 2018.

229 Food Poverty Line innebir avsaknad av medel till att uppritthalla ett tillrickligt
néringsintag dagligen, Lower Bound Poverty Line innebér avsaknad av medel for att
ticka bade mat och andra basala behov. Upper Bound Poverty Line dar ménniskor fort-
farande befinner sig i fattigdom men det finns resurser till mat och for att ticka andra
basala behov.
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att 23,3 miljoner (45,5%) av befolkningen levde i fattigdom medan 10,2
miljoner (20,2%) levde i extrem fattigdom 2011.2%° Den svarta befolk-
ningsgruppens fattigdomsandel var 94,2 %.%' Av de som levde under
The Upper Bound Poverty Line — som alltsa innebér att man befinner
sig i fattigdom men att det finns resurser till mat och andra basala behov
— fanns 54 % av den svarta befolkningen i jamforelse med 27,6 % av
gruppen fargade, 3,4% av gruppen indier/asiater och 0,8 % av i den vita
gruppen.?? I motsvarande undersdkning 2015 hade antalet ménniskor
som lever i fattigdom Okat.?*

Sydafrika har dessutom en generellt hog arbetsloshet. Statistik for
perioden april—juni 2019 visar att den totala arbetslosheten da uppgick
till 29,0 %.%4 1 den svarta befolkningsgruppen uppgick arbetsldsheten
under samma period till 32,7% medan arbetsloshetsnivan i den vita be-
folkningsgruppen uppgick till omkring 7,4%.23

Aven andra faktorer visar pé stora skillnader mellan gruppers lev-
nadsforhallanden. En skiljelinje — ocksa den tydligt kopplad till ménni-
skors hudfirg — gar mellan stad och land.?6 Aven om Sydafrika priglas
av en snabb urbanisering ar olikheterna i forhallanden mellan stad och
landsbygd markanta. 2011 uppskattades exempelvis att 68, 8% av be-
folkningen i rurala omréden levde i fattigdom, medan motsvarande an-
del 1 urbana omraden var 30,9%.%7 Stora skillnader aterfinns ocksa nér

230 Statistics South Africa: Poverty Trends in South Africa: An Examination of Absolute
Poverty between 2006 and 201 1. Statistics South Africa, Pretoria 2014, s. 12. Tillgdng-
lig: https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/povertytrends03
april2014.pdf, hamtad 2019-10-16.

Bl Aa.,s. 27.

232 Tbid.

233 Statistics South Africa: Poverty Trends in South Africa: An Examination of Absolute
Poverty between 2006 and 2015, Pretoria: Statistics South Africa, 2017. Tillgénglig:
https://www.statssa.gov.za/publications/Report-03-10-06/Report-03-10-062015.pdf,
héamtad 2019-10-16.

234 Statistics South Africa: P0211 - Quarterly Labour Force Survey (QLFS), Statistical
Release 30 juli 2019, Statistics South Africa, Pretoria 2019, s. 7. Tillginglig,
http://www.statssa.gov.za/publications/P0211/P02112ndQuarter2019.pdf, hamtad
2019-10-23. Statistics South Africa tillimpar tva definitioner av arbetsloshet, en som
enbart inkluderar de som aktivt soker arbete, en annan som inkluderar de som kan och
vill arbeta men som inte aktivt soker arbete. Nar den sistndmnda definitionen tillimpas
uppgick den totala arbetslosheten till 38, 5 % under samma period.

235 A.a., appendix 1, Table 2:1, s. 21.

236 Det finns flera sitt att skilja mellan rurala och urbana omraden. Ett vanligt sitt dr att
mata population, ekonomisk aktivitet och infrastruktur. I Sydafrikas fall &r det, till viss
del som konsekvens av apartheid, vanligt att avgransa mellan olika regioner.

237 Statistics South Africa: Poverty Trends in South Africa: An Examination of Absolute
Poverty between 2006 and 2011, 2014, s. 33.

130



det géller minniskors tillgang till samhéllstjénster i urbana respektive
rurala omraden, bland annat i friga om vatten och sanitet. 2011 hade
89% av hushallen i urbana omréaden tillgéng till vatten och 87% hade
tillgéng till spolbar toalett vilket kan kontrasteras med rurala omraden
dér endast 39% av hushéllen hade tillgang till vatten och 11% till spol-
bar toalett.?3

Skillnaden mellan de villkor som foljer stad och landsbygd, hudfirg
och klass illustreras vil av en undersokning publicerad av Vérldsban-
ken. Forfattarna relaterar fradgan om lika mojligheter for barn som vixer
upp 1 dagen Sydafrika genom ett hypotetiskt exempel rorande tillgang
till grundldggande samhillstjanster. I exemplet finner vi Andries, ett
barn med vit hudfiarg som vaxer upp tillsammans med en eller flera ut-
bildade fordldrar i ett urbant omrédde. Thandiwe, véxer ocksa upp i ett
urbant omrade men till skillnad fran Andries lever hon i ett sa kallat
“township”, har svart hudfiarg och forélder/rar utan utbildning. Slutli-
gen, presenteras Nothando som liksom Thandiwe har svart hudfarg och
fordlder/rar utan utbildning, men som véxer upp i en by pa landsbygden.

Both Thandiwe and Nothando’s chances of attending school up to the
age of 15 are just as good as Andries’s. But compared with Andries,
they have a lower chance of finishing primary school by age 15, having
exposure to an ECD program, health insurance, and access to basic in-
frastructure, and living in a safe environment with adequate space.
Thandiwe and Nothando’s opportunities also vary relative to each
other. For access to safe water on site, improved sanitation, and elec-
tricity, Thandiwe has a big advantage over Nothando, reflecting the in-
adequacy of these services in rural areas. For primary school comple-
tion and access to ECD and telecommunications, the gaps between the
two children are smaller. Living in a township, however, puts Thandiwe
at a disadvantage in terms of a safe environment and adequate living
space.?®

Detta idr alltsd bara nagra exempel pa hur ojamlika sociala och ekono-
miska forhdllanden manifesteras i sydafrikaners liv men som gor att det

28 Aa.,s. 58.

239 Narayan, Ambar och Sandeep Mahajan: “The State of Opportunities in South Africa:
Inequality among Children and in the Labor Market”, Inequality in Focus, The World
Bank: Poverty Reduction and Equity Department, Vol 2, nr.1, April 2013, s. 3. Till-
ginglig: http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Po-
verty%?20documents/Inequality-in-Focus-April2013.pdf, hdmtad 2019-05-08.
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finns goda skal att ifrdgasitta bilden av en skarp grins mellan ett Syd-
afrika fore och efter apartheid. 24

Sydafrika och det fraimlingsfientliga véldet”

Nér apartheidsystemet upphdrde och Sydafrika blev en demokrati for-
dndrade dven méanniskors rorlighet 6ver grinser karaktdr. Under apart-
heidtiden hade mojligheten att immigrera till Sydafrika varit begridnsad
och starkt kontrollerad. En grupp migranter var de svarta méan fran
kringliggande lander som med en mycket inskrinkt uppehallsrétt ut-
nyttjades och exploaterades som arbetskraft i gruvindustrin och jord-
bruket. En annan grupp var de vita personer som ett led i den koloniala
bosittningspolitiken immigrerade till Sydafrika.

I dag har Sydafrika blivit ett stort immigrationsland pa den sddra
afrikanska kontinenten. Daremot ar saknas tillforlitliga siffror om mi-
grationens omfattning eftersom data, sirskilt kring vissa regioner, skif-
tar 1 frdga om kvalité och kvantitet. For att nimna bara ett exempel va-
rierar uppgifter om antalet papperslésa migranter som befinner sig i
Sydafrika mellan en till fyra miljoner ménniskor.?*! Enligt United Nat-
ions Populations Division (UNPD) var de tre storsta immigrantlinderna
2017 Zimbabwe (649 385) Mocambique (381 386) och Lesotho (312
537).2

Ménga av dem som statt i centrum for det frimlingsfientliga valdet
har kommit fran dessa ldnder. Det &r dock inte uteslutande icke-med-
borgare, utan ocksé vissa sydafrikaner, som drabbats av rasistiskt véld.
Misago, Freemantle och Landau paminner om de komplexa ordning-
arna mellan olika sydafrikanska medborgare. De skriver:

240 Mitmetoden kallas Human Opportunity Index (HOI) och anvénds for att méta hur
grupper med olika bakgrund tdcks av en viss samhillstjanst. Nér det géller kommuni-
kation och utbildning placerar sig emellertid Sydafrika enligt undersékningen hogt i
fraga om lika mojligheter. Daremot finns stora skillnader i exempelvis tillgang till sjuk-
véardsforsdkring och rent vatten.

241 Att det saknas tillforlitliga data nér det giller hur ménga pappersldsa personer som
finns i landet har forstas att géra med avsaknad av dokumentation. Det finns dock andra
svarigheter som har att gora med bland annat midtmetodernas kvalitet och situationen
vid granserna.

242 Department of Economic and Social Affairs: Trends in International Migrant Stock:
The 2017 revision, United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2017, 2017.
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It is not only non-citizens who face discrimination: people moving
within South Africa are often equally labelled ‘outsiders’ and excluded
based on ethnicity, language, and geographic origins. We must remem-
ber that the apartheid system worked to turn Black South Africans into
‘foreign natives’ within the country. They did this by creating a system
of homelands, or Bantustans, to which the black population ostensibly
belonged. [...] Although widely derided, such a system has nonetheless
imbued South Africans citizens and officials with deep suspicions of
those who move — particularly those moving to urban areas — whether
they move across a provincial or national border. For municipalities,
ward councillors, local leaders and some citizens, uncontrolled urbani-
zation remains nothing but a financial, political, and security threat. It
is, therefore, not surprising that we continue to see tensions and dis-
crimination not just against non-citizens but also against certain minor-
ity ethnic groups [...].2#

Som beskrevs inledningsvis var attackerna i maj 2008 eller i april 2015
inte ensamma i sitt slag. En sammanstéllning 6ver frimlingsfientliga
attacker mot migranter som bedriver affarsverksamhet av South African
Migration Programme (SAMP) och International Migration Research
Centre (IMRC) visar att direkt vald mot migranter, affarsverksamheter
som sitts 1 brand eller migranter som drivs ifran sina bostidder, 4ven om
det dkat i omfattning under senare ar, varit ett problem under en léngre
tid.>** Denna bild bekréftas av flera migrant- och flyktingorganisationer
som dterkommande lyft situationen for migranter i Sydafrika. Organi-
sationen Consortium for Refugees and Migrants in South Africa
(CoRMSA) har sedan juni 2009 fort statistik 6ver vald mot migranter.?+
Héndelser som CoORMSA dokumenterat &r av mer eller mindre omfat-
tande karaktir i det att antalet mdnniskor som drabbats av dem varierar.
Nagra exempel pa storre hdndelser dr ndr en protest 2009 i omradena

243 Misago Jean Pierre, Iriann Freemantle och Loren B. Landau: Protection fiom Xen-
ophobia. An Evaluation of UNCHR’s Regional Office for Southern Africas’s Xenopho-
bia Related Programmes, 2015, s. 19.

244 Crush, Jonathan och Sujata Ramachandran: Xenophobic Violence in South Afiica:
Denialism, Minimalism, Realism. SAMP Migration Policy Series No. 66, Southern Af-
rican Migration Programme, Waterloo, On. 2016. For en tidslinje baserad pa héndelser
som rapporterats i olika nyhetsmedia och pa information fran olika ménniskoréttsorga-
nisationer m.fl. under 2008-2013, se: Crush, Jonathan, Sujata Ramachandran och Wade
Pendleton: Soft Targets - Xenophobia, public violence and changing attitudes to mi-
grants in South Africa after May 2008. SAMP Migration Policy Series No. 64, Southern
African Migration Programme, Cape Town 2013, s. 52 ff.

245 CoRMSA, Database of violence against foreign nationals, 2010. Ej tillginglig on-
line. CoORMSA har samlat in uppgifter om attacker frén olika organisationer sedan
1994. Dessa har inte organisationen kunnat verifiera.
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Siyathemba/Balfour i provinsen Mpumalanga kring bristande samhalls-
service urartar och minst 122 migranter drivs ivdg, ddribland personer
fran Malawi, Pakistan, Etiopien och Bangladesh.?*® Samma &r drivs
dven 2500 migranter frdn Zimbabwe ivég fran en by i De Doorns i pro-
vinsen Western Cape efter en konflikt kring arbetstillfallen pa en av de
stora farmerna i omradet. Liknande héndelser dér ett stort antal migran-
ter drivits ivig fran sina bostider eller dér affarer som tillhor migranter
brénts ner har upprepats dven senare. Det finns ocksa atskilliga exempel
pa héndelser av mer begridnsad omfattning dér enskilda individer utsatts
for vald. Exempelvis rapporteras 2010 att en migrant frdn Zimbabwe
kastats av ett korande tdg i Western Cape. | Walmer i Eastern Cape
skjuts tvé etiopiska affdrsinnehavare till dods 1 vad som antas vara en
frimlingsfientlig attack. I flera fall rapporteras dessutom att polis varit
inblandade 1 attackerna. Ett, som blivit omdiskuterat, var da en taxi-
chauffor frin Mocambique avled efter att ha kedjats fast och slipats
runt efter en polisbil i Daveyton, Gauteng 2013. Aven de hiindelser da
en eller ndgra fa migranter dodas, misshandlas och drivs ivég eller dar
butiker sétts 1 brand eller bostdder ockuperas ar alltsd manga. 2

De flesta &r eniga om att de som av olika skél inte uppfattas vara en
del av Sydafrika lever i en mycket utsatt situation. Vad som det ddremot
rader stor oenighet kring ér vad som ligger bakom denna situation, samt
hur utbrett och systematiskt valdet ar.

Fragan om véldets systematik har varit politiskt kénslig. Under &ren
har exempelvis flera politiska foretradare gjort uttalanden dér betydel-
sen av framlingsfientlighet eller rasism som orsak till valdet reducerats.
Béda de tidigare presidenterna Thabo Mbeki och Jacob Zuma har vid
flera tillféallen pépekat att valdet migranter vare sig ér systematiskt eller
framlingsfientligt motiverat. I ett uttalande dér Mbeki adresserade situ-
ationen for migranter i landet sade han exempelvis:

246 Protester som ror bristande samhillsservice 4r vanliga och den term som brukas,
”Service delivery” refererar till den statliga distributionen av vatten, elektricitet, sanitet,
bostéder och andra tjanster som ska ticka méanniskors grundldggande behov.

247 Som ndmndes i foregdende avsnitt har bland annat organisationen CORMSA sedan
2009 dokumenterat attacker mot migranter i Sydafrika. 2016 lanserades ocksé plattfor-
men Xenowatch av African Centre for Society and Migration (ACMS) vid University
of Witwatersrand som syftar till att bevaka framlingsfientligt vald och hot om frim-
lingsfientligt vald. Plattformen utvecklades ACMS tillsammans med iAfrikan och Uni-
ted Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) och bygger pé inrapporterade
hindelser. Databasen finns tillgdnglig pa: http://www.xenowatch.ac.za, hamtad 2019-
10-23. Savdl CoRMSA som Xenowatch data stéder bilden av ett aterkommande och
systematiskt vald riktat mot afrikanska migranter i Sydafrika.
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These masses are neither antipathetic towards, nor do they hate foreign-
ers. And this I must also say — none in our society has any right to en-
courage or incite xenophobia by trying to explain naked criminal activ-
ity by cloaking it in the garb of xenophobia.?*8

Mbeki avfiardade ddrmed, i likhet med flera andra politiska foretridare,
betydelsen av attackerna pa migranter i Sydafrika genom att 14gga skul-
den pa ett fatal kriminella element. Denna typ av reducering av véldets
betydelse aterupprepas i olika sammanhang. Ytterligare ett exempel &r
dé den ansvariga ministern for en Inter Ministrial Committe med upp-
drag att forebygga valdsutbrott mot utlindska medborgare, Nathi
Mthethwa, i ett uttalande sade:

This scenario of tensions between owners of businesses owned by lo-
cals and foreign nationals has spawned an ugly element of criminal in-
volvement, exploitation and manipulation of the situation.?#

Den sydafrikanska regeringen har ocksa kritiserats av bade forskare och
aktorer inom civilsamhéllet for bristande politisk respons nér géller
framlingsfientlighet mot migranter. SAMP har publicerat flera rappor-
ter rorande migranters situation i Sydafrika. I dessa har omfattande kri-
tik riktats mot inga eller alltfor fa atgérder vidtagits. Den “denialism”
som politiska foretriddare visar upp da de ldgger skulden for valdet pa
enskilda kriminella, och dirigenom ocksd fornekar problemet med
framlingsfientlighet, har, menar Jonathan Crush och Sujata Ra-
machandran som &r forskare vid SAMP, blivit ortodoxi.?*® Migranters
situation har ocksd uppmérksammats i internationella granskningar av
hur Sydafrika lever upp till sina ménniskoréttsdtaganden. Bland annat
har CERD-kommittén och UPR har i sina rapporter uppmanat rege-
ringen att vidta atgarder for att stivja fraimlingsfientlighet mot migran-
ter. De har ocksa framhallit att dessa atgérder bor adressera bade direkt

248 Mbeki, Thabo: National Tribute in Remembrance of Xenophobic Attacks Victims.
Adress of the President of South Africa, Thabo Mbeki at the National Tribute in Re-
memberance of the Victims of Attacks on Foreign Nationals’, Tshwane 3 juli 2008,
Tillganglig: https://www.polity.org.za/article/sa-mbeki-national-tribute-in-remem-
brance-of-xenophobic-attacks-victims-03072008-2008-07-03, himtad 2019-10-15.

249 Statement by GCIS, “Government outlines plan to deal with xenophobic threats”, 8
juli 2010. Tillgénglig: https://www.gcis.gov.za/content/newsroom/media-releases/me-
dia-releases/government-outlines-plan-deal-xenophobic-threats, hdmtad 2019-05-08.
250 Crush, Jonathan och Sujata Ramachandran: Xenophobic Violence in South Afiica:
Denialism, Minimalism, Realism, 2016, s. 8.
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fysiskt véld liksom sddana som ror generella attityder, samt institution-
ella och strukturella forhéllanden.>!

Det finns flera skal till att dra slutsatsen att vare sig beteenden eller
attityder mot migranter sker i isolerade sammanhang. Snarare tycks ras-
ismen mot migranter finna grund och néring i exkluderande och inklu-
derande forestillningar om tillhorighet. Migranten, definierad och ka-
tegoriserad som outsider i enlighet med ett komplext system av diffusa
attribut i frdga om sprak, kultur, nationalitet, klass, hudfarg, dger inte
rétt till samma rattigheter som “’sydafrikanen.” Detta dr en hierarki som
faller utanfor det koloniala monstret av 6ver- och underordning enbart
baserat pa hudfirg. Problematiken kan emellertid inte reduceras till
vissa omraden eller ndgra befolkningsgrupper. Judith Cohen, som var
den chef som ansvarade for provinsen Western Capes samordning un-
der attackerna 2008, skriver:

While non-nationals were struggling to survive and keep safe, some
fleeing the country assisted by their governments, South African public
discourse grappled with what was occurring. Rather than confront and
speak out against xenophobia, the violence was downplayed and at-
tributed to crime. President Thabo Mbeki came out stating that what
was occurring was not xenophobia but rather the work of common
criminals. // The police themselves denied that there were many police
officers who were xenophobic, despite television footage showing a po-
lice officer cheering the crowds on as they attacked non-nationals. In
addition, many non-nationals said that when they had approached the
police for assistance, they were turned away, crimes against them going
unreported, reflecting a culture of impunity for South Africans who per-
petrated the crimes. // South Africans who are economically privileged
and do not live in povertyriddled townships were able to shake their
heads in disbelief and disassociate themselves from the perpetrators of
the xenophobic violence. They failed to appreciate that their business
practices of employing cheap, non-national labour and circumventing

251 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): Consideration
of reports submitted by states parties under article 9 of the convention, 19 October
2006, CERD/C/ZAF/CO/3; UN Committee on the Elimination of Racial Discrimina-
tion (CERD): Concluding observations on the combined fourth to eighth periodic re-
ports of South Africa, 5 October 2016, CERD/C/ZAF/CO/4-8; Human Rights Council:
Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, 18 July 2017,
A/HRC/36/16; Human Rights Council: Compilation on South Afiica. Report of the Of-
fice of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 17 February 2017,
A/HRC/WG.6/27/ZAF/2; Human Rights council: Summary of other stakeholders’ sub-
missions on South Africa, 20 February 2017, A/HRC/WG.6/27/ZAF/3.
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the labour laws that seek to protect vulnerable workers from exploita-
tion fuelled the growing resentment in the country’s townships, where
South Africans and non-nationals are competing for survival and scarce
resources. Not wanting to recognise how their actions had contributed
towards the conflict, many privileged South Africans distanced them-
selves from the violence, claiming not to be xenophobic. This was
somewhat akin to the many white South Africans who claim not to have
supported the apartheid state pre1994.2%

Det finns flera olika teorier som forklarar migranters utsatta situation i
i Sydafrika. Nina Hopstock och Nicola de Jager identifierar tre domi-
nerande perspektiv: Det forsta fokuserar pa historiska faktorer och sér-
skilt da den kultur av exkludering som byggdes upp i samband med
apartheidtiden. P4 samma sétt som den svarta befolkningens tillvaro
villkorades i forhallande till den vita gruppens behov, befinner sig nu
den afrikanska migranten i samma villkorade relation till ’sydafrika-
nerna’”:

During apartheid, the government developed a language of alienage to
deny both political rights and rights to residence to South Africa's black
majority. Although the black South Africans could not be fully ex-
cluded or externalised, through the implementation of pass laws they
were made into temporary sojourners and denied the rights of citizen-
ship. By this, their presence was formally allowed only as long as they
were useful. Immigrants today, especially from the African continent,
experience a similar situation. The primary difference is that the citi-
zenry today is South Africa's black majority, while the immigrants are
the ones without political rights and rights of residence.?>?

Det andra perspektiv Hopstock och de Jager urskiljer forklarar frim-
lingsfientligheten utifrén olika teorier om relativ deprivation. Kortfattat
gér sddana teorier vanligen ut pa att en individs eller grupps kénsla av
att vara ber6vad eller missgynnad i friga om ett virde ar relativt andras
forhéllande till samma vérde.?** Ett tredje perspektiv som Hopstack och

252 Cohen Judith: “Security and the Constitution: Xenophobia. Whose rights? Whose
safety?”, i Bentley, Kristina A., Laurie Nathan och Richard Calland: Falls the Shadow:
Between the Promise and the Reality of the South African Constitution. UCT Press,
Cape Town 2013, s. 68.

253 Hopstock, Nina och Nicola de Jager: “Locals Only: Understanding Xenophobia in
South Africa”, Strategic Review for Southern Africa, vol. 33, nr. 1, 2011, s. 124.

234 Socialpsykologen Faye Crosby erbjuder ett exempel pa en sddan teori. Crosbys kon-
struerar en modell av relativ deprivation som bygger pa fem forutsittningar: A ser andra
ha X, vill sjélv ha X, kénner sig berittigad X, upplever det mojligt att fa X, saknar
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de Jager identifierar ldgger fokus pa samhillets politiska styrning. Det
ar framfor allt tre omraden, dir de som lyfter fram ett sddant perspektiv,
menar att bristande styrning inverkat pa migranters situation. Till att
borja med har ménniskor socio-ekonomiska situation forvérrats av bris-
tande samhillsservice. For det andra har regeringen inte i tillrédcklig ut-
strackning bemott den politiska situationen i Zimbabwe varifran ménga
migranter kommit. Slutligen, for det tredje, har attackernas omfattning
paverkats av bristande respons och landets migrationsregler.?*

En liknande systematisering erbjuder migrationsforskarna Christine
Fauvelle-Aymar och Aurelia Segatti. De menar att framfor allt tre ver-
gripande forklaringsmodeller dominerat i samhéllsdebatten nér det gél-
ler att forsté och forklara orsakerna till vldet mot migranter. Den forsta
forklaringsmodellen kdnnetecknas av att stort fokus lagts vid forovar-
nas socioekonomiska bakgrund. Den andra forklaringsmodellen, som
Fauvelle-Aymar och Segatti kallar for tolerance treshold”, har i stéllet
lagt stor vikt vid hur réttigheter uppfattas i forhallande till medborgar-
skap. En tredje forklaringsmodell har lagt stor vikt vid lokala politiska
forhallanden dédr mikropolitik i kombination med bristande och miss-
lyckade politiska institutioner i de olika drabbade omrédena varit i fo-
kus.?s6 Sa diskuterar till exempel Misago, Monson och Polzer di i en
studie rorande attackerna 2008 konstaterar att fattigdom, ojédmlikhet
och arbetsloshet inte ensamt forklarar uppkomsten av frimlingsfientligt
vald. Deras studie visar, menar de, att det framfor allt varit rollen hos
de lokala ledarskapet som varit avgérande for om véald brutit ut eller ej
i omrdden med i dvrigt likande forutséttningar.?s’

Betydelsen av de lokala forhéllandena lyfter ocksa Landau i en opin-
ionstext publicerad i New York Times i september 2019 efter att mi-

kénsla av personligt ansvar for att inte ha X. Effekterna av denna kénsla styrs av vem
A menar &r ansvarig for att inte ha X, A:s sjélvkontroll samt méjligheter att fordndra
sin situation. Crosby, Faye: “A Model of Egoistical Relative Deprivation”, Psycholog-
ical Review, vol. 83, nr. 2, 1976, s. 90 ff.

255 Hopstock, Nina och Nicola de Jager: “Locals Only: Understanding Xenophobia in
South Africa”, 2011, s. 126 f.

236 Fauvelle-Aymar, Christine och Aurelia Segatti: “People, space and politics: An Ex-
ploration of factors explaining the 2008 anti-foreigner violence in South Africa”, i
Loren B. Landau (red.): Exorcising the demons within: xenophobia, violence and state-
craft in contemporary South Africa. 2012, s. 56.

257 Misago, Jean-Pierre, Tamlyn Monson, Tara Polzer m. fl.: May 2008 Violence
against foreign nationals in South Africa. Understanding causes and evaluating re-
sponses, 2010.
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granter anyo utsattas for omfattande attacker i Sydafrika. Landau jam-
for situationen for migranter i Sydafrika med den i Europa och USA déir
politiker eldar pa framlingsfientlighet frén sina politiska plattformar.
Vad som &r kdnnetecknande for situationen i Sydaftrika &r dels den hi-
storiska kontexten, dels att fraimlingsfientligheten dr mer decentrali-
serad och valdsam. Sydafrikanska politiker, menar Landau, har till
skillnad fran sina nordamerikanska och europeiska motsvarigheter i
stéllet distanserat sig frdn de problem som ligger till grund for valdet.
For Landau ar avstandet mellan politiker och medborgare en viktig del
for att forsta situationen for migranter i Sydafrika. I de valdsutsatta om-
raddena ar fortroendet for sdvil grannar som for de formella institution-
erna lagt, skriver han och exemplifierar hur detta tagit sig i uttryck:

In these hotly contested spaces political parties surrender to organiza-
tions and individuals that maintain order, often through violence. For
example, in Mamelodi, a township just outside Pretoria, the Phomolong
Residents’ Association acts as the de facto government, collecting fees
and resolving disputes. Foreigners and migrants become targets: The
association regularly steals from foreign-owned shops to finance its ac-
tivities. // Local leaders incite hostility to migrants as a means of main-
taining their authority. The pattern is widespread. After attacking and
clearing out houses occupied by Zimbabweans, Jeff Ramohale, a leader
in a township near Pretoria, handed them out to his followers. The in-
formal settlement was named “Jeffsville.” / Similar examples are le-
gion. In Rosettenville, a working-class neighborhood in southern Jo-
hannesburg, leaders organized attacks on Nigerians accused of drug use
and prostitution. In a Durban township, a business group drove out and
kidnapped approximately 50 foreigners. Such vigilantism does little to
keep communities safe. Instead it provides the platform for building
political careers — and intensifies xenophobia to the point of violence.
Behind it all is a failure in government.?

For att motverka framlingsfientlighet ar det alltsa ndodvandigt, menar
Landau, att adressera den néd som savél medborgare som migranter
lever under vissa omraden. Detta gors inte genom férdémanden, boj-
kotter och upplysningskampanjer — som snarare kan fungera kontrapro-
duktivt — i stéllet handlar det om att mota lokala problem samt att mot-

258 Landau, Loren: "What’s Behind the Deadly Violence in South Africa?”, New York
Times, 2019-09-16. Tillgdnglig: https://nyti.ms/34MHr9c, himtad 2019-10-04.
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verka den politiska och rittsliga frdnvaro vissa lokala sjdlvstyren mani-
festerar.?” Landaus resonemang sétter ljus pa en for de ménskliga rét-
tigheterna relevant aspekt, nimligen vilka lampliga atgérder som bor
vidtas for att effektivt motverka rasism.

De olika teorierna som presenterats bidrar till att synliggora flera
faktorer till grund for migranters utsatta situation i Sydafrika. Nér
méinskliga réttigheter anvinds som ett instrument for att bekdmpa ras-
ism &r forstaelser av de bakomliggande orsakerna till rasism viktiga ef-
tersom det paverkar bade implementering av réttigheter och andra po-
litiska atgirder som vidtas for att mota problemet. Om valdet mot mi-
granter till storsta del forstds som en konsekvens av socioekonomiska
faktorer ar det logiskt om de &tgarder som vidtas for att motverka rasism
riktas mot att stirka ekonomiska och sociala réttigheter och utjaimna
ordttvisor och skydda mot diskriminering. Om véldet i stillet betraktas
som en attitydfriga ar det troligt att dtgéirder som syftar till att motverka
sadana attityder, sdsom upplysningskampanjer och stirkt diskrimine-
ringsskydd, vidtas. Forstas valdet som en konsekvens av lokala poli-
tiska forhallanden &r det troligt att de &tgdrder som vidtas snarare riktar
in sig pa till exempel mikropolitiska fragor pa lokal niva.

Ett rimligt antagande ar att olika faktorer samverkar vilket ocksé pé-
pekas av de flesta forskare som studerat fragan. Ett enbart normativt
arbete for att angripa attityder gor att viktiga fragor om politisk repre-
sentation och réttvisa blir forsummat, ett arbete som enbart riktar sig
mot fordelning formar inte mdta rasismens strukturella maktdimens-
ioner.

Det forsta problemet: exkluderande
manniskorattsinstrument

Mainskliga réttigheter dr universella i den mening att de géiller alla méin-
niskor och overallt. Det kan darfor verka motsigelsefullt att hdvda att
det finns méinniskorattsinstrument som exkluderar — det problem som
kommer att diskuteras i detta avsnitt. Det universella anspraket kan for-
stas bade fran ett réttsligt och moraliskt perspektiv. Det forra asyftar dé
vanligen det internationella regelverkets omfattning, det senare den mo-
raliska norm som séger att alla manniskor &r fodda fria och lika i vérde.

259 Ibid.
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Det sistndmnda tar utgangspunkt i ménniskovérdesprincipen som siger
att manniskan hor behandlas som lika i sin vérdighet. I verkligheten star
det emellertid klart att manga ménniskor vare sig respekteras som jam-
likar i sina réttighetsansprék eller ens har mdojlighet att rikta sédana an-
sprak mot parter med motsvarande plikt.

Nér det kommer till de ménskliga rattigheternas folkréttsliga formu-
lering aterfinns flera begransningar nér det giller anspriket pa univer-
salitet. En sddan handlar om det nira forbundet mellan medborgarskap
och ménskliga réttigheter. Denna forbundenhet &r en konsekvens av att
det &r stater som &r parter till en manniskorattskonvention och den en-
titet mot vilken ménniskorattsansprék kan riktas. En annan sddan be-
gransning — och som &r den som i forsta hand diskuteras i detta avsnitt
ar att befintliga ménniskoréttsinstrument — sérskilt de som avser att
skydda vissa grupper och praktiker — genom att specificera réttighets-
béraren eller vem som kan utséttas for praktiken implicit eller explicit
exkluderar for instrumentet relevanta rattighetssubjekt. Ett konkret ex-
empel pa detta &r CERD och det undantag som den formulerar kring
icke-medborgare. I detta avsnitt kommer jag att kontextualisera och
specificera problemet genom att relatera situationen for de afrikanska
migranterna i Sydafrika till hur skyddet mot rasdiskriminering formul-
eras i CERD, samt i férhéllande till det utvecklingsarbete av CERD som
initierats 1 och med virldskonferenserna mot rasism, 2001 och 2009.

Rasismens objekt? Migranter i Sydafrika

Som jag tidigare redogjort for vilar mitt arbete pa ett grundliggande
antagande om att migranter bor betraktas som en av den samtida ras-
ismens objekt. Jag har ocksa beskrivit hur drabbats av omfattande mén-
niskorattskrankningar. Migranter har pa regelbunden basis utsatts for
valdsamma attacker genom att fordrivas fran sina bostider, fa sina af-
farsverksamheter plundrade och nedbrinda, misshandlas och till och
med dodas. De negativa forestédllningarna om migranter r konstruerade
utifran komplexa forestédllningar om tillhorighet dir skillnaden mellan
de som anses tillh6ra, och de som inte anses tillhora, den forestillda
gemenskapen ir tydligt framtrddande. Kategoriseringen in i dessa grup-
per gors i enlighet med rasifierade attribut sdsom nationalitet, hudfarg,
medborgarskap och social status och ar ndgot som sker pa samhillets
alla nivaer.
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Forutom genom praktiker som pa ett konkret och explicit sétt syftar
till att kontrollera och reglera migranters nérvaro blir ocksé rasismen —
i den specifika kontexten i forsta hand forstddd som framlingsfientlig-
het — synlig genom en pataglig och ofta rasifierad samhillelig diskurs
dér migranter och deras nirvaro problematiseras pa ett stereotypt och
nedvérderande sétt. Det handlar till exempel av en for rasismen typisk
diskurs dér vissa rasifierade grupper tillskrivs vissa beteenden och
egenskaper sasom att de stjél och ar kriminella. Vidare hélls migranter
ansvariga for de problem som finns med droger och vald i landet liksom
for att stjdla sydafrikaners arbeten, bostdder och utarma vilfarden for
sydafrikaner. Néra relaterat till denna diskurs &r den om migranten som
ett potentiellt hot mot det sydafrikanska nationsbygget som en ”vig av
illegala migranter” forestélls stora.

I en undersdkning dir motiven hos dem som deltagit i attacker mot
migranter studerats framkommer hur migranten gors ansvarig for de
sociala och ekonomiska utsatthet som delar av befolkningen lever un-
der. Migranten uppfattas som ett hot mot invanarnas hélsa och vélfard
genom att ha fort med sig droger, sjukdomar och vald. Vidare finns en
forestdllning om att migranten far en fordelaktig behandling genom att
exempelvis bo i sd kallade "RDP-hus” och f4 gratis sjukvérd pé bekost-
nad av de afrikaner som fortfarande lever utan.?®® Migranten uppfattas
ocksa stjila resurser fran samhallet och lastas for uteblivet vatten, elekt-
ricitet och sanitdra mojligheter i utsatta omraden. Framfor allt uppfattas
ocksa migranterna st i vigen for jobb och arbetsmdjligheter, bland an-
nat mot bakgrund av att migranterna tros konkurrera pa andra villkor
an sydafrikaner.2¢!

Ett narrativ som om “’den andre” som stjil arbete fran dem som béttre
fortjdnar det, som stér for narkotikahandeln, accepterar ldgre 16ner och
som utarmar samhéllets resurser dr en for rasism typisk diskurs. I ett
blogginldgg som diskuterar det moraliska ansvaret nir apartheidtidens
tankesétt reproduceras och riktas anyo mot svarta afrikaner skriver fi-
losofen Achille Mbembe:

National-chauvinism is rearing its ugly head in almost every sector of
the South African society. The thing with national-chauvinism is that it

260 RDP-hus kallas de hus som byggts inom ramen for utvecklingsprogrammet Recon-
struction and Development Program som initierades av ANC 1994.

261 Misago, Jean-Pierre, Tamlyn Monson, Tara Polzer m. fl.: May 2008 Violence
against foreign nationals in South Africa. Understanding causes and evaluating re-
sponses, 2010.
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is in permanent need of scapegoats. It starts with those who are not our
kins. But very quickly, it turns fratricidal. It does not stop with “these
foreigners”. It is in its DNA to end up turning onto itself in a dramatic
gesture of inversion. // I was here during the last “hunting season”. The
difference, this time, is the emergence of the rudiments of an “ideol-
ogy”. We now have the semblance of a discourse aimed at justifying
the atrocities, the creeping pogrom since this is what it actually is. An
unfolding pogrom to be sure. The justificatory discourse starts with the
usual stereotypes — they are darker than us; they steal our jobs; they
do not respect us; they are used by whites who prefer to exploit them
rather than employing us, therefore avoiding the requirements of af-
firmative action. But the discourse is becoming more vicious. It can be
summarized as follows: South Africa does not owe any moral debt to
Africa. Evoke the years of exile? No, there were less than 30,000 South
Africans in exile (I have been hit with this figure but I have no idea
where it is coming from) and they were all scattered throughout the
world — 4 in Ghana, 3 in Ethiopia, a few in Zambia, and many more
in Russia and Eastern Europe! So we will not accept to be morally
blackmailed by “those foreigners”.?¢?

Samtidigt som det finns goda skl att betrakta valdet mot migranter som
ett kontinuerligt och strukturellt genomgripande problem ar fragan po-
litisk kénslig och det finns en ovilja att adressera fragan om migranters
situation som en frdga om rasism eller frimlingsfientlighet.

I den sydafrikanska kontexten dr frinvaron av materiella resurser hos
dem som varit direkt inblandade i attackerna tydlig. Undersokningar
visar att de som framfor allt deltog i attackerna mot migranter var unga
svarta mén som lever i social utsatthet. Vissa stammar/grupper tycks
ocksa utmairka sig. Intervjuer som genomforts med de som drabbades i
attackerna gor exempelvis géllande att de som uppfattades vara migran-
terna kontrollerades genom hur vél de kunde uttala vissa ord pé xhosa
(i de xhosa-dominerade omradena i véstra Kapprovinsen) eller zulu (i
de zulu-dominerade omradena i Kwa-Zulu Natal).?$* Sddana omstén-
digheter visar prov pa den diffusa kategorisering tidigare pétalats dir
det inte nddvéndigtvis dr nationalitet eller migrantskap rasismen kon-
strueras utifrn utan att parametrarna for tillhdrighet grundldggs i andra
attribut.

262 Mbembe, Achille: “Achille Mbembe writes about xenophobic South Africa”, Afiica
is a country, 16 April 2015. Tillgénglig: http:/africasacountry.com/2015/04/achille-

mbembe-writes-about-xenophobic-south-africa/#, himtad 2019-11-26.
263
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Mot denna bakgrund menar jag att det ar rimligt att forstd migranter i
Sydafrika som ett relevant studieobjekt nir det giller samtida rasism
och ménskliga rittigheter. Det finns emellertid skéliga invandningar
mot rasismbegreppets applicerbarhet i kontexten. En sddan invéindning
handlar om hur relationen mellan rasismens subjekt och objekt och
maktsymmetrin dem emellan ska forstas. Maktrelationen mellan dem
som drabbas av direkt fysiskt vald och forovarna av detta vald r inte
sjilvklar. I detta fall bestdr denna maktrelation till viss utstrackning av
grupper som alla drabbas av rasism och som alla lever i en stor utsatthet
pa grund av rasism. Hur maktordningen ska forstas utifran en sadan re-
lation &r inte givet. Dels eftersom utestdngning motiveras fran attribut
som &r svéridentifierade. Social gruppering dr exempelvis en minst lika
viktig faktor i detta sammanhang nér det géller vilka migranter som ac-
cepteras och vilka som inte gor det. Dels eftersom maktrelationer byg-
ger pa kontroll 6ver ndgon form av resurser for att upprétthélla privile-
gier. En viktig del av rasismens funktion ar emellertid att den finner
grund och néring for utestingning i sjdlva skillnadsgoérandet. Ett sddant
skillnadsgdrande bygger pa en forestilld gemenskap och en samtidig
exkludering av dem som inte ingér i denna gemenskap.

Ett sitt att forsta situationen for migranter ur ett sddant perspektiv ar
att den forestéllda gemenskapen grundldggs i en idé om nationen och
det sydafrikanska folket. Det &r i denna relation som migranten forstas
som ett hot och dédrmed riskerar att utsittas for rasismens olika prakti-
ker, dédribland véld. En annan invandning som problematiserar identifi-
kationen av migranter som rasismens subjekt dr sjdlva migrantskapet
som grund for rasifieringen och kategoriseringen. Véldet riktas namli-
gen inte bara mot dem som inte &r sydafrikaner. Exempelvis var 21 av
de 62 doda i attackerna 2008 sydafrikaner. Inte heller var det endast
svarta afrikaner attackerades utan ocksa personer fran bland annat Pa-
kistan, Bangladesh och Kina.

Oavsett om man véljer att forsté situationen som fradmlingsfientlighet
eller som rasism i den expansiva bemaérkelse jag argumenterat for rader
relativ konsensus i civilsamhéllet och i forskning om att den utsatthet
som migranter lever under i Sydafrika. Det bekriftas ocksa genom olika
konventionskommittéers granskningar av Sydafrika, daribland CERD-
kommittén och FN:s rad for ménskliga réttigheter granskning, UPR.264

264 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): Consideration
of reports submitted by states parties under article 9 of the convention, 19 October
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Men omfattas d& migranten av det skyddet mot rasism som formuleras
genom ménniskoréttssystemet? Svaret pa denna friga dr, som vi kom-
mer att se, tvetydigt.

Synliggdra, motverka och skydda mot rasism - CERD

Ett av de priméra instrumenten for att synliggora, motverka och skydda
mot rasism inom ramen for minniskorittssystemet d&r CERD. Nir
CERD antogs av FN:s generalforsamling 1965 var konventionen, féru-
tom att vara en av de forsta folkrittsligt bindande internationella kon-
ventionerna, ocksa den forsta av de sa kallade kdrnkonventionerna som
riktade sig mot ett specifikt omrdde, det vill sdga rasdiskriminering.
Konventionen tradde i kraft 1969 och har ratificerats av 180 stater och
undertecknats av ytterligare fyra stater.2> CERD dar alltsa &r ett instru-
ment som forstarker det redan befintliga ménniskoréttssystemet genom
att sarskilt uppmarksamma rasdiskriminering. Huruvida CERD ar ett
effektivt instrument for att synliggora, motverka och skydda mot rasism
ar en av de fragor som kommer att diskuteras i detta avsnitt.

Hur verkningsfulla de instrument som aterfinns i méanniskoréttssy-
stemet kan sigas vara dr avhingigt konventionsparternas ambitioner,
intressen och forutséttningar. Andra faktorer som péverkar konvention-
ers effektivitet handlar om sddant som bristande materiella resurser och
begransade sanktionsmdjligheter for de kontrollmekanismer som &r
kopplade till dem. Liksom &vriga ménniskorittsrelaterade konvent-
ioner handlar ocksé en konventions framgang om hur vil den imple-
menteras. En viktig del av implementeringsprocessen ér hur dess skriv-
ningar forstas, tolkas och definieras av de involverade parterna. Idea-
liskt finns en samsyn i hur centrala begrepp i en konvention forstas. En
annan viktig aspekt &r att implementeringsprocessen dr dynamisk och
priglas av en god dialog mellan stat och den granskande konventions-

2006, CERD/C/ZAF/CO/3; UN Committee on the Elimination of Racial Discrimina-
tion (CERD): Concluding observations on the combined fourth to eighth periodic re-
ports of South Africa, 5 October 2016, CERD/C/ZAF/CO/4-8; Human Rights Council:
Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, 18 July 2017,
A/HRC/36/16; Human Rights Council: Compilation on South Africa. Report of the Of-
fice of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 17 February 2017,
A/HRC/WG.6/27/ZAF/2; Human Rights council: Summary of other stakeholders’ sub-
missions on South Africa, 20 February 2017, A/HRC/WG.6/27/ZAF/3.

265 Ratikationsstatus 13 maj 2019, For uppgifter vilka stater som har eller inte har rati-
ficerat eller signerat, se: http://indicators.ohchr.org, himtad 2019-05-13.
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kommittén och den och utveckling. Simre forutséttningar for ett verk-
ningsfullt arbete ar det nér det rader oenighet kring centrala begrepp
liksom nér det rader splittring kring hur en eller flera artiklar bor im-
plementeras. Darfor kompletteras ofta konventioners skrivningar med
raddgivande rekommendationer frén respektive konventionskommitté.
Vidare utvecklas implementeringen genom den periodiska rapporte-
ringsprocess som finns kopplad till de olika konventionerna, samt ge-
nom bland annat den periodiska granskning av minniskoréttsataganden
som gors av FN:s rad for ménskliga réttigheter, Universal Periodic Re-
view (UPR).

Stort inflytande pa diskussionen om rasism i relation till ménskliga
rattigheter har ocksé de olika varldskonferenserna mot rasism haft. Den
tredje viarldskonferensen>® i Durban i Sydafrika World Conference
against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Into-
lerance holls 2001 med syftet att skapa konkreta mal och uppféljnings-
mekanismer for att bekdmpa rasism, rasdiskriminering, frimlingsfient-
lighet och intolerans pa sévil nationell som regional och internationell
niva. Konferensens ambition var att med hjélp av ett holistiskt perspek-
tiv angripa rasism, dess orsaker och konsekvenser pé flera nivaer. Ar-
betet resulterade i tva huvudsakliga 6verenskommelser, dels en dekla-
ration och dels ett aktionsprogram, DDPA.

Den ad-hoc kommitté som inrdttades genom att beslut av FN:s ge-
nerealforsamling 2007 syftade till att pabdrja ett utvecklingsarbete i
friga om CERD. Enligt uppdraget skulle kommittén bland annat ta fram
forslag till en ny konvention alternativt skapa ett tilldggsprotokoll till
CERD, samt riktlinjer for att motverka rasistiskt och religidst hat.2” Av
kommitténs rapporter framgar att det funnits svérigheter att enas kring
arbetet med de fordndringar kommittén uppdragits att genomfora.?¢® Ett
av de stora tvistedmnena har just varit huruvida problemen bestar i bris-
tande implementering eller om det krdvs nadgon form av tilligg for att
battre skydda mot rasism. En annan av stotesten har handlat om
huruvida religids intolerans och diskriminering ligger under CERD:s
mandat.

266 De foregdende konferenserna holls i Genéve 1978 och 1983.
267 Human Rights Council: Elaboration of international complementary standards to
the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,

2007.
268
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Niér det géller CERD indikerar &ven CERD-kommitténs betydande
mingd av generella rekommendationer, tillsammans med de diskuss-
ioner som forts infor under samt i efterarbetet till varldskonferenserna
mot rasism liksom uttalanden fran bland andra FN:s sérskilda rapportor
och CERD-kommittén att CERD iér ett instrument som omgérdas av
flera svarigheter nar det géiller att adressera rasism.

CERD - ett tillrdckligt effektivt instrument?

Att en konvention som CERD till fullo ska kunna synliggora, motverka
och skydda mot rasism &r forstds en omojlig uppgift. Rasism, liksom
andra ordningar som strider mot ménniskors lika vérde, upphor inte for
att det stiftas lagar eller for att moraliska normer finns pa den politiska
agendan. Minskliga rittigheter maste ocksa forverkligas politiskt.

Vad som emellertid kan krévas av ett ménniskoréttssystem som tar
en princip om lika vérde pé allvar dr att de instrument som syftar till att
forverkliga ett sddan ideal 4r inklusiva sétillvida att de i mdjligaste man
soker omfatta de grupper och praktiker respektive instrument adresse-
rar.

Vilken forstaelse av rasism formedlar CERD? Till att borja med sak-
nas en definition av rasism i CERD. Dess huvudmal &r, som framgér av
namnet, att avskaffa rasdiskriminering. Diaremot adresserar konvent-
ionen rasism i flera av dessa artiklar, ddribland artikel 4 som kriver att
stater ska infora ett forbud mot rasistiska organisationer. De motive-
rande faktorer som ligger till grund for konventionen och som anges i
konventionens preambel handlar om att fordoma apartheid, separat-
ions- och segregationspolitik, kolonialism, rasbarridrer och rasdiskri-
minering. Rasdiskriminering i sig utgdrs i sin tur enligt konventionens
definition av alla skillnader, undantag, inskrankningar och foretraden
som ges eller tillimpas utifrdn diskrimineringsgrunderna.

I introduktionskapitlet hdvdade jag att CERD bygger pa en tradition-
ell och begrinsad forstaelse av rasism. Detta baserades bland annat pé
de formuleringar i konventionens preambel som bland annat fordomer
laror om raslig 6verldgsenhet, diskriminering i samband med ras och
apartheid. Aven om formuleringarna i CERD till synes priglas tidsbun-
den forstaelse av rasism tycks CERD-kommittén genom sina generella
rekommendationer tillimpat en mer robust forstaelse av rasism. Detta
mirks inte minst i de GR som behandlar frdgor som ror rasismens ob-
jekt och manifestationer.
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Nér det géller forstaelsen av rasism uttrycks ocksa i DDPA att rasism
bade kommit och kan komma i olika skepnader och former. Bland annat
uppmaérksammar att rasism kan riktas mot religidsa minoriteter och mi-
granter. Redan i deklarationens preambel lyfts exempelvis rasismens
traditionella och mer samtida och subtila framtrddelseformer fram:

Noting with concern the continued and violent occurrence of racism,
racial discrimination, xenophobia and related intolerance, and that the-
ories of superiority of certain races and cultures over others, promoted
and practiced during the colonial era, continue to be propounded in one
form or another even today [...].2%°

Och vidare:

Alarmed by the emergence and continued occurrence of racism, racial
discrimination, xenophobia and related intolerance in their more subtle
and contemporary forms and manifestations, as well as by other ideo-
logies and practices based on racial or ethnic discrimination or superi-
ority [...].2"°

DDPA:s ambition att finna verktyg for att bekdmpa samtida former av
rasism dr sdrskilt intressant. Rasism forstas enligt DDPA som en fore-
teelse som kan skifta 6ver tid och framtrdda i nya former. Fortfarande
pagér forfoljelse, apartheid, slaveri och slaveriliknande foérhallanden.
Detta dr foreteelser som ar sdrskilt allvarliga brott mot de méanskliga
rattigheterna. Dock uttrycker sig rasismen enligt DDPA &ven genom att
alla inte har eller far mojlighet att delta pa samma villkor i samhéllet.
Aven i arbetet hos den Ad-hoc kommitté som bland annat har till upp-
gift att se 6ver CERD anammas till viss utstrackning en mer expansiv
forstaelse av rasism.?”' Samtidigt tydliggors i dokumenten fran kommit-
téns mote svarigheterna att enas kring hur rasism ska forstds men ocksa
kring sjélva procedurerna for kommitténs arbete och kring fragor om i
vilka former deras forslag skulle presenteras.?”> Ad-hoc kommittén har
vid senare moten bland annat inventerat konventionsstaternas syn pa

29 Durban Declaration and Programme of Action, Adopted at the World Conference
Against Racism, Racial Discriminaion, Xenophobia and Related Violence, Preambel.
270 Ibid.

271 Se t.ex. Human Rights Council: Racism, racial discrimination, xenophobia and all
Sforms of discrimination: Comprehensive implementation of and follow-up to the Dur-
ban Declaration and Programme of action, A/HRC/10/88, 24 February 2009.

272 Tbid.
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framlingsfientlighet och hur CERD bdr utvecklas, sdrskilt i friga om
frimlingsfientlighet riktad mot migranter.?”

Lat mig nu ga vidare till att undersoka de praktiker som CERD adres-
serar och hur det relaterar till situationen for migranter i Sydafrika.

Till att borja med ar konventionen tydlig i sitt krav nir det géller
rasistiskt vald och den poédngterar att konventionsstaterna édr skyldiga
att vidta atgérder mot denna typ av vald. Det handlar bland annat om
att forbjuda valdshandlingar och spridande av rasistisk propaganda lik-
som att arbeta proaktivt mot férdomar som leder till rasdiskriminering.
I rekommendation XXX, som handlar om icke-medborgare, uppmark-
sammas ocksa sirskilt skyddet mot hatpropaganda och rasistiskt vald
dér staterna uppmanas till att sirskilt uppmérksamma alla forsok att:

[...] target, stigmatize, stereotype or profile, on the basis of race, colour,
descent, and national or ethnic origin, members of “non-citizen” popu-
lation groups, especially by politicians, officials, educators and the me-
dia, on the Internet and other electronic communications networks and
in society at large [...].27*

Det krivs emellertid olika typer av &tgérder for att manskliga réttigheter
ska kunna motverka rasism. Dér strukturella forhéllanden i friga om
ojamlikhet kréver en viss typ av dtgérder, kan framlingsfientliga attity-
der bemotas pa ett annat sétt och respektive lokala faktorer sésom om-
rddenas mikro-politik pa ytterligare ett annat sétt. Som vi sett nir det
giller situationen for migranter i Sydafrika blir det emellertid tydligt att
konventionen inte adresserar vissa av de étgérder man inom forsk-
ningen uppmirksammat. Det handlar till exempel om mikropolitiska
forhallanden som inverkat pa attackerna. Vad som dock kan ses ar hur
rasismens olika manifestationer har adresserats av bland annat CERD-
kommittén och i DDPA. Ett exempel 4r GR XIX som behandlar artikel
3 i konventionen vilken reser krav pa konventionsstaten att forebygga,
forbjuda och gora slut pé rassegregation och apartheid. I kommentaren
poéngterar kommittén att i artikeln fordoms alla former av segregering,

273 Human Rights Council: Report of the Ad Hoc Committee on the Elaboration of
Complementary Standards on its sixth session, A/HRC/28/81, 20 January 2015.

274 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): CERD Gen-
eral Recommendation XXX on Discrimination Against Non Citizens, 1 October 2002,
U.N. Doc. CERD/C/64/Misc.11/rev.3.
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inte bara de raspolitiska systemen, och ddrmed é&r staterna ocksa skyl-
diga att ta ansvar for sddan segregation som kan kopplas till exempelvis
socioekonomiska forhallanden.?”

Enligt min uppfattning kan valdet som riktas mot migranter i Sydaf-
rika inte betraktas som isolerade incidenter. Véldet finner niring i ett
bredare samhillsklimat som underbléser, upprétthaller och legitimerar
olika typer av rasistiska handlingar. Inte heller sddana forhallanden
adresseras specifikt i CERD. Pa den punkten adresserar CERD rasdis-
kriminering i en vid bemérkelse och kréiver inte bara att konventions-
stater infor lagstiftning som forbjuder diskriminering utan ocksa att de
vidtar atgirder och forbjuder bland andra organisationer som uppmanar
till rasdiskriminering, samt sékerstéller ett forebyggande diskrimine-
ringsarbete.

Som diskuterats behandlar CERD i forsta hand rasdiskriminering.
Som rasdiskriminering forstés: “varje skillnad, undantag, inskrdnkning
eller foretrade pd grund av ras, hudfirg, hirkomst eller nationellt eller
etniskt ursprung.” CERD-kommittén har emellertid aktivt verkat for att
fortydliga konventionens omfattning och rackvidd, bland annat genom
generella rekommendationer. | GR XXVIII papekas bland annat att be-
greppet bord inte enbart ska forstds som en friga om “ras” utan dven
omfattar olika former av sociala system som till exempel kastsyste-
met.””® | arbetet med DDPA har dven fragan om religios tillhorighet
kopplat till rasism aterkommande diskuterats.2”

275 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): General
recommendation XIX on article 3 of the Convention, 17 August 1995, A/50/18, annex
VIIL

276 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): General Rec-
ommendation XXVIII on the follow-up to the World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, A/57/18, 19 March 2001.

277 Problemet med intolerans kopplat till religion uppmérksammas i bl.a. DDPA. Dir
star bl.a. “We recognize with deep concern religious intolerance against certain reli-
gious communities, as well as the emergence of hostile acts and violence against such
communities because of their religious beliefs and their racial or ethnic origin in various
parts of the world which in particular limit their right to freely practice their belief, We
also recognize with deep concern the existence in various parts of the world of religious
intolerance against religious communities and their members, in particular limitation
of their right to practice their beliefs freely, as well as the emergence of increased neg-
ative stereotyping, hostile acts and violence against such communities because of their
religious beliefs and their ethnic or so-called racial origin, We recognize with deep
concern the increase in anti-Semitism and Islamophobia in various parts of the world,
as well as the emergence of racial and violent movements based on racism and discrim-
inatory ideas against Jewish, Muslim and Arab communities [...]”, Durban Declaration
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Enligt konventionstexten i CERD omfattas den atskillnad, undantag,
inskrankning eller foretriden som en konventionsstat gér mellan med-
borgare och icke-medborgare inte av konventionens diskriminerings-
forbud. Hur detta undantag ska forstas har tolkats olika av stater som
dérfor bland annat inte inkluderat situationen for icke-medborgare i sina
rapporter till kommittén. Detta har fitt CERD-kommittén att i en GR
betona att en tolkning av undantaget som att rasismen mot icke-med-
borgare inte ar relevant att rapportera om till kommittén &r felaktig.?’
En konventionsstat har enligt kommittén ansvar att skydda ocksé icke-
medborgare mot rasism samt att respektera att det méanniskorattsskydd
som CERD och andra konventioner formulerar géller alla ménniskor. |
GR XXX som handlar om diskriminering av icke-medborgare utveck-
lar CERD-kommittén sin syn pa vilka som kan drabbas av rasism och
hur stater bor tolka konventionens undantag av icke-medborgare. Detta
mot bakgrund bland annat av ett uppfattat behov for fortydligande nér
det géller staters forhallningssétt till icke-medborgare. Enligt kommit-
tén maste undantaget av icke-medborgare tolkas pa ett sdtt som innebéar
att skyddet mot diskriminering inte undermineras.?”” Kommittén
skriver:

[...] hence, it should not be interpreted to detract in any way from the
rights and freedoms recognized and enunciated in particular in the Uni-
versal Declaration of Human Rights, the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights and the International Covenant
on Civil and Political Rights [...]. // [...]Article 5 of the Convention in-
corporates the obligation of States parties to prohibit and eliminate ra-
cial discrimination in the enjoyment of civil, political, economic, social
and cultural rights. Although some of these rights, such as the right to
participate in elections, to vote and to stand for election, may be con-
fined to citizens, human rights are, in principle, to be enjoyed by all
persons. States parties are under an obligation to guarantee equality be-
tween citizens and non-citizens in the enjoyment of these rights to the
extent recognized under international law [...].280

and Programme of Action, Adopted at the World Conference Against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Violence Punkt 59-61. (forf.s kursiv)
278 General recommendation XI on non-citizens.

29 CERD General Recommendation XXX on Discrimination Against Non Citizens.
280 Thid.
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Kommittén poédngterar ocksa :

Under the Convention, differential treatment based on citizenship or
immigration status will constitute discrimination if the criteria for such
differentiation, judged in the light of the objectives and purposes of the
Convention, are not applied pursuant to a legitimate aim, and are not
proportional to the achievement of this aim. Differentiation within the
scope of article 1, paragraph 4, of the Convention relating to special
measures is not considered discriminatory; // States parties are under an
obligation to report fully upon legislation on non-citizens and its imple-
mentation. Furthermore, States parties should include in their periodic
reports, in an appropriate form, socio-economic data on the non-citizen
population within their jurisdiction, including data disaggregated by
gender and national or ethnic origin]...].%*!

Som framgar av dessa rekommendationer expanderar kommittén
CERD:s rickvidd sé att fler grupper én vad konventionen vid en forsta
anblick forefaller omfatta inkluderas.

Vilka slutsatser kan da dras fran detta? Till att borja med kan kon-
stateras att konventionen endast i begrinsad utstrackning relaterar till
samtida rasism. Detta géller sérskilt i friga om fOrstaelsen av rasism
och synen pé rasismens subjekt. Givet dess huvudsakliga syfte att mot-
verka (avskaffa) rasdiskriminering sé kan konstateras att den — med un-
dantag for synen pa vem som kan drabbas av rasdiskriminering — adres-
serar diskriminering i bred bemérkelse. CERD-kommittén bemoter
dock till viss man dessa utmaningar i sina rekommendationer. Det kra-
ver dock att stater vid implementering tar hdnsyn till dessa och ocksa
det som kommer fram vid CERD-kommitténs periodiska granskningar.
Betydelsen av detta kan exemplifieras med CERD-kommitténs slutsat-
ser och rekommendationer i samband med Sydafrikas periodiska rap-
portering. Vid den senaste granskningen 2016 efterlyste CERD-
kommittén bland annat statistiska data i friga om icke-medborgare.?*
Dessutom uppmirksammas den allménna situationen for icke-medbor-
gare i Sydafrika dir bland annat langvariga och olagliga kvarhéllningar
i forvar tillsammans med forvarens miljo kritiseras. Kommittén upp-
mirksammar ocksa att icke-medborgare har bristande &tkomst till
grundldggande samhillsservice sdsom sjukvérd och tillgang till réttsva-
sendet. Vidare patalar de hur icke-medborgare kontinuerligt utsatts for

281 Tbid.
282 Concluding observations on the combined fourth to eighth periodic reports of South
Africa.
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diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism.?®* For att komma till-
ritta med det sistnimnda uppmanas Sydafrika bland annat att:

[...] take action to prosecute perpetrators of racial discrimination and
xenophobia; provide further information on the prosecution of cases of
violence against foreign nationals, in dedicated courts or other courts;
provide statistical data on the number of cases reported and the number
of perpetrators who have been prosecuted and convicted; establish fur-
ther dialogue within communities in conflict to address root causes of
discrimination and violence; and conduct public education campaigns
to end racism and xenophobia.?8

CERD-kommittén uppmanar ocksé Sydafrika att ta emot besok av den
sdrskilde rapportoren for samtida rasism, rasdiskriminering, frimlings-
fientlighet och relaterad intolerans vilket begérdes redan 2008.2%

En viktig faktor for att stirka CERD:s effektivitet handlar alltsd om
implementering. Det kraver emellertid att kommitténs radgivande re-
kommendationer tas i beaktande av staterna nir CERD implementeras.
Det innebir ocksa att tendensen att forhalla sig till ménskliga réttigheter
enbart sd som de slas fast i konventionstexten — en form av enkel redu-
cering av manskliga rattigheter till ratt — motarbetas. I sig sjdlv har kon-
ventionen begriansad forméga att adressera rasism i alla dess former och
kan dérigenom ocksa bidra till att osynliggdra den.

En undantagen méansklig vardighet

Utgangspunkten i detta avsnitt dr att rasism &r ett fordnderligt fenomen
med varierande former och uttryck. Jag konstaterade ocksa inlednings-
vis att den grupp som i Sydafrika refereras till som “afrikanska migran-
ter” bor forstas som en rasismens samtida objekt. Givet att CERD, som
ar det priméra folkrattsliga verktyget specifikt riktat mot rasdiskrimine-
ring, ska vara ett fungerande instrument for att bekdmpa rasism och ras-
diskriminering bor dess skydd vara formulerat pa ett sétt sa att dessa,
liksom andra av den samtida rasismens objekt, omfattas av konvention-
ens skrivelser. Genom att kontrastera situationen for afrikanska migran-
ter i Sydafrika med det skydd mot rasdiskriminering som formuleras i
CERD har jag belyst och diskuterat nagra av de diskrepanser och luckor

283 A.a., para. 26 (a)-(c).
284 A.a., para. 28.
285 Tbid.
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som finns mellan konventionen och rasism mot migranter sd som den
kommer till uttryck i en sydfrikansk kontext. Ett problem som diskute-
rats rOr det undantag av icke-medborgare som CERD formulerar och
som till synes utgor en konkret begrénsning av konventionens omfatt-
ningsomrade. Ett annat problem som diskuterats handlar om rasismens
manifestationer och den diskrepans som kan identifieras mellan kon-
ventionens skrivningar och rasismens reella praktiker.

Jag menar att atminstone tre betydande utmaningar kan identifieras.
En sddan handlar om den forstéelse av rasism som konventionen for-
mulerar. En annan handlar om dess forméga att adressera skilda uttryck
av rasism. En tredje handlar om synen pa rasismens objekt. Den sist-
ndmnda utmaningen &dr av sérskild betydelse i detta projekt. I CERD
formuleras ndmligen ett undantag fran konventionens diskriminerings-
forbud i frdga om icke-medborgare.28

I bada dessa fall gar det att se hur konventionens omfattning korri-
geras genom uttalanden och fortydliganden frén bland annat CERD-
kommittén. I praktiken innebér det att konventionen tillsammans med
dess tillhérande mekanismer i fraiga om &vervakning och fortydligan-
den av CERD-kommittén med négra viktiga undantag som exempelvis
i friga om problemet med sjédlva forstielsen av rasismens objekt, till sin
helhet omfattar och adresserar migranter som en av den samtida rasism-
ens objekt. Ett sddant forhallande krdver emellertid mycket i fradga om
implementering av den stat som ratificerat en konvention.

Minniskorittssystemet bygger pa frivilliga éverenskommelser dér
staten &r ytterst ansvarig for rittigheternas implementering infor sina
medborgare. En konkret begransning handlar darfor om att eftersom det
ar staten som &r huvudsaklig part i de forbindelser kring ménskliga rét-
tigheter som formulerats i olika deklarationer och konventioner dr den
ddarmed ockséd den aktér som i forsta hand ansvarar for att forverkliga
dem. Det forutsitter att det hos berdrda stat finns intresse, forméga och
resurser att leva upp till sina folkréttsliga forpliktelser.

Forhallandet visar ocksé pa nddvéndigheten av att skilda aktorer kri-
tiskt granskar staters implementering av ménskliga rittigheter. En vik-
tig befintlig funktion inom méanniskorittssystemet &r till exempel de al-
ternativa rapporter som konventionskommittéerna tar emot fran skilda
icke-statliga aktorer. Att inte ldsa ménskliga rittigheter till enbart en
frdga om moral eller ritt utan nagot som politiskt forhandlas ar ur detta
hinseende viktigt.

286 Den omfattar inte heller diskriminering i samband med religion.
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En viktig utgdngspunkt i denna avhandling ar att skyddet for de
méinskliga réttigheterna kan vara forum for revidering, utveckling och
forédndring. Systemet for de ménskliga réttigheterna r inte statiskt. Om
detta vittnar dels den utveckling av rittigheter som skett over tid, dels
hur rittighetsimplementering paverkas av faktorer som till exempel
konventionsstaternas réttssystem, konventionskommittéernas uttolk-
ning av rittigheter, réttspraxis och rittighetsimplementering med mera.
Den expanderande rorelse som utvecklingen av rittighetsskyddet visar
prov pé pekar mot den dynamik jag menar &r central for ménniskovér-
desprincipen som moralisk princip dar dess kritiska potential bestar just
i frigan om vem som ridknas som ménniska. Det &r mot denna princip
den kritiska granskningen av arbetet mot rasism blir sirskilt viktigt.

Det andra problemet: kommodifiering av
minskliga réttigheter

En risk som foljer av att rdidande ménniskordttssystem bygger pa en
relation mellan stat och medborgare ar att vissa gruppers rattighetsan-
sprak behandlas och betraktas som mer legitima &n andras. Ménskliga
rattigheter kan da uppfattas av ett privilegium vilket ldgger grund for
méinskliga rittigheter blir till nagot att strida om.

En sédan forstéelse av ménskliga réttigheter, menar jag, riskerar att
leda till en kommodifierad méanniskoréttskultur som kan ha allvarliga
konsekvenser nir det géller rasism. Med kommodifiering menar jag i
detta sammanhang en process dar méanskliga rittigheter presenteras, be-
handlas och forstds som en form av vara bland andra pa en marknad.
Mainskliga réttigheter har i den meningen, med antropologen Judit
Hayems ord, transformerats frén att fungera som en “politisk och uni-
versell princip som géller alla till att uppfattas som ett politiskt 16fte
kring vilket regeringen har att leverera.”?’

Min utgéngspunkt for diskussionen i detta avsnitt &r att det i Sydaf-
rika (liksom pa manga andra platser) finns skilda forstaelser av vad
méinskliga réttigheter dr och innebér. En tydlig skiljelinje mellan sidana
forstaelser gar mellan de som forstdr ménskliga rittigheter som en i
forsta hand angeldgenhet mellan stat och medborgare och de som i

287 Hayem, Judith: “From may 2008 to 2011: Xenophobic Violence and National Sub-
jectivity in South Africa”, Journal of Southern African Studies, vol. 39, nr. 1, 2013, s.
79.
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forsta hand betraktar ménskliga rittigheter som normativa principer
som omfattar alla manniskor. I skilda kontexter, till exempel inom en
nation, dr mdjligt att identifiera flera olika ménniskoréttskulturer. Dessa
kulturer formas och konstrueras av individers, gruppers och institution-
ers sétt att betrakta och praktisera de minskliga réttigheternas mora-
liska, rittsliga och politiska dimensioner.

Utifran sadana skilda forstielser av ménskliga réttigheter kan skilda
méinniskorattskulturer utvecklas. Med ménniskorittskultur avser jag
hér de dominerande sétt som individer, grupper och institutioner i en
viss kontext forstar, tolkar, varderar ménskliga réttigheter. Darmed ut-
vidgas nu analysen fran de instrumentella aspekter som behandlades i
foregdende avsnitt till ett mer diskursivt fokus dér olika perspektiv och
sétt att se ménskliga réttigheter aktualiseras.?s$

Det ar alltsé skilda forstaelser av ménskliga réttigheter och hur de
kommer till uttryck genom olika ménniskorattskulturer som stér i cent-
rum for detta avsnitt. Min primédra uppgift och ambition dr dock inte att
i detta avsnitt urskilja vilka sddana kulturer som kan identifieras i Syd-
afrika. Jag utgér i stillet fran tva relativt standardiserade forhallnings-
sétt till ménskliga réttigheter som béda kan identifieras i Sydafrika och
utifrdn dem diskutera riskerna med en kommodifierad manniskoratts-
kultur i forhéllande till rasism. Till stod for denna analys finns det teo-
retiska ramverk som avhandlinge vilar pa och som jag menar kan bidra
till att synliggora vad som dr kidnnetecknade for skilda ménniskoratts-
kulturer. Problemet med kommodifiering av ménskliga réttigheter
kommer vidare att kontextualiseras och specificeras med nagra nedslag
i de diskussioner som forts i efterdyningarna av de omfattande attacker
pa migranter som brdt ut i Durban 2015.

Mainskliga rattigheter 1 Sydafrika

En vanlig och berittigad kritik som riktas mot det réttsliga, politiska
och moraliska bruket av minskliga rittigheter &r att de anvidnds som
verktyg i utrikespolitiska spel och for att kritisera de krdnkningar som
sker ndgon annanstans. Detta istdllet for att vara ett instrument som ska
skydda individer fran staters maktutovning och frimja rittvisa i det

288 Som betonats i tidigare kapitel ser jag inte systemet och diskursen om de méinskliga
rittigheterna som fran varandra oberoende. Snarare fungerar de dmsesidigt stirkande i
formandet av méanniskorittskulturer. Daremot kommer analysen i detta kapitel ta ut-
gangspunkt i diskurser om ménskliga réttigheter men ldmna fragan om dessa diskurser
interrelaterade forhéllande till det i kontexten radande ménniskoréttssystemet dérhin.
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egna landet. Uppfattningen att ménskliga réttigheter &r nagot abstrakt
som endast &r relevant i andra geografiska sammanhang eller kulturella
kontexter géiller emellertid inte i Sydafrika. Tvértom &dr de ménskliga
rittigheterna i allra hogsta grad nirvarande i savil den politiska och
rittsliga debatten som i vardagliga samtal. En viktig faktor till de
ménskliga rattigheternas tydliga samhilleliga nirvaro 4r att det var
kamp for respekt och virdighet som gjorde att apartheidregimen till sist
foll. Trots avsaknaden av ett juridiskt erkdnnande av alla manniskors
lika vérde och ritt fyllde de ménskliga rittigheterna en viktig normativ
funktion formulerade genom krav pé att alla ménniskor skulle erkénnas
som likar och vars lika rittigheter skulle respekteras. P4 sa vis belyser
kampen mot apartheidregimen vil de ménskliga réittigheternas potential
att fungera som ett instrument for befrielse och mot oréttvisor.

For att forstd de ménskliga rittigheternas betydelse och framtré-
dande position i Sydafrika &r rorelsen frén apartheid till dagens demo-
krati, den sa kallade transformationen, viktig. Socialantropologen och
antiapartheidaktivisten Mamphela Ramphele skriver apropé transform-
ationens genomgripande fordndring av samhillets ekonomiska, poli-
tiska och sociala rum:

The term ‘transformation’ is used here to denote fundamental changes
in the structures, institutional arrangements, policies, modes of opera-
tion and relationships within society. // Transformation of our society
calls for its reorientation from past values and practices defined by rac-
ism, sexism, inequality and lack of respect for human rights towards the
values reflected in our national constitution.?*®

I och med transformationen rorde sig alltsd Sydafrika som nation fran
en apartheidregim till en stat med ansprak pa respekt for mannisko-
virde, medméinsklighet, manskliga rittigheter, icke-diskriminering och
jamlikhet. Den framtrddande roll sddana virden forviantades ha i ett
Sydafrika efter apartheid avspeglas i flera politiska och rattsliga doku-
ment fran transformationstiden. Framatsyftande formuleringar om att
konstitutionen avser att ldka historiska splittringar och ldgga grunden
for ett samhélle byggt pa demokratiska vérden, social réttvisa och

289 Se t.ex. Karis, Thomas, Gwendolen Margaret Carter, Gail M. Gerhart m.fl.: From
Protest to Challenge: A Documentary History of Afiican Politics in South Africa, 1882-
1990. Vol. 6, Challenge and Victory, 1980-1990, Indiana University Press, Blooming-
ton Ind. 2010.

2% Ramphele, Mamphela: Laying ghosts to rest: dilemmas of the transformation in
South Africa. Tafelberg, Cape Town 2008, s. 13.
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grundldggande réttigheter informerar om denna roll. Det aterspeglar
dven det inflytande som konstitutionen forvantades ha i 6vergangen och
uppbyggandet av ett demokratiskt Sydafrika.?"

Tilltron till institutionaliserade rattigheters formaga aterspeglas ex-
empelvis i den sannings- och forsoningskommission som utredde apart-
heidtidens brott. Forutom uppdraget att séka nationell enighet och for-
soning hade kommissionen till uppgift att ge rekommendationer for att
sékerstélla att liknande méanniskorittskrinkningar inte skulle hénda
igen och att ett samhélle byggt pad méanskliga réttigheter skulle kunna
skapas.?? Enligt kommitténs slutrekommendationer var framvéxten av
en stark ménniskorattskultur nédvéndig for att uppna férsoning och for
att forhindra att historien aterupprepas. For att minniskoréttskultur ska
vixa fram papekade kommittén bland annat att atgérder behovde vidtas
for att minska ojamlikheten liksom att samhéllets institutioner, den pri-
vata sektorn och civilsamhéllet vidtar atgarder mot den rasism som fort-
satt splittrar samhaéllet.2*?

Sydafrikas konstitution har alltsé varit en viktig bestdndsdel i trans-
formationsprocessen och nir det géller de ménskliga rittigheternas in-
stitutionalisering. Den tridde i kraft 4 februari 1997 och efterfoljde da
den interrimkonstitution som géllt fran de forsta demokratiska valen 27
april 1994. Det hogsta réttsliga organ som kontrollerar att konstitution-
ens bestimmelser foljs dr konstitutionsdomstolen. Tillsammans med
landets 6vriga domstolar, sdsom de tio hdgsta domstolarna, samt sa kal-
lade ”equity courts” som sdrskilt hanterar diskrimineringsidrenden, har
de en viktig funktion nér det géller implementering av konstitutionens
rattigheter. En viktig roll har ocksa de sé kallade kapitelnio-institution-
erna, diribland Sydafrikas kommission for mdnskliga rdttigheter
(SAHRC), Kommissionen for kulturella, religiosa och sprakliga mino-
riteters rdttigheter och Kommissionen for jamstdlldhet mellan konen.

Sydafrikas konstitution har av minga kommit att betraktas som en
av varldens mest progressiva rattskillor nir det kommer till ménskliga
rittigheter. Sedan den antogs 1996 har den for mianga kommit att bli en
symbol for det demokratiska Sydafrika post-apartheid. Ett exempel pé
det som manga lyft fram som sarskilt framéatstravande handlar om hur

1 Constitution of the Republic of South Afiica, 1996; Constitution of the Republic of
South Afrrica, Act 200 of 1993.

292 Promotion of National Unity and Reconciliation Act, 1995, Act. No. 34 of 1995,
sek. 3 (1)(d) och 4 (h)

293 Truth and Reconciliation Commission: Truth and Reconciliation Commission of
South Africa Report, Vol 5. The Commission, Cape Town 1999, s. 308f.
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virden specifika for den sydafrikanska kulturella kontexten i relation
till globalt adresserade normer skrivs fram. I konstitutionens forsta ar-
tikel formulerar vérden till grund for den sydafrikanska staten sdsom
minsklig vardighet, strivan efter jimlikhet, ménskliga rittigheter,
ubuntu och ett samhélle befriat frén rastdnkande. I flera réttsfall har
ocksd normen om ubuntu anvénts i domstolens beddmning.?** Cathi Al-
bertyn beskriver domstolens resonemang i ett fall som géllde huruvida
det var diskriminering att sydafrikanskt medborgarskap kriavdes for att
fa ta del av sociala bidrag eller om ocksa de med permanent uppehélls-
tillstand hade ritt till social vélfard i enlighet med konstitutionen. Rétts-
fallet illustrerar vél hur den moraliska normen som ubuntu ér tar plats
och paverkar domstolens resonemang. Albertyn skriver:

What is particularly important about this judgment is the manner in
which it envisages a compassionate community that extends beyond
citizens to embrace those who are in need and have been marginalised
in our society. Thus the court spoke about the collective responsibility
that we, as a community, have to those who are poor and destitute: //
‘Sharing responsibility for the problems and consequences of poverty
equally as a community represents the extent to which wealthier mem-
bers of the community view the minimal well-being of the poor as con-
nected with their personal well-being and the well-being of the commu-
nity as a whole.’ // Khosa was a courageous and principled decision that
was not universally welcomed, especially in its willingness to override
the policy and financial arguments of the state. Yet its portrayal of the
South African community as a caring and compassionate one resonates
with the principle of ubuntu and the idea that we are responsible for the
well-being of others.?*

Forutom att konstitutionen utvecklar langt gdende demokratiska princi-
per och betonar moraliska virden, s& som den om ubuntu och ménsklig
vardighet, dr dess réttighetskatalog 1 jimforelse med ménga andra 14n-
der mycket omfattande, bland annat genom att ge en framtrddande roll
till ekonomiska och sociala réttigheter, samt genom dess betoning av

2% Albertyn, Cathi: “Beyond citizenship: Human Rights and Democracy”, i Hassim,
Shireen, Tawana Kupe och Eric Worby (red.): Go home or die here: violence, xeno-
phobia and the reinvention of difference in South Africa. Wits University Press, Johan-
nesburg 2008. Se dven: Muvangua, Nyoko och Drucilla Cornell: uBuntu and the Law:
African Ideals and Postapartheid Jurisprudence. Fordham University Press, New York
2012.

25 A.a.,180 ff.
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kollektivets skydd och statens plikter.>* I konstitutionen finns ocksa
ratten till mansklig vardighet utryckt som enskild rittighet i réattighets-
katalogen. Artikeln sédger att alla har en inneboende virdighet och rétt
fa deras vardighet respekterad och skyddad.>”

Konstitutionen formulerar dessutom ett i jamforelse med ménga
andra ldnder omfattande diskrimineringsskydd. Diskriminering ar for-
bjudet bland annat i frdga om ras, genus, kon, graviditet, dktenskap, et-
niskt eller socialt ursprung, hudfirg, sexuell ldggning, alder, funktions-
nedséttning, religion, samvete, tro, kultur, sprak eller bord.>® Den syd-
afrikanska konstitutionen utmirker sig ocksa genom att foreskriva att
dess rittighetskatalog, inklusive till exempel sociala rittigheter, giller
alla som befinner sig i Sydafrika. Icke-medborgare undantas enbart
fran de réttigheter som ror rostritt, att stélla upp i val och uppehallsrétt.

Det framatsyftande ideal som malas upp i konstitutionen star emel-
lertid i bjart kontrast till ménniskors verklighet som fortsatt praglas av
ojamlika levnadsvillkor i enlighet med apartheidregimens rasistiska lo-
gik. Likasa omfattar 16ftet om réttigheter for alla som befinner sig i lan-
det, exempelvis i frdga om likhet infor lagen, personlig sékerhet, bostad
och hélso- och sjukvard, i realiteten vare sig alla medborgare eller andra
méinniskor i landet, sdsom migranter. Sociologen Francis Nyamnjoh
som i en studie diskuterar migration, medborgarskap och frimlingsfi-
entlighet 1 forhallande till globalisering med fokus péd Botswana och
Sydafrika skriver angdende Sydafrikas transformation fran apartheidre-
gimen att:

The option of equality without justice has made the post-apartheid con-
text very tense, as ordinary underprivileged South Africans realise that
their constitutional rights are slow at delivering the material benefits of
citizenship.?

De forvantningar pa vad ett fullvardigt medborgarskap skulle innebdra
i form av réttvisa har alltsé inte infriats for stora delar av befolkningen
och glappet mellan de grundlagsstadgade principerna och manga syd-
afrikaners sociala verklighet &r stort.

29 Se t.ex. Gibson, James L.: “Truth, Reconciliation, and the Creation of a Human
Rights Culture in South Africa”, Law & Society Review, vol. 38, nr. 1, 2004.

27 Constitution of the Republic of South Africa, 1996, kap. 2, art. 10.

298 A.a., kap. 2, art. 9 (3).

299 Nyamnjoh, Francis B.: Insiders and Outsiders: Citizenship and Xenophobia in Con-
temporary Southern Africa, 2000, s. 5.
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Redan 1998 uppmirksammade Jeremy Sarkin nagra omraden som
utgjorde utmaningar for att en manniskorattskultur skulle kunna etable-
ras i Sydafrika. Aven om forbittringar skett visade, menade Sarkin, att
det politiska valdet, polisvdasendets och i kriminalvardens langsamma
forédndring, samt konflikterna kring taxiverksamhet var tecken pé sva-
righeterna med att Gverga till en ménniskoréttsbaserad konstitutionell
demokrati.’® Andra problem som Sarkin uppmirksammade handlade
forbéttra levnadsvillkoren for de miljontals ménniskor som lever i fat-
tigdom liksom andra konsekvenser och utmaningar som apartheidregi-
men fort med sig.*! For att fordndra dessa forhallanden och for att en
minniskorattskultur skulle kunna skapas skulle, menade Sarkin, de
rattsliga och politiska institutioner ha en avgorande betydelse.

Det finns flera exempel pa hur méanskliga rittigheter kommit att ta
stor plats i bade politik och rétt. De tidigare nimnda mekanismer som
finns pa plats for att 6vervaka och végleda i tolkning och implemente-
ring av konstitutionens rittighetskatalog #r ett sidant exempel. Aven
den diskursiva ndrvaron av manskliga rattigheter i det politiska samtalet
ar pataglig. De demonstrerande méinniskor péd gatorna, politiska repre-
sentanter, lokala samhaéllsforetradare, frivilligorganisationer, domstolar
och andra myndigheter &r pé olika sitt delaktiga i ett pAgdende samtal
om minskliga rittigheter och vems de &dr. Sprakbruket och det samtal
som fors pa dessa arenor avsldjar, menar jag, att det ibland foreligger
en problematisk forstaelse av manskliga rittigheter. Det r i ljuset av en
sddan samhéllelig kontext som de ménniskorattskulturer — och specifikt
riskerna med en kommodifierad manniskorattskultur — som diskuteras
i detta kapitel bor forstas.

Mainskliga rittigheter som politiskt 16fte och normativt
ideal

Som nu presenterats spelar Sydafrikas konstitution en viktig roll for de
mainskliga réttigheternas stdllning. Det dr inte unikt att grundlagsstad-
gade rattigheter har en framtrddande plats i manga stater. Vad som finns
i Sydafrika dr dock en mycket stark grundlagskultur dir konstitutionen

300 Sarkin, Jeremy: “The Development of a Human Rights Culture in South Africa”,
Human Rights Quarterly, vol. 20, nr. 3, 1998, s. 628 f. Det bor noteras att Sarkin forstar
och tillimpar begreppet méanniskorattskultur pa annat sétt &n vad jag gor i detta arbete.
Det Sarkin framforallt diskuterar ar framvéxten av en réttslig manniskoréttskultur.

301 Aa,s. 629.
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har en hog rittslig och politisk status. Nar det géller konstitutionens
rattighetskatalog anvénds den, ofta med végledning av konstitutionens
grundldggande principer, aktivt av domstolar och andra organ som be-
vakar implementering av ménskliga réttigheter. Det dr ockséd utifran
konstitutionen och dess principer som innehéllet, betydelsen och om-
fattningen av minskliga réttigheter bade forstds och tolkas. Hur &r det
d& mojligt att s manga manniskor — bade sydafrikaner och migranter —
i ett land dar méanskliga réttigheter tycks atnjuta bade respekt och poli-
tiskt erkdnnande samtidigt drabbas av kontinuerliga och omfattande
krankningar av ménskliga rattigheter, diribland rasism? Ett svar kan
sokas i de skilda uppfattningar som finns om vems de ménskliga rattig-
heterna som konstitutionen formulerar dr. Det som kénnetecknar den
sydafrikanska konstitutionen, och som gor den for denna avhandlings
fokusomrade sirskilt intressant att studera, &r att den medger langtga-
ende rittigheter, ddribland sociala och ekonomiska réttigheter, for alla
som befinner sig i landet. Ddrmed omfattas de migranter som r i fokus
i denna studie av exempelvis rittigheter som till exempel bostad och
social vélfard, a&tminstone enligt konstitutionens skrivningar. Samtidigt
har, som Albertyn, uppmérksammar, konstitutionsdomstolen i sina do-
mar gjort olika tolkningar om hur konstitutionens everyone” ska for-
stas ndr det géller icke-medborgare i diskrimineringsdrenden.>? Vad vi
har att gora med dr alltsd & ena sidan en form av ménniskorattskultur
dér krav pa erkénnande av konstitutionens rittigheter for alla och dér
idén om ménsklig virdighet har stor betydelse. Denna kultur motiveras
bland annat av det normativa ideal som bland annat konstitutionen for-
medlar. Konstitutionen formulerar till exempel explicit att dess norma-
tiva virden ska vara vigledande i réttsliga avgoranden.3®

Flera rattsfall har ocksa visat hur de moraliska principer som ater-
finns i konstitutionen aktiverats rattsligt genom domstolarna.?** 1997
konstaterade konstitutionsdomstolen att den policy som undantog icke-
medborgare fran att kunna f2 fast arbete som larare stred mot icke-dis-
krimineringsprincipen. Detta trots att medborgarskap inte formulerades
explicit som en diskrimineringsgrund i konstitutionen. Med referens till
ett fall i Kanadas hogsta domstol®® anges i forhallande till medborgare

302 Albertyn, Cathi: “Beyond citizenship: Human Rights and Democracy”, 2008, s. 183
ff.

303 Constitution of the Republic of South Africa, 1996, Kap. 2, Art 39:1

304 Albertyn, Cathi: “Beyond citizenship: Human Rights and Democracy”, 2008.

305 Supreme Court of Canada: Andrews v. Law Society of British Columbia, 1989 Can-
LII 2 (SCC) [1989] 1 SCR 143.
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saknar politisk makt och vars intressen darfor riskerar att forbises och
deras ratt till lika respekt och hinsyn att krankas.?* I samma dom kan
vi ocksé se hur méanniskovirde som norm relateras till diskriminerings-
forbudet i artikel 8 i interrimkonstitutionen®”’. Domstolen resonerar
med utgéngspunkt forda kring diskriminering i tre andra domar fran
samma ar diar man bland annat skrivit:

At the heart of the prohibition of unfair discrimination lies a recognition
that the purpose of our new constitutional and democratic order is the
establishment of a society in which all human beings will be accorded
equal dignity and respect regardless of their membership of particular
groups. The achievement of such a society in the context of our deeply
inegalitarian past will not be easy, but that that is the goal of the Con-
stitution should not be forgotten or overlooked.3%

Vidare att:

In our view unfair discrimination, when used in this second form in
section 8(2), in the context of section § as a whole, principally means
treating persons differently in a way which impairs their fundamental
dignity as human beings, who are inherently equal in dignity.3*

Samtidigt som detta exempel synliggdr en méinniskoréttskultur som
tydligt prioriterar ménskliga réttigheter och lamnar plats &t moraliska
virden kan en annan form av ménniskorattskultur, befast av en global
diskurs som ger prioritet till medborgarens framfor ménniskors réttig-
heter, ocksé identifieras. I den diskrepans mellan ideal och verklighet
som sa tydligt foreligger riskerar ménskliga rattigheter att bli ett tveeg-
gat svird. Detta blir tydligt i de diskussioner om ménskliga réttigheter
som kommit i centrum genom glappet mellan konstitutionens ideal och
vissa gruppers levda erfarenheter. Det dr ocksd genom den uppfattade

306 Constitutional Court of South Africa: Larbi-Odam and Others v Member of the Ex-
ecutive Council for Education (North-West Province) and Another (CCT2/97) [1997]
ZACC 16; 1997 (12) BCLR 1655; 1998 (1) SA 745 (26 November 1997)

307 Interrimkonstitutionen géllde frén de forsta allménna valen 27 april 1994 till och
med 4 februari 1997 da den ersattes av nu gillande konstitution.

308 Constitutional Court of South Africa: President of the Republic of South Africa and
Another v Hugo (CCT11/96) [1997] ZACC 4; 1997 (6) BCLR 708; 1997 (4) SA 1, 18
April 1997, para. 41.

309 Constitutional Court of South Africa: Prinsloo v Van der Linde and Another,
(CCT4/96) [1997] ZACC 5; 1997 (6) BCLR 759; 1997 (3) SA 1012, 18 April 1997,
para 32.
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tillgangen till dessa réttigheter, tillsammans med det uppfattade bris-
tande uppfyllandet av sociala réttigheter for sydafrikanska medborgare,
som delar av den aggressiva retoriken riktad mot migranter kan sparas.
Uppfattningen att migranten utgdr ett hinder for de manskliga rattighet-
ernas forverkligande, inte minst i friga om ekonomiska och sociala rét-
tigheter, foljer en for rasismen klassisk logik.

Enligt Landau bir behandlingen av migranter i dagens Sydafrika
likheter med kolonialismens framlingsskapande begrepp och praktiker.
En sadan likhet handlar om betraktandet av ménniskors rorlighet som
ett hot mot insiderns ekonomiska och fysiska vilstdnd samt mot landets
utveckling. En annan handlar om anvindandet av ménniskors geogra-
fiska ursprung som bestdmning av deras nytta och darigenom dven de-
ras medlemskap i olika gemenskaper, sdsom i frdga om medborgar-
skap.3'0

I en analys av det framlingsfientliga véaldet mot migranter belyser
Hayem framvixten av en sddan ménniskoréttskultur. Hayem skriver:

When some people now shout that ‘foreigners are violating our human
rights’ it shows that a ‘human right’ is not conceived of as a political
principle which applies to all in the country. It is seen as a national
privilege which can be refused to those who do not belong to the nation.
Suggesting that foreigners (or those considered to be foreigners) are
‘violating” South Africans’ human rights not only makes them respon-
sible for the problems facing the poorest people in the country, it also
suggests that South Africans, as South Africans, are entitled to those
rights as members of the nation, whereas others who are not nationals
are endangering them, attacking them, and therefore that non-nationals
should be deprived of them. Here, people do not claim access to these
rights as political principles for all but as electoral promises specifically
for nationals. They do not subscribe to the universal meaning of ‘human
rights’ but to a particular, national advantage. Political thinking and
conceptions of the role of the state do not relate to the notion of a com-
mon good for the whole society but to electoral and clientelist strate-
gies. The meaning of ‘human rights’ is thus challenged and the way it
is debated now in South Africa shapes the nature of politics at work in
the country.3!!

310 Landau, Loren B.: “Introducing the demons”, 2012, s. 7.
311 Hayem, Judith: “From may 2008 to 2011: Xenophobic Violence and National Sub-
jectivity in South Africa”, s. 86.
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Staten, medborgaren och den andre

Den 30 mars 2015 har runt 240 ménniskor sokt sig till den lokala polis-
stationen 1 Isipungo. Under dagen har flera personer attackerats och
radslan sprids att véldet ska eskalera. Det som utlost valdsamheterna
antas vara rykten om att en affér ersatt anstdllda med utlédndsk arbets-
kraft. Upplopp sprids under de kommande veckorna runtom i Durban
och i likhet med tidigare incidenter attackeras personer som uppfattas
vara utlindska medborgare, deras affirsverksamheter sitts i brand eller
plundras och hundratals drivs bort frén de olika omradena och efter tva
veckor befinner sig cirka 5000 personer i olika typer av uppsamlings-
lager runtom kring Durban. Valdet sprider sig senare dven till Johan-
nesburg dir ocksa affarer plundras och brinns ner, flera personer dodas
och misshandlas och drivs bort frdn de olika omradena. Efter tre veckor
och olika typer av insatser fran polis och militér lugnar situationen sig.
Under en period pa ungefar tre veckor dodades minst 7 personer, 250
skadades och dver 1000 personer fick fly sina hem.3'

Tétt direfter pekades ett tal som zulukungen Goodwill Zwelithini
héllit ndgra veckor tidigare under ett “moral regeneration meeting”3'? i
Pongola, en stad i norra delarna av provinsen Kwa-Zulu-Natal, ut som
bidragande orsak till vildsutbrottet.’'* De som kritiserade talet menade

312

313 ”Moral regeneration movement” ir en rorelse som syftar till att motverka samhlls-
problem genom att arbeta med andlig och moralisk utveckling. Rorelsen har sitt ur-
sprung i ett initiativ som togs av Nelson Mandela 1997.

314 Vad som egentligen sades i talet har inte varit helt klarlagt. I medier och pé internet
publicerades Gversatta utdrag fran talet som initialt héllits pa zulu. Déremot kunde in-
ledningsvis vare sig de som anmélde talet eller Zwelithini sjélv tillhandahalla ljudupp-
tagningar, avskrifter eller dylikt som kunde styrka talets innehall. I Sunday Times pub-
licerades en 6versittning som 16d: ”"BOTH King Dinizulu and King Cetshwayo were
arrested for fighting for our country’s freedom... but when we talk of South Africans
in 2015 we talk of people who do not want to listen, who do not want to work, who are
thieves, child rapists and housebreakers. People who are lazy and who do not want to
plough the fields. When foreigners look at them, they will say: ‘Let us exploit the nation
of fools.” You find their unpleasant goods hanging all over our shops, they soil our
streets. We cannot even recognize which shop is which, there are foreigners every-
where. I know it is hard for other politicians to challenge this, because they are after
their votes. Please forgive me, but this is my responsibility, I must talk, I cannot wait
for five years to do this. As king of the Zulu nation, which is respected worldwide
because of the role it played in fighting for freedom in Africa, I will not keep quiet
when our country is led by people who have no opinion. It is time to say something. I
ask our government to help us to fix our own problems, help us find our own solutions.
It is time to take our blankets into the sun so that the fleas can come out. We ask foreign
nationals to pack their belongings and go back to their countries.” Zwelithini menade
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att det bland annat att det bidrog till att forstirka den redan omfattande
hotbilden mot migranter.>'s

Skuldfragan kom att bli foremél for omfattande debatt och analys.
Sarskilt uppmérksammat blev fallet eftersom SAHRC, som har till upp-
gift att bevaka hur Sydafrika uppfyller sina minniskorattsataganden,
mottog ett stort antal klagomal rérande Zwelithinis uttalanden. Darmed
inleddes en utredning dir SAHCR hade att avge en rekommendation
kring huruvida &rendena borde foras vidare till domstol, eller ej. For att
foras vidare till domstol kravdes att uttalanden skulle kunna utgora hets
eller uppvigling. I utredningen, som pagick under mer 4n ett ar, konsta-
terades till sist att uttalandena, &ven om de bade var sarande och skad-
liga inte kunde rymmas i lagens definition av hate speech”. De fann
vidare att det inte fanns stdd till att konstatera att Zweltihinis uttalanden
var den utlosande faktorn till att migranter attackerats négra veckor se-
nare.3!6

Liknande slutsats drogs av en ad hoc-kommitté som tillsattes av re-
geringen for att utreda orsaker till det frdmlingsfientliga valdet, dér-
ibland attackerna 2015. Till utredningen bidrog en rad aktorer déribland
polis, “community leaders”, frivilligorganisationer och foreningar.3"’
Forutom att generellt adressera deras bild av orsakerna till valdet mot
migranter kommunicerade flera av dem hur de sag pa Zwelithinis even-
tuella inblandning. Deras kommentarer formedlar en varierad bild med
stor spannvidd. Exempelvis forsvarade representanter for de “tradition-
ella ledarna”, Izinduna, Zwelithinis tal genom att papeka att han inte
uppmanat till vald, samt att det &r lagen som séger att papperslosa mi-
granter ska “skickas hem”.’'® Organisationen Sonke Gender Justice,
som ocksd var en av de organisationer som anmailt Zwelithini till

att skilda media citerat honom felaktigt och att det snarare var media som borde lastas
for den hitska stdimning som foljt. I ett senare skede fick ocksd SAHRC tillgang till en
ljudupptagning vars dversittning godkéndes av savél Zwelithini som av de som anmalt
honom. Olifant, Nathi: “’Pack your things and go’ — Zwelithini translated”, Sunday
Times, 5 April 2015, s. 10.

315 Se t.ex. South African Human Rights Commission: African Diaspora Forum and 30
others and King Goodwill Zwelithini. Final Report, 2016.

316 A a.

317 Parliamentary Joint Committee: Report of the Ad Hoc Joint Committee on Probing
Violence Against Foreign Nationals. South African Parliament, Cape Town 2015.
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SAHRC, menade, & sin sida, att talet bidrog till att forstirka den fram-
lingsfientliga stimningen i landet och till att tillskriva migranter en rad
negativa egenskaper som vunnit gehor hos Zwelithinis anhidngare.’"

Oavsett hur relationen mellan talet och sjdlva valdsutbrottet varderas
vécker dess innehéll och diskussionerna kring det intressanta fragor ro-
rande den samhdlleliga och politiska diskurs som rér migranters stall-
ning i Sydafrika. Att personer med framtriddande stillning gjort uttalan-
den som senare f6ljts av valdsamheter och attacker mot migranter finns
flera exempel pa. Det som forenar denna typ av uttalanden ar att mi-
granten malas ut som ett hot mot medborgarens vilstdnd och som ett
problem och ett hot mot andras réttigheter. I december 2016 rapporte-
rades i1 flera nyhetsmedia hur Johannesburgs borgméstare under en
presskonferens “forklarat krig” mot illegala invandrare.’? Nir sedan
flera byggnader sattes i brand i februari i Rosettenville i Johannesburg
kom detta att kopplas samman med Mashabas tidigare uttalanden. Detta
eftersom de byggnader som attackerades pastods vara tillhall for droger
och prostitution. Detta foljdes i sin tur av ytterligare attacker, samt en
sé kallad antimigrantmarsch som arrangerades i Pretoria.

Som framgéar av dessa exempel har olika politiska foretrddares pro-
blematisering av migranters nirvaro, samt de foljder deras uttalanden
utgjort ett centralt element i sydafrikansk samhéllelig diskus. Simon
Bekker som i en analys av orsakerna bakom héndelserna 2015 skriver
exempelvis:

The dissemination of credible rumours, whether these reflect the pre-
cise statements of influential public figures or not, can prove to be a
potent form of contagion: once a violent event has taken place, violence
may spread to another place where precipitants at the subsequent loca-
tion are less significant than they were at the first. Violence does not
occur in isolation; it derives intellectual impetus from events regarded
as comparable elsewhere. The interpretations at local community level
made of Minister Zulu’s statement in Gauteng and the Zulu King’s

39 Aa.,s. 281

320 Se t.ex. Nicolson, Greg: “Mashaba’s Johannesburg turns 100 days old, and poli-
tics begin”, Daily Maverick, 1 December 2016. Tillgénglig:https://www.dailymaver-
ick.co.za/article/2016-12-01-mashabas-johannesburg-turns-100-days-old-and-politics-
begin/#.WFgRXoh97Q0, hamtad 2020-06-01; Ngoepe, Karabo: ”Mashaba Really
Said Foreigners Deserve The Label 'Criminals™, Huffington Post, 2 December 2016.
Tillgdnglig: https://www.huffingtonpost.co.uk/2016/12/02/mashaba-really-says-
foreigners-deserve-the-label-criminals_a 21618592/, himtad 2020-06-01.
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speech among the predominantly isiZulu population of eThekwini are
probably cases in point.3?!

Zwelithinis vddjan om att utlindska medborgare ska aka hem sa att syd-
afrikaner kan losa sina egna problem visar hur dialektiken mellan mi-
granten/outsidern och sydafrikanen/insidern konstrueras och befists.
Detta konstaterades ocksa i SAHRC:s rapport. De skriver:

The messages communicate the idea that nothing but the banishment,
segregation or eradication of this group of people will save others from
the harm being done by this group. In this case the Respondent une-
quivocally calls for the removal of all migrants from South Africa. //
The messages communicated by the Respondent speak directly to some
of the key issues that have been found to underpin violence against mi-
grants such as competition for jobs, competition in the informal trading
and small business sector, and stereotypes about migrants — including
that they are all undocumented illegal migrants and that they engage in
crime.3?

Zwelithinis uttalande maste ocksa forstas utifran en kontext dér grén-
serna mellan inklusion och exklusion ocksé dr diffusa. Det ér till exem-
pel inte enbart icke-medborgare som utsitts for vald. Likasé gar ingen
tydlig skiljelinje mellan vare sig migrantstatus eller forestillda rasliga
tillhorigheter. I stillet 4r det genom termer som "Makwerewere”, ”Out-
sider”, ”Non-national” ”Foreigner” vi lar kdnna den som inte uppfattas
tillhora och genom termer som ”South African” ’Citizen”, ”National”
vi méter den som uppfattas tillhora.

Medborgaren, migranten och ménskliga réttigheter

Det finns flera undersdkningar som mitt den sydafrikanska befolkning-
ens attityder till migranter och landets migrationspolicyer. For att
ndmna ett exempel har nitverket Southern African Migration Pro-
gramme (SAMP) sedan 1997 genomfort ett antal undersdkningar gél-
lande attityden mot migranter i Sydaftrika. I en rapport redovisas och
jamfors resultaten fran tva sddana undersdkningar genomforda under

321 Bekker, Simon: “Violent xenophobic episodes in South Africa 2008 and 2015, Af-
rican Human Mobility Review, Vol. 1 nr.3, 2015, s. 234. Tillgénglig:
https://sihma.org.za/wp-content/uploads/2016/02/1.Simon-Bekker1.pdf, himtad 2019-
05-13.

322 South African Human Rights Commission: Afiican Diaspora Forum and 30 others
and King Goodwill Zwelithini. Final Report, 2016.
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2006 och 2010. I denna rapport konstateras att &ven om det skett en
forbéttring 1 attityderna s ar nivén av starkt negativa attityder till flyk-
tingar och migranter fortsatt och i jamforelse med andra lander mycket
hoga.*” 2010 uppgav exempelvis 63 % att landet bor ha elektriska
stingsel vid grinserna.*** Vidare ansig 90% att andelen migranter ir
for manga. ** Detta kan sittas i relation till att 50% av de svarande tror
att icke-sydafrikaner utgér majoriteten av befolkningen medan icke-
sydafrikaner i sjélva verket uppgér till omkring 5% av befolkningen.
Aven migrationens effekter uppfattas som negativ:

Like the numbers of foreigners, the perceived effects of migration are
weighed largely in the negative. While there has been an improvement
from opinions in 2006, those with adverse assessments are higher than
seen in 1999. In 1999, 59% thought migrants use up resources like wa-
ter, housing, electricity, which increased to 63% in 2010. Some 41% of
Blacks and Whites think migrants are carriers of diseases. More than
60% of Black, White, and Indian/Asian South Africans think that mi-
grants take jobs from citizens.2¢

Att vissa migranter betraktas som en resurs och vissa migranter som en
belastning &r inte en ovanlig instéllning till migranter bland majoritets-
befolkningen. Det handlar & ena sidan om vilken kapacitet som migran-
ten forvéntas kunna bidra med, & andra sidan om vilka resurser migran-
ten forestills ta i ansprak. Inte heller &r det ovanligt — vilket ocksé &r ett
aterkommande tema i denna avhandling — att denna forestdllda resurs
respektive belastning byggs upp kring rasifierade mdonster.

En av dessa resurser handlar om ménskliga réttigheter. Den sydafti-
kanska konstitutionen innehaller en rittighetskatalog som i jaimforelse
med ménga andra ldnder dr mycket inklusiv och omfattande. Det hand-
lar inte bara om de specifika réttigheter som konstitutionen stipulerar
utan ocksa att dessa réttigheter, med négra fa undantag, géller for alla
som befinner sig i landet. Nar det giller den sydafrikanska befolkning-
ens instdllning till denna omfattande réttighetskatalog har bland annat
SAMP:s undersdkningar visat att manga sydafrikaner — och &ver alla

323 Crush, Jonathan, Sujata Ramachandran och Wade Pendleton: Soft Targets - Xeno-
phobia, public violence and changing attitudes to migrants in South Africa after May
2008. SAMP Migration Policy Series No. 64, Southern African Migration Programme,
Cape Town 2013, s. 34 f.

324 Aa., s. 4.

325 Aa.,s. 5.

326 Tbid.
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befolkningsgrupper — inte anser att migranter och flyktingar (oavsett
deras legala status) ska atnjuta samma réttigheter, eller &tminstone ta
del av férre réttigheter, i forhallande till medborgare. Detta exempelvis
i fraga om skydd av polisen eller tillgang till sociala rattigheter.??’
Undersokningarna visar att medborgarskap uppfattas som titt forbun-
det med réttigheter. SAMP skriver:

Citizens are believed and expected to enjoy a larger set of rights com-
pared to migrants, irrespective of their standing in South Africa. So
while 87% think that citizens should always have access to legal pro-
tection and only 2% disagree with it, the comparable figures for refu-
gees are 31% and 25%. Likewise, migrants entering South Africa for
short periods are to be given fewer rights. Some 38% agreed that they
should be given the right to free speech while the comparable figure for
citizens is 88%. The opinion of many South Africans diverges signifi-
cantly from the country’s Constitution and Bill of Rights in this respect.
As in 2006, South Africans were asked to evaluate migrants by their
country of origin. Nigerians received the most unfavourable assess-
ments in both 2006 and 2010. Migrants from Zimbabwe and Mozam-
bique were not perceived as favourably as those from other SADC
countries. Those from Botswana, Lesotho and Swaziland were seen
most favourably in both years.3?

Undersokningarna visar alltsd att ménskliga rattigheter av manga i Syd-
afrika betraktas som nagot som bor framst vara forbehallet medborgare.
Ett sddant forhallningssétt till rittigheter dr pa intet vis unikt for den
sydafrikanska kontexten. Tvértom dr det, som patalats flera génger ti-
digare i detta arbete, ett forhallande som finns inbyggt i de flesta staters
rittighetskataloger och i det internationella ménniskoréttssystemet. Ett
forhallande som forstads ddrmed ocksa aterspeglas i ménniskors attity-
der till samt uppfattningar om vem de minskliga rittigheterna giller.
Vad som snarare dr unikt for Sydafrika dr den omfattning och inklusi-
vitet som konstitutionens réttighetskatalog bjuder. Som vi sett formul-
eras i konstitutionen ett ideal kring ett Sydafrika for alla dir varden som
ubuntu, minniskovérde, jaimlikhet och icke-diskriminering samt icke-
rastdnkande?®” &r centrala normer. Detta bor séttas i relation till de ojdm-
lika livsvillkor som dominerar det sydafrikanska samhéllet. Cohen
kommenterar i en diskussion glappet mellan konstitutionens 16ften och

27 A, s 32.

328 Aa.,s. 6.

329 Eg. “Non-racialism”. Om termens anvindning och inneborden av begreppet se t.ex.
Everatt, David: Non-Racialism in South Africa. Routledge, London; New York 2014.
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den samhilleliga verkligheten hur konstitutionen kommit att bli en
symbol for den politiska friheten som vunnits, men nu ocksa en symbol
for de brustna 16ften om social och ekonomisk frihet och réttvisa som
minniskor forestéllt sig skulle vara resultatet.

Exkluderande minskliga rittigheter

Nér ménskliga réittigheter implementeras genom réttslig praxis, politisk
praktik och ménskligt medvetande far de nytt liv. Genom samverkan
mellan systemet, regimen och diskursen for de ménskliga réttigheterna
konstrueras forstaelser av méanskliga réttigheter — ménniskoréttskul-
turer skapas alltsa utifran hur méanskliga rattigheter forstés, praktiseras
och tolkas i olika kontexter.

I detta avsnitt har tva olika minniskorattskulturer diskuterats. En dar
principen om lika ménniskovérde ges centralt utrymme och konkretise-
ras genom att innebérden av lika rétt politiskt forhandlas. En dar
ménskliga réttigheter behandlas som en vara som erbjuds respektive
nagot att fa tillgang till.

I Sydafrika hérleder flera forskare migranters utsatthet till arvet efter
apartheidpolitiken som de menar bidragit till att forma uppfattningar
om vem som tillhor rummet och de mojligheter som foljer med detta
rum. Enligt Ivor Chipkin fyllde den sydafrikanska nationalismen en
viktig funktion i motstandet mot apartheid och den kénnetecknades av
sin kamp for demokrati. Politik for befrielse transformerades emellertid
till en nationalistisk politik som priglas av en sérskild idé om det syd-
afrikanska folket som skapade utifran denna kamp for demokrati och
frihet. Detta folk kom till skillnad fran medborgaren att betraktas, me-
nar Chipkin, som ”nationens autentiska subjekt”. 33° Chipkin skriver:

So, even if citizenship is founded on principles of universal human
rights, for example, nation-building would have us say that some citi-
zens are more authentically members of the nation than others. At stake
is the measure of freedom. Nationalism associates being free — the abil-
ity to see the world as it really is and act accordingly — with determinate
marks of population. By this I mean a schema of physical marks and
social-psychological characteristics: being of a certain race, practising
a particular religion, preferring certain kinds of sexual partners, and so
on. Conversely, the absence of these marks of population is associated

330 Chipkin, Ivor: Do South Africans Exist? Nationalism, Democracy, and the Identity
of the People. Wits University Press, Johannesburg 2007.
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with a state of unfreedom. We might say that citizens who are not na-
tional subjects are not equal because they are not free and they are not
free because they are not national subjects. What we are discussing
here, essentially, is the nature of legitimate authority. Who, in other
words is a legitimate bearer of state power in society?33!

Chipkins resonemang ér viktigt inte bara for att det sétter ljuset pa nat-
ionalismens roll i demokratiskapande utan ocksé eftersom det belyser
konstruktionen av dem som uppfattas tillhora respektive inte tillhora
nationen respektive staten som politisk gemenskap. For honom repre-
senterar medborgaren respektive nationens autentiska subjekt olika ty-
per av politiska gemenskaper: demokrati som samhéllsform respektive
nationen.?

Tanken om ett kosmopolitiskt medborgarskap for att sékra bland an-
nat migranters ménskliga réittigheter och som méter de problem som en
politik riktad mot ett statscentrerat medborgarskap innebér ar ofta fore-
kommande i diskussioner om de ménskliga réttigheternas forverkli-
gande. Ett exempel pa en Oppning mot ett sddant ideal dr Sydafrikas
konstitution med dess omfattande och expansiva rittighetskatalog. De
véirden som lyfts fram i konstitutionen, déribland ménsklig vardighet
och ubuntu, har till exempel anvénts av domstolar for att motivera ett
mer inklusivt forhallningssétt till vem som é&r att betrakta som de
méinskliga réttigheternas subjekt. Formellt &r det enligt konstitutionen
endast de rittigheter som traditionellt varit knutna till medborgarskap
som dr exklusiva for medborgare, som exempelvis rostritt. Daremot
géller 6vriga ménskliga rittigheter alla som befinner sig i landet. Den
spanning som kan aterfinnas mellan ménskliga réttigheter s& som de
formuleras i officiella dokument och méanniskors faktiska levnadsvill-
kor &r inte unikt for den sydafrikanska kontexten. Diskrepansen mellan
grundlagsstadgade principer och méanniskors sociala verklighet sitter
ljuset pé den politiska dimensionens betydelse for de méanskliga rattig-
heternas forverkligande. Moralprinciper i grundlagen betyder foga om
de inte forverkligas réttsligt och socialt. For detta krévs politisk kamp.

Som vi sett exempel pé i Sydafrika anvdnds konstitutionens princi-
per aktivt i det politiska arbetet. For att ménskliga rattigheter ska for-
verkligas krivs att ménskliga réttigheter institutionaliseras och att de
politiskt realiseras. En alltfor stor diskrepans mellan transformativa
ideal, sdsom ménskliga rittigheter for alla, och en betydande social och

3Bl Aa.,s. 10.
B2Aa,s 131
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ekonomisk ojamlikhet tycks ocksé oka risken for att ménskliga rattig-
heter kommodifieras. Som vi sett i detta avsnitt tycks vissa ménnisko-
rittskulturer nir det forenas med alltfor stor ojamlikhet leda till att ras-
ismen forstirks i namn av minskliga rattigheter. Vissa tolkningar av
ménskliga réttigheter later sig sdledes harmoniseras med samtida ras-
ism, andra inte.

Det tredje problemet: manskliga réttigheter och
kriminalisering av migration

Det dr i dag vanligt att stater vidtar politiska och riéttsliga atgérder som
gOr att migration kriminaliseras. Sddana regleringar motiveras inte sél-
lan med stdd av den suverdnitetsprincip som &r en viktig folkréttslig
princip. Atgirder som gor att migration kriminaliseras kan dock inne-
bira att ménskliga réttigheter krianks. Nar det géiller rasism kan det
handla om att atgdrderna bidrar till att stidrka och legitimera rasism men
ocksa att atgdrderna i sig sjdlva dr uttryck for rasism. Detta dr utma-
ningar som jag avser att diskutera i detta avsnitt.

I inledningen till detta kapitel diskuterades hur en omfattande mi-
grationskontroll bidrog till att konstruera en relation mellan en uppfat-
tad insider respektive outsider i apartheidtidens Sydafrika. Detta var titt
forbundet med apartheidtidens raskategorisering mot ett, & ena sidan
nationsskapande ideal, & andra sidan mot exploatering av arbetskraft i
uppbyggandet av samma nation. Forhallandet bidrog till att nira en f6-
restéllning om, som tidigare nimnde Chipkin kallat for, ’nationens au-
tentiska subjekt”.

Ett sétt att forstd dagens situation, dir vissa migranter konstrueras
som ett hot, 4r mot bakgrund av en sddan kontext. Férutom att outsidern
betraktas som en konkurrent och nadgon som ”stjal” rattigheter, ute-
stdngs migranten for att denne ses som mindre ldmpad att vara en del
av del i nationsbygget.

I detta avsnitt dir de méanskliga rittigheternas forenlighet med kri-
minalisering av migration diskuteras &r den ambivalenta forstaelsen och
tolkningen av minskliga réttigheter som framtrétt en viktig utgangs-
punkt. For det forsta dr konstruktionen mellan vem som anses tillhora
och vem som anses inte tillhora det réttsliga, politiska och sociala rum-
met relevant i frdga om kriminalisering av migration. For det andra har
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det en direkt samhorighet med kommodifieringen av réttigheter ef-
tersom en konsekvens av att ménskliga rittigheter betraktas som en till-
géng &r att det ocksa kan bli till en tillgdng som ska skyddas.

Ett médnniskoréttsproblem?

I en artikel 2001 pekade Patrick Taran, da Senior Migration Specialist
vid Internationella Arbetsorganisationen (ILO), ut kriminalisering av
migration som en dkande trend globalt och en framtridande utmaning
nar det géller erkdnnandet och atnjutandet av migranters ménskliga rét-
tigheter.?** Lite mer &n tio &r senare, pad FN:s internationella dag for mi-
granter 2012, paminner FN:s sdrskilde rapportor for migranters
mdnskliga rdttigheter och ordféranden for FN:s kommitté for migrant-
arbetares och deras familjers rdttigheter, tillsammans med represen-
tanter for den interamerikanska kommissionen for ménskliga réttig-
heter och den afrikanska kommissionen for ménskliga och folkens rat-
tigheter, om de minskliga rittigheternas universalitet med orden: ”Hu-
man rights are derived from human dignity and not from national origin
or migratory status.”*** Till grund f6r denna paminnelse om varje mén-
niskas inneboende virdighet var de statliga praktiker som pé olika sétt
bestraffar migranter, exempelvis medelst oproportionerligt valdsanvén-
dande, internering och deportation.*

Kriminalisering av migration &r alltsd inget nytt fenomen. Det ar
dessutom en foreteelse som inte tycks minska i sin omfattning. I korthet
innebér kriminalisering av migration att stater i 6kad utstrackning an-
vander sig av straffritt for att hantera fragor som ror grianskontroller,
immigration och asyl. Nar kriminalisering av migration diskuteras &r
det alltsa forskjutningen fran de regleringar som styr migration till reg-
ler som straffar brott som avses. Sociologen och migrationsforskaren
Agnieszka Kubal beskriver kriminalisering som:

[...] this asymmetrical incorporation of criminal justice norms into im-
migration legal proceedings, traditionally build upon civil regulation.

333 Taran, Patrick A.: “Human Rights of Migrants: Challenges of the New Decade”, In-
ternational Migration, vol. 38, nr. 6, 2001, s. 23.

334 African Commission on Human and Peoples' Rights: Joint Statement by UN Experts,
the I[ACHR Rapporteur on the Rights of Migrants and the ACHPR Special Rapporteur
on Refugees, Asylum Seekers, Internally Displaced Persons and Migrants, 18 Decem-
ber 2012.

335 Tbid.
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In other words, many immigration laws have now become criminal of-
fences, criminal law is also increasingly employed in aid of enforcing
immigration law, but migrants charged with these offences are not af-
forded the same protection and rights as suspects in criminal proceed-
ings.3%

Men pa vilket sitt menar jag dé att kriminalisering av migration aktua-
liserar den dubbla relationen mellan méanskliga réttigheter och rasism?
Jag vill lyfta fram sérskilt tva forhéllanden. Det forsta ar att stater ge-
nom att fokusera pa reaktiva kontrollmetoder i stillet for att skydda mi-
granters ménskliga rittigheter och motverka framlingsfientlighet bidrar
till att forstirka en frimlingsfientlig diskurs.>” Aven internationella
ménniskorittskonventioner tycks anvéndas pa ett sétt som &r kontrapro-
duktivt eller som bidrar till att stirka radande attityd mot migranter. Ett
exempel pd en sddan reaktiv atgird &r att forbjuda ménniskosmuggling
och trafficking med hjilp av internationella avtal samtidigt som skydd
av dessa migranters ménskliga réttigheter uteblir.

Det andra forhallandet &r att kriminalisering av migration ocksa ar
ett uttryck for institutionell rasism. Ett problem med det 4r att den aktor
som har det priméra ansvaret for att skydda och motverka rasism ocksé
ar rasismens aktor. Filosofen Michael Neocosmos belyser detta forhal-
lande val nér han i en essd angdende Operation Fiela skriver:

For while it (state forfs. anm) formally adheres to a human rights dis-
course, on the one hand (there would be no right to accumulate without
it in a ‘democratic state’), the state adheres at the same time to a chau-
vinistic conception of the nation, as evidenced by its public utterances,
practices and legislation and hence is not unsympathetic to the actions
of the xenophobic mobs, on the other.3¥

Enligt Neocosmos ér insatser som operation Fiela exempel pa hur stat-
ligt framlingsfientligt vald till skillnad frén annat frimlingsfientligt
vald anses vara legitimt. Han fortsétter:

336 Kubal, Agnieszka: "Struggles Against Subjection. Implications of Criminalization
of Migration for Migrants’ Everyday Lives in Europe”, Crime, Law and Social
Change, vol. 62, nr. 2, 2014, s. 93.

37 Taran, Patrick A.: “Human Rights of Migrants: Challenges of the New Decade”, s.
11.

38 Tbid.

339 Neocosmos, Michael: “The Sociology of Crisis and the Crisis of Sociology: Aca-
demic Marxism and the Absence of a Thought of Politics in South Africa”, Develop-
ment and Change, vol. 47, nr. 1, 2016, s. 199.
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The last point became apparent to all earlier this year (2015) when the
state reacted to the xenophobic violence of the mobs directed against
African migrants in Kwazulu-Natal by sending in the army and police
to raid townships for ‘illegal immigrants’. In this way it ostensibly con-
fronted unofficial xenophobic violence by the deployment of official
xenophobic violence (so-called ‘Operation Fiela”). This state violence,
directed explicitly against African migrants (and often extended to ar-
eas of anti-state protest more generally), did not stop the state celebrat-
ing ‘Africa Day’ at the end of May. After all, for this kind of state rea-
soning only mob xenophobic violence constituted xenophobia as it was
destabilizing the country; the state version was simply a matter of ap-
plying the law.34

En viktig aspekt som Neocosmos uppmérksammar, och som kommer
behandlas i detta kapitel, handlar om grénserna mellan vad som anses
vara legitimt och illegitimt vald.

Kriminalisering av migration som manniskorattsutmaning

En risk nér stater vidtar atgérder for att begrénsa och kontrollera mi-
gration &r att det stdrker eller riskerar att stéirka en polarisering mellan
medborgare och vissa grupper av migranter. Med Oberoi och Taylor-
Nicholsons ord: den territorriella grinsen som sévél fysiskt som sym-
boliskt avskiljer medborgaren fran outsidern har kommit att bli en mo-
derna nationalstatens frimsta intresse.**! Det &r i upprétthallandet av
grinser som staterna beféster sin suverénitet.

Kriminaliseringens praktiker omgérdas av flera problem som ér re-
levanta nér det géller rasism och ménskliga rattigheter. Dels kan atgér-
derna befdsta rasistiska samhéllsstrukturer, dels bidrar de till att for-
stirka granser mot dem vilka betraktas som mindre onskvérda och dér-
med ocksd mindre vérdiga deltagare i samhiéllet eller nationen. Flera
forskare har ockséd pekat pa kriminaliseringens effekter i relation till

340 Tbid.
341 Oberoi, Pia och Eleanor Taylor-Nicholson: “The Enemy at the Gates: International
Borders, Migration and Human Rights”, 2013, s. 170.
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rasism.*** Konsekvenserna av att ménsklig rorlighet gors till ett pro-
blem, hot och risk for staten att hantera diskuteras av bland andra Quirk
och Vigneswaran. > De skriver:

Building upon a series of popular yet nonetheless problematic assump-
tions about immigration as an alien intrusion into the lives of a long-
standing and territorially defined citizenry, the rise of immigration con-
trols has most commonly been approached as a logical and all but inev-
itable expression of central goals of state building and identity (re)con-
struction. These goals have, in turn, been tied to the defense of ‘‘tradi-
tional’’ autochthonous cultural values and social norms, the mainte-
nance of labor and welfare standards, the defense of national military
and security interests, and the protection of territorial borders.3#

Niér praktiker som relaterar till migration kriminaliseras bidrar sjélva
kriminaliseringen till att skapa en bild av migranten som ”illegal”. F6-
restdllningar om migranters illegalitet forstarker stigmatisering. Den bi-
drar alltsa till skapandet av rasismens objekt.

I ett dokument forfattat av Elspeth Guild, professor i juridik, pa upp-
drag av Europaradets kommissiondr for ménskliga rattigheter behand-
las fragan om ménskliga réttigheter 1 forhéllande till kriminalisering av
migration hur kriminalisering riskerar att paverka respekten for méansk-
liga rittigheter.*Aven om Guild fokuserar pa situationen i Europa, ir
de fem omraden hon diskuterar, bortsett frdn den specifikt europeiska
rittspraxisens inflytande pa problemet, enligt min uppfattning av all-
mingiltig natur och déarfor anviandbart ocksa for den diskussion som
fors hér. Innan jag gar vidare till frigan om fOrenligheten mellan
mainskliga rittigheter och kriminalisering av migration, 1at oss se pé de
fem omraden Guild identifierar och lyfter fram.

Det forsta omradet som Guild diskuterar ror regler och tillimpning
av regler vid grinsovergangar. I denna situation aktualiseras flera ut-

32 Se t.ex. Aliverti, Ana: “Making People Criminal: The Role of the Criminal Law in
Immigration Enforcement”, Theoretical Criminology, vol. 16, nr. 4, 2012; Bhui, Hind-
pal Singh: “The place of ‘race’ in understanding immigration control and the detention
of foreign nationals”, Criminology & Criminal Justice, vol. 16, nr. 3, 2016; Melossi,
Dario: Crime, Punishment and Migration. Sage, London 2015.

343 Quirk, Joel och Darshan Vigneswaran: “Mobility makes states”, 2015, s. 9.

344 Aa., s. 10.

345 Guild, Elspeth: Criminalisation of Migration in Europe: Human Rights Implica-
tions, Issue Paper, Commissioner for Human Rights, 2010. Tillgidnglig:
https://rm.coe.int/ref/CommDH/IssuePaper(2010)1, himtad 2020-01-07.
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maningar i friga om ménskliga réttigheter. Bland annat finns en bety-
dande risk for diskriminering. Stater dr dock skyldiga, pAminner Guild,
om att respektera forbudet mot diskriminering och att sékerstélla att &t-
skillnader som gors méste vara legitima. Hon uppméarksammar vidare
att forhéllanden for de som nekas intréde i vissa fall kan sté i strid med
de regler som forbjuder tortyr, oménsklig eller fornedrande behandling.
Dessutom ér stater enligt FN:s flyktingkonvention dlagda att inte straffa
den som soker skydd i annat land. Nar migranter bemdts som kriminella
star det i strid med en sddan skrivelse. Det finns ocksa andra aspekter
att ta hansyn till ur ett ménniskorittsperspektiv nér det kommer till de
ménniskorittsrelaterade fragor som ror granskontroller och regler for
migration. Det kan till exempel handla om att hédnsyn maéste tas till fa-
miljeforhéllanden, skydd av privatliv och ritten till en réttvis rétte-
géng.34

Nér migranten vl &r pa plats i land aktualiseras andra forhéllanden
dér kriminalisering av migration riskerar att paverka staters uppfyllande
av sina minniskorittsataganden. Det andra omradde Guild diskuterar
handlar om bostad och uppehélle. Oavsett migrantens réttsliga status
har stater ett ansvar for alla de som befinner sig inom landets jurisdikt-
ion. Regler som gor att migranter férvigras medicinsk behandling eller
tillgéng till mat och skydd riskerar att leda till en inhuman behandling
som stér i strid med Europakonventionens férbud mot grym, oménsklig
och fornedrande behandling. Stater dr ocksa skyldiga att respektera rét-
ten till privat- och familjeliv. Om héinsyn inte tas till till exempel mi-
grantens familjeforhéllande nir migrantens rattsliga status bestdms ris-
kerar denna réttighet att krinkas.3*

Det tredje omrade Guild diskuterar handlar om rétten till asyl. Stater
ar enligt internationella 6verenskommelser far avvisa en person om den
hyser en vilgrundad frukan for forfoljelse eller riskerar tortyr eller an-
nan oménsklig eller féornedrande behandling. Nér delar av asylproces-
sen kriminaliseras kan det innebéra att utsattheten for den person som
soker skydd forstirks. 3

Vidare uppmirksammar Guild ett fjéirde omrade dir kriminalisering
kan paverka méanskliga réttigheter — praktiken att ta migranter i forvar.
Detta, podngterar Guild, ett undantag fran ratten till frihet och sdkerhet

346 As.,s. 6f
M7 Aa.,s. 8.
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som dr starkt reglerad. Forutom sddana undantag som géller vid till ex-
empel brott och allvarliga sjukdomar kan inskrankning av dessa friheter
ske for att forhindra att nadgon reser in i landet utan tillatelse eller som
ett led 1 utvisning eller utlimning. Att ta en migrant i férvar maste emel-
lertid ske pa ett sdtt som inte dr godtyckligt, skriver Guild med referens
till Europadomstolens bedomningar av legalitet pa omradet.>*

Det femte omrdde som Guild slutligen uppmérksammar handlar om
sociala réttigheter. I samband med att en migrant nekas uppehallstill-
stand upphor ocksé vanligen dennes legitima ansprék till sociala for-
maner. Att forneka en migrant som saknar uppehallstillstand vissa vil-
fardstjanster, sdsom hélso- och sjukvard, kan dock strida mot rétten till
liv eller forbudet mot oménsklig eller fornedrande behandling.>>°

Migrationsreglering och nationsskapande 1 Sydafrika

I sin doktorsavhandling granskade geografen och migrationsforskaren
Sally Peberdy utvecklingen av migrationspolicyer i Sydafrika fran och
med inrdttandet av den Sydafrikanska Unionen 1910 till 2008.3%! Enligt
Peberdy, som bygger sitt resonemang kring socialantropologen och
stasvetaren Benedict Andersons teori om forestdllda gemenskaper, har
kontroll och reglering av migration genomgéaende varit en viktig del av
det sydafrikanska nationsbygget. Detta har gillt bade i frdga om nat-
ionsskapandet och for att uppritthélla vit dominans. A ena sidan var
migrationsreglering nédra knuten till rdidande idé om den sydafrikanska
nationen och den identitet som kom med denna forestillning, & andra
sidan fungerade migration som ett verktyg for att verkstélla idén om
nationen politiskt och materiellt.’s> Peberdy beskriver bland annat hur
makthavare vid inrdttandet av den sydafrikanska unionens inrdttande
forsokte undanrdja det som upplevdes som ett hot fran den svarta ma-
joriteten genom att minimera de svarta befolkningsgruppernas ekono-
miska och politiska utrymme. Vid sidan om det inférdes olika program
for att fa vita— men da enbart de vita som betraktades som onskvérda —
att bositta sig 1 landet och pa sa sétt utjamna den numeréra balansen
mellan olika grupper. Forutom for att reglera maktbalansen mellan
olika befolkningsgrupper var ocksé landets ekonomiska férhallanden

349 Aa.,s. 11.
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31 peberdy, Sally: Selecting immigrants: national identity and South Africa's immigra-
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en viktig faktor for migrationspolitikens utformning. Ett hinder for att
infora apartheid var att den vita ekonomin var beroende av den arbets-
kraft som de icke-vita befolkningsgrupperna anségs utgdra. Dilemmat
med att forena “ekonomisk integration med politisk separation” inne-
bar, som sociologen Deborah Posel beskriver det till omfattande debatt
bland vita nationalister. 3 Var det 6ver huvud taget mojligt att genom-
fora en total separationspolitik, s som vissa nationalister krivde? I
slutinden kom inférandet av apartheid bygga pa en kompromiss i form
av ett slags tvastegsprogram mellan de som krivt omedelbar och total
separation och de som foresprakade en mer pragmatisk 16sning.5* Los-
ningen innebar att det vara tillatet for icke-vita att under reglerade for-
mer leva och arbeta pa platser som annars var reserverade for de vita
befolkningsgrupperna till dess att det var praktiskt mdjligt att infora to-
tal apartheid. Posel for en for denna avhandling intressant diskussion
om hur inforandet av denna tvastegslosning motiverades moraliskt.
Hon skriver:

However distant and elusive the ideal of total segregation, it served an
important ideological purpose in legitimating the state's immediate,
more ‘practical’ plans. Arguably, the principal function of state ideol-
ogy is to depict the exercise of power in terms which legitimise it as
morally right. Ideologically, total segregation was characterised as a
moral defence of white political supremacy, since Africans and whites
would enjoy ‘equal rights’ in separate territories. By describing its
‘practical’ policies as the first step along the road towards the ideal of
total segregation, the state provided whites with a way of redescribing
the existing realities of white domination as the means towards a moral
end.?%

Exploatering, deporteringen och det vald3s¢ som riktades mot icke-vita
legitimerades alltsa utifran att det forestdlldes sdsmaningom leda till
nagot gott. Nér vil total apartheid hade inforts skulle respektive befolk-
ningsgrupp kunna aterga till ndgon form av status quo och separat, men
sina respektive enklaver, kunna leva under jamlika forhéllanden med
lika rdttigheter.

353 Posel, Deborah: The Making of Apartheid, 1948-1961: Conflict and Compromise.
Clarendon Press, Oxford 1991, s. 62.

34 Aa.,s. 661

355 Aa., s, 69.

336 Jag anvinder hér begreppet vald i en expansiv bemirkelse dir forstdelsen av véld
inkluderar forutom fysiska overgrepp och krankningar av annan person ocksé symbo-
liskt, strukturellt och kulturellt vald.
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Aven om de politiska forhallandena i dag #r annorlunda, och fi
skulle forsvara apartheidtidens separationspolitik, sd kan detta argu-
mentationsmonster aterfinnas bland nationalister och foresprakare av
kulturell atskillnad dven i dag. Fran dem gér att hora hur de rent princi-
piellt inte tycker sig se en skillnad i virde bland ménniskor och att alla
bor ha lika réttigheter (Ett resonemang som gor att det inte heller hand-
lar om rasism, enligt deras uppfattning.) Daremot ar det upp till varje
enskild entitet — som i diskursen tar form genom attribut som kultur,
nation, etnicitet, religion — att skapa dessa forhéllanden under sina egna
premisser och var for sig.

Ett problem med ett sddant resonemang &r dock att det vare sig forr
eller nu naturligt gér att skilja mellan manniskor pé ett sddant sitt och
att ingen hénsyn tas till den strukturella och institutionella makt som
over huvud taget mojliggdr en séddan politik. Vare sig da eller nu lever
ménniskor s isolerat att de naturligt kan skiljas at utan att samtidigt
deras mangfaldiga identiteter krianks. Apartheidpolitiken byggde pa en
konstruktion inte fann sin motsvarighet i ménniskors sociala verklighet
och den bidrog till familjer splittrades och att ménniskor deporterades,
exploaterades och utsattas for olika former av fortryck enbart utifran
vilken raskategori de placerades i. Resonemanget att ménniskor sa sma-
ningom ska behandlas som lika i sin vérdighet samtidigt som &tskill-
nadspolitiken motiveras med den negativa effekt deras kroppsliga nér-
varo har i det “egna” rummet ir dessutom en abnorm motstridighet.
Minniskovirde handlar inte bara om enskilda individers uppfattningar
om andra ménniskor utan dr ocks& en moralisk princip som politiska
beslutsfattare har att forverkliga genom sina politiska handlingar samt
ett verktyg for att kritisera makten nér dess politik inte lever upp till
principens innebord.

For att nu komma tillbaka till hur apartheidpolitiken kom att imple-
menteras sé innebar alltsa den 16sning som man enats kring en successiv
overgang mot politisk separation inleddes under apartheidtidens forsta
fas. De regler som inréttades for att mojliggdra denna separationspolitik
i kombination med ekonomisk integration var reglerna for sa kallad in-
flux control. Posel skriver:

The NAD (Native Affairs Department, forf.s anm.) looked to its influx
control policy as the means to marry twin imperatives in the urban ar-
eas. Firstly, in accordance with its notion of ‘practical’ politics, the
NAD undertook to ensure an adequate supply of African labour to white
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employers in both the urban and the rural areas. [...] The second imper-
ative of the influx control strategy was to restrict the numbers of Afri-
cans in the urban areas as far as possible. In the state's view, the larger
the urban African proletariat, the greater the concomitant threats to the
country's political stability and industrial peace.?*’

Det handlade alltsd om att pé olika sétt med stod av byrékratiska och
polisdra medel kunna kontrollera, reglera och begrinsa de icke-vita be-
folkningsgruppernas rorlighet i framfor allt urbana miljoer samtidigt
som den materiella och politiska framvéxten av det vita Sydafrika sa-
kerstélldes.>*® Flera forskare har pekat pa en tit relation mellan apart-
heid- och postapartheidregimens migrationskontroll.’*® En av dessa ar
statsvetaren och migrationsforskaren Darshan Vigneswaran. Han me-
nar att den tidiga post-apartheidtidens immigrationskontroll i stort var
“the product of ordinary government officials acting out customary ex-
clusionary practices.*® Enligt Vigneswaran foljde alltsd apartheidti-
dens praktiker med in i den nya byrékratin, med den skillnaden att at-
girderna forflyttats frdn en grupp till en annan. Det &r mot en siddan
bakgrund oriktigt, menar Vigneswaran, att betrakta dagens sydafri-
kanska migrationspolitik som ett utslag av en ny “’post-apartheid nat-
ionalist xenophobia”, s& som vissa argumenterat. Snarare &r det att be-
trakta, menar han, som en “post hoc rationalisation of an historically
prior set of state practices and ingrained routines.”?*' Under apartheid-
tiden deporterades hundratusentals foretrddesvis svarta méan fran ur-
bana miljoer for att de enligt géllande apartheidregler befann sig pa
vissa platser olovligen. Nar hundratusentals svarta migranter i dag de-
porteras dr det med samma metoder och av samma skél. Vigneswaran
skriver:

While this review does not neglect the pervasive nature of xenophobia
in the South African Government, it suggests that many of the illegal

BTAa.,s 751
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359 Se t.ex. Nyamnjoh, Francis B.: Insiders and Outsiders: Citizenship and Xenophobia
in Contemporary Southern Africa, 2006, s. 13 ff.

360 Vigneswaran, Darshan: “Taking out the trash? A ‘garbage can’ model of immigra-
tion policing”, i Landau, Loren B (red.): Exorcising the demons within: xenophobia,
violence and statecraft in contemporary South Africa. 2012, s. 163. Se dven: Vigneswa-
ran, Darshan: “Enduring Territoriality: South African Immigration Control”, Political
Geography, vol. 27, nr. 7, 2008.
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and informal means of excluding foreigners stem instead from the or-
ganisational composition and character of the South African bureau-
cracy. These legacies often generate xenophobic behaviours, such as
the practice of racial/ethnic profiling, regardless of the particular dispo-
sition of individual officials towards foreigners themselves. Indeed, as
is suggested in the discussion of the official who deports the foreign
national in spite of his personal sympathies, the work ethic of govern-
ment bureaucrats often implies acts of exclusion which, upon further
reflection, they might not prefer to commit.3¢2

Enligt Vigneswaran kan alltsd kriminaliseringen av migranter i Sydaf-
rika delvis forklaras utifrdn reproduktionen av institutionella moénster
snarare #n utifran enskilda individers syn pa migranter. Aven om jag
delar Vigneswarans bedomning av att de frimlingsfientliga praktiker
som riktas mot migranter inte nddvéandigtvis grundar sig pé enskilda
individers ideologiska dvertygelser utan handlar om en reproduktion av
institutionella monster, sd delar jag inte uppfattningen att det inte har
med rasism eller fraimlingsfientlighet att gora. Tvartom menar jag att
hans resonemang stdrker tesen om den institutionella rasismens bety-
delse i rasifieringen av migranten och konstruktionen av outsidern. Lét
oss g vidare till att ndrmre granska relationen mellan migranten och
nationen i Sydafrika.

Den afrikanska migranten och nationen

Det som kénnetecknar synséttet pd migrationen i Sydafrika bade fore
och efter apartheid &r att det bygger pa en idé om kontroll och reglering
over och inkludering/exkludering av odnskad/6nskad befolkning. Nér
det géller konstruktionen av outsidern har Landau tillsammans med
flera andra forskare pekat pa det tita forbundet mellan denna konstrukt-
ion och de éatgirder och den politiska diskurs som finns kring
migrationshantering.

Idén om nationen en central roll i rddande situation for migranter i
Sydafrika. Den centrala roll nationsskapandet har for de afrikanska mi-
granternas situation i Sydafrika har lyfts fram av flera forskare. Landau
argumenterar exempelvis for att det vald som riktas mot dem som upp-
fattas som outsiders &r en logisk foljd av en diskurs och institutionell
praktik som byggts upp kring en idé om kontroll av det politiska och

362 Aa.,s. 169.
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fysiska rummet. For de som ligger bakom attackerna och for de som
sympatiserar med dem &r kontrollen dver vissa gruppers rorelser inom
landet och mellan lénder nédvéandigt for att garantera sékerhet, vilstand
och Sydafrikas sjalvforverkligande.*** Landau skriver:

Reflecting the by-products of the South African state’s efforts to guide
its citizens to salvation through economic transformation, outsiders
have come to be understood as a threatening obstacle to achieving jus-
tice and retribution for decades of discrimination and indignity. When
state institutions evidently failed to deliver on their promises to protect
a politically entitled but materially deprived citizenry, the population
(or parts of it) took on the obligation to alienate and exclude those
standing in its way.36

Den starka betoningen av nationell identitet har bidragit till skapandet
av en ny slags uppdelning och hierarki, de inkluderade och exklude-
rade. Det dr en ordning dar attribut som medborgarskap, sprak och nat-
ionalitet ar viktiga element. Vem som exkluderas och inkluderas for-
klaras dock inte enbart utifran dessa attribut. Det handlar ocksd om den
onskade respektive oonskade och den vdlkomna och ovidlkomna mi-
granten. Det dr de odnskade och ovilkomna som pé olika sitt star i
centrum for konflikt, debatt och atgérder i Sydafrika dir det mest upp-
mirksammade ar de regelbundna valdsamma attacker som riktas mot
afrikanska grupper runtom i Sydafrika. Dessa attacker dr emellertid en-
bart en form i vilken rasism/frimlingsfientlighet manifesteras. Aven i
den politiska och mediala diskursen stéar ifrdgaséttande av migranten i
centrum. Den for rasismens kénnetecknande diskursen kring
“Foreigners” eller "Illegal migrants” som ett hot mot hilsa och sékerhet
och vélfard vi sag prov pa i foregéende avsnitt bade skapas och repro-
duceras i den politiska och mediala diskursen.3¢

Politiken har, enligt Landau, skapat ”tvé demoner”; en bestdende av
begrdnsad grupp av amorfa outsiders som bildar ett inneboende hot,
svara att urskilja fran andra och omgjliga att spatialt utesluta; en annan
bestdende av ett samhille som &r kapabelt till att ta till vald for att kunna

364 Landau, Loren B.: “Introducing the demons”, 2012, s. 3

365 Ibid.

366 Se t.ex. McDonald, David A. och Sean Jacobs: “(Re)Writing Xenophobia: Under-
standing Press Coverage of Cross-Border Migration in Southern Africa”, Journal of
Contemporary African Studies, vol. 23, nr. 3, 2005.
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exkludera de forra. 37 Outsidern uppfattas som ett hot mot konstitution-
ens loften om ménskliga rittigheter for alla medborgare och véldet blir,
enligt Landau, ett sétt att “modifiera, utoka och befasta” olika former
av rumslig kontroll, politisk auktoritet och sjdlvbestimmande.

For samhillets institutioner har hardare migrationsregler varit ett sitt
att visa handlingskraft infor befolkningen. Det har ocksé presenterats
som en respons péd frimlingsfientligt vald. De politiska atgérder som
vidtas for att bemodta ménsklig rorlighet legitimeras utifrdn en diskurs
om migranten som hot och risk. Det &r en dterkommande politisk logik
i sydafrikansk (tillika manga andra lénder) att bemoéta rasifierat vald
med atgérder som istéllet for att adressera valdet riktas mot dem som
utsétts for det. Davarande president Zuma illustrerar motsigelsefull-
heten vil da han i ett tal i samband med attackerna 2015 férdomde at-
tackerna pa utlindska medborgare samtidigt som han uttryckte sympati
for de sydafrikanska medborgarnas oro:

These include complaints about illegal and undocumented migrants in
the country, the increase in the number of shops and small businesses
that have been taken over by foreign nationals and also perceptions that
foreign nationals commit or perpetrate crime.3%8

Strax efter att han héllit detta tal inleddes operation Fiela vars uttalade
syfte var att ta krafttag kring situationen for utlindska medborgare. I ett
pressmeddelande informerade presidenten att han tillsatt en Inter Mi-
nistrial Committé med uppdrag att i samarbete ver departementen ta
itu med de bakomliggande orsakerna till valdet déribland genom att
granska arbetsrittsliga forhéllanden, granskontroller och landets mi-
grationspolicyer.>® Landau och andra forskare har ifragasatt huruvida
denna typ av insatser bidrar till att motverka framlingsfientlighet. Enligt
Landau var Sydafrika exempelvis ett av de ldnder i virlden som aret
innan attackerna 2008 deporterade flest migranter. Dessutom har flera

367 Aa.,s. 2f

368 The Presidency Republic of South Africa: Statement by President Jacob Zuma to
the National Assembly on the violence in Kwazulu-Natal directed at foreign nationals,
16 April 2015. Tillgénglig: http://www.thepresidency.gov.za/speeches/statement-pre-
sident-jacob-zuma-national-assembly-violence-kwazulu-natal-directed-foreign, him-
tad 2020-05-26.

369South African Government: Minister Jeff Radebe: Inter-Ministerial Committee on
Migration media statement, 28 April 2015, Government Communications.
Tillgédnglig: http://www.gov.za/speeches/minister-jeff-radebe-inter-ministerial-
committee-migration-media-statement-28-apr-2015-0000, hamtad 2020-03-26.
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atgdrder vidtagits i syfte att forstdrka migrationskontroller i landet.3™
Detta har emellertid inte inneburit en minskad framlingsfientlighet i
landet utan snarare, som Landau menar, forstirkt spanningarna mellan
olika grupper.

Lat oss gé vidare till att att undersdka hur kriminalisering kan ta ut-
tryck i praktiken och hur detta budskap om politisk handlingskraft kom-
municeras genom den omstridda operationen “Operation Fiela-
Reclaim”.

Operation Fiela — Reclaim

At approximately 3AM, South African soldiers and policemen sur-
rounded my building. // Four policemen and three soldiers came to my
door and kicked it down. They entered without permission and asked
to see the documents of my boyfriend (---). When he tried to show them
his passport, one of the policemen slapped him across the face. /I tried
to show them my South African identification document, but they
would not look at it. The policemen and the soldiers then told me and
my boyfriend to go outside. I had my baby in my arms the whole time.
I was unable to take any clothes, nappies, food or blankets for my baby.
// When I got outside, I saw the soldiers and police beating people. The
police put me and my baby in a police truck and took us to Jon Vorster.
(Johannesburg Central Police Station, férf.anm.) When we arrived at
the police station, the police officials told me and the others to sit on
the cement floor. We were not given food or blankets and we did not
have access to any toilets. // I sat on the floor with my baby until they
released me at approximately 12.30PM that day. I was released because
I managed to show the police officials my ID. When I returned home,
my room was in chaos.3"!

Citatet ovan ér ett utdrag frén ett av de flera vittnesmal av ménnisko-
rattsorganisationen LHR gav Pretorias hdgsta domstol {or att fa insatser
utférda inom ramen for operation Fiela-Reclaim forklarade som ofor-
enliga med konstitutionen. Operationen, som inleddes pé initiativ av
den sydafrikanska regeringen, byggde pa ett samarbete mellan polisen
(SAPS) och militdren (SANDF) och departementet for inrikes fragor

370 Landau, Loren B.: “Introducing the demons”, 2012, s. 3.

371 Vittnesmal frin sydafrikansk medborgare bosatt pa Fatties Mansion, Johannesburg.
Lawyers for Human Rights: Lawyers for Human Rights v Minster in the Presidency
and Others, 44151/2015, ZAGPPHC 1150, 23 June 2015, Annexure "FA 12”: Con-
firmatory affidavit, s. 110-113. Tillgénglig: http://www.lhr.org.za/publications/lhr-
files-high-court-challenge-against-operation-fiela-reclaim, himtad 2019-12-16.
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(DHA) och var en respons pa de valdsamma attacker mot migranter
som brdt ut i regionen Kwazulu-Natal i april 2015. Syftet, meddelade,
den ansvarige minstern Jeff Radebe var att: “rid our country of illegal
weapons, drug dens, prostitution rings and other illegal activities "™

Operationens insatser tillsammans med uttalanden fran operationens
foretradare medforde att den tidigt kom att kritiseras av de som menade
att den snarare verkade anvindas som forevindning for att deportera
migranter, samt att insatsen bidrog till att stérka snarare dn att motverka
framlingsfientlighet. Vissa menade att hela operationen var ett uttryck
for institutionalised xenophobia”. Lat oss undersoka narmre nagra av
de problem som kritiker av operationen lyft nir det géller fragor som
ror méinskliga rittigheter respektive rasism.

LHR menade att det saknades lagligt stod for operationen i sig och
att insatserna brot mot rittigheterna i Sydafrikas konstitution. Sarskilt
vénde de sig emot de nattliga razzior som polis och militdr genomfort
genom att sparra av stora omraden och genomsdkt manniskors hem
utan tillstdnd, samt att dessa razzior tycktes rikta in sig specifikt pa ut-
landska medborgare. LHR menade att detta stod i strid med rétten till
privatliv, skydd mot godtyckliga arresteringar och rétten att bli behand-
lad humant. De menade dessutom att ritten till juridisk representation
inte uppfyllts genom att de hindrats att tréffa sina klienter for att kunna
utréna om deportation kunde ske eller inte. Motparterna, & sin sida, hdv-
dade att insatsen inte var oforenlig med lagstiftningen eftersom det inte
kravs tillstind om insatserna dr nédvandiga for den allmédnna ordningen
och sikerheten.’”® En sddan argumentation illusterar val hur vissa typer
av rasifierat vald omvandlas till en friga om sidkerhet, samt reducerar

372 Aven en lista 6ver de foreteelser och brott som var i sirskilt fokus for operationen
presenterades. Dessa var: otillatna droger, smuggelgods, papperslosa migranter, traf-
ficking och prostitution, ockuperade byggnader, olovligt innehav av vapen och ammu-
nition, olicensierad affarsverksamhet, drift av RDP-hus olovlig ockupation av land,
samt illegala varor och produkter.

33Domstolen menade i slutinden att LHR inte lyckats visa att insatsen var en del av ett
upprepat monster utan att de enbart kunde beddma olagligheten gillande det som hand-
lade om héndelserna det specifika datumet. I fraga om dessa fanns det, menade dom-
stolen skdl att kritisera forfarandet ndr det gillde rétten till rittslig representation som
godtog att LHR skulle fa tréffa sina klienter men i 6vrigt avslog deras ansdkan om
inhibition. Constitutional Court of South Africa: Lawyers for Human Rights v Minister
in the Presidency and Others (CCT120/16) [2016] ZACC 45; 2017 (1) SA 645 (CC);
2017 (4) BCLR 445 (CC) (1 December 2016)
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en hel grupp till en sékerhetsfraga dar méinskliga rattigheter stélls emot
ordning och reda.

LHR har emellertid inte varit ensamt i sin kritik mot Operation Fiela
— Reclaim utan viktiga invindningar har riktats mot operationens gil-
tighet, syfte och motiv fran en rad olika aktdrer. Om huvudsyftet &r att
motverka fraimlingsfientligt vald mot migranter, varfor har insatserna i
huvudsak riktats mot migranter och migration? Starker snarare 4n mot-
verkar operationen frimlingsfientlighet och rasism? Detta &r frdgor som
stéllts av bland andra civilsamhéllets organisationer, forskare och i me-
dia.

Till att borja med har operationens namn och de signaler det sdnder
kritiserats. Fiela ar ett ord som harstammar fran sotho-spréken och be-
tyder ungefir: ’gora rent”, “ta bort smuts” eller ’stida upp”. Insatsen
kallas dven ibland operation Clean Sweep. Frigan i rubriken pa en kro-
nika 1 Sunday Independent "Who's the dirt to be swept away?” fdngar
in en forsta viktig och relevant problematik, nidmligen vad, vem eller
vilka riktar insatsen riktar sig mot? 3¢ Kritiker av operationen, som till
exempel tidigare nimnda LHR, menar att operationen tycks ha som
bakomliggande syfte att deportera migranter. Den sydafrikanska rege-
ringen har emellertid tillbakavisat dessa anklagelser.

Under tiden som operationen pagétt har regeringen via sin hemsida
aterkommande publicerat uttalanden fran SAPS om fortskridandet av
operationen. I stort sett alla uttalanden handlar om resultaten frén olika
tillslag i olika omraden som foljer den lista av foreteelser och brott som
operationen riktar in sig pa. Det narrativ som upprepas i dessa med-
delanden kan exemplifieras genom f6ljande meddelande kring ett till-
slag i Norra Kapprovinsen i augusti 2015:

The two day nationwide Operation Fiela held on Thursday, 30 July
2015 and Friday 31 July 2015 has yielded positive results throughout
the Province. SAPS members and other relevant government depart-
ments as well as Provincial and Municipal law enforcement agencies
braved the cold weather conditions in the Province to form part of this
integrated operation. //The operations focused on illicit drugs, contra-
band/illegal goods and products, second hand dealers, hijacked and
condemned buildings, unlicensed businesses, illegal firearms and am-
munition and other related offences. There was a high police visibility

374 Smithers, Maurice: "Who's the dirt to be swept away?”, Sunday Independent, 7 June
2015, Tillgénglig:  https://www.iol.co.za/sundayindependent/whos-the-dirt-to-be-
swept-away-1868517, hamtad 2020-01-31.
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in all stations areas. Road blocks and stop and search operations con-
tributed to the success. Many suspects were arrested for dealing in or
possession of drugs and were apprehended at the roadblocks. The ar-
rested suspects will be appearing in court on Monday, 3 August 2015.
// The following successes were achieved during the operation:// No of
Arrests:

o 134 (Theft, housebreaking, possession/dealing in drugs, drink-
ing in public, Fraud, counterfeit goods, illegal dealing in liquor
and illicit cigarettes)

22 (undocumented persons)

33 (traffic fines)// The ‘clean up’ operation was well accepted
by the community and the businesses. Police were compli-
mented at the roadblocks and drivers indicated that they
wouldl (sic!) like to see more of these operations taking place.
Operation Fiela is an initiative that aims to ensure that the peo-
ple in the Northern Cape Province ARE and FEEL SAFE.3"s

Har gér det att se hur migranter likstélls med brott och genom att de
framstills som hot mot ordning och sékerhet. I flera uttalanden fran re-
geringen och andra offentliga foretrddare har just betoningen av ord-
ning, sédkerhet och hur operationen syftar till att fA manniskor att kinna
sig trygga varit ett aterkommande budskap. I ett pressmeddelande skri-
ver National Joint Operational and Intelligence Structure, vilka har ett
samordnande ansvar for sikerhets- och brottsbekdmpningsinsatser i
Sydafrika, om Operation Fiela:

As the word “fiela” means to sweep clean, we are ridding communities
of crime and criminals so that the people of South Africa can be and
feel safe. The ultimate objective of the operation is to create a safe and
secure environment for all in South Africa.3

Guy Lamb, forestdndare vid Safety and Violence Initative vid Univer-
sity of Cape Town, konstaterar i en analys av effektiviteten hos denna
typ av militariserade polisoperationer att de forvisso varit lyckade i sa
motto att dodligt vald med vapen sjunkit. Samtidigt har dessa "high

375 South African Police Service: Operation Fiela yields positive results in the Northern
Cape. Media Statement from Northern Cape Media Centre, Corporate Communication,
South African Police Service, 2015-08-03. Tillgénglig: https://www.saps.gov.za/news-
room/msspeechdetail. php?nid=5553, himtad 2019-09-16.

376 South African Police Service: “Media Statement from National Joint Operational
and  Intelligence Structure” Tillgdnglig: https://www.saps.gov.za/news-
room/msspeechdetail.php?nid=4651, hamtad, 2020-03-28.
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density police operations” inneburit att méngas konstitutionella rattig-
heter krankts.3?” Vilka som alltsa ska kdnna sig sdkra tycks dtminstone
inte innefatta de som operationen riktar sig mot och vars ménskliga rét-
tigheter kranks pa olika sitt. Lamb menar att denna typ av operationer
utgor en del av den war on crime ideology” som tilldmpats av sydafti-
kansk polis de senaste 20 dren.>® Dessa kinnetecknas av storskaliga,
militariserade, tillslag i omrdden som dér en stor andel véldsbrott rap-
porteras. Enligt Lamb har “the ethos and apporach of these operations
has been drawn from colonial and apartheid policing traditions in South
Africa, and have been informed by a belligerent *war on crime’ philos-
ophy.”?” och skriver vidare:

The SAPS has consistently donned a militarised ethos in the design and
execution of such operations. SAPS members have frequently been
heavily armed and deployed in battle-ready formations and often sup-
ported by police and military armoured personnel carriers. The police
have frequently entered and occupied the targeted areas like an invad-
ing army, usually in conjunction with contingents of South African Na-
tional Defence Force (SANDF) soldiers. Many of these operations have
been branded with martial titles, such as Operation Sword and Shield,
Operation Crackdown, Operation Iron Fist, and most recently Opera-
tion Fiela-Reclaim.30

Virt att notera &r att man hér ocksa betonar att det handlar om att alla i
Sydafrika ska kdnna sig sdkra. Detta kan séttas i relation till att uttalan-
det gjordes i efterfoljden av den kritik som riktats mot operarationen
och anklagelserna om att huvudsyftet varit att deportera migranter.

Samma tendens uppmirksammas av rittsprofessorerna Jonathan
Klaaren och Jaya Ramji som apropa Operation Crackdown som inled-
des 2000 skriver:

The Operation provides a stark example of the similarities between
South Africa's current migration policing policy and the policing of the
apartheid state. The policing policy operative from 1994 to 1999 has
created an underclass of individuals whose basic human rights could be
abused by the police with impunity. Operation Crackdown focused on
areas predominantly populated by black immigrants, and on whether

377 Lamb, Guy: “Fighting Fire with an Inferno”, Sur International Journal on Human
Rights, vol. 12, nr. 22, 2015, s. 95.
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individuals in these areas had the proper "passes" or immigration pa-
pers. Police reportedly also operated in a manner to "make immigrants
illegal" through the destruction of valid documents and other similar
illegal tactics. Arrested individuals were sent to the Lindela Detention
and Repatriation Centre (operated by a private body on behalf of the
Department of Home Affairs) for deportation, often without a chance
to provide evidence of their legitimate immigration status. Little dis-
tinction was made between refugees and asylum-seekers and other im-
migrants. All of this took place against a background whereby the De-
partment of Home Affairs and other government bodies repeatedly and
publicly characterized undocumented immigrants as "criminals”.38!

Vidare noterar Klaaren och Ramyji att regeringens respons pé den kritik
som riktades mot genomforandet av operationen betonade illegaliteten
hos migranter:

The South African government took great umbrage at this criticism of
the abuse of migrants and asylum-seekers. In an extraordinary state-
ment, the cabinet criticized the SAHRC for undermining the govern-
ment's efforts to control crime in South Africa and for "creating the im-
pression of being sympathetic" to undocumented immigrants (Business
Day 2000). Police Commissioner Jackie Selebi likewise stated that
"There is no issue of human rights" in Operation Crackdown. Gauteng
Premier Shilowa applauded the police for "sending a strong message to
criminals". A SAPS spokesperson revealed the dubious assumptions in-
forming the operation and its implementation, stating that "offenders of
less serious crimes were arrested in an attempt to deter them from turn-
ing to more serious crime". Thus, immigrants were viewed as criminals
per se, and arrested as a prophylactic measure. To further ensure that
these "criminals" would be eliminated from South African society,
Steve Tshwete, Minister of Safety and Security, stated that border con-
trols would be strengthened so that deported migrants could not return.
Tshwete also asked civilians to "assist in the war against crime," thus
encouraging vigilante justice and exacerbating xenophobia.3*?

Detta foranleder en tredje aspekt som forvisso inte framkommer i de
meddelanden som sdnds ut frén regeringens héll men som likval ar av
relevans &dr behandlingen av dem som sedan hamnar i forvar eller de-
porteras. LHR tillsammans med flera andra har uppmirksammat att
sjdlva genomforandet av operationen inte varit rattssaker. Till exempel
hade flera av dem som togs till forvar i vintan pa deportation giltig

381 Klaaren, Jonathan och Jaya Ramji: “Inside Illegality: Migration Policing in South
Africa After Apartheid”, Afiica Today, vol. 48, nr. 3, 2001, s. 36.
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dokumentation som asylsokande. Forhallandena pa dessa forvar dr i sin
tur, som tidigare ndmnts problematiska, inte minst ur ett ménniskorétts-
perspektiv, dir Overbeldggning, bristande rittslig representation och
”staff brutality” utgér dterkommande kritik. Flera flykting- och mi-
grantorganisationer har till exempel uppmérksammat hur migranter re-
gelbundet sitts i forvar, samt kritiserat forhallandena i dessa forvar.
Aven SAHRC har anmérkt pa forvarens forhallanden. Efter att hilso-
forhéllandena for de intagna i ett av de storsta forvaren i provinsen Gau-
teng, Lindela Repatrion Center anmilts till kommissionen av bland an-
nat Lédkare utan gréinser och Lawyers for Human Rights (LHR) genom-
forde kommissionen en granskning av dessa forhallanden i forvaret. |
sin rapport fran undersdkningen uppméarksammar SAHRC de svérig-
heter som finns nir det géller att sékerstélla att endast de som uppehéllit
sig illegalt i landet tagits till forvar i véntan pa deportation.*** De kon-
staterar ocksé bland annat brister nér det géller att sikerstélla de intag-
nas kédnnedom om sina rittigheter, samt att intagna hallits i férvar under
langre perioder &n tillatet, vilket strider mot deras rétt till frihet och sé-
kerhet.?%

Klaaren och Ramji ger ett flertal exempel pé flera former av Gver-
grepp av polis och sikerhetsstyrkor i friga om migrationskontroll som
bidrar till att ”géra méanniskor illegala”. Till dem hor bland annat: indi-
viduell och institutionell korruption, rasprofilering med efterfoljande
polisbrutalitet och tvéng att betala mutor, diskriminering i det offentliga
i form av att till exempel nekas intrdde till byggnader, hinder som laggs
for att migranter att fa tillgéng till dokumentation, samt att giltig doku-
mentation konfiskeras eller forstors. Vidare forsvaras mojligheterna for
dem som tas i forvar att ens kunna soka asyl genom att ibland inte till-
latas gora det, ibland genom att de sétts i forvar tills tiden for att ansoka
om giltig dokumentation gétt ut. I forvaren utsitts de for fysiska over-
grepp, tvingas betala mutor och blir bestulna pé deras dgodelar. Klaaren
och Ramyji konstaterar:

383 South African Human Rights Commission: The South African Human Rights Com-
mission's investigative report into conditions of detention at Lindela Repatriation Cen-
tre, Ref. no: GP/2012/0134, SAHRC, 2015, s. 53 ff. Tillginglig:
http://www.sahrc.org.za/construction-site/home/2 1/files/Gauteng%20-%20Investiga-
tive%20Report%20-%20Lindela%20-%201%20September%202014.pdf, hémtad
2019-09-12.

B4 Aa,s., 571

192



The business of migration control has proved to be a lucrative one for
employees of the SAPS, the SANDF, and the DHA, providing bribe
money, increased statistics, and a convenient scapegoat to direct the
general public's attention away from the high crime rates in South Af-
rica.’%

Vad gér det dé att dra for slutsatser av detta i forhallande till de fragor
som inledningsvis stélldes kring hur kriminalisering samverkar med
rasismens diskurs och i frdga om kriminaliseringens forenlighet med
méinskliga rittigheter?

Rasismens aktorer och minskliga réttigheter

En aspekt som blir sérskilt tydlig genom Operation Fiela Reclaim ar hur
migranter dehumaniseras genom att illegaliseras. Genom att reducera
dem till brott reduceras de ocksé som ménniskorittssubjekt.

I tidigare avsnitt har vi sett att rasismen mot migranter i Sydafrika
finner grund och néring i exkluderande och inkluderande forestéll-
ningar om tillhdrighet. Migranten, definierad och kategoriserad som
“insider” eller outsider” i enlighet med ett komplext system av diffusa
attribut i frdga om sprak, kultur, nationalitet, klass, hudfirg, dger inte
ratt till samma rattigheter som “sydafrikanen”. Hér dr outsidern en
Makwerekwere och ansprak pa ménskliga rittigheter anvinds for att
motivera dennes exkludering. Rasismens diskurs formuleras relation-
ellt, bland annat mellan individer och institutioner dér de regler, poli-
cys, normer som samhdllets institutioner skapar och upprétthaller bidrar
till rasism. En faktor som lyfts fram i flera undersokningar ar ocksa in-
stitutionernas betydelsefulla roll som legitimerande faktor for rasistiskt
vald. I en intervjuunders6kning bland de som deltagit i attackerna 2008
framkom att flera av de som varit delaktiga paverkades av institution-
ella framlingsfientliga attityder och praktiker som bidrog till dehuma-
nisering av migranter och dirmed ocksa medverkade till valdet. 3%

Bilden av den konflikt om manskliga rattigheter mellan outsidern
och insidern som granskades i foregdende avsnitt kan, som vi sag, for-

385 Klaaren, Jonathan och Jaya Ramji: “Inside Illegality: Migration Policing in South
Africa After Apartheid”, 2001, s. 45.

386 Se t.ex. Misago, Jean-Pierre, Tamlyn Monson, Tara Polzer m. fl.: May 2008 Vio-
lence against foreign nationals in South Afiica. Understanding causes and evaluating
responses, 2010, s. 10 f.
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stirkas genom den gréns som gir mellan medborgare och icke-medbor-
gare. Denna skiljelinje dr en visentlig del av ménniskoréttssystemet dir
forverkligandet av individers ménskliga réttigheter forutsitter en stat
med motsvarande plikt att méta individers och gruppers ansprak. Detta
samtidigt som staten i egenskap av konventionspart dr den som har
mandat inkludera och exkludera de vars ansvar den omfattar. Nir stater
vidtar politiska atgérder som pé olika sétt visar upp bristande hdnsyn
till respekt for ménniskovédrde och som krinker ménskliga rittigheter
med hénvisning till lag och ordning riskerar forstéelsen av de ménskliga
rittigheternas innebord forskjutas i enlighet med denna logik. De legi-
tima granserna for vad som &r acceptabelt riskerar alltsa att forskjutas.
Ingrid Palmary, professor i sociologi, beskriver detta val:

In this light, I would argue that the legal challenges brought against
recent changes in the Immigration Act and operation Fiela itself only
reinforce this eclipsing of the violence of law. Indeed, the responses we
saw to the violence against foreigners by the state can be read less as a
condemnation of the violence and more as a reassertion that the control
of movement, and the violence against those who move, is the preserve
of the state. It was an act of state assertion rather than one of moral
condemnation. This brings in Agamben’s notion of the state of excep-
tion. He shows well how the notion that states are entitled to suspend
the law whilst nevertheless acting lawfully has been constituted over
time. In this way, and returning to the discussion above, the violence of
the state done in the name of the law stands as the judge of what is
moral.¥7

En vanlig tendens i Sydafrika, inte minst i medial och politisk debatt,
har varit att fokusera pé de storre véldstyngda hdndelserna som utspelat
sig i nagra specifika omraden vid nagra sérskilda tillféllen. Det dr en
debatt som priglats av olika typer av fragor; Vilka motiv ligger till
grund for attackerna? Handlar det om rasism eller framlingsfientlighet,
eller nigot annat? Hur omfattande ér problemet? Ar valdet systematiskt
eller sporadiskt? Vad utmérker de omraden dér véld brutit ut? Trots att
fragorna spénner brett har de det gemensamt att de fokuserar pé beve-
kelsegrunder och relationella férhéllanden mellan de grupper som varit
direkt involverade i olika hindelser. Vi har dock samtidigt sett att det
ocksa finns manga, exempelvis minniskoréttsorganisationer och fors-
kare, som uppmérksammar den bland annat den politiska diskursens

387 Palmary, Ingrid: Gender, Sexuality and Migration in South Afiica: Governing Mo-
rality. Palgrave Macmillan, Cham 2016, s. 92.
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betydelse for att legitimera, upprétthélla och forstiarka de afrikanska mi-
granternas utsatthet. I detta avsnitt har vi ocksé, genom exemplet Oper-
ation Fiela, sett prov pa hur staten med hjélp av olika kontrollmetoder
och tvangsmedel fungerar som rasismens subjekt. Genom att i politisk
diskurs bendmna migranter som illegala, samt genom praktiker som ex-
empelvis Operation Fiela, befdsts bilden av migrantens illegalitet.3$ |
stéllet for att ta itu med rasismen mot migranten spads i stillet narrativet
kring outsidern/insiderns ytterligare pa vilket har som konsekvens att
samma aktdr som ska motverka rasism &r dess institutionella aktor. P&
det sittet blir alltsd staten en slags medskapare och forstarker den ne-
gativa attityd som aterfinns hos stora delar av befolkningen ytterligare.

Sammanfattande kommentar

Jag har nu diskuterat tre problemomraden som jag menar pa olika sétt
visar prov pa en dubbel relation mellan ménskliga réttigheter och ras-
ism. Vilka dr di de viktigaste slutsatser som kan dras slutsatser fran
denna bearbetning i forhallande till avhandlingens 6vergripande frage-
stéillning?

Till att borja med kan det konstateras att manniskoréattssystemet in-
nehaller inbyggd ambivalens som inverkar pa mojligheterna att med
stod av minskliga réttigheter synliggora, motverka och skydda mot
samtida former av rasism. Det priméra instrument som ska adressera
rasism, CERD, uttrycker till exempel & ena sidan hogt stdllda ambit-
ioner om att avskaffa rasdiskriminering i alla dess former, 4 andra sidan
formedlar konventionens skrivningar en sniv forstéelse av rasism dér
till exempel icke-medborgare dr undantagna fran det diskriminerings-
forbud som konventionen anger. P4 grund av konventionens utform-
ning dr dess kapacitet att bidra till att synliggora rasism begransad. For
att CERD pa ett verkningsfullt sitt ska kunna adressera samtida former
av rasism kravs en extensiv tolkning av konventionens skrivningar. Det
innebdr att hoga krav stills vid konventionsstaternas implementering
och dessutom att de har vilja och formaga att gora detta.

388 Griffin, Laura: “Unravelling Rights: 'Tllegal' Migrant Domestic Workers in South
Africa”, South African Review of Sociology, vol. 42, nr. 2, 2011.

195



Nér det giller kommodifiering av réttigheter konstaterades att om
méinskliga réttigheter blir till en vara pa en marknad att ge och fi kan
anvéndas pa ett sétt som stérker rasistiska strukturer. Méanniskoréttsdis-
kursens inneboende paradox om att vissa har manskliga rattigheter men
andra inte formuleras genom en forestillning om nationens autentiska
subjekt. Det bygger ocksa pa en kultur dir ménskliga rittigheter forstis
som ett korrektiv for tidigare oréttvisor grundade i rasism, inte minst
nér det giller ekonomiska och sociala réttigheter. I praktisk tillimpning
blir de ménskliga rittigheterna en vara som delas ut och distribueras
mellan medborgarna snarare &n nigot som tillkommer dem i kraft av
att vara ménniskor. Det &r i denna distribution som ordningen om vem
som har ritt till dessa rattigheter forst aktualiseras. Vad som ocksé kén-
netecknar den sydafrikanska diskursen om migranter ar att de for ras-
ismen stereotypa bilderna fors in i minniskoréttsspréket genom en kon-
struktion som gér ut pa att migranten pé detta sétt hotar ménskliga rét-
tigheter.

Kriminalisering av migration var det tredje problem som diskutera-
des. I sammanhang dar méanskliga réttigheter uppfattas som ett privile-
gium for medborgare har den som befinner sig i ett land “illegalt” heller
inga réttigheter. Det ar emellertid en tolkning som stér helt i strid med
en médnniskovardesprincip som siger att allas réttighetsansprék ska be-
handlas med lika respekt och hiansyn. Problemet handlar emellertid inte
bara om réttigheterna for de som befinner sig i ett land utan ocksa for
dem som aldrig nér dit. Kriminalisering av migration innebér att grén-
serna mellan medborgare och migrant som legitima réttighetssubjekt
upprétthalls och stérks.
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Kapitel 5. Sverige och ”de utsatta EU-
medborgarna”

Den 1 november 1993 tridde Fordraget om Europeisk Union, dven kal-
lat Maastrichfordraget, i kraft. Fordraget innebar stora organisatoriska
fordndringar i det samarbete mellan europeiska lander som funnits inom
EG. Bland annat konsoliderades arbetet kring EU:s sé kallade tre pe-
lare: Europiska gemenskaperna (EG), samarbete for utveckling av en
gemensam utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP), samarbete i rittsliga
och politiska fragor (PSS).*** En viktig konsekvens av fordraget var ut-
vecklingen av unionsmedborgarskapet. Den medgav att medborgare i
nagot av EU:s medlemslénder, givet att de uppfyller ett antal kriterier,
generellt har ratt att rora sig fritt och bosétta sig i annat EU-land.?°

I takt med EU:s expansion kom den fria rorligheten att inkludera
medborgare fran fler ldinder i Europa. Detta genererade en oro hos fram-
for allt de sa kallade EU-15 ldnderna kring hur arbetsmarknad och vél-
fard, pa grund av de “gamla” och ”nya” lindernas skilda ekonomiska
och politiska forutsittningar, skulle komma att utmanas.3*!

3% Denna struktur har nu forsvunnit. Férandringen har skett genom Maastrich- , Ams-
terdam-, respektive Lissabonfordragen.

390 EU-medborgares fria rorlighet dr en av fyra friheterna pd EU:s inre marknad. Fri
rorlighet for personer anges i Art. 3.2 i Fordraget om den Europeiska unionen, i art 21
i Fordraget om Europeiska Unionens funktionssdtt, samt i Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras fa-
miljemedlemmars rdtt att fritt réra sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas terri-
torier och om dndring av forordning (EEG) nr.1612/68 och om upphdvande av direk-
tiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158, 30 april 2004. For en fordjupad
diskussion om EU:s utvidgning i relation till en svens kontext, se t.ex. Lind, Anna-Sara:
Sociala rdttigheter i fordndring: en konstitutionellrdttslig studie, 2009.

¥1 Se t.ex. Galgoczi, Bela, Janine Leschke och Andrew Watt: EU Labour Migration
since Enlargement: Trends, Impacts and Policies, Ashgate, Aldershot, 2009; Blauber-
ger, Michael och Susanne K. Schmidt: “Welfare Migration? Free Movement of EU
Citizens and Access to Social Benefits”, Research & Politics, vol. 1, nr. 3, 2014.
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Den politiska diskurs som omgérdat EU:s expansion mot framfor-
allt Europas 0Oststater har enligt min uppfattning varit problematisk ef-
tersom den innehéllit ingredienser av stereotypa kategoriseringar och
misstdnkliggéranden. Ofta har till exempel invénare i de nya medlems-
staternas framstéllts som specifika och konkreta hot mot medborgeras
vilfard och sikerhet. Ett exempel dr d& den ddvarande svenska statsmi-
nistern Goran Persson varnade for ”social turism” i samband med 6st-
staternas EU-intrade 2004 respektive 2007. Med stdd av en d& nyligen
presenterad statlig utredning argumenterade Persson att det kridvdes sér-
skilda Overgangsregler for de nya EU-ldnderna eftersom det annars
fanns en risk att EU-medborgare kunde komma till Sverige i syfte att
utnyttja det svenska vilfirdssystemet.*** I utredningen, som Persson
byggde sitt resonemang p4, skriver utredaren Berit Rollén:

Skillnaderna i inkomster och vélfard mellan de nya medlemslanderna
och Sverige (liksom EU i dvrigt) dr sé stora att organiserad brottslighet
kan ténkas vilja utnyttja detta forhéllande. Jag befarar att kreativa, ose-
riosa foretagare kan erbjuda mer eller mindre fiktiva anstillningar i
Sverige mot betalning. Man skulle kunna sélja ”jobb” som ger intrédde
till det svenska vélfardssystemet och den svenska sjukvarden pa samma
sdtt som man under det gangna aret salt gruppresor in i det svenska
asylsystemet. For enskilda individer kan det vara lockande att en
mycket liten arbetsinsats — 10 timmar i veckan — ger intrddesbiljett un-
der fem é&r till hela vélfardssystemet for arbetstagarens kidrnfamilj och
bada makarnas fordldrar.3%

Denna typ av retorik och dess konsekvenser sag vi flera exempel pé i
foregdende kapitel om Sydafrika. Oavsett riktigheten i de farhagor
Persson formulerar riskerar en denna typ av uttalanden att bidra till att
forstarka polarisering mellan olika grupper — i det hér fallet ”svenskar”
och ”EU-migranter”. En sddan polarisering utgdr i sin tur ett centralt
element av, samt en grogrund for, rasism. Senare studier har ocksa visat
att oron for sé kallad valfardsturism varit om inte obefogad sa at-
minstone éverdriven och att de ménniskor som migrerat till Sverige och
andra ldnder framfor allt gjort detta for att arbeta och inte i syfte att

392 Bakgrunden var att de befintliga EU-lénderna i samband med utvidgningen av EU
gavs mojlighet att tillimpa undantag fran géllande EG-ritt och ddrmed kunna begrénsa
arbetstagares tilltréde till arbetsmarknaden under en period pa som mest sju ar. Perssons
uttalande gjordes initialt i: Dagens Eko 16.45, Sveriges Radio, 21 november 2003. Till-
géinglig: https://sverigesradio.se/avsnitt/35891, hamtad 2020-03-05.

393 SOU 2002:116: EU:s utvidgning och arbetskraftens fria rérlighet: betinkande.
Fritzes, Stockholm, s. 13 f.
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nyttja andra lédnders vélfardssystem.*** Att det inte heller & EU-
migranter i ndgon slags allmin mening som &syftas utan just de grupper
som lever under knappa forhéllanden och som anses kunna dranera den
svenska vélfarden ar ytterligare en forsvarande omstiandighet. Betraktat
ur ett minniskorittsperspektiv som sétter lika minniskovérde i centrum
kan differentiering av réttigheter utifrdn social status inte accepteras.
Aven om radande system for miinskliga rittigheter innehaller mekan-
ismer tekniskt reducerar staters ansvar till de minniskor som befinner
sig under en stats jurisdiktion betyder det emellertid inte i en moralisk
mening att migranter inte skulle kunna ha berattigade ansprak pa statens
resurser i form av till exempel vélfardsrattigheter.

Det ar forvisso inte konstigt att ett 6kat tiggeri i det offentliga rum-
met leder till debatt. Daremot har det betydelse hur debatten forts. Inte
minst ur ett diskrimineringsperspektiv. De tiggare” vars nirvaro star i
fokus for debatten &r inte ménniskor i allménhet som bedriver tiggeri
utan den grupp av socialt utsatta EU-medborgare som av manga ocksa
kategoriseras som romer. Detta dr en grupp som kontinuerligt utsatts
for olika typer av reglering och kontroll.**®

De diskussioner som forts i Sverige om utsatta EU-migranters nér-
varo innehaller alltsa, enligt min uppfattning, element som &r néra rela-
terad till rasismens diskurs och kommer till uttryck bland annat genom
stereotypa attribut och problematiserade narrativ. Dértill finns starkt
stod for att gruppen diskrimineras och kontinuerligt utsétts for rasistiskt
vald. I detta kapitel ar det utsatta EU-medborgare som identifierats som
nagra av den samtida rasismens objekt.

Den fria rorligheten har de facto inneburit att alltfler ménniskor rort
sig mellan de europeiska landerna for att under léngre eller kortare pe-
rioder studera eller arbeta, for relationer, nya mdjligheter, trygghet och
mycket annat. En del av dessa manniskor kommer fran forhéllanden
praglade av utsatthet och fattigdom. Det 4&r om dessa ménniskor detta

394 Se t.ex. Galgoczi, Bela, Janine Leschke och Andrew Watt: EU Labour Migration
since Enlargement: Trends, Impacts and Policies, 2009; Ruist, Joakim m.fl.: “Free Im-
migration and Welfare Access: The Swedish Experience”, Fiscal Studies, vol. 35, nr.
1, 2014. Se dven: Gerdes, Christer och Eskil Wadens;jo: ’Post-Enlargement Migration
and Labor Market Impact in Sweden”, i Kahanec, Martin och Klaus F. Zimmermann
(red.): EU Labor Markets After Post-Enlargement Migration. Springer, Berlin 2010;
European Commission - Directorate-General for Justice: EU citizenship report 2013.
EU citizens: your rights, your future. Publications Office, Luxembourg 2013, s. 11.
395 Ytterligare en aspekt av detta 4r att begreppet tiggarna anvéinds som synonym for
gruppen marginaliserade EU-medborgare trots att forsorjningssétten for denna grupp
ar flerfaldiga.
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kapitel kommer att handla, nimligen de s kallade socialt utsatta EU-
medborgarna. Denna grupp har under senare ar trots sitt, relativt sett,
marginella antal varit i fokus och foremal for debatt bade i svensk och
europeisk politisk och social kontext. De som kategoriseras som socialt
utsatta EU-medborgare dr emellertid en heterogen grupp som forst och
framst forenas av att de tillfélligt sdker sig till andra l&nder &n sina hem-
lander i hopp om arbete och eller for att pd andra sétt kunna sékra sin
forsorjning. Ofta lever de i en mycket utsatt situation i sina respektive
hemlédnder men mots ocksa 1 varierande grad av samma utsatthet i des-
tinationsldnderna. En viktig aspekt av denna utsatthet &r att de av sam-
héllet i 6vrigt uppfattas och kategoriseras som romer. Oavsett om detta
stimmer med deras sjdlvupplevda identitet ligger denna kategorisering
till grund for den rasism som riktas mot dem i savil hem- och destinat-
ionslédnderna. 3%

Med utgangspunkt i denna grupps situation i Sverige kommer dven
i detta kapitel tre skilda problemomraden som ror relationen mellan ras-
ism och minskliga rattigheter att diskuteras och analyseras.

Det forsta problemomrade som behandlas ror problemet med ett dif-
ferentierat medborgarskap. I foregdende kapitel initierades en diskuss-
ion om kopplingen mellan ménskliga réttigheter och medborgarskap
och de konsekvenser det har for forverkligandet av ménskliga réttig-
heter. Den utmaning som aktualiseras i forhallanden till globaliseringen
och den nyliberala ordningen, ndmligen att med en 6kad rorlighet av
varor, tjdnster, kapital och inte minst minniskor har medborgarskap
kommit att alltmer bli av etiskt virde inom en hierarki. Fran att i forsta
hand varit knutet till nationstillhdrighet tycks en differentiering av med-
borgarskapet ater vuxit fram. De olika nivderna av medborgarskap é&r i
sin tur knutet till olika typer av réttigheter. Detta ar inte minst tydligt
nér det giller EU:s unionsmedborgarskap dar réttigheter forhandlas och
konstrueras mellan ekonomiskt aktiva respektive ekonomiskt inaktiva
unionsmedborgare.

Det andra problemomrade som behandlas i kapitlet handlar om de-
valvering av ménniskoréttssprak. Liksom i Sydafrika finns en ambiva-
lent ménniskoréttskultur dven i Sverige. I detta kapitel fordjupas ana-
lysen av hur relationen mellan rasism och ménskliga rittigheter paver-
kas av olika ménniskoréttskulturer. Spraket om ménskliga réttigheter
anvinds pé olika sitt vilket riskerar att gora att ménniskorattsspraket

396 Se t.ex. Cahn, Claude och Elspeth Guild: Recent migration of Roma in Europe, Or-
ganization for Security and Co-operation in Europe, 2010.
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devalveras. Problemet kommer att synliggoras och diskuteras utifran
den debatt om tiggeri och inforandet av ett eventuellt tiggeriforbud som
under senare ar forts i politisk och medial debatt och som foranletts av
en 6kad nirvaro av socialt utsatta EU-medborgare som védjar om fi-
nansiella, eller andra typer av, medel i det offentliga rummet. Béde de
som foresprakar ett forbud mot tiggeri och de som dr motstandare till
ett sadant lyfter ofta fram argument som har med ménskliga réttigheter
och ménniskovérde att géra. Det problem som é&r i detta avsnitts fokus
handlar om att spraket om ménskliga réttigheter ocksa anvénds pé sétt
som gar tvirs emot den norm om lika ménniskovéirde som ménskliga
rattigheter grundldggs i och att detta sprak ibland dessutom framtrader
i en tydligt rasifierad diskurs.

Det problem som star i centrum i kapitlets tredje avsnitt handlar om
rattslig reducering av ménskliga rittigheter. Detta problem exemplifie-
ras utifran réttsviasendets hantering av antiromska hatbrott.

Sverige och den fria rorligheten

Konsolideringen av den fria rorligheten inom EU, samt EU:s expansion
har saledes medfort att alltfler ror sig mellan Europas lédnder for exem-
pelvis arbete eller studier. Inkluderingen av lénder fran de sa kallade
forna Oststaterna innebar att ldnder med forhéllandevis diversifierade
ekonomiska och politiska utgangspunkter tillsammans kom att befinna
sig inom ramen for det europeiska samarbetet, s& ocksé i friga om den
fria rorligheten. P4 manga sétt har detta kommit att utmana det europe-
iska projektet. Initialt priglades emellertid de foréndringar det utvid-
gade EU-samarbetet forde med sig av optimism. Branka Liki¢-Brbori¢,
som &r bitrddande professor i etnicitet och migration, beskriver hur in-
stillningen till EU:s utvidgning och 6vergangen till marknadsekonomi
sdgs som ett: ”powerful, socially minded alternative to the neoliberal,
US-driven approach to systemic transformation in the post-communist
‘other’ Europe.”*” Vidare, menar Liki¢-Brbori¢, antogs den europeiska
integrationsmodellen kunna méta utmaningen med den sa kallade li-
berala paradoxen” dér en 6ppnad marknad genererar stingda gréinser,

37 Liki¢-Brbori¢, Branka: “EU Enlargement, Migration, and Asymmetric Citizenship:
Political Economy of Inequality and the Demise of the European Social Model?”, Glob-
alizations, vol. 8, nr. 3, 2011, s. 277.
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liksom att EU:s ataganden i friga om bland annat jamlikhet och social
rittvisa kunde utmana det nyliberala imperativet.®

I och med bland annat den europeiska finanskrisen dkade ménni-
skors rorlighet ytterligare i Europa. Ménniskor som forlorade sina ar-
beten sokte sig till andra ldnder for att sékra sin forsdrjning. Konkurrens
om arbetstillfallen ledde ocksa till en 6kad utsatthet i hemlédnderna for
vissa, sdsom den romska befolkningen i Ruménien och Bulgarien.*”
Det ar denna grupp, eller snarare de som rest till Sverige for att sdka
arbeta och forsorjning, som star i centrum i detta kapitel. Men vilka ar
da de sa kallade utsatta EU-medborgarna?

Gruppen forenas av att de av andra identifieras och kategoriseras
som romer. Detta dr en grupp som historiskt och idag drabbats for om-
fattande rasism. Rasismen ligger till grund for gruppens utsatta situat-
ion i savél hemldnderna som i de lander dér de uppehaller sig. Katego-
riseringen av dem som romer ar inte nddvéndigtvis dverensstimmande
med den egna identiteten. Jag kommer att arbeta med flera begrepp som
tillsammans och véxelvis &r relevanta for den form av rasism som sér-
skilt behandlas hér. For det forsta ringar jag in gruppen som utsatta EU-
medborgare. Nér det géller identifikationen av gruppen som romer har
det sdrskilt stor betydelse nar det giller omgivningens perspektiv och
uppfattningar. Som indikerats &r romer inte— vare sig vi talar om de som
under lang tid levt i Sverige eller de som migrerar inom EU — en enhet-
lig grupp. I sjilva verket finns en miangd olika grupper och gruppiden-
titeter bland dem som identifierar sig som romer.*? Vérldsbanken
skriver exempelvis:

A defining characteristic of Roma is their diversity. There are numerous
subdivisions of Roma based on various cross-cutting divisions, includ-
ing family groups and religion. Ethnographers have identified 60 dif-
ferent groups in Bulgaria and similar diversity is believed to exist in
other countries. In addition to these ethnic differences, there is a signif-
icant diversity among Roma settlements: rural/urban, assimilated/non-

38 Ala., s., 277 f. Liki¢-Brbori¢ anvinder sig hir av James F. Hollifields terminologi.
Se vidare om den “liberala paradoxen” i: Hollifield, James F.: “The Emerging Migrat-
ion State”, The International Migration Review, vol. 38, nr. 3, 2004, s. 886 f, samt
senare under avsnitt "Migranten som medborgarskapets andre” i detta arbete.

3% Se t.ex. Galgoczi, Bela, Janine Leschke och Andrew Watt: EU Labour Migration
since Enlargement: Trends, Impacts and Policies, 2009.

400 Se t.ex. Marushiakova, Elena och Veselin Popov: “’Gypsy’ Groups in Eastern Eu-
rope: Ethnonyms vs. professionyms”, Romani Studies, vol. 23, nr. 1, 2013.
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assimilated, homogenous/heterogeneous, as well as affiliations with
different religious denominations. Some groups speak variations of the
Roma language, while others do not. As a result, analysis of Roma as a
group is extremely difficult.4!

En annan omsténdighet som &r relevant handlar om migrantskapet. Nar
det géller detta begrepp har jag tidigare diskuterat nagra invéandningar
mot hur det ibland anvinds, bland annat i sydafrikansk kontext, for att
sérskilja mellan den som é&r flykting och de som migrerar av andra skél.
Begreppet migrant i generell mening som asyftande den som korsar
yttre eller inre nationsgranser dr tdmligen oproblematiskt. Som jag
framfort 1 avhandlingens inledningskapitel dr det “migranten som fi-
gur” som hér studeras som en av den samtida rasismens objekt. Denna
kan identifieras exempelvis di begreppet anvéinds for att kontrastera
och identifiera andra grupper utanfor det som handlar om sjdlva ror-
ligheten” dver grinser. Detta ar tydligt inte minst i hur termen EU-
migrant kommit att anvindas. Civil Rights Defenders (CRD) skriver:

I den svenska debatten anvénds ofta termen EU-migranter i stillet for
unionsmedborgare. Eftersom det inom EU rader fri rorlighet handlar
det dock inte om migration i traditionell mening nér unionsmedborgare
anviander sig av sin rétt att fritt uppehalla sig och bosétta sig i ett annat
medlemsland. EU-migrant tenderar dérfor att bli en term som &beropas
med syftet att sérskilja réttigheter kopplade till fri rorlighet mellan de
tva grupper som i EU-rétten definieras som ekonomiskt aktiva och eko-
nomiskt icke aktiva personer. De senare anses da vara migranter men
inte de forra. 40

Sammanfattningsvis, vilka tillhor d& den grupp som i samhéllsdebatten
ofta kallas for socialt utsatta EU-medborgare? Vad som forenar grup-
pen ér att de lever i social utsatthet och att de under kortare perioder
uppehaller sig i ett annat EU-land &n hemlandet for sin forsorjning,
bland annat genom att tigga. Enligt en intervjuundersokning anges fat-
tigdom och rasism som de huvudsakliga motiv till varfor gruppen ldm-
nar sina hemlénder, medan hopp om arbete och béttre levnadsstandard

401 Revenga, Ana, Dena Ringold och William Martin Tracy: Poverty and ethnicity - a
cross-country study of Roma poverty in Central Europe. World Bank Technical Paper
nr. 531, The World Bank, Washington D.C. 2002, s. 2.

402 Civil Rights Defenders: Utsatta unionsmedborgare i Sverige: Statens skyldigheter
enligt internationella mdnniskordttsnormer, EU-rdtt och svensk rdtt, Civil Rights De-
fenders, Stockholm 2015, s. 9.

203



ar faktorer som drar dem till destinationsldnderna.** Manga, men inte
alla, har sitt ursprung i Rumaénien eller Bulgarien. Ofta uppfattas de som
varande romer vilket i vissa fall 6verensstimmer med deras sjalvupp-
levda identitet, i andra fall inte. Hur ménga méanniskor som kan réknas
som grupp och som befinner sig i Sverige ar inte helt klart. Det upp-
skattas att mellan 3000-5000 personer befunnit sig i Sverige under de
senaste aren.*** De dr migranterna som figurer for en av rasismens form-
ationer.

Antiromsk rasism 1 Sverige

I denna avhandling studeras olika problemomraden som pa olika sétt
aktualiserar den ambivalenta relationen mellan ménskliga rittigheter
och rasism med sérskilt fokus p& samtida rasism riktad mot migranter.
Aven om fokus dirigenom ligger vid rasismens variationer och forme-
ringar 1 var samtid bédr den rasism som drabbar marginaliserade EU-
medborgare och den rasism som behandlades i foregaende kapitel och
som riktas mot afrikanska migranter i Sydafrika i sina nya former ocksé
pa en historisk kontinuitet. Kopplingarna till den klassiska rasismen
manifesteras genom rasismens objekt liksom i rasismens manifestat-
ioner i form av fortryck sdsom marginalisering, véld, diskriminering,
exploatering.

Aven om det, liksom nér det giller alla former av rasism, ar svart att
mita dess omfattning star det klart att den antiromsk rasism har en lang
historia i Sverige liksom i 6vriga delar av virlden. Rasismens systema-
tik och omfattning &terspeglas bland annat i regleringar och lagar som
i Sverige dnda sedan 1500-talet syftat till pa olika sdtt kontrollera de
grupper som uppfattats vara romer.*

403 European Union Agency for Fundamental Rights: The Situation of Roma EU Citi-
zens Moving to and Settling in Other EU Member States. Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2009. Tillgénglig: https://fra.europa.eu/sites/de-
fault/files/fra_uploads/705-Roma_Movement Comparative-final en.pdf, hémtad
2020-01-20.

404 Se t.ex. Polismyndigheten: Nationell liigesbild. Brottslighet med koppling till tiggeri
och utsatta EU-medborgare i Sverige. Polismyndigheten, Nationella operativa avdel-
ningen, december 2015, s. 11; SOU 2016:6 Framtid sékes: slutredovisning firdn den
nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare, Wolters Kluwer, Stockholm, s. 7.
405 Se t.ex. Loow, Heléne: ”Antiziganism — frdn ryktesspridning till nitkampanjer”, So-
cialmedicinsk tidskrift, nr. 3, 2015; Selling, Jan: Svensk antiziganism: fordomens kon-
tinuitet och forindringens forutsétmingar. Ostkultur, Ormaryd 2014; Jansson, Karl-
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Annu i dag lever ménga romer i Sverige i en mycket utsatt situation.
I en av de parallellrapporter som ldmnades in till CERD i samband med
granskningen av Sverige 2013 papekas exempelvis att den strukturella
diskriminering och marginalisering som drabbar romer 4r sa genomgri-
pande att stora delar av den romska gruppen &r uteslutna fran den de-
mokratiska processen.**® Samtidigt som det finns starka beldgg for ro-
mers utsatthet saknas ofta konkreta anmélningar i friga om till exempel
diskriminering och hatbrott. En stor diskrepans mellan exempelvis an-
mélda diskrimineringsdrenden och faktisk utsatthet &r emellertid inte
ovanligt. Snarare tycks en korrelation mellan 1&g anmélningsbenédgen-
het och stor utsatthet finnas. Detta kan forklaras med faktorer sdsom
bristande myndighetsfortroende, stigma, vana av utsatthet med mera.

Pétryckningar frén bland andra civilsamhéllets organisationer och
statliga myndigheter, rdd, rekommendationer och rittsliga ataganden
inom ramen for EU, Europaradet och FN, samt inte minst de krav som
stéllts fran savil individer som intresseorganisationer som representerar
eller foretrader romer har bidragit till insatser som syftat till att forbattra
situationen for romer i Sverige.

En viktig utveckling var d4 romer erkdndes som en nationell mino-
ritet i samband med tilltrddet av Europarddets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter och europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprdk. Som en konsekvens av tilltrddet av ramkonventionen
var ocksa det 2006 tillsattes en delegation for att driva péa arbetet med
romers inkludering i samhéllet.*” Delegationen for romska frdagor pre-
senterade i sitt betdnkande en 20-drig strategi med malen att stinga
vilfardsgapet mellan romer och andra grupper, att hdva romers makt-
underlége, att reparera romers tillit till majoritetssamhéllet och &ver-
brygga fortroendeklyftan.”*® Denna ligger nu till grund for den strategi
for romsk inkludering som regeringen antog 2012 och vilken inbegriper
atgérder pa flera samhaéllsnivaer, dédribland kunskapshédjande insatser

Axel, Ingemar Schmid och Hans Caldaras m. fl.: Ett fordrivet folk: antologi om fortryck
och diskriminering av romer / zigenare / resande. Forum for levande historia, Stock-
holm 2005.

406 United Nations Association of Sweden: Alternative Report to Sweden’s 22nd and
23 Periodical Reports to the Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
s. 26. Tillgénglig: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/
SWE/INT_CERD_NGO_SWE_30715_E.pdf, hamtad 2019-10-15.

407 Dir. 2006:101 Delegationen for romska frdgor. Kulturdepartementet, Stockholm.
408 SOU 2010:55 Romers riitt: en strategi for romer i Sverige: ett lands behandling av
dess romska befolkning dr ett lackmustest for det civila samhdllet och dess demokrati.
Betdnkande av Delegationen for romska frdgor. Fritzes, Stockholm.
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och stirkande av dialog och inflytande.*” Ytterligare ett forslag som
framfordes av Delegationen for romska fragor var inrittandet av en
sannings- och forsoningskommission “’for att kartlagga och dokumen-
tera de Gvergrepp, forsummelser och diskriminerande atgérder som be-
gatts mot den romska minoriteten” i Sverige.*'° Detta resulterade i en
vitbok kring de 6vergrepp och kriankningar som romer utsatts for under
1900-talet vilken presenterades av den svenska regeringen 2014.4!! Syf-
tet med vitboken formulerades som att:

[...] ge ett erkdnnande &t offren och deras anhériga och att skapa forsta-
else for den romska minoritetens situation i dag genom att i ett historiskt
sammanhang belysa de 6vergrepp romer blivit utsatta for och hur ste-
reotyper och fordomar vuxit fram och levt vidare fran generation till
generation samt hur dessa har fatt ligga till grund for den statliga poli-
tiken. 41

Insatser har d4ven genomforts for att specifikt adressera rasismen mot
romer. I samband med att den ovan ndmnda vitboken presenterades till-
satte regeringen Kommissionen mot antiziganism i syfte “att astad-
komma en kraftsamling i arbetet mot antiziganism och att dverbrygga
den fortroendeklyfta som finns mellan den romska gruppen och sam-
hallet i 6vrigt.” 41> Kommissionens arbete har omfattat bland annat kun-
skapshdjande atgérder i syfte att bryta antiziganistiska monster.”#' |
sitt betdnkade lyfter dock Kommissionen mot antiziganism ocksa fram
behovet av fler och andra typer av insatser. De politiska atgérder som
hittills vidtagit gar inte pd djupet med den diskriminering och krén-
kande behandling som romer utsatts for savél historiskt som idag.*'s
Kritik har ocksé framforts mot att insatserna i férsta hand ror romer
som &r svenska medborgare och inte omfattat den grupp av romer som
migrerar inom EU. Kopplingen mellan socialt utsatta EU-medborgare

409 Skr. 2011/12:56 En samordnad och lingsiktig strategi for romsk inkludering 2012-
2032. Kulturdepartementet, Stockholm.

410.SOU 2010:55, s. 511.

41 Antiromsk rasism har dock en 1ang historia. Det har dérfor riktats kritik mot att
vitboken enbart fokuserar pd de kridnkningar av romer under1900-talet och framat.

412 Ds. 2014:8 Den morka och okéinda historien: vitbok om dvergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. Fritzes, Stockholm, s. 12.

413 Dir. 2014:47 Kraftsamling i arbetet mot antiziganism. Kulturdepartementet, Stock-
holm, s. 1.

414 SOU 2016:44 Kraftsamling mot antiziganism. Wolters Kluwer, Stockholm, s. 1

415 A.a., s. Se dven Selling, Jan: Svensk antiziganism: fordomens kontinuitet och for-
dndringens forutsdttningar, 2014
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och den nuvarande och historiska situation for de romer som lever i
Sverige ar emellertid viktig. Inte bara pa grund den antiromska rasism-
ens kontinuitet utan ocksa for att dess effekter paverkar situationen for
alla de som uppfattas vara romer i dag.

Det fjarde problemet: ett differentierat
medborgarskap

I foregéende kapitel diskuterades problemet med att delar av ménnisko-
rittssystemet exkluderar en av den samtida rasismens objekt — icke-
medborgaren. Diskussionen tangerade problemet med att implemente-
ring av ménskliga rittigheter kommit att bli starkt knutet till individers
medborgarstatus. Det finns de inkluderande med rétt till rattigheter, de
exkluderade utan en sjdlvklar ratt till rattigheter. Som jag tidigare argu-
menterat och som dven kommer att diskuteras ldngre fram i detta avsnitt
menar jag att en forstaelse av ménskliga réttigheter som sétter ménni-
skovérdesprincipen i centrum kan bidra till att utmana konsekvenserna
av en sadan konstruktion.

Aven detta avsnitt utgar frin dilemmat med de manskliga rittighet-
ernas forbundenhet med medborgarskap. Fragan som jag ska behandla
ror emellertid en annan aspekt av dilemmat med medborgarskap som
villkor for ménskliga réttigheter. Problemet handlar om en utveckling
mot ett alltmer differentierat medborgarskap. Ett exempel pa en sadan
utveckling dr EU:s unionsmedborgarskap vars utveckling jag, och
andra med mig, menar representerar tva parallella rorelser; en mot 6pp-
nande av grianser, en mot slutande av grénser. For samtidigt som med-
lemskap i EU bidragit till att dess medlemsstaters invanare fatt mojlig-
het att rora sig mer fritt mellan medlemslédnderna har den yttre gréns-
kontrollen stirkts genom inforandet av regler for att sirskilja de som
ror sig inom unionen. Dértill f6ljer med den fria rorligheten ocksa be-
gransningar som reducerar mojligheterna for vissa grupper att rora sig
fritt mellan medlemslidnderna. Det innebér — oavsett huruvida sadana
begransningar betraktas som rimliga eller ej — att de réttigheter som fol-
jer med unionsmedborgarskapet dr exklusiva for enbart delar av Euro-
pas befolkning. Detta dr en riskfylld process som riskerar att paverka
relationen mellan ménskliga rittigheter och rasism i en negativ riktning.
Det har bland annat att géra med att konstruktionen av medborgarskap-
ets “andre” &r néra relaterad till rasifieringens processer och logiker.

207



Rasismen &r, som Nandita Sharma skriver ”central to the construction
of the ‘others’ of citizenship”.#'¢ Jag menar alltsa att vissa konstrukt-
ioner av medborgarskap ibland opererar i enlighet med rasismens logi-
ker om inneslutning och uteslutning. Genom de minskliga rattigheter-
nas starka koppling till medborgarskap dr det déarfor en risk att mansk-
liga réttigheter ndr de implementeras foljer samma logik.

Problemet med ett differentierat medborgarskap kontextualiseras
och specificeras genom att kontrastera ett betdnkande som 2016 presen-
terades av den av regeringen utsedde nationelle samordnaren for socialt
utsatta EU-medborgare och som bland annat behandlar fradgan om rat-
tigheter i relation till véalfardsystemet for EU:s unionsmedborgare och
en rapport av CRD kring Sveriges ménniskorattsataganden i frdga om
EU-medborgares rittigheter. Innan vi kommer dit &r det emellertid nod-
vindigt att siga ndgot mer om hur jag menar differentieringen av med-
borgarskap har med den dubbla relationen mellan rasism och manskliga
rattigheter att gora.

Migranten som medborgarskapets andre

Genom sitt migrantskap befinner sig migranten i en sérskild form av
skyddsloshet, savil nér det géller réttigheter som ifrdga om rasism.
Detta ar emellertid inte en skyddsloshet som alla migranter i dagens
globaliserade virld delar. For om migrantskapet i ndgon slags formell
mening bestar i detta bokstavliga 6verskridande av granser dar migran-
ten antas befinna sig pd en plats var denne, &tminstone inte dnnu, &r
medborgare tycks déir ocksa finnas ndgot annat som sérskiljer vissa
grupper av migranter fran andra.

I foregaende kapitel hiavdade jag att medborgarskap och nationstill-
horighet kan fungera som rasifierande attribut och som négra av den
samtida rasismens objekt konstrueras utifran. Detta synliggjordes bland
annat genom att visa hur de som kategoriseras som “migranter” och
“outsiders” i en sydafrikansk kontext inte nédvéindigtvis &r migranter
per se, samt att det bara ir vissa grupper av migranter som utsétts for
exempelvis vald, diskriminering och andra for rasismens kénneteck-
nande praktiker. I stéllet forenas de i en kategorisering av diffusa attri-
but som tilldelas den outsider som inte forestills ingd den nationella
gemenskapen. Kategoriseringen som social praktik medfor séledes att

416 Sharma, Nandita: “Racism”, i Anderson, Bridget och Vanessa Hughes (red.): Citi-
zenship and its Others. Palgrave Macmillan, Basingstoke 2015, s. 98.
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vissa uppfattas vara migranter, andra inte. For en del ar migrantskapet
en stimpel de aldrig undgir medan andra, som trots att de i en slags
formell mening uppfyller migrantskapets kriterier, enkelt upptas och
omfamnas i den kollektiva gemenskapen. Sjdlva kategorin bade ”fore-
nar och differentierar” for att anvinda Balibars terminologi avseende
begreppen invandrare och invandring.*” Inte sidllan sker denna diffe-
rentiering i enlighet med rasismens logik. Nagot som forenar de grup-
per vars situation behandlas hir men som inte nddvandigtvis andra eko-
nomiska migranter moter i samma utstrickning dr ndmligen det ifraga-
sittande forhallningssittet till deras ndrvaro i destinationslandet.
Manga av dem som korsar granser utsétts inte av rasism. For langt ifran
alla ar erkdnnandet av eller uppfyllandet av just deras ménskliga rattig-
heter ett problem. Vissa dr mer vilkomna én andra.

Den politiska utvecklingen, inte minst i Europa, gar mot vad vissa
statsvetare kallar ett tillstdnd av flernivastyrning, ett begrepp som avser
en parallell process av decentralisering och centralisering av den poli-
tiska makten. 4'* Genom att en saddan utveckling utmanar staternas su-
verdnitet pdverkas ockséd synen pa medborgarskapets innebord och bun-
denheten till nationen.*"* Unionsmedborgarskapet gor att tidigare for gi-
vet tagna grianserna inom ramen for nationalstaten luckras upp till for-
mén for den Europeiska gemenskapens granser. Men ocksé den r, som
vi ska se, villkorad.

I dagens globaliserade vérld tycks tva parallella spar kommit att ut-
kristalliseras. Ett svarar mot den nyliberala ordningens strdvan efter
marknadens fria rorlighet, ett annat ar slutna nationer och stingda grén-
ser. James F. Hollifield beskriver det som en “liberal paradox” dér stater
a ena sidan for att vara konkurrenskraftiga maste lata deras ekonomier
och samhéllen vara Oppna for handel, investering och migration, &
andra sidan medfor ménniskors rorlighet till skillnad fran varor, kapital
och tjénster storre politiska risker for staterna.*

417 Balibar, Etienne och Immanuel Wallerstein: Ras, nation, klass: mdngtydiga identi-

teter. Daidalos, Goteborg, 2002, s. 283 f.

418 Se t.ex. Hooghe, Liesbet och Gary Marks: Multi-level governance and European
integration. Rowman & Littlefield, Lanham 2001.

419 Se t.ex. Soysal, Yasemin Nuhoglu: Limits of citizenship: migrants and postnational
membership in Europe. Univ. of Chicago, Chicago, Ill. 1994; McNevin, Anne: Con-
testing Citizenship: Irregular Migrants and New Frontiers of the Political, Columbia
University Press, New York 2011.

420 Hollifield, James F.: “The Emerging Migration State”, 2004, s. 886 f.
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Vad innebir det for migranten? En konsekvens kan vara att migran-
ten hamnar i en position dir hennes virde avgors utifran marknadsvar-
det. I denna ordning uppstar nya former av hierarkier. Dér finns de som
ar onskvérda enligt marknadens logik, exempelvis i kraft av deras fore-
stillda kompetensbidrag, andra som &r dnskvérda for i kraft av att deras
arbete kan exploateras och slutligen de som inte betraktas som en resurs
over huvud taget. Statsvetaren Anne McNevin fingar dilemmat vél:

On one hand, states willingly open their borders to global market forces
and do so on the pretence that liberalizing borders is the only feasible
option for economic growth and development. This opening of borders
raises question about the meaning of citizenship, which has heretofore
been based on the notion of a sovereign territorial political community.
On the other hand, states are also under increasing pressure to close
their borders to certain types of migrants and to maintain a strong sense
of bounded national identity. Irregular migrants are caught at the cross-
roads of these state practices. Many, as workers, respond to a transna-
tional labor market that is part and parcel of global market forces. At
the same time, they are brutally policed as transgressors of borders that
are elsewhere compromised by states’ neoliberal agendas.*?!

Formeringen av dessa hierarkier uppenbarar sig tydligt i regleringen
kring den fria rorligheten inom EU dér forhandlingar om vilka réttig-
heter som tillkommer en unionsmedborgare kommit upp allt oftare pa
den rittsliga och politiska agendan.

Fréan nationstillhorighet som status till nationens hierarki

Vem som ar medborgare och vad ett medborgarskap innebér &r inte na-
gon sjilvklarhet. Medborgarskapsbegreppet tolkats pa olika sétt dver
tid och pa olika platser. Som Cohen uppmirksammat har globali-
seringen inneburit att medborgarskapsbegreppet — oavsett utifran vil-
ken teoribildning det forstds — medfort utmaningar som gor att radande
paradigm dr under dekonstruktion.*

Kénnetecknade for hur medborgarskap historiskt betraktas ar enligt
Cohen att de olika dimensionerna — medborgarskap som en demokra-

421 McNevin, Anne: Contesting Citizenship: Irregular Migrants and New Frontiers of
the Political, 2011, s. 2 f.

422 Cohen, Jean L.: “Changing Paradigms of Citizenship and the Exclusiveness of the
Demos”, International Sociology, vol. 14, nr. 3, s. 248.
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tisk politisk princip, status som réttslig person och en form av medlem-
skap — ar syntetiskt sammanldnkade. Sociologen Thomas Humphrey
Marshalls klassiska definition av medborgarskap som en form av status
kopplad till réattigheter som de som ar fulla medlemmar i en gemenskap
erhaller fangar in denna syntes vél. Det dr ocksa en relation som satt sin
pragel i framvéxten av de ménskliga réttigheterna i rddande kontext.
Lat oss darfor kort ringa in ndgra centrala punkter i Marshalls forstielse
av relationen mellan medborgarskap och réttigheter.

Marshall presenterar utvecklingen av réttigheter kopplat till medbor-
garskap i den klassiska essén “Citizenship and social class”. Enligt
Marshall bestar medborgarskapet av tre element som utvecklats stegvis
utifran varandra Over tid: det civila, det politiska och det sociala. Det
civila elementet kidnnetecknas av en viss uppsittning réttigheter som
syftar till att skydda individens frihet, s& kallade civila réttigheter vars
skydd framst forverkligas och garanteras genom domstolarna. Det po-
litiska elementet ror i forsta hand de politiska institutionerna och mani-
festeras genom ritten att delta i det politiska beslutsfattandet genom val
eller representation. Det sociala elementet, slutligen, ror sadana réttig-
heter som grundlagger nagon form av social trygghet och sékerhet och
bland annat institutionaliseras genom utbildningsvéisendet och social
service.

Det som har betydelse i kontexten av denna avhandling och sarskilt
i forhéllande till manskliga rittigheter dr hur medborgarskap starker el-
ler begransar minskliga réttigheter for den som ingér eller star utanfor
den gemenskap medborgarskapet innebdr. Genom radande ménnisko-
rattssystem ar erkdnnandet av ménskliga réttigheter avhingiga att en
individ d4r medborgare i en stat eller befinner sig under ett lands juris-
diktion. For att vara medborgare krivs att du erkdnts som séddan av en
stat. Traditionellt sett har ett sddant erkédnnande byggt pa framfor allt en
av tva principer: jus soli — att en person fotts i ett land, eller jus sangu-
inis — att en person har en fordlder som dr medborgare i ett land, eller
genom naturalisering.

Négra av de utmaningar som aktualiseras genom ménniskorattssy-
stemets betoning av relationen mellan stat och individ har berdrts i in-
troduktionskapitlet ddr bland annat Y oungs problematisering av utsatta
gruppers mojlighet for réttighetsutkravande, liksom den postkoloniala
teoribildningens kritik av liberalismens individcentrering, diskuterades.

423 Marshall, T.H. och Tom Bottomore: Citizenship and Social Class. Pluto Press, Lon-
don, 1992, s. 10 f.
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Aven utmaningarna med nationens bdrande roll for medborgarskap
(och i forlangningen réttigheter) har diskuterats.

En fraga som jag hittills inte diskuterat handlar om de relationella
aspekterna av medborgarskap. Som vi sett har medborgarskap i modern
tid byggts upp kring relationen mellan en stat och individ. Vi har ocksé
sett hur olika typer av réttigheter 6ver tid bundits upp till denna relation.

Samtidigt som sammanldnkningen mellan medborgarskap och
méinskliga réttigheter i vissa fall dr problematisk har relationen sina for-
delar, inte minst eftersom réttigheterna i sig sjélva forutsétter forbin-
delse mellan ansprak och motsvarande plikt. Huruvida staten ar den en-
titet som bor, eller dr bast 1dmpad, att béara detta anspraksansvar har
utmanats. Langt innan att FN bildades argumenterade Kant for en kos-
mopolitisk lag dér stater understilldes ett gemensamt regelverk.+* I och
med FN:s framvéxt kom bland andra filosofen och den politiska teo-
retikern Hannah Arendt att uppmérksamma hur ménniskoréttssyste-
mets utformning i praktiken innebar att de utan medborgarskap inte
stod under de ménskliga réttigheternas beskydd.* I Arendts efterfoljd
har flera teoretiker fort fram behovet av en grundldggande ratt till det
medlemskap som ligger till grund for rittigheter: ritten att ha réttig-
heter.

Benhabib, som betonar den politiska dimensionens betydelse for
ménskliga rittigheter argumenterar exempelvis for ett kosmopolitiskt
medborgarskap dir varje individ dger ritten att erkénnas och skyddas
som legal person av virldssamfundet.*?¢ Pa ett liknande vis resonerar
Habermas som lyft fram de internationella och regionala institutioner-
nas, liksom den internationella rittens, betydelse for sékerstillandet av
ménskliga réittigheter.*”

Kritik som riktats mot dylika kosmopolitiska perspektiv handlar ofta
om den praktiska genomforbarheten av en virldsordning dér ansvaret
for manskliga rattigheter ligger utom nationens ramar. Alldeles oavsett
hur vi stéller oss i en sddan frdga blottligger de kosmopolitiska per-
spektiven, genom sin strdvan efter storre inklusion, de exkluderande

424 Kant, Immanuel: Om den eviga freden: ett filosofiskt utkast, (6vers. Alf W. Johans-
son). Rabén Prisma, Goteborg 1996.

425 Arendt, Hannah: The Origins of Totalitarianism. Harcourt Brace Jovanovich, New
York 1973.

426 Benhabib, Seyla: The rights of others: aliens, residents, and citizens. Cambridge
University Press, Cambridge 2004.

427 Habermas, Jiirgen: “The Concept of Human Dignity and the Realistic Utopia of
Human Rights”, 2010.
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elementen i fraga om medborgarskap. Medborgarskap handlar ndmli-
gen inte bara om en relation mellan stat och medborgare, den bygger
ocksa pé en dualism mellan medborgare och icke-medborgare dér med-
borgaren positioneras mot den andre, den som inte tillhor.

Samtidigt som unionsmedborgarskapet som hér star i fokus expan-
derar den traditionella relationen mellan stat och medborgare i friga om
méinskliga réttigheter upprittas, eftersom medborgarskap alltid bygger
pa exkludering, ocksa nya grinser mot medborgarskapets “andra”.

Utifran konstruktionen av det ridande ménniskoréttssystemet ar det
mot stater som méanniskor i forsta hand kan rikta sina réttighetsansprak.
Staten dr ocksa den som ansvarar for implementering av réttigheter.
Men som jag tidigare ocksa pépekat finner vi hir en tydlig paradox dér
de ménskliga réttigheterna i rddande system bygger pa en svarloslig
konflikt mellan universalismens ansprék och erkédnnandet av staters su-
verdnitet och réttigheter som forbehallna medborgare. Lat oss aterga till
Cohens systematisering av medborgarskapets olika dimensioner. Enligt
Cohen kan det moderna medborgarskapet betraktas som bestaende av
tre sammanldnkande dimensioner som var for sig inbegriper svarlosta
konflikter och motstridigheter i friga om exkludering. Manskliga rét-
tigheter ror alla dessa dimensioner. Den forsta dimensioner ror sig i po-
litikens domén och handlar om medborgarskap som en demokratisk
princip. Cohen uppméarksammar hur det egalitdra i politikens domén
verkat mer eller mindre inkluderande. Vilka som forlénats politiskt ak-
torskap och dirmed tillhdrt kratins folk har 6ver tid varierat. Aven om
medborgarskapet inom ramen fér modern vésterlindsk demokrati om-
fattar fler grupper dn vad som var fallet i exempelvis de antika stadssta-
terna &r emellertid exkludering inbyggt i den politiska principen. Sam-
tidigt som den r internt egalitdr dr dess yttre grianser flytande.*®

Den andra dimensionen ar réttsligt fokuserad och handlar om med-
borgarskap som status i form av varande ett rattsligt subjekt. Enligt Co-
hen &r den mer inklusiv i sin karaktir eftersom fler manniskor &r
”subject to the law” &n upptagna i en politisk gemenskap. Men dven hir
finns risker. Cohen skriver:

Apparently the juridical and democratic components of the citizenship
principle are in tension: the former universalizing and inclusive but

428 Cohen, Jean L.: “Changing Paradigms of Citizenship and the Exclusiveness of the
Demos”, 1999, s. 249.
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apolitical and individualistic, the latter political, internally egalitarian
and uniform but externally exclusive and particularistic.4?

Den tredje dimensionen byggs forvisso upp kring inklusion genom sin
betoning av medlemskap i en gemenskap utifran identitet men samti-
digt bygger ett medborgarskap uppbyggt kring ett sdidant medlemskap
direkt exkluderande mot det som inte tillhdr samma gemenskap.*°

Som Cohen vil belyser byggs alltsd medborgarskap — alldeles oav-
sett vilket perspektiv som intas — pa en dikotomi mellan inklusion och
exklusion. For att ndgon ska vara medborgare maste ocksa nidgon vara
icke-medborgare. Detta géller oavsett om vi talar om medborgaren som
demokratins barare, som rittsligt subjekt eller kollektivets identitet. Nar
medborgarskap diskuteras i forhallande till ménskliga rittigheter ar det
viktigt att ta bade sadana externa och interna exkluderande element i
beaktning. Detta &r inte minst relevant efter rasism legitimerar sdédana
schatteringar.®*' Det dr nu dags att ga vidare till att ndrmre granska for-
meringen av medborgarskap pé olika nivéer s som de kommer till ut-
tryck pa europeisk niva.

Unionsmedborgarskapet under forhandling

En viktig effekt av det forstirkta europeiska gemenskapssamarbetet,
som inleddes i och med Maastrichfordraget, var unionsmedborgar-
skapet vilket medger fri rorlighet inom EU for unionsmedborgare.
Denna fria rorlighet har senare konsoliderats och regleras nu frimst ge-
nom Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG, det sa kal-
lade rorlighetsdirektivet.#? Enligt detta direktiv har unionsmedborgare
med giltig legitimation rétt att under minst tre manader och utan krav

429 A.a., s. 250.

430 Ibid.

431 Givetvis finns andra viktiga aspekter i friga om medborgarskap och ménskliga rit-
tigheter som bor has i dtanke. Det dr bland annat oavlatligt sa att ett eurocentriskt per-
spektiv gor sig géllande i1 en sddan analys. I foregaende kapitel uppméirksammades ex-
empelvis att de koloniala granserna i sodra Afrika sdllan stimmer dverens med ménni-
skors upplevda gemenskaper och tillhdrigheter. Aven om de flesta i dag politiskt in-
rymmer sig 1 denna ordning ar staten som en heterogen enklav med tydliga grénser en
konstruktion. Likasa &dr det nodvéndigt att hélla fragan om makt i fokus. Nér det géller
hur medborgarskap expanderar korresponderar det vanligen med vilka makten uppfat-
tar vara ménniska.

4322004/38/EG.
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pa exempelvis anstéllning eller anknytning att fritt vistas i EU:s med-
lemsstater. 433

For att fa forléngd eller permanent uppehallsrétt efter denna forsta
treménadersperiod kréavs enligt artikel 7 i direktivet att unionsmedbor-
garen har en heltidckande sjukforsikring samt har en anstéllning eller &r
egenforetagare, studerar vid godkind institution eller har tillrackliga
medel for att inte bli belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistindssystem”.*** Aven vissa grupper av arbetssokande, till
exempel de som efter en lédngre tids anstdllning blivit arbetslosa och &r
anméld som arbetssdkande vid arbetsformedling, kan ha rétt till for-
lingd uppehallsritt. **

En viktig fradga, bade i frdga om dem som vistas kortare eller ldngre
tid 4n tre manader &r vilken ratt till socialt bistind unionsmedborgaren
har. Hur denna skrivning ska tolkas dr en, som vi kommer att se, en
fraga som varit foremal for politisk debatt och tagits upp 1 flera réttsfall
i EG-domstolen.

En relevant distinktion som berdr den grupp som hér diskuteras —
socialt utsatta EU-medborgare — har darféor kommit att handla om
huruvida individen betraktas som ekonomiskt aktiv respektive ekono-
miskt icke-aktiv.

Huruvida en unionsmedborgare beddms ha uppehéllsritt och déir-
med ratt till vissa vélfardstjanster blir alltsd avhdngigt om personens
formodas ha reella mojligheter till anstédllning eller ej. Darmed riskerar
personer som befinner sig i Sverige som soker arbete men som samti-
digt bedoms som sta l&ngt ifran arbetsmarknaden att hamna utanfor den
rattighetssfar unionsmedborgarskapet annars ger. Det dr emellertid inte
sjdlvklart hur en sddan griansdragning bor goras. Den av regeringen ut-
sedde nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare konstaterar i

433 A.a., kap. 111, art. 6

434 Tbid.

435 1 Sverige formuleras reglerna kring uppeh&llsritt i 3 kap. 3 § i utlinningslagen (SFS
2005:317). Dér anges att en EES-medborgare har uppehéllsritt om personen ér: 1. ar
arbetstagare eller egen foretagare i Sverige, 2. har kommit till Sverige for att soka arbete
och har en verklig mojlighet att fa en anstéllning, 3. &r inskriven som studerande vid en
erkind utbildningsanstalt i Sverige och enligt en forsidkran om detta har tillrackliga till-
gangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning samt har en heltickande sjuk-
forsdkring for sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige, eller 4. har tillrdckliga
tillgéngar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning och har en heltickande sjuk-
forsdkring for sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige.”
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utredningen att utsatta EU-medborgare som skaffar sin forsérjning ge-
nom tiggeri kan formodas tillhora gruppen ekonomiskt icke-aktiva EU-
medborgare. Samordnaren skriver:

Individer som forsorjer sig genom tiggeri, som inte haft anstéllning ny-
ligen och som har begriansad sprakkunskap och utbildning, anses nor-
malt sett inte ha en reell mojlighet till anstéllning.*3¢

Samtidigt finns inom EU principer som utmanar denna typ av villko-
rade vilfard. En sddan dr EU-réttens likabehandlingsprincip som for-
bjuder diskriminering i samband med nationalitet. Generellt sett géller
namligen ocksd en likabehandlingsprincip i frdga om nationalitet nér
det géller unionsmedborgare och diskriminering nir det géller vélfards-
tjdnster 4r med vissa undantag forbjuden for de som inom EU nyttjar
sin rétt till fri rorlighet.

Likabehandling 4r en central princip inom EU-rétten. Artikel 18 i
Férdraget om Europeiska unionens funktionssdtt formulerar ett forbud
av diskriminering i samband med nationalitet som omfattar hela EU-
rittens tillimpningsomrade.#’ Ritten till likabehandling formuleras
aven i rorlighetsdirektivet. Dér heter det att alla unionsmedborgare (och
familjemedlemmar med uppehallsritt) som uppehaller sig i en motta-
gande medlemsstat ska ” dtnjuta samma behandling som den medlems-
statens egna medborgare inom de omraden som omfattas av fordra-
get.”43s

Principen om likabehandling géller alltsd for alla unionsmedborgare
med uppehéllsritt i annat EU-land men formulerar ocksé ett undantag i
fraga om socialt bistdnd och ritt till studiestdd framfor allt under den
forsta tremanadersperioden. I domar har likabehandlingsprincipen
kommit att tolkas s att de som befinner sig lagligt i annat EU-land, det
vill siga med uppehallsritt, har ritt till likabehandling inom de omréa-
den som omfattas av EU-fordragen och rittighetsstadgan. De som inte
har uppehallsritt kan alltsd undantas frén likabehandlingsprincipen
trots sitt unionsmedborgarskap. Detta giller bland annat socialt bistdnd

436 SOU 2016:6, s. 43.

47 Fordraget om Europeiska Unionens funktionssditt, art. 18; samt forordning 883/2004
art. 4 och 5.

438 2004/38/EG, art. 24.
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och olika former av studiebidrag.* Efter de tre forsta manaderna krévs
att personen i fraga sjalv har tillrackliga tillgdngar for sitt uppehélle,
samt har en heltdckande sjukforsikring genom sitt hemland. Undanta-
gen dr formulerade utifran att unionsmedborgare inte ska komma utgora
en orimlig belastning pa vilfardssystemet da de nyttjar sin ratt till fri
rorlighet. Vad som ska anses utgdra en orimlig belastning ar inte sjalv-
klart och har kommit att diskuterats och provats i flera rattsfall.

EU-medborgares ritt till social vélfard paverkas av traktatritt, se-
kundir lagstiftning och réttspraxis.*® Icke-diskrimineringsprincipen i
relation till social valfard s& som den implementerats inom EU-rétten
befinner sig i alltsé i en réttslig grazon. Enligt Daniel Thym, professor
i offentlig, europeisk och internationell ritt, drabbar denna grazon fram-
for allt socialt utsatta och svaga grupper i Europa. EU:s instéllning till
gransoverskridande social solidaritet, menar Thym, har rort sig fran det
han kallar en “residence model” mot en “integration model”. Den forra
utgar, med grund i EU-rdttens likabehandlingsprincip, frdn att séval
medborgare och unionsmedborgare har samma rattigheter i det land déar
de befinner sig. Den senare ldgger fokus pé social integration och pre-
mierar dem som integreras.*! De unionsmedborgare som inte lever upp
till férvantningarna pa integration har férre rattigheter och begrénsas i
sin uppehallsritt. Likabehandlingsprincipen villkoras séledes utifran
graden av integration.*? Thym skriver:

Public authorities have to assess whether EU citizens “have become
genuinely integrated into the host society”. In doing so, EU institutions
— controversially — develop their understanding of “good” and “bad”
citizens and extend less rights to the latter. To be sure, the conditions

439 Se t.ex. Europeiska gemenskapernas domstol: Maria Martinez Sala mot Freistaat
Bayern, Mal C-85/96 Martinez Sala, 1998, ECLI:EU:C:1998:217; Europeiska gemen-
skapernas domstol: Rudy Grzelczyk mot Centre public d'aide sociale d'Ottignies-
Louvain-la-Neuve, Mal C-184/99, 2001, ECLI:EU:C:2001:458; Europeiska gemen-
skapernas domstol: Michel Trojani mot Centre public d'aide sociale de Bruxelles, Mal
C-456/02, 2004, ECLI:EU:C:2004:488

440 Blauberger Michael och Susanne K. Schmidt: “Welfare Migration? Free Movement
of EU Citizens and Access to Social Benefits”, 2014, s. 2.

41 Thym, Daniel: “The Elusive Limits of Solidarity: Residence Rights of and Social
Benefits for Economically Inactive Union Citizens”, Common Market Law Re-
view, vol. 52, nr. 1, 2015, s. 34 ff.

4“2 A, s. 36.
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are much less onerous than immigration law towards third-country na-
tionals, but from a conceptual perspective, it is a clear move towards
the “integration model”.*3

Vad vi har att gora med &r en form av medborgarskap som befinner sig
i ett mellanldge mellan nationalstaten och EU. Enligt Dora Kostako-
poulou samexisterar processer av inkludering och exkludering med EU-
medborgarskapets utveckling pa ett motsdgelsefullt sitt. Kostako-
poulou ringar in tre omraden i ett sa kallat ”grédnsland” mellan statssu-
verdnitet och unionsmedborgarskap blir tydligt. Det framtrader forst
och fraimst genom att varje europeisk stat har sina egna regler 6ver vem
som &r att betrakta som medborgare och som ddrmed ocksé kan atnjuta
fordelarna av unionsmedborgarskapet. Grinslandet kan ocksa skonjas
dé stater avvisar migranter till andra europeiska linder med hénvisning
till statens sdkerhet. Slutligen framtrider det nir det géiller sa kallade
utomrattsliga aterforingar av personer till ldnder dér de riskerar tortyr.*+
Det ar framfor allt det forsta omradet som ror analysen i denna avhand-
ling. Sarskilt ifrdga om den forskjutning i principen om staternas suve-
ranitet och unionsmedborgarskapet. Kostakopoulou beskriver denna
rorelse:

But it became progressively apparent that the EU could not function as
a mere observer in nationality matters. As EU nationals were facing
impediments in the exercise of the fundamental freedoms of free move-
ment and residence, the CJEU had to function as an ‘adjustment centre’
between the claims of individuals, on the one hand, and of the Member
States, on the other.**

Lat oss nu gé vidare till att se hur en sddan forskjutning tycks formulera
sig i praktiken.

Utsatta EU-medborgares rittigheter

I januari 2015 utség regeringen genom Socialdepartementet en sarskild
utredare till att fungera som nationell samordnare for socialt utsatta EU-

443 Aa.,s. 38.

444 Kostakopoulou, Dora: "When EU Citizens Become Foreigners”, European Law
Journal, vol. 20, nr. 4, 2014, s. 452.

443 Tbid.
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medborgare.*¢ | enlighet med direktivet hade samordnaren ett trefaldigt
uppdrag: att frimja erfarenhetsutbyte och samverkan, frimja kontakter
mellan Sverige och de utsatta EES-medborgarnas hemlidnder, samt
sprida kunskap om enskildas rattigheter.*” Uppdraget skulle utforas i
ndra samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrel-
sen, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och lénsstyrelserna”,
samt i samrad med “Kommissionen mot antiziganism, den nationella
samordnaren for sociala barn- och ungdomsvarden, lansstyrelsen i
Stockholms samordnare mot prostitution och ménniskohandel, Barn-
rattsutredningen, idéburna organisationer och andra relevanta akto-
rer.” 448

I direktivet uppméarksammas att stod och insatser i motet med socialt
utsatta EU-medborgare varierar mellan olika platser i landet. Samord-
narens uppgift var darfor att bidra till forbattrad samverkan mellan de
aktorer, till exempel kommuner, landsting, myndigheter och organisat-
ioner, som pa olika sétt kommer i kontakt med ”’socialt och ekonomiskt
utsatta EES-medborgare nir de vistas tillfalligt i Sverige, dvs. under
hogst tre manader, utan uppehallsratt.”+

For att adressera situationen i hemldnderna uppdrogs samordnaren
att dels kartldgga och beskriva situationen i hemldnderna, hur andra lan-
der inom EU arbetar med denna grupp, samt de kontakter “som tas pé
lokal nivé mellan Sverige och hemlénderna”, dels gavs samordnaren i
uppgift att ”fraimja och underlatta kontakter mellan svenska idéburna
organisationer och kommuner och lokala organisationer och myndig-
heter i mélgruppens hemlénder.”#5

Direktivet gav ocks& samordnaren i uppgift att sprida kunskap om
vilka réittigheter unionsmedborgare har i forhéllande till relevanta akto-
rer, déribland allménheten, statliga myndigheter, organisationer, kom-
muner och landsting. De réttigheter som avses i direktivet dr emellertid
inte réttigheter i en ménniskorittslig bemérkelse utan syftar pa det som
regleras ibland annat svensk ritt och i EU-forordningar till exempel i

446 Uppdraget tillfoll Martin Valfridsson (jurist, statsekreterere, rddman) Till utred-
ningen var ocksd Anna Mattson, socionom, Nina Solomin, forfattare och redaktér, samt
Franceska Leichert knutna.

47 Dir. 2015:9 Nationell samordnare for arbetet med utsatta EES-medborgare som
vistas tillfilligt i Sverige. Socialdepartementet, Stockholm.

“8 Aa.,s 111

W Aa.,s 2f

S0 Aa,s. 4.
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frdga om socialt bistand, stdd av arbetsformedling och skolgang. I upp-
giften ingick @ven att informera om mojligheten att soka medel ur Fon-
den for europeiskt bistdnd till dem som har det sdamst stdllt.*'

1 februari 2016 1dmnade samordnaren dver betinkandet Framtid so-
kes. Slutredovisning av nationella samordnaren for utsatta EU-
medborgare till regeringen.* | stora delar utgor betdnkandet en genom-
ging av ett flertal omraden som aktualiserats genom den 6kade nirva-
ron av socialt utsatta EU-medborgare i Sverige. I enlighet med det tre-
delade uppdraget redovisar samordnaren de erfarenheter och det arbete
som gjorts pa de olika omradena. Utredningen gar dels igenom det ra-
dande rittslaget, dels ger den rekommendationer hur samverkan mellan
olika myndigheter kan ske. Bland annat foreslas att ldnsstyrelserna ges
en samordnande funktion for arbetet med utsatta EU-medborgare i re-
spektive region.*s

Utredning fick blandat mottagande. Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) papekade exempelvis att flera av dess slutsatser, bland annat
det som géller skolgang och boplatser, kommer kunna fungera som en
vilkommen végledning for kommuner for hur dessa svara fragor kan
hanteras.** Svensk Handel vilkomnade i likhet med SKL rapporten och
menade att handlare saknat stod fran kommuner och myndigheter i hur
man ska hantera bland annat de personer som tigger utanfor butiker.*

Sarskilt organisationer inom civilsamhillet riktade dock omfattande
kritik mot utredningen. Ett kritikomrade handlade om sjélva riktigheten
rorande vissa av utredningens slutsatser, rekommendationer och dess
problemformulering.*¢ Ett annat kritikomrade handlade om avsaknad

HlTAa,s. 5.

452.S0U 2016:6.

433 Aa.,s. 85.

44 Sveriges kommuner och landsting: Balanserad slutrapport om utsatta EU-
medborgare, 1 februari 2016. Tillgénglig: https://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhets-
arkiv2016/balanseradslutrapportomutsattacumedborgare.8234.html, hamtad 2016-10-
25. (SKL heter numera Sveriges Kommuner och Regioner)

455 Svensk handel: Svensk Handel viilkomnar tiggeriutredning: “Regeringen bér
agera skyndsamt”, 2 februari 2016. Tillgdnglig:
https://www.svenskhandel.se/nyhetscenter/nyheter/2016/svensk-handel-valkomnar-
tiggeriutredning/, hamtad 2020-01-15.

436 Se t.ex. Foreningen HEM: "HEM kommenterar presskonferensen med nationella
samordnaren”, 1 feb. 2016. Tillgénglig: https://foreningenhem.se/hem-kommenterar-
presskonferensen-med-nationella-samordnaren/, hamtad 25 oktober 2016; Mikkelsen,
Jens: ”Hard kritik mot tiggarrapport”, Sydsvenskan, 3 feb 2016, s. 2; Bjork, Eva-Lis:
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samt bristande analys, exempelvis i friga om hatbrott. Vad som dock
framfor allt kom att kritiseras var utredningens bristande ménnisko-
rittsperspektiv och utredningens slutsatser i specifika ménniskoréttsre-
laterade sakfragor.*” Rddda Barnen menade bland annat att dess slut-
satser i frdga om barns rétt till skolgang far “diskriminerande effekter”
och att de slutsatser som dras i rapporten inte dr forenliga med FN:s
konvention om barnets rdttigheter (hidanefter barnkonventionen).*

De skilda tolkningar som gors i utredningen och de organisationer
som kritiserat pekar mot den ambivalens hos méanskliga rittigheter som
diskuterades i foregédende kapitel. Har gor tva skilda politiska aktdrer
skilda tolkningar av vad ménskliga réttigheter kraver av en stat.

En central kritik har alltsd handlat om tolkningen av socialt utsatta
EU-medborgares ritt till vilfard, sdsom utbildning och hélso- och sjuk-
vard. Att stater begrinsar vilfardstjanster for icke-medborgare kan
tyckas relativt okontroversiellt. Som vi tidigare sett byggs sjdlva mén-
niskoréttssystemet upp kring denna grians genom att méanskliga réttig-
heter snarare blir medborgarens dn alla ménniskors réttigheter. Ett sa-
dant forhéllande paminner oss emellertid om vikten av ménskliga rat-
tigheters moraliska dimension. Om ménskliga rittigheter reduceras till
ritt eller om institutionaliserade normer asidosétts eller rentav accepte-
ras, gors en atskillnad som till sin grund strider mot en egalitir ménni-
skovardesprincip.

Unionsmedborgarskapet utmanar snarare dessa givna ramar genom
att expandera det traditionella medborgarskapet utanfor nationalstatens
granser.

Vilka typer av vilfardstjanster som en stat ar skyldig att tillforsdkra
EU-medborgare liksom for vilka det géller, eller snarare vilken uppe-
hallsratt som forutsitts for “tillgang” till valfardstjanster langt ifran
sjalvklar. Fragan har bland annat behandlats i flera rittsfall pd Europa-
niva. Det oklara rittsldget har burit med sig konsekvenser i form av en

”Ulrika Falk: Att skidnka pengar dr effektiv fattigdomsbekdmpning”, Goteborgs-Pos-
ten, 1 februari 2016. Tillgénglig: https://www.gp.se/nyheter/géteborg/ulrika-falk-att-
skdnka-pengar-ar-effektiv-fattigdomsbekampning-1.21152, hamtad 2020-06-07.

47 Se t.ex. Mértensson, Ronja: “Kritik mot tiggeriutredning: Bedrovlig rapport",
Svenska Dagbladet, 1 februari 2016. Tillgdnglig: https://www.svd.se/kritik-mot-tigge-
riutredningen-bedrovlig-rapport, himtad 2020-01-31.

458 Ridda Barnen: “Alla barns ritt till utbildning”, 1 februari 2016. Tillginglig:
https://www.raddabarnen.se/press/vi-kommenterar/alla-barns-ratt-till-utbildning/,
hamtad 2017-02-14.
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osdkerhet kring vilket ansvar samhéllet har infor, samt hur det bor be-
mota, socialt utsatta medborgare som befinner sig i Sverige. Ett illust-
rativt exempel dr ett beslut i ett skolédrende som fattades av Skolinspekt-
ionen bara en manad innan att utredningen presenterades. Arendet rorde
Olofstroms kommun dér en skola nekat ett barn vars fordldrar var EU-
migranter skolgdng. Kommunen refererade till en instruktion fran SKL
om uppehallsritt for unionsmedborgare och menade att d& fordldrarna
inte uppfyllde kraven for forldngd vistelseritt si skulle barnet inte er-
bjudas skolgéang. Till skillnad fran kommunen gjorde emellertid Skol-
inspektionen samtidigt bedomningen att Skollagen géller for barn som
inte dr bosatta i landet, pa samma sétt som den géller for de som befin-
ner sig i landet utan tillstind.** Kommunen stod séledes infor tva skilda
beddomningar i hur de hade att hantera barnets ritt till skolgéng. Lik-
nande dilemman uppdagas om vi kontrasterar de slutsatser och rekom-
mendationer som utredningen med civilsamhéllets kritik av densamma.
Lat oss dérfor granska nagra omrdden dér tolkningarna av réttighetsla-
get varierar sérskilt: boende, hélso- och sjukvard och barns rétt till skol-
gang.

Detta dr omraden som behandlas i utredningen och som ocksa be-
handlats i en rapport av CRD géllande Sveriges rittighetsadtaganden i
forhallande till utsatta unionsmedborgare. 46

Naér det géller fragan om boende poédngterar exempelvis utredningen
att det inte ar tillatet att olovligen bo i parker, offentliga rum och pa
privat mark eller att skripa ned och utritta sina behov”. Polisen bor
dérfor, enligt samordnaren, tillimpa redan befintlig lagstiftning for att
avhysa personer som uppehaller sig pd sadant sitt. Om de kommuner
som uppréttat sérskilda boendeplatser for utsatta EU-medborgare skri-
ver samordnaren:

Darfor ér det tveksamt om kommuner har rétt att upplata 1angtidscam-
ping i husvagnar eller télt for en grupp som har begrinsad ratt till bi-
stand. P4 manga orter i landet 4r det stor bostadsbrist och ett antal hem-
16sa medborgare finns redan. Att mot en symbolisk hyra upplata ndgon
form av campingplats uteslutande till en specifik grupp hemlésa, som
heller inte 4r kommunmedborgare kan darfor ifragaséttas juridiskt.*6!

459 Skolinspektionen: Beslut 2015-01-13, Dnr.41-2015:8526.
460 Civil Rights Defenders: Utsatta unionsmedborgare i Sverige: Statens skyldigheter

enligt internationella mdnniskordttsnormer, EU-rdtt och svensk ritt, 2015.
461 SOU 2016:6, s. 70.
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CRD, & andra sidan, menar att nir det géller avhysningar maste ritten
till privat- och familjeliv, rétten till bostad och egendomsritt sd som de
formuleras i ICCPR, ICESCR, Europakonventionen, samt tillhorande
kommentarer och Europadomstolens réttspraxis beaktas. Utifran detta
drar CRD bland annat slutsatsen att avhysningar, om de méste ske ex-
empelvis till skydd for hélsa och sdkerhet, alltid bor beakta proportion-
alitetsprincipen och att alternativa boende bor erbjudas. 42

Gar vi vidare till frigan om hélso- och sjukvard konstaterar utred-
ningen att de romska EU-medborgarna ofta saknar det europeiska sjuk-
forsakringskort som ger rétt till sjukvard for medborgare 1 annat EU-
land. Personer som saknar ett sddant kort ar skyldiga att bekosta sina
egna vardkostnader, undantaget sddan vird som inte kan ansta. Dére-
mot delar samordnaren Socialstyrelsens uppfattning om att romska EU-
migranter ska kunna erbjudas vard motsvarande den som géller for
andra som saknar uppehallsritt i Sverige, det vill sdga den vard som
inte kan ansta. I fragan om hélso- och sjukvard lyfter CRD sarskilt de
principer som foljer av bland annat ICESCR om rétten hogsta uppnée-
liga hilsa, de s& kallade AAAQ-principerna.*® Dessa principer lag
bland annat till grund f6r den utredning som ledde till att personer som
lever utan tillstdnd i Sverige gavs ritt till viss hédlso- och sjukvérd i Sve-
rige. CRD citerar utredningen i vilken det skrevs:

Nér en stat ratificerar internationella instrument for ménskliga rattig-
heter innebér detta att rittigheterna, exempelvis rétten till basta mojliga
hélsa for alla, géller for alla ménniskor, inklusive invandrare, flyktingar
och andra utlindska medborgare, inom statens jurisdiktion. De géller
ocksé oberoende av om personen vistas i landet med nddvéndigt till-
stand eller inte. 44

Mot bakgrund av det och med hénvisning till EU-rédtten gor CRD en
mer vidstrackt bedomning av rétten till hilso- och sjukvard 4n den som
gors i utredningen och menar att socialt utsatta EU-medborgare har rétt
till subventionerad sjukvéard. Angéende kravet pa europeiskt sjukfor-
sékringskort menar CRD:

462 Civil Rights Defenders: Utsatta unionsmedborgare i Sverige: Statens skyldigheter
enligt internationella mdnniskordttsnormer, EU-rdtt och svensk rdtt, 2015, s. 18 ff.

463 Forkortning av Availibity, Accessiblity, Acceptablity och Quality.

464 Civil Rights Defenders: Utsatta unionsmedborgare i Sverige: Statens skyldigheter
enligt internationella mdnniskordttsnormer, EU-rdtt och svensk rdtt, 2015, s. 31; SOU
2011:48 Vird efter behov och pd lika villkor: en mdnsklig rdttighet: betinkande, Fritze,
2011, Stockholm s. 164.
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Om Sverige forvégrar utsatta unionsmedborgare rétt till vard pa grund
av att de nekats vissa grundlidggande mianskliga rittigheter i sina hem-
lander krénks deras rattigheter dven hér.46

Nar det géller fragan om skolgéng framhéller samordnaren till skillnad
fran tidigare nimnda Skolinspektionen, att det inte finns nagon skyldig-
het fran Sveriges sida att tillférsikra skolgang for barn till utsatta EU-
medborgare. I utredningen motiveras detta bland annat mot bakgrund
av den bristfélliga boendesituation som, enligt samordnaren, gor att
samhillet inte bor agera pa ett sitt som uppmuntrar att barn f6ljer med
till Sverige. I utredningen kommenterar samordnaren ocksa civilsam-
hillets tolkning kring att alla barn i enlighet med barnkonventionen har
ratt till skolgéng och skriver:

Samordnaren &r ytterst tveksam till dessa tolkningar. Ruménien och
Bulgarien har givetvis en skyldighet att erbjuda sina medborgare utbild-
ning. Men att Sverige skulle vara skyldig att erbjuda alla barn till for-
aldrar utan uppehallsritt utbildning ar att gora en for vidstrackt tolkning
av barnkonventionens rackvidd.46

CRD menar att nér det géller utbildning for barn uttrycker sarskilt barn-
konventionen att inget barn som befinner sig under en stats jurisdiktion
ska nekas utbildning. Aven Europakonventionen och tillhérande ritts-
praxis liksom utlatanden frdn FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala
och kulturella rdttigheter visar enligt CDR att barn till utsatta EU-
medborgare har ritt till utbildning i Sverige. Med hianvisning EU- rét-
tens likabehandlingsprincip och ménniskorittens icke-diskriminerings-
princip menar CRD att utbildning méste vara tillgénglig for barn oav-
sett om deras fordldrar &r att betrakta som ekonomiskt aktiva, eller
inte. 47

Minskliga rattigheter och medborgarskap

Det kan konstateras att sdvil samordnarens som CRD:s slutsatser av
rattslaget bygger pa skilda tolkningar av rittsliga dtaganden pa nationell

465 Civil Rights Defenders: Utsatta unionsmedborgare i Sverige: Statens skyldigheter
enligt internationella mdnniskordttsnormer, EU-rdtt och svensk rtt, 2015, s. 33.

466 SOU 2016:6, s. 55.

467 Civil Rights Defenders: Utsatta unionsmedborgare i Sverige: Statens skyldigheter
enligt internationella mdnniskordttsnormer, EU-rdtt och svensk rtt, 2015, s. 36.
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och internationell nivd. Medan samordnarens perspektiv frimst tar av-
stamp i utrymmet for nationell lagstiftning och reglering p4 EU-nivé ar
CRD:s framsta utgangspunkt i stillet rittighetsdtaganden pa internat-
ionell niva. Som blir tydligt nér utredningen kontrasteras med CRD:s
rapport dr att utredningen i en mycket begriansad utstrackning forhaller
sig till Sveriges internationella minniskoréttsataganden och innebdrden
av dem. For att ménskliga réttigheter ska vara effektiva ar det en forut-
séttning att Sverige, som tilltritt merparten av FN:s och Europaradets
centrala ménniskordttskonventioner, aktivt arbetar med implemente-
ringen av sina ataganden. Ur ett manniskorattsperspektiv dr det ocksé
bekymmersamt att en statlig utredning dir drendet bland annat &r att
klarldgga det réttsliga ldget inte annat &n implicit och i forbifarten dis-
kuterar de folkrittsliga forpliktelserna.

Utredningens slutsatser visavi CRD:s tolkning av Sveriges réttig-
hetsétagande synliggor en tydlig konflikt kring uttolkningen av ménsk-
liga réttigheter. Det ar en konflikt som till viss del liknar den som dis-
kuterades i foregdende kapitel dir medborgarens rittigheter stélls mot
méinskliga rittigheter. I detta fall dr det dock ocksé en skiljaktighet i
perspektiv som tydliggors. For emedan samordnarens slutsatser bygger
pa en tolkning av i forsta hand pa den positiva rétten i form av nationell
lagstiftning och reglering, sa bygger CRD sitt resonemang pa de reg-
ionala och internationella méinniskorittssystemen. Liksom var fallet i
Sydafrika blir det tydligt hur icke-statliga aktorer fyller en viktig kritisk
funktion for att granska uttolkning av ménskliga réttigheter.

I detta fall gér det alltsd att se hur CRD:s perspektiv utmanar tolk-
ning och implementering av méanskliga rittigheter i nationell lagstift-
ning. Béda parter anammar ett i forsta hand réttsligt forhallningssétt i
sin behandling av fragorna. Till exempel utgar deras tolkningar av rat-
ten till hilso- och sjukvard och utbildning pa hur unionsmedborgares
rattigheter bedomts av bland annat Europeiska gemenskapernas dom-
stol. Trots detta for de skilda beddmningar av rittsldget. Samordnaren
refererar 4 ena sidan till den fria rorlighetens begransningar och menar
att réttspraxis visat att medborgare som saknar uppehallsrétt inte har
rétt till sociala férméner.*® CRD intar en annan standpunkt och menar
att dven om det enligt géllande ritt dr uppehallsritten som bestimmer
vilka vélfardstjanster en EU-medborgare har ritt att nyttja nar den be-
finner sig i annat EU-land sa 4r inte bedomningen rattsligt sett given.
De skriver:

468 SOU 2016:6, s. 44.
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Som ndmnts géller enbart tva undantag till likabehandlingsprincipen:
socialt bistdnd och studiestdd. Vare sig utbildning eller hélso- och sjuk-
vard nimns bland undantagen. Visserligen faller inte frdgor om utbild-
ning och hélso- och sjukvérd inom ramen fér EU:s exklusiva befogen-
heter, det vill sdga unionen har inte beslutanderitt over dessa omraden.
Sa lange det géller unionsmedborgare som utnyttjar den fria rérligheten
inom unionen blir dock behandlingen av dessa personer en EU-réttslig
angelidgenhet. Eftersom vare sig utbildning eller hilso-och sjukvard
namns bland undantagen till likabehandlingsprincipen géller séledes att
medlemsstaterna har en skyldighet att behandla unionsmedborgare lik-
vérdigt som sina egna medborgare i enlighet med nationell lagstiftning,
dven under de forsta tre ménaderna, i forhéllande till rétt till utbildning
och hilso- och sjukvard.*®°

De skilda resonemangen och tolkningarna som samordnaren och CRD
gor av samma réttskéllor visar det utrymme som finns for réttslig tolk-
ning nér det géller fragor som ror méinskliga rittigheter. Aven om det
enligt min uppfattning finns risker med att reducera ménskliga réttig-
heter till enbart en fraga om rétt — vilket ockséd kommer att diskuteras
senare i detta kapitel — sé ar det viktigt att ha i &tanke att nér flera di-
mensioner av ménskliga rittigheter aktiveras fyller ritten en ytterst vik-
tig funktion nér det géller att konkretisera moraliska principer, sdsom i
CRD:s ovan anforda diskussion om likabehandlingsprincipens inne-
bord inom ramen for EU-rétten.

Detta géller ocksa i frdga om vem som &r att betrakta som ett réttig-
hetssubjekt.

Att individers legala status bestdms utifran ekonomisk status &r pa
manga sitt problematiskt, inte minst ur ett perspektiv som tar rasism i
beaktande. Som jag visat i detta arbete finns en tydlig samverkan mel-
lan socioekonomisk status och rasifiering. Det innebér att EU riskerar
att bygga upp ett system av inneslutning och uteslutning enligt samma
logik. Samtidigt gar det att se hur en mer expansiv tolkning av rittslaget
med stdd av internationella manniskorittsdtaganden kan bidra till att
utmana sddana griansdragningar. Hur EU-rétten inverkar pa barns till-
géng till vélfard beskrivs vél av FN:s barnfond UNICEF, som skriver:

En unionsmedborgare kan dka fram och tillbaka 6ver gransen var tredje
manad och pé sa sétt 1 praktiken bo i ett annat medlemsland under
mycket lang tid utan att for den skull rdknas som réttsligt bosatt”. Vad

469 Civil Rights Defenders: Utsatta unionsmedborgare i Sverige: Statens skyldigheter
enligt internationella mdnniskordttsnormer, EU-rdtt och svensk rtt, 2015, s. 10 f.
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betyder det i realiteten for ett barn? // Foljden blir att minderariga un-
ionsmedborgare kan leva stora delar av sin barndom, eller kanske t.o.m.
hela sin barndom, i ett land inom unionen utan att vara EU-rattsligt till-
forsdkrade grundldggande vilfardsinsatser. Det ar otillfredsstéllande
och strider mot barnkonventionen. 4’

Sa som rapportforfattarna beskriver ar den fria rorligheten inriktad mot
ekonomiskt starka personer samtidigt som den kan anvéndas av andra
med mer begrinsade resurser men som dé hamnar i en form av “rittsligt
vakuum”.4"!

Vad har ett sddant forhallande for konsekvenser nér det géller
méinskliga rattigheter? Jag vill fora fram tvd problem som jag menar
sérskilt aktualiseras i forhallande till ménskliga rittigheter. Det ena
handlar om forstadelsen om ménskliga rattigheter som primért medbor-
garens réttigheter. Det andra handlar om grunderna for att bedéma up-
pehallsritt, samt denna bedémning ligger till grund fér bedomning av
vilken typ av réttighetssubjekt som individen forstis som. I detta fall ar
det mérkbart hur positiv réitt gir fére méinskliga réttigheter. Ett sddant
ensidigt rattsligt perspektiv riskerar att 1sa ménskliga rattigheter till att
bli en juridisk teknikalitet och bidrar det kritiska utrymmet reduceras.

Lat oss nu fordjupa oss i dessa fragor genom att dels diskutera fragan
om medborgarskap i relation till ménskliga réattigheter och rasism, dels
genom att atervinda till en av de huvudsakliga frdgor som behandlas i
denna avhandling, nimligen hur en moralisk princip om ménnisko-
vérde paverkar det sitt manskliga réttigheter forstas, tolkas och imple-
menteras. Kan vi till exempel i ljuset av en séddan princip tolka barns
rétt till utbildning eller hilsa som en exklusiv rétt reserverad for med-
borgare? A andra sidan, nir samordnaren gér uttolkningen att det for
barnets bésta finns ett intresse av att inte uppmuntra socialt utsatta EU-
medborgare att ta dem med, sdger det da ocksé ndgot om den moraliska
dimensionens begrénsningar hos de ménskliga rittigheterna?

470 Bergmark, Anna, Louise Dane, Pernille Leviner m.fl.: Vilka réttigheter har barn
som dr EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige? En rdttsvetenskaplig undersok-
ning av minderdriga unionsmedborgares ritt till utbildning, hdlso- och sjukvdrd samt
socialt stéd och skydd. Barnrittscentrum Stockholms universitet och UNICEF, Stock-
holm 2015, s. 34.

471 Tbid.
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Ett medborgarskap med ménsklig viardighet

I rapporten Om vilfirdens grinser och det villkorade medborgar-
skapet, den sjitte rapporten som gavs ut inom ramen for utredningen
om Makt, integration och strukturell diskriminering skriver den i eko-
nomiska historikern Paulina de los Reyes:

Det institutionella regelverk inom vilket vélfardspolitiken definieras
och omfoérhandlas har vuxit fram inom ramen for den nationella statens
ansvarsomraden. Icke desto mindre visar den diskussion som pagar se-
dan en tid tillbaka om utsikterna och forutséttningarna for en gemensam
europeisk social agenda att kopplingen mellan nation, valfard och soci-
ala réttigheter inte dr given utan foremal for stindiga omformuleringar,
ideologiska konflikter och politiska utmaningar. 472

Som de los Reyes pépekar har omférhandlingarna kring medborgar-
skapets innehall som konsekvens att dess ’betydelse i skapandet av ett
vi och ett dem forflyktigas.”+”* Hér har vi sett hur unionsmedborgar-
skapet som foljer med den fria rorligheten gor att den traditionella re-
lationen mellan stat och medborgare expanderar. Samtidigt 6ppnar en
sddan expansion upp for att det for medborgarskapet inneboende ele-
mentet av exkludering formeras kring nya kategorier och riskerar dér-
med att behdftas med en annan problematik nir det géller manskliga
rittigheter. Dér Arendt, och andra i hennes efterfoljd, varnade for den
statsloses réttsloshet aterfinner vi nér det giller EU:s unionsmedborgar-
skap en problematik som handlar om att réttigheter differentieras indi-
viders ekonomiska status. Dikotomin mellan den ”goda” och “’déliga”
medborgaren, som Thym bendmner den, trader fram.**

Liksom nér det géller relationen mellan medborgarskap och ménsk-
liga réttigheter generellt bidrar en forstaelse av ménskliga réttigheter
med ménniskovérdesprincipen i centrum till att utmana en sédan struk-
tur. Principen talar om for oss att ménskliga réttigheter har vi i kraft av
var gemensamma mansklighet och inte utifran var status som medbor-
gare. For att ménskliga rittigheter ska forverkligas kridvs samtidigt en
relation av ansprék och motsvarande plikt. Den klassiska konstruktion

472.830U 2006:37 Om viilfiirdens grinser och det villkorade medborgarskapet: rapport.
Fritzes, Stockholm, s. 7.

43 Aa.,s. 27.

474 Thym, Daniel: “The Elusive Limits of Solidarity: Residence Rights of and Social
Benefits for Economically Inactive Union Citizens”, 2015.
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som utvecklats inom FN handlar om att staten &r den entitet som folk-
rattsliga ansprak kan riktas mot. Nér det giller EU-medborgarskapet
gors staterna ansvariga for att uppfylla unionsmedborgares réttigheter.
Unionsmedborgares rittigheter ska inte forvixlas med de minskliga
rittigheter som konkretiserats i olika FN-dokument eller genom bland
annat Europakonventionen. Vad jag hdr kommer att diskutera handlar
emellertid om tolkning av réttigheter som Overgédr dessa instrument,
déribland de sociala rittigheterna. Det problemomrade som sarskilt dis-
kuteras och analyseras handlar om att medborgerlig status konstrueras
utifran forestdllningar om den kapacitet och resurs olika grupper for-
véntas utgora. Fran att ha i forsta hand varit knutet till nationstillhorig-
het tycks i dag olika schatteringar av medborgarskap knutna till olika
typer av rittigheter vaxt fram. Detta dr inte minst tydligt nar det géller
EU:s unionsmedborgarskap dér rittigheter forhandlas och konstrueras
utifran gransdragningar kring ekonomiskt aktiva respektive ekonomiskt
inaktiva unionsmedborgare. De sistndmnda — de ekonomiskt inaktiva
unionsmedborgarna — dr ett ménniskoréttssubjekt som jag menar befin-
ner sig i unionsmedborgarskapets gransland. De sammanfaller ofta med
den grupp som i samhillsdebatt identifieras och klassas som socialt ut-
satta EU-medborgare

Vi ség dven att méinskliga réttigheter till viss man hjélper till att ut-
mana de grianser som medborgarskapet stiller upp. Traditionellt har
valfardspolitiken formulerats utifrdn nationalstatens ramar. Utveckl-
ingen inom EU har bidragit till att luckra upp denna begrinsning. Hur
kan vi forstd en sddan utveckling ur ett ménniskoréttsperspektiv? Flera
positiva aspekter gor sig gillande. Vi kan tydligt se att icke-diskrimi-
neringsprincipen utmanar for givet tagna grianser inom EU-rétten. Nér
det giller frigan om utbildning for barn till socialt utsatta EU-
medborgare ér det ocksé tydligt att diskursen kring ménskliga réttig-
heter aktivt anvénds for att stdrka barns rétt till utbildning. Har fungerar
alltsd ménniskorittssystemet som en form av korrektiv mot de tradit-
ionellt givna grinserna medborgarskapet sétter. Detta giller da sarskilt
rittigheter s& som de formuleras i barnkonventionen.

I hjértat av EU hamnar konflikten om dels en vilja att & ena sidan
fora fram virden om universella ménskliga réttigheter och jamlikhet,
dels fortsatt uppratthallande av grianser och utestdngande. En dubbel
forskjutning som tycks kidnneteckna globaliseringens tid dér nationens
grinser utmanas och sluts.
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Lat oss nu avslutningsvis diskutera fraigan om den moraliska dimens-
ion som resurs nir det giller minskliga rattigheter och granska den ut-
maning som hér illustrerats utifran ett perspektiv pad ménskliga réttig-
heter ddr den moraliska principen om ménsklig vérdighet star i centrum.

Jag menar att ménniskovirdesprincipens centrala betydelse for de
méinskliga rattigheterna medfor att en kritisk granskning av de ménsk-
liga réttigheternas funktionalitet bor goras i ljuset av denna princip. Har
har vi sett hur det ’férhandlade” medborgarskapets grund riskerar att
vara sammanldnkad med och bidra till att uppréitthalla av rasismens dis-
kurs. Samtidigt som strdvan mot storre inklusion star i bittre samklang
med det perspektiv pa ménskliga réttigheter jag foretrader, 6ppnar nya
konstruktioner av medborgarskap parallellt upp for andra dualistiska
forhéllanden dér grinserna mot den nya icke-medborgaren riskerar
byggas upp i enlighet med rasifieringens diskursiva monster. En fraga
blir dd huruvida ménskliga réttigheter grundlagt i en norm om lika mén-
niskovérde kan bidra till att starka eller korrigera en sadan diskurs. Som
tidigare konstaterats utmanar ménniskovérdet som moralisk princip den
ofta for givet tagna relation mellan medborgarskap och ménskliga rat-
tigheter. Som vi sett har medborgarskap i modern tid byggts upp kring
relationen mellan en stat och individ. Vi har ocksa sett hur olika typer
av réttigheter over tid bundits upp till denna relation. Samtidigt som
sammanldnkningen mellan medborgarskap och ménskliga réttigheter i
vissa fall ar problematisk har relationen sina fordelar, inte minst ef-
tersom rittigheterna i sig sjilva forutsétter forbindelse mellan ansprik
och motsvarande plikt. Huruvida staten &r den entitet som bor, eller ar
bast 1ampad, att béra detta anspraksansvar har utmanats. Samtidigt som
unionsmedborgarskapet expanderar den traditionella relationen mellan
stat och medborgare i friga om maénskliga réttigheter till en regional
nivd i ndgon form av kosmopolitisk anda upprittas nya granser mot
medborgarskapets ”andra”. Habermas paminner oss att det ar genom
erfarenheter av fortryck som principen om ménniskovérde far mening.
Fortryck dr emellertid ndgot som upplevs pé olika sétt och varierar mel-
lan grupper och 6ver tid. Om vi accepterar att principen om méannisko-
varde far sin mening genom ménniskors erfarenheter av fortryck, pa det
satt Habermas menar, hur bor dd ménskliga rittigheter som grundlaggs
i en moralisk norm om lika respekt for manniskovérde forstds och im-
plementeras? Ett f6ljdenligt svar pa den fragan &r enligt min mening att
méinskliga rattigheter kriver en dynamisk tillimpning. Eftersom de
grupper som utsétts for fortryck och fortryckande praktiker varierar kan
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inte ménskliga réttigheter 14sas till tolkningar av artiklar i specifika
folkréttsliga dokument. Méanskliga rattigheter bor betraktas som poli-
tiska i det att det dr genom aktiv tolkning och tillimpning som de le-
vandegors. I ett sddant sammanhang kan den ménniskovérdesprincip
som ligger till grund for ménskliga réttigheter och aterfinns i konstitut-
ioner och grundlagar fungera som en viktig tolkningsnyckel.

Det femte problemet: manniskoréattssprakets
devalvering

I foregéende kapitel diskuterades hur olika ménniskoréttskulturer pa-
verkar forhallandet mellan rasism och ménskliga rittigheter. Aven detta
avsnitt kommer att behandla en ambivalent méinniskoréttskultur men
med fokus pa sprékliga diskurser om minskliga réttigheter. Det pro-
blemomrade som behandlas handlar om devalvering av manniskoratts-
spréket.

Mainskliga rittigheter, enligt min forstaelse, kan och bor vara instru-
ment for att synliggora olika former av fortryck och sikerstilla respekt
for var och ens lika ménniskovarde. Som jag visade i foregdende kapitel
kan dock spraket om ménskliga rittigheter l&na sig till diskurser som
stirker rasifierande monster och exkluderande praktiker. I kapitlet dis-
kuterades bland annat hur kriminalisering bidrar till 6kad stigmatisering
av redan utsatta grupper. Nar jag i detta avsnitt diskuterar problemet
med ett devalverat manniskorattssprak dr utgdngspunkten att spréket
om méinskliga rittigheter kan anvéndas pa sétt som ar mer eller mindre
ar mer eller mindre forenliga med de normer ménskliga rittigheter byg-
ger pa, ddribland den om lika respekt for vars och ens vérdighet. En risk
med ett devalverat ménniskoréttssprak ar att de ménskliga réttigheter-
nas kritiska potential urholkas eftersom ménskliga rattigheter kan be-
tyda allt och ingenting. En annan risk &r att manskliga rittigheter kan
anvéndas i strid med dess syfte och dirmed legitimera rasism.

Problemet kommer att behandlas utifran den debatt om tiggeri och
inforandet av ett forbud mot tiggeri som uppstatt i samband med den
okade ndrvaron av utsatta EU-medborgare i Sverige. Genom att disku-
tera och analysera ndgra av de ofta forekommande argumenten for och
emot tiggeriforbud och hur de relaterar till ménskliga rittigheter &r syf-
tet att blottlagga de forstaelser av ménskliga rattigheter som gor sig gél-
lande i debatten, samt att diskutera hur dessa forstaelser forhaller sig till
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en forstaelse av manskliga réttigheter med grund i manniskovardesprin-
cipen.

Tiggeri och tiggeriforbud 1 Sverige

Tiggeri som samhillsforeteelse dr inte ndgot nytt. Hansson, som relate-
rar praktiken att tigga till dganderétten dér “tiggande dr en bon om att
avvara nagot av sitt 4gande”, skriver i sin avhandling att tiggare ” for-
modligen funnits pé jorden dnda sedan ménniskor kunde goéra ansprak
pa att dga brukbar mark och inhdgna den fran andra”.+”

De flesta forskare dr eniga om att det foreligger en korrelation mellan
okat tiggeri och social och ekonomisk utsatthet. Tiggeri dr tétt forknip-
pat marginalisering, exkludering och fattigdom. Dérfor kan tiggeriet
samhdlleliga nirvaro (tillika franvaro) forstads som en aterspegling av
samhéllets ekonomiska och sociala strukturer. Till exempel menar
Hansson att den samhélleliga nérvaron av tiggeri ar kopplat till sam-
héllets utformning av ekonomisk omsorg.*°

Lagstiftning och andra regleringar for att motverka tiggeri och andra
av samhdllet icke 6nskvirda foreteelser har i varierande grad och om-
fattning funnits och tillimpats under lang tid i Sverige. Under slutet av
1800-talet infordes exempelvis lagen angéende 16sdrifvares behandling
(SFS 1885:27) vars syfte var att komma till ritta med den ”som sysslo-
16s stryker omkring fran ort till annan utan medel till sitt uppehélle” och
den som underléter att “arligen forsorja sig och tillika forer ett sddant
lefnadssitt, att vdda deraf uppstér for allmin sikerhet, ordning eller
sedlighet.”*"’

Lagstiftningen mot 16sdriveri fanns kvar énda in pa 1960-talet for att
dérefter upphdvas och ersittas av lagen om atgérder vid samhéllsfarlig
asocialitet (1964:450). Enligt denna lag kunde personer som underlat
att soka arbete eller levde pa andra sétt vad som anségs vara ett asocialt

475 Hansson, Erik, "Det kéinns fel": Om det svenska samhdillets reaktioner pd nérvaron
av tiggande EU-medborgare, 2014-2016, 2019, s. 156.
476 Tbid.

477 SFS 1885:27, 1 §. Som framgar av lagens forarbeten gors en nira koppling mellan
tiggeri (eg. bettleri) och 16sdriveri. Se: Underdanigt forslag till forordning angdende

losdrifveri m.m., 31 augusti 1882, G6teborgs handelstidnings aktiebolags tryckeri, G6-
teborg 1882, s. 31 f.
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liv tas in p4 arbetsanstalt.*”s Aven om sidana tvingsatgirder sillan kom
att tillimpas var det forst i samband med i socialtjdnstreformen 1982
som de formella regleringarna angdende bland annat tiggeri kom att
upphévas till forman for socialt riktade insatser inom ramen for social-
tjdnsten.*”

I dagslaget ar tiggeri inte kriminaliserat pa nationell niva i Sverige.
Déaremot har ibland ordningsforeskrifter anvints eller foreslagits att an-
vindas av enskilda kommuner fOr att pé sé sitt stivja tiggeri. Huruvida
detta ska vara tillatet har lange diskuterats. Exempelvis beslutade kom-
munfullméktige i Sala kommun i mars 2011 om en fordndring av de
lokala ordningsforeskrifterna som skulle innebéra att tiggeri forbjods
pa allmén plats.*®® Innan beslutet hann att trdda i kraft provades det
emellertid av Lénsstyrelsen Vastmanland som upphdvde beslutet uti-
frén ett resonemang om att det “inte ar visat att foreskriften om forbud
mot tiggeri behdvs i syfte att upprétta ordningen och sékerheten pé of-
fentlig plats inom kommunen”, samt att foreskriften utgjorde ett ono-
digt tvdng mot allmédnheten”, samt en ”for langtgdende inskrinkning i
den enskildes frihet.”*!

I december 2018 kom emellertid en dom dér Hogsta Forvaltnings-
domstolen som medgav att penninginsamling pa offentlig plats fdr re-
gleras genom lokala ordningsforeskrifter. Ddrmed upphdvdes Kammar-
rittens tidigare dom, samt forvaltningsrittens och ladnsstyrelsens avgo-
randen, rorande ett beslut fran Vellinge kommuns om att anta tilligg i
de lokala ordningsforeskrifterna om forbud mot passiv insamling av
pengar vid sérskilt angivna omraden.*? I domens efterfoljd har ocksa
ytterligare kommuner beslutat om att infora lokala tiggeriforbud.*s

Ett annat omrade som véllat diskussion &r nér andra regler och fore-
skrifter anvénds av olika samhéllsaktorer pa sétt som i praktiken for-
svérar for minniskor att bedriva tiggeri. Det kan till exempel handla om

478 Se t.ex. Edman Johan: ”Losdrivarlagen och den samhillsfarliga littjan”, i Swiird,
Hans och Egerd, Marie-Anne (red.): Villkorandets politik: fattigdomens premisser och
sambhdillets dtgdrder - dd och nu, Egalité, Malmo 2008.

479 For fordjupning i den historiska utvecklingen av fattigvardslagar i Sverige, se t.ex.
Swird, Hans: ”Att bekdmpa fattigdom med lagar for fattiga - om villkor och grinser”,
i Swiérd, Hans (red.): Bedoma och atgdrda fattigdom. Studentlitteratur, Lund 2018.

480 Sala Kommun: Beslut 2011-03-28, Dnr. 2011.32 KH nr. 10.

481 Lénsstyrelsen Vistmanlands lin, Beslut 2011-04-26, Dnr. 213-1208-11, s. 4.

482 Hogsta Forvaltningsdomstolen, Dom meddelad 17 december 2018, M4l 2149-18.
483 Larsson Ylva och Mattias Ekstrand: "Hér &r kommunerna som infort tiggerifor-
bud”, SVT Nyheter, 16 maj 2019. Tillginglig: https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sa-
tycker-kommunerna-om-tiggeriforbud, hamtad 2020-04-02.
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inforande av regler och ordningsforeskrifter utanfor butiker eller offent-
liga platser.

En sadan diskussion fordes kring kampanjen, En trottoar tillginglig
for alla, som citypolisen bedrev i Stockholm varen 2016. Enligt polisen
syftade kampanjen till 6ka framkomligheten i staden, till exempel for
personer med rorelsehinder. Genom att informera om bland annat ord-
ningslagens foreskrifter kring allmén ordning och sdkerhet forvintades
tillgdngligheten oka.*

Kritiker menade dock att detta var ett tydligt exempel pa hur regler
anviands mer extensivt dn vad lagstiftaren avsett fran borjan for att pa
sa sétt komma at de som tigger. Foreningen Hem kritiserade kampanjen
for att ha som huvudsakligt mél att f& bort méinniskor som tigger fran
gatan. [ sitt pressmeddelande skriver foreningen:

Runt om i Europa ser vi hur stater och enskilda myndighetsutdvare till-
lampar befintlig lagstiftning extensivt och i diskriminerande syfte i
hopp om att ménniskorna ska ge sig av om man gor livet tillrackligt
svart for dem. 4%

Tillimpningen av olika regler for att bemdta tiggeri kan ocksé illustre-
ras med Stockholm Stads tidigare trafiklandstingsrad Kristoffer Tam-
sons uttalande i Dagens Nyheter i april 2016 angédende att ordningsreg-
lerna i Stockholms lokaltrafik skulle skarpas.

Lagen medger inte for oss att forbjuda tiggeriet. Vi kan inte i vara ord-
ningsregler peka ut tiggeri och sdga att det inte ar tillatet. Det kravs att
det dr storande eller skapar otrygghet. Déarfor anvander vi var verktygs-
lada for att bemdta problemet.*3¢

I stéllet for att forbjuda tiggeri eller med hjélp av annan reglering stévja
tiggeri som praktik foresprékar en del i stéllet atgdrder som motverkar
de forhallanden som leder till tiggeri sévél i Sverige som 1 hemlénderna.

484 Se t.ex. Carp, Ossi: “Poliskampanj mot sittande tiggare”, Dagens Nyheter, 9 maj
2016. Tillgénglig: https://www.dn.se/sthlm/poliskampanj-mot-sittande-tiggare/, hdm-
tad 2020-06-07.

485 Foreningen HEM: Foreningen HEM JO-anmdiler Citypolisen for behandlingen av
romer som tigger, 14 juni 2016. Tillginglig: http://foreningenhem.se/pressmeddelande-
foreningen-hem-jo-anmaler-citypolisen-for-behandlingen-av-romer-som-tigger/, ham-
tad 2019-05-14.

486 Ritzén; Jessica: ”Nya ordningsregler ska stoppa tiggeriet i t-banan”, Dagens
Nyheter, 20 april 2016, s. 4.
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Tillimpning av lagar och regler och allménhetens forhéllningssétt
till tiggeri och de ménniskor som tigger har alltsé varierat 6ver tid. Dér-
for kan ocksé skonjas hur debatten om tiggeri varit mer eller mindre
nérvarande i olika tider.

Genom atgarder for att bekdmpa fattigdom och social utsatthet mins-
kade forekomsten av tiggeri i Sverige under kommande decennier och
med det ocksa den samhélleliga debatten om forhallningsséttet till "tig-
garna”. Under borjan av 1990-talet forandrades denna bild och alltfler
minniskor kunde ater ses tigga for sin forsorjning vilket gjorde att de-
batten om tiggeri ater vicktes.*’ Efter att tiggeriet omfattning minskade
mot slutet av 1990-talet stagnerade ocksa debatten for att sedan ater-
uppsta under 2010-talet i samband med att fler mdnniskor fran andra
EU-ldnder kommit till Sverige och bland annat skaffat forsorjning ge-
nom tiggeri. Just denna grupp — socialt utsatta EU-medborgare — star i
dag i centrum for dagens debatt kring tiggeri dir fragan om vilka atgéar-
der som &r brukliga for att minska tiggeriet aterigen hamnat i samhélle-
ligt fokus.

Aterigen fors diskussioner om lagstiftningsatgirder for att begrinsa
tiggeri. Men vilka dr de personer som tigger och hur relaterar deras si-
tuation till frgan om rasism och ménskliga rattigheter som star i cent-
rum for denna avhandling?

Som flera ganger péatalats i detta arbete dr motiven till ménniskors
rorlighet 6ver grinser &r flerfaldiga. Konflikter, miljo, forfoljelse, dis-
kriminering, arbetsloshet i hemlandet visavi destinationsldnder som kan
eller forestills kunna erbjuda sikerhet, ekonomiska mdjligheter, arbete,
utbildning 4r nagra faktorer som var och en for sig eller i kombination
motiverar migranter att for ldngre eller kortare tid rora sig 6ver grén-
ser.*® Vad som, forutom sjilva mobiliteten, forenar de grupper som &r
i fokus for denna avhandling — afrikanska migranter och socialt utsatta
EU-medborgare — &r dock att de vanligen delar en socioekonomisk ut-

47 Se t.ex. Beijer, Ulla: Tiggeri: ett nygammalt fenomen. Forsknings- och utveckl-
ingsenheten, Socialtjdnstforvaltningen, Stockholm 1999. Beijers rapport bygger pa
bland annat intervjuer med personer som tigger och socialarbetare. Enligt rapporten
forklarades det dkade tiggeriet utifran faktorer sdsom: daliga ekonomiska tider, mass-
medias paverkan, EU-anpassning, socialpolitiska fordndringar, samt hemloshetskam-
panjer. Aven om Beijer i rapporten, inte drar nigra generella slutsatser kring orsakerna
bakom det dkade tiggeriet trider en heterogen bild fram dér sérskilt faktorer som miss-
bruk och social utsatthet dominerar.

488 Inom migrationsforskningen kallas detta ibland for push- and pullfaktorer, vilket
asyftar de drivkrafter som driver migranten fran och mot lander.
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satthet som motiverar rorligheten dver grianser. Dessutom ar det grup-
per som kontinuerligt rasifieras och bade historiskt och i dag utsétts for
omfattande rasism.

Naér det géller den grupp som i debatten omvéxlande kallats for bland
annat "utsatta EU-medborgare”, "tiggare”, “romer”, "EU-migranter” dr
ocksa detta en heterogen grupp dér en rad olika motiv till rorligheten
over grianser gor sig gillande. I samhillsdebatten asyftar bendmning-
arna vanligtvis de personer som ofta kategoriseras som romer och som
kommer till Sverige och ordnar sin forsérjning genom att vidja om
pengar eller andra former av bidrag, exempelvis mat och kldder, det
som i vardagligt tal kallas tiggeri.*®

Kategoriseringen av dem som romer och att de av denna anledning
sévil historiskt som i dag varit foremal for den antiromska rasismens
olika manifestationer gor debatten om dem intressant fér denna avhand-
lings vidkommande. Detta eftersom det som sérskiljer dem frén flera
andra grupper som av ekonomiska skil nyttjar den fria rorligheten &r
den antiromska rasism som de moéts av bade i ursprungslédnderna och i
destinationsldnderna. Antiromsk rasism bér pa en historisk kontinuitet
savil 1 Sverige som annorstddes. Den kénnetecknas av rasismens sed-
vanliga konstruktion dir “romen” som figur tillskrivs sérskilda karak-
tarsdrag som gor det motiverat att pa olika sétt kontrollera och reglera
gruppens nirvaro och existens.*?

Studier av de grupper som kommit till Sverige och bland annat skaf-
far sin forsorjning genom att tigga visar att majoriteten av dem kommer
frén Bulgarien och Ruménien och som av sig sjélva eller andra identi-
fieras som romer. Denna grupp &r i dag en av de allra fattigaste i
Europa.®' Dessutom kommer de fran forhéllanden préglade av margi-
nalisering, diskriminering, vald. En vanlig forklaring till varfor en 6kad
andel sé kallade utsatta EU-medborgare kommit till Sverige och andra
viasteuropeiska linder under 2010-talen ar att den europeiska finanskri-
sen. Den innebar att konkurrensen pé arbetsmarknaden 6kade och for-

489 Att viidja om finansiell hjdlp kan ske p& ménga olika sitt och av flera olika aktorer.
Ibland skiljer man pé passivt, aktivt och aggressivt tiggande. Det bor noteras att 1&ngt
ifran alla som kategoriseras som utsatta EU-medborgare tigger, vissa pantar burkar,
sdljer tidningar, plockar bér och har ocksé andra tillfalliga arbeten.

490 Selling, Jan: Svensk antiziganism: fordomens kontinuitet och forindringens forut-
sdttningar, 2014, s. 43.

#1 Qe t.ex. Ringold, Dena, Mitchell A. Orenstein och Erika Wilkens: Roma in an ex-
panding Europe: breaking the poverty cycle. World Bank, Washington, D.C., 2005.
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virrade gruppens redan ekonomiskt utsatta situation. Den fria rorlig-
heten inom EU gjorde det mgjligt for fler att sdka sig till andra europe-
iska ldnder for att sidkra sin forsorjning. Att den fria rorligheten inte var
tankt att nyttjas av ekonomiskt svaga personer, vilket diskuterats i fo-
regdende avsnitt, har inneburit att socialt utsatta EU-medborgare vis-
telse kommit att diskuteras bade i Sverige och i andra europeiska lén-
der. Det &r i denna kontext debatten om tiggeri och atgérder for att
stivja tiggeri uppstatt.

Tiggeriet och samhallet

I och med att socialt utsatta EU-medborgare alltmer bérjade synas i det
offentliga rummet vécktes alltsa en debatt om deras vara eller icke vara
i detta rum. I en rapport for Tankesmedjan Tiden dér Thomas Hammar-
berg, som tidigare bland annat varit Europarddets kommissionir for
minskliga rittigheter och ordférande i Kommissionen mot antizi-
ganism, diskuterar insatser for att forbéttra situationen for dem som tig-
ger redogor han for det forhallningssétt till tiggeri som de olika politiska
partierna, ledarsidorna pé de storre dagstidningarna och delar av civil-
samhdllet intagit. Enligt Hammarberg spanner instéllningen till tiggeri
mellan allt fran att infora ett totalt mot tiggeri och till och med foérorda
utvisning for dem som tigger till forbud till de som helt motsétter sig
ett tiggeriforbud och i stillet foresprakar forstarkta sociala insatser for
att forbttra situationen for dem som tigger.*? Det ar alltsa fa roster som
gor gillande att tiggeri som praktik &r onskvért i samhéllet. Daremot
skiljer sig uppfattningarna at hur tiggeri bor bemétas och av vilka skl
det betraktas som icke dnskvért. De stora skillnaderna i forhallningssétt
till tiggeri medfor att de atgdrder som anses vara mest lampliga att vidta
for att stdvja tiggeri varierar. Det handlar om allt fran kriminalisering
av tiggeri, striktare tilldmpning av befintlig lagstiftning, okat stod till
ursprungsldnderna, till &tgdrder for att stirka de wutsatta EU-
medborgarnas situation till exempel genom 6kade mojligheter till ar-
bete och bostader.*?

492 Hammarberg, Thomas: "Tiggarna" och vdrt ansvar: vad som krévs for att de for-
tryckta och nédstdllda ska slippa véidja om vdra allmosor. Tankesmedjan Tiden, Stock-
holm 2017. Tillgédnglig: http://digi.arbark.se/bibliotek/tankesmedjor/tiden/tiggarna-
vart-ansvar.pdf, hdmtad 2019-12-31, s. 19 ff.

493 Tbid.
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Debatten om tiggeri som fors i Sverige dr alltsd mangfacetterad och
praglas av skilda utgangspunkter och uppfattningar om de sétt som tig-
geri bast motverkas pd. For att ndrma sig de argument som fors fram i
debatten och hur de relaterar till minskliga réttigheter &r en forsta viktig
utgéngspunkt att forstd pa vilka grunder som tiggeri anses att vara fel
och bor begrinsas. Ett viktigt bidrag till en sddan forstaelse ges av stats-
vetaren Karin Zelano som i SOM-institutets forskarantologi 2016 dis-
kuterar svenskars attityder mot tiggeri utifran 2015 ars SOM-
undersokning. Dér urskiljer Zelano fem huvudsakliga motiv for att vilja
minska tiggeriet hos de svenska riksdagspartierna.

1. Tiggeri ar forenat med andra typer av brottslighet.

2. Tiggeri ar storande och stdtande for allménheten.

3. EU-lénder ska ta ansvar for sina egna medborgare.

4. Det ar ovardigt och fornedrande for individen att tigga.

5. Tiggeri ér ett symptom pé diskriminering och bristande ménskliga
réttigheter i hemldnderna.**

Vad som forenar &tminstone en del av argumenten &r att de pa olika sétt
aktualiserar och relaterar till frigor som ror méinskliga rittigheter.

Den svenska debatten om atgirder for att minska tiggeri —
ett utsnitt

Ett forsta tema som aterkommer i debatten handlar om de sociala och
ekonomiska forhallanden som ligger till grund for tiggeri och hur dessa
forhéllanden bast bemots. De relaterar till manskliga rittigheter genom
de fragor som vicks kring jaimlikhet, hur den uppnas och vems ansvar
det ar.

Bland de som vint sig emot ett forbud mot tiggeri aterfinns ofta ar-
gumentet att ett tiggeriforbud ar fel eftersom det inte beméter de sociala
och ekonomiska problem som ligger till grund for tiggeri. Dessutom,
menar flera, att ett tiggeriforbud vore att kriminalisera fattigdom vilket
inte bara rent tekniskt vore rattsligt problematiskt, det vore ockséd omo-
raliskt och diskriminerande. Ett forbud skulle innebéra att det blir for-
bjudet att vidja om hjilp.

494 Zelano, Karin: “Stilld infor tiggeriet: svensk samhéllsopinion 2015”, i Ohlsson, Jo-
nas, Henrik Oscarsson och Maria Solevid (red.): Ekvilibrium: SOM-Undersokningen
2015. Vol. 66, SOM-institutet, Géteborg 2016, s. 7.
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Négra av de som foresprékat tiggeriférbud har & andra sidan hévdat
att avsaknad av forbud innebér att samhéllet visar att det accepterar fat-
tigdom och ojdmlikhet samt bidrar till att vidmakthélla ojémlika struk-
turer. Den moderata riksdagsledamoten Cecilia Magnusson skriver
bland annat i en debattartikel:

Att som en av insatserna forbjuda gatutiggeriet &r inte att forbjuda fat-
tigdom, utan att det &r att ta bort en av de vérsta riskerna for att fattig-
dom permanentas.*%

Ett annat tema som kan aterfinnas i debatten handlar om att sitta press
pa hemldnderna till de som tigger. S& resonerar bland annat en grupp
moderata riksdagsledamoter da de i debattartikel lyfter att EU:s social-
fonder kan hjédlpa EU:s medlemslénder att skapa sociala skyddsnét for
sina medborgare.*¢ De skriver:

Motstandarna mot ett forbud uppger ofta att det d4r omaénskligt och
omdjligt att forbjuda social utsatthet. Den uppfattningen delar vi. Man
kan inte forbjuda nagon att vara fattig. Men vi anser att ndgot maste
goras och att forbud mot tiggeri kan vara en vig framét. Inte minst
skickar det en signal till hemlénderna att tiggeri inte &r tillatet i Sve-
rige.*’

Som respons pd de som vill se en stérre press pa de utsatta EU-
medborgarnas hemlénder har vissa menat att en sddan héllning handlar
om en problem- och ansvarsforskjutning som inte fungerar i dagens
globaliserade virld. Hans Swird och Per Eriksson vid Lunds Universi-
tet berdr detta da de i en debattartikel i Dagens Nyheter skriver:

For att komma tillrdtta med EU-medborgare som tigger krivs en poli-
tisk diskurs om de fattigas réttigheter inom EU som gar tvérs igenom
nationella granser och som vare sig dr baserad pa krav pa olika férbud
eller enbart baserat pa paternalistiska kortsiktiga atgarder. Det kravs ett
forsvar for grundlaggande politiska, civila och sociala rittigheter for
alla. Det giller ritten till arbete, rétten till sjukvard, rdtten till utbild-
ning, rétten till socialfoérsékringar och social trygghet. De som sover i
det offentliga rummet och bor i kékstdder som blir branda eller rivna av

495 Magnusson, Cecilia: “Forbjud gatutiggeriet for att minska risken for fattigdom”,
Dagens Nyheter, 13 augusti 2014, s. 6.

49 Ericson, Jan, Anders Hansson, Ellen Juntti m.fl.: ”Dags att dverviga ett forbud mot
tiggeri”, Expressen, 16 april 2015, s. 4.

497 Tbid.
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bulldozrar eller blir ivégkorda till andra lander eller stdder mister sin
handlingsférmaga och kan inte rora sig fritt. Har vi inte system som
tillrackligt kan skydda dem mot &vergrepp, trakasserier och forned-
rande stereotyper gor vi dem &nnu mer skyddslosa. Forbud riskerar att
forstérka ett utanforskap och gynna dem som vill profitera pa ndden.
Lat oss 1 stéllet behandla dem vérdigt hér och verka for forandring dér
de kommer ifrdn.*

Ett annat framtrddande tema i debatten ror olika typer av rittsliga fra-
gor. De har gemensamt att de relaterar till ménskliga réttigheter genom
att de pa olika sétt aktualiserar fragor som ror diskriminering.

En sadan diskussion handlar om de eventuellt réttsligt tekniska své-
righeterna att infora ett tiggeriférbud. Vissa har argumenterat att det
finns en gransdragningsproblematik inbyggd i sjdlva begreppet tiggeri
och att vad som i vardagligt tal avses med tiggeri inte dr givet. Nér det
giller sjilva praktiken att be, anhélla, vidja om finansiella medel eller
gavor ar detta ingen aktivitet som &dr forbehallen just ekonomiskt utsatta
personer. Aven resursstarka individer, grupper eller organisationer vid-
jar om medel i det offentliga rummet. En frdga som uppstér ar dirmed
om ocksé dessa ska omfattas av ett tiggeriforbud. Om sé inte ar fallet
ar fragan om det &r mojligt att infora ett forbud som inte &r diskrimine-
rande. Aven om skiljelinjen gér mellan grupp/organisation och enskilda
individer som ibland foreslas uppenbarar sig andra gransdragningspro-
blem. Var gir exempelvis gransen mellan privat och offentligt savil
rumsligt som réttsligt? Slutligen, nér det géller sjdlva praktiken, kan
ocksd den se olika ut. Ar det passivt, aktivt eller aggressivt tiggande
som man menar bor begrinsas eller forbjudas?*”

En annan typ av argumentation som ocksa beror det rattsliga omré-
det och som en del foresprakare av ett forbud mot tiggeri for fram hand-
lar om att tiggeri misstinks vara kopplat till kriminella nétverk eller
organisationer. Detta har forts fram av bland annat Sverigedemokra-

498 Swiird, Hans och Per Eriksson: ”Forbud dr kortsiktigt, dyrt och ldser inte proble-
men”, Dagens Nyheter, 7 maj 2015, s. 6.

4% Vanligt &r exempelvis att argumentera for ordningslagens tillimplighet vid aggres-
sivt tiggande. En intressant aspekt kan vara dven om det inte finns utrymme hér for
fordjupning &r jimforelsen mellan organisationer som maste betraktas som anvindande
av en aktiv teknik. Ibland framfors ndmligen att gransen for forbud ska gé vid passivt
tiggande.
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terna i flera debattartiklar och i en uppmérksammad kampanj i Stock-
holms tunnelbana uppmanade till att stoppa det organiserade tigge-
riet.’*

En annan aspekt som géller kopplingen till eventuell kriminalitet
handlar om att ett forbud mot tiggeri hjélper till att skydda de som tig-
ger. Moderaternas riksdagsledamot Tomas Tobé skriver bland annat:

EU-medborgare som tigger i Sverige riskerar att fara mycket illa. Det
handlar om risker som att bli foreméal fér mianniskohandel eller att ut-
nyttjas i kriminella syften och for prostitution. Det har ocksa inneburit
ovirdiga levnadsforhallanden for ménga, ibland nérmast i vad som lik-
nar kékstader. Det dr oacceptabelt.’”!

Ytterligare en infallsvinkel pa det rittsliga omradet har med sjélva kri-
minaliseringen och dess koppling till rasism att gora dir vissa menar att
kriminalisering av tiggeri bidrar till en forstarkt rasism mot utsatta EU-
medborgare. Hur kriminalisering tenderar att forstdrka utsattheten av
marginaliserade grupper sag vi prov pé i foregdende kapitel om krimi-
nalisering av migration. Dér konstaterades att kriminalisering bidrar till
att forstarka en bild av migranters illegalitet vilket i sin tur bidrar till
okade antipatier mot dem. Hur kriminaliseing av tiggeri forstéirker stig-
matisering diskuterar Thomas Hammarberg och Heidi Pikkarainen i en
debattartikel publicerad i Metro dir de drar paralleller till hur staten
begriansat och hindrat romer att ”ta del av sina grundldggande rattig-
heter”, bland annat med olika typer av forbud. Hammarberg och Pik-
karainen skriver:

Den aktuella debatten om att forbjuda tiggeri och forslag pa atgérder
for att underlétta vrikningar bidrar till att sprida en stigmatiserande
uppfattning om dessa fattiga personer, bland dem méanga romer. Talet
om kriminalisering foder de unkna férdomarna om en koppling mellan
dessa minniskor och brottslighet. Forslagen syftar ytterst till atgarder
for att fordriva de som tagit sig hit och hindra andra fran att komma.

300 Se t.ex. Ekeroth, Kent: “Forbjud tiggeri i hela landet”, www.svd.se, 22 april 2011.
Tillgdnglig: https://www.svd.se/forbjud-tiggeri-i-hela-landet, hdmtad 2019-11-04;
Thomsen, Dante och Andrea Svanberg: ”SD kampanjar mot det *organiserade tigge-
riet’”, www.dagensmedia.se, 12 maj 2014. Tillgénglig: https://www.dagensme-
dia.se/marknadsforing/kampanjer/sd-kampanjar-mot-det-organiserade-tiggeriet-
6101678, hamtad 2019-11-04.

S01Tobé, Tomas: ”Antligen har Shekarabi vaknat om tiggeriet”, www.aftonbladet.se, 19
augusti 2016, Tillgénglig: https://www.aftonbladet.se/debatt/a/ddj2eq/antligen-har-
shekarabi-vaknat-om-tiggeriet, hdmtad 2019-11-04.
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Historien upprepas. Debatten om kriminaliserandet av tiggeri bekréftar
manga romers erfarenheter och kénsla av att leva i en fientlig omgiv-
ning.>%?

I de ovan anforda exemplen finns en nérvaro av méinniskorittsrelate-
rade frdgor men ddremot riktar de inte in sig pa specifika rattigheter i
rittighetskatalogen for att argumentera for eller emot ett tiggeriforbud.
Det finns emellertid sdrskilt tva réttigheter som anvints for att argu-
mentera mot ett forbud mot tiggeri; rétten till yttrandefrihet och rétten
till personlig integritet.

Niér det géller var och ens ritt till yttrandefrihet menar en del att ett
forbud mot tiggeri skulle strida mot denna rittighet. S& hdvdar exem-
pelvis CRD nir de i en debattartikel motiverar deras beslut att Gverklaga
Vellinge kommuns beslut om att infor ett forbud mot tiggeri pa vissa
platser i kommunen. De skriver:

Tiggeri utgodr ett uttryck for den enskildes yttrandefrihet och skyddas
dérigenom av artikel 10 i Europakonventionen, som géller som svensk
lag. Ett forbud star med storsta sannolikhet ocksa i strid med savil
Europakonventionens som Regeringsformens diskrimineringsforbud. //
Tiggeri sker i regel genom att en individ formedlar ett muntligt, skrift-
ligt eller underforstatt budskap om att hen befinner sig i nod eller ar i
behov av ndgon form av stod. Att handlingen omfattas av yttrandefri-
heten har bland annat fastslagits av Osterrikes forfattningsdomstol, som
den 30 juni 2012 rev upp ett nationellt forbud mot tiggeri med hanvis-
ning till att det utgjorde en krénkning av artikel 10 i Europakonvent-
ionen. Aven USA:s hogsta domstol och hogsta domstolen i den kana-
densiska provinsen British Columbia har konstaterat att tiggeri omfattas
av yttrandefriheten.>%

Huruvida ett forbud mot tiggeri skulle strida mot var och ens yttrande-
frihet i enlighet med grundlagen har emellertid inte provats i Sverige.5*

S2Hammarberg, Thomas och Heidi Pikkarainen: “Tiggeridebatten spér pa unkna for-
domar om romer”, www.metro.se, 8 maj 2015. Tillginglig: https://www.minori-
tet.se/user/motantiziganism/debattartikel/tiggeridebatten-spar-pa-unkna-fordomar-om-
romer/index.html, hdmtad 2019-11-04.

303 Hardh, Robert och John Stauffer: ”Dirfor dr Vellinges tiggeriforbud lagstridigt”,
www.dagenssamhdlle.se, 2 oktober 2017. Tillgénglig: https://www.dagenssam-
halle.se/debatt/darfor-ar-vellinges-tiggeriforbud-lagstridigt-18840, hdmtad 2020-06-
07.

304 Tiggeri i relation till yttrandefrihet har provats i bland annat USA. Domstolen har
dir kommit fram till att det &r tillatet att forbjuda vissa former av sé kallat aggressivt
tiggeri, men att passivt tiggeri generellt maste tillatas i linje med rétten till yttrandefrihet

242



Om en s&dan begrinsning av yttrandefriheten skulle tillatas i en svensk
kontext utifran Europakonventionen diskuterar Géran Lambertz i en
debattartikel:

I Europakonventionen om ménskliga réttigheter sdgs att yttrandefri-
heten far inskrénkas bland annat till forebyggande av oordning”. Det
ar den bestdimmelsen som skulle fa &beropas om man vill forbjuda né-
gon att tigga 1 till exempel tunnelbanan. Om man inte “férebygger oord-
ning” genom ett tiggeriférbud, har man inte rétt att infoéra det. D strider
det med forbudet mot [sic!] de ménskliga rattigheterna och maste upp-
hévas. 5%

En annan diskussion handlar som den eventuella rétten till yttrandefti-
het strider mot andra réttigheter. Sarskilt géller det andras rétt till pri-
vatliv och frihet i det offentliga rummet. Nér det géller rétten till privat-
liv och frihet i det offentliga rummet ar det argument som i svensk de-
batt inte varit sérskilt framtrddande. Dock tangerar deras resonemang
ett argument som atminstone implicit forekommit ocksa i den svenska
debatten om tiggeriforbud och som handlar om utmaningen som mén-
niskor upplever nir de moter tiggeriet. I det betdnkande som behandla-
des i foregéende avsnitt skriver samordnaren exempelvis angéende
méinniskors mote med tiggeriet:

En forklaring till att vissa av de utsatta EU-medborgarna fétt s& mycket
uppmairksambhet dr deras synlighet; att de sitter utanfor den lokala mat-
butiken eller annan offentlig plats dér det passerar folk. En annan an-
ledning ar formodligen att sjdlva verksamheten, vddjan om pengar for
sin forsorjning, utmanar den svenska sjilvbilden. Tvd grundtankar i
valfardsbygget har varit dels att alla friska vuxna, bade kvinnor och
mén, ska bidra till samhillet genom forvarvsarbete, dels att ingen utsatt
person ska fara sé illa att han eller hon tvingas tigga. Dé forvéntas so-
cialtjansten gripa in. / Genom mdotet med en fattig manniska som inte
har ritt till samma sociala skyddsnit som svenska medborgare, tvingas
var och en av oss att ta stéllning. Det gar inte att pA samma vis som
annars skjuta Gver ansvaret for miséren pa det svenska samhillet.0

enligt konstitutionen. Enligt domstolens resonemang formedlar den som tigger ett bud-
skap, nadgot som inte far begrinsas. Se t.ex. U.S. District Court for the Northern District
of California: Blair v. Shanahan, 775 F. Supp. 1315 (N.D. Cal. 1991), October 8, 1991.
S05SLambertz, Goran och Sunita Memetovic: Tiggare skulle kunna stimma Sverige”,
Expressen, 3 mars 2017, s. 4.

306 SOU 2016:6, s. 23 1.
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Hiér kan vi se hur tiggeri gors till en frdga om saval tiggarens vardighet
som vad som anses vardigt i det svenska samhallet. Hur tiggeri utmanar
bilden av vilfardssamhillet behandlar bland annat Makinen, som skri-
ver:

In the Nordic countries, where social welfare is based on the strong role
of the state, as well as on an individual’s work and taxes, beggars do
not fit well into the system. From this perspective beggars do not add
to the social good and instead exploit the benevolence of others. Since
it is the responsibility of the state to take care of those who are unable
to satisfy their basic needs, beggars are seen as a sign of the state’s
failure. Beggars shame the welfare state and suggest a breakdown in its
social systems. There are national differences here though: in the Nor-
dic countries people tend to blame the state or society for poverty,
whereas in Eastern Europe the blame is more likely to be placed on
individuals themselves.3"

Den svenska befolkningens mdte med tiggeriet och de kénslor det
vicker dr ofta forekommande i sjdlva problematiseringen av tiggeri.
Det dr i en sddan kontext vi sérskilt moter argumentationer som ror
minniskovirde. Ett tydligt exempel pa detta resonemang framkommer
exempelvis 1 handlingarna infér Socialdemokraternas partikongress
2017 dér partistyrelsen skriver foljande om tiggeri:

De senaste aren har vi i Sverige sett en 6kning av antalet ménniskor
som tigger i Sverige. Det vittnar om en oerhdrd utsatthet och fattigdom.
Det ér inte vérdigt nagon person att sitta pa kné och be om pengar. Det
ar heller inte vérdigt ett valfardsland som Sverige eller for ndgot annat
land i Europa att personer nddgas leva under sadana forhallanden.’®

Resonemang kring vardighet hos tiggaren, den som moter tiggaren och
samhdllets virdighet d&terkommer pa flera hall i debatten. Daniel Farm,
chef for den socialdemokratiska tankesmedjan Tiden, skriver exempel-
vis i en debattartikel pA SVT Opinon:

397 Mikinen, Virpi: “Are there Fundamental Rights for Roma Beggars in Europe?”,
2013,s.213 f.

308 Socialdemokraterna: Sammanhdllning for dkad trygghet. Kongresshandlingar: Kon-
gress 2017, Trygghet i en ny tid. Goteborg 8-12 april. Tillgdnglig: http://www.social-
demokraterna.se/kongresshandlingar, hdimtad 2019-04-25.
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Den som ir satt i tiggeri ér inte fri. Frihet bygger pa vardighet. Och
fa ser fortlopande tiggeri som vérdigt. Vart samhélles svar pa den fri-
hetsldngtan som fattiga och diskriminerade ménniskor fran Ruménien
och Bulgarien bar pa kan knappast vara att hanvisa dem till att tigga.>%

Jag har nu gett nagra exempel frén en debatt kring tiggeri som relaterar
till ménskliga réttigheter pé olika vis. Négra av dem 4r sérskilt relevanta
for denna avhandlings fokusomrdde om ménskliga rittigheter och ras-
ism. L&t oss gd vidare till avslutningsvis diskutera nagra av dessa
narmre.

Minskliga rittigheter och tiggeri

Jag har nu presenterat nagra exempel pd de diskussioner som forts i
svensk politisk och medial debatt ifriga om att inféra forbud mot tig-
geri, samt pekat pd négra teman som relaterar till méinskliga rittigheter
pa olika sétt: jimlikhet, diskriminering, méinskliga réttigheter som rétts-
regler, samt ménsklig virdighet. Som framgér av denna presentation
anvinds ménniskorittsspraket aktivt bade for att forsvara och bekdmpa
inférandet av ett forbud mot tiggeri. Oavsett vilken stdndpunkt som in-
tas nér det géller kriminalisering av tiggeri, ger de disparata héllning-
arna anledning till att ndrmre undersdka om ménniskoréttsspraket ocksé
later sig ldnas pa sdtt som strider mot de méanskliga rattigheternas syfte.

Till att borja med sag vi exempel pa diskussioner som siktade in sig
pa fragor som ror de sociala och ekonomiska forhéllanden som ligger
till grund for tiggeri och hur dessa forhallanden bést bemots. De relate-
rar till ménskliga rittigheter genom de frdgor som vicks kring jamlik-
het, hur den uppnds och vems ansvar det ér. Ar det i hemlinderna som
de forhallanden som gor att ménniskor tigger ska l9sas, eller ar det ett
kollektivt ansvar?

Ett annat perspektiv som berdérdes handlade om det réttsliga omra-
det. Dessa diskussioner har gemensamt att de relaterar till ménskliga
rittigheter genom att de pa olika sitt aktualiserar fragor som ror diskri-
minering. Ett konkret exempel som ror diskriminering handlar om den
praktiska genomfGrbarheten av ett sddant forbud och huruvida det &r

309 Fiarm, Daniel: ”Nio vénsterargument for att stoppa tiggeriet”, SVT.se, 5 april 2018.
Tillgdnglig: https://www.svt.se/opinion/article1 7577334.svt, haimtad 2019-04-25. (fet-
stil i original)
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mojligt att urskilja vilka praktiker som utgor tiggeri, samt att inte till-
lampningen sker pé ett diskriminerande sétt genom att rikta sin sig pa
en specifik grupp.

Diskrimineringsaspekten aktualiseras ocksd nér det giller kopp-
lingen mellan organiserad brottslighet och tiggeri. Huruvida det finns
en séddan koppling rader det delade meningar om.>'° Det dr dock en dis-
kussion som &r forknippad med flera svarigheter, sett ur ett minnisko-
rattsperspektiv. Ett problem ir att det &r en diskussion som kan bidra
till att tiggaren” kriminaliseras. Det kan till exempel rora sig om att
dven den som tigger framstélls som en del av ett kriminellt nitverk. Det
kan ocksa handla om att tiggeriet, pd grund av den forestédllda kopp-
lingen till organiserad brottslighet, ses som en kriminell handling, och
dédrmed gors den som tigger ocksa till en brottsling. Sddana forestall-
ningar ir néra knutna till den antiromska rasismens diskurs i vilken kri-
minalitet ofta framstills som en del av romska kulturen.>"' Darmed ris-
kerar diskussionen att befésta eller forstirka rasismen mot dem.

Ytterligare ett problem, som &r ndra forbundet med kriminalisering,
ar att den som tigger reduceras som ménniskorittssubjekt. Istillet for
att vara den som utsitts for méanniskorattskrdnkningar blir “tiggaren”
istéllet ett aktivt subjekt. Det riskerar fora med sig att viktiga ménni-
skorittsfragor reduceras eller inte adresseras 1 tillricklig utstrackning.
Det handlar da inte bara om de kridnkningar av méanskliga réttigheter det
skulle innebédra om personen som tigger de facto ar ett offer for organi-
serad brottslighet, utan ockséa om att fokus flyttas fran krdnkningar som
vald och diskriminering i hem- och destinationslénderna vilka bor
adresseras, eller att de forminskas. Ytterligare ett problem, som ocksé
tangerades d& kriminalisering av migration diskuterades i foregéende
kapitel, &r att forsvaret av en viss typ av réttigheter anvands for att mo-
tivera regler som utarmar andra rittigheter, sdsom inforandet av strang-
are migrationsregler.’'? I det hiar sammanhanget skulle det ocksé kunna
handla om att rétten till exempelvis yttrandefrihet begriansas genom att
tiggeri kriminaliseras, eller att migrationsregler tillimpas pa ett diskri-
minerande sétt i syfte att skydda de som betraktas som brottsoffer.

310 Marika Markovits: ”Studie slér hal pad myter om tiggare”, Svenska Dagbladet, 2
augusti 2015, s. 5. 2015-08-02. Se dven: Polismyndigheten, Nationell ldgesbild. Brotts-
lighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige, 2015

311 Hansson, Erik, "Det kdinns fel”: Om det svenska sambhdillets reaktioner pd néirvaron
av tiggande EU-medborgare, 2014-2016, 2019, s. 539.

312 Taran, Patrick A.: “Human Rights of Migrants: Challenges of the New Decade”, s.
11.
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Ett annat problem handlar om att bemdta tiggeri genom att inte ~ge
rattigheter” till exempel i fridga om tillgang till social vilfard och av-
hysningar i syfte att forsvéra for de personer som tigger, samt tillse att
andra uppmuntras komma till Sverige. Paralleller kan dras exempelvis
till statens behandling av sa kallade ”10sdrivare”. I 1923 ars 16sdriveri-
utredning skrevs exempelvis:

Da zigenarnas inordnande i samhéllet hos oss synes vara ett olosligt
problem, &r enda utvégen att pa ett eller annat sétt f4 zigenarna ur lan-
det. Da de flesta av dem torde vara svenska undersétar och i allt fall
deras medborgarritt i annat land svarligen later sig bevisa, kan deras
forsvinnande ur landet icke nés pa annat sétt, dn att sa starka inskrank-
ningar ldggas péd deras rorelsefrihet, att de finna med sin egen fordel
forenligt att 1dmna landet, och utvandra till ett land med for dem gynn-
sammare forhallanden.>'3

Att inte stodja dem som lever i utsatthet till genom att erbjuda exem-
pelvis tillgéng till sanitet eller boende bidrar ocksa till en avhumanise-
rande praktik som riskerar att forstérka rasism. Det strider ocksa mot en
princip som séger att alla minniskor ska behandlas lika i sin vérdighet.

Tendensen hos stater att infora, forstérka eller att tillimpa regler mer
kraftfullt for att komma &t tiggeri har uppmérksammats av FN:s sdr-
skilde rapportor kring extrem fattigdom och mdnskliga rdttigheter som
i en rapport till generalférsamlingen skriver:

Increasingly, States are implementing laws, regulations and practices
limiting the behaviour, actions and movements of people in public
space, which greatly impede the lives and livelihoods of those living in
poverty. These measures vary considerably across and within States,
with the common denominator being the penalization of actions and
behaviours which are considered “undesirable” or a “nuisance” in pub-
lic spaces. States justify these measures by classifying the prohibited
behaviours as dangerous, conflicting with the demands of public safety
or order, disturbing the normal activities for which public spaces are
intended, or contrary to the images and preconceptions that authorities
want to associate with such places.’'*

313 S0U 1923:2 Férslag till lag om lésdrivares behandling m. fl. forfattningar, P. Pal-
mquists aktiebolag, Stockholm, s. 89.

314 United Nations General Assembly: Extreme poverty and human rights, 4 August
2011, A/66/265, punkt 29.
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Ett problem med detta sétt att motverka tiggeri ér alltsa att det mer eller
mindre uttalat hanterar ett problem genom att tolka, omtolka och till-
lampa regler som riktar in sig pa ett specifikt beteende men i samband
med det ocksé en riktar sig mot en specifik grupp. Detta gor risken for
diskriminering vésentlig. Men det finns ocksa en symbolisk problema-
tik som &r vérd att uppmirksamma vilken jag tidigare indikerat. Denna
handlar om sjélva ifrdgasittandet av de som fOrsorjer sig genom att

tigga.

Ett annat problem dr att om mdnniskordttsprdaket urholkas reduceras
dess potential som verktyg for att méta ordttvisor. Ytterligare en risk dr
att fiktiva rdttighetskonflikter konstrueras, ddr olika grupper stdlls mot
varandra.

Det sjatte problemet — rittslig reducering av
manskliga réttigheter

Jag har tidigare argumenterat for att ménskliga réttigheter ska kunna
forverkligas kravs att de omsitts till réitt. Samtidigt har jag forsvarat
vérdet hos de moraliska principer till grund for ménskliga réttigheter da
de spelar en central roll for att manskliga rittigheter ska bevara sin po-
litiska energi. I dag &r det, menar jag, en alltmer vanlig tendens att
ménskliga réttigheter reduceras till ritt. I detta avsnitt kommer jag att
reflektera 6ver och diskutera vad en sddan utveckling kan innebéra och
ha for konsekvenser nir det giller att med stod av méinskliga réttigheter
motverka rasism. Detta kommer jag att géra genom att fokusera pa
rattslig reducering i forhallande till en av rasismens till synes mest ex-
plicita uttryck, ndmligen hatbrott. Min analys kommer framfor allt att
behandla rittsvdsendets hantering av antiromska hatbrott riktade mot
utsatta EU-medborgare. I tidigare kapitel har vi sett hur rasismens olika
manifestationer kommer till uttryck pé skilda samhéllsnivéer och i olika
miljoer. En viktig utgdngspunkt for denna studie ar att ménniskorétts-
systemet erbjuder en moralisk, politisk och rittslig resurs som pa olika
sdtt dr viktiga for att synliggora, motverka och skydda mot rasism. En
konsekvens av att ménskliga rittigheter reduceras till en fraga om gél-
lande rdtt dr dérfor att de ménskliga rittigheterna inte fungerar till sin
fulla kapacitet. Vilka konkreta problem kan uppsté i samband med en
saddan begrinsning? Hur inverkar réttslig reducering pad de ménskliga
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rittigheternas forméga att synliggoéra, motverka och skydda mot ras-
ism? Detta &r de huvudsakliga frigor jag avser att diskutera i detta av-
snitt.

Néar ménskliga rittigheter reduceras till ritt handlar det, enligt min
uppfattning, om tva néra relaterade men dnda till viss man skilda fore-
teelser. Det forsta handlar om en form av tillstind som utmérks av
méinskliga réttigheter forstds, uppfattas och anvénds som ett i forsta
hand réttsligt instrument. Det andra ar en form av process — juridifiering
— som innebér en forskjutning fran politiken till rétten nir det géller
uttolkning av ménskliga réttigheter.

Gemensamt for de bada foreteelserna ér att de ger uttryck for en
manniskorattskultur dar méanskliga réattigheter forstds och anvinds som
enbart en rittslig friga, samt att de moraliska och politiska dimension-
erna av manskliga rittigheter far, eller ges, begrinsad betydelse. Vad
handlar da denna reducering om i praktiken? Forhallandet kan belysas
med de argument som foranlett den stundande inkorporeringen av barn-
konventionen. Nir Sverige ratificerade denna konvention 1990 togs
den in i svensk lagstiftning genom transformering. Transformering har,
med undantag for Europakonventionen, varit det priméra forfaringssat-
tet ndr Sverige tilltrétt internationella och regionala ménniskorattsover-
enskommelser och innebér att befintlig lagstiftning anpassas i enlighet
med de ataganden som den tilltrddda konventionen stadgar. 1 januari
2020 tradde Lagen (2018:1197) om Férenta Nationernas konvention
om barnets rdttigheter i kraft som innebér att barnkonventionen i stéllet
blir direkt tillimplig i svensk ritt genom att inkorporeras. Fran rege-
ringens sida har man menat att en inkorporering av barnkonventionen
skulle bidra till att barns réttigheter béttre tas tillvara och synliggors.5's
Sa har ocksa civilsamhillets organisationer som drivit frigan argumen-
terat. De har bland annat menat att om barnkonventionen inkorporeras
kommer dess status att hojas och att den blir svarare att avfarda.>'

Genom att barnkonventionen inkorporeras dverfors alltsa uttolkning
av statens manniskorittsdtaganden fran den politiska arenan till dom-
stolarna. Det dr ocksd ddrom kritiken mot inkorporering av barnkon-
ventionen framfor allt handlat. Vissa har till exempel menat att barn-
konventionen, just eftersom den &r ett manniskorattsinstrument ldmnar

315 Prop. 2017/18:186: Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter. So-
cialdepartementet, Stockholm.

316 Se t.ex. Unicef: Barnkonventionens stillning i Sverige, juni 2018, https://uni-
cef.se/projekt/barnkonventionens-stallning-i-sverige, hdmtad 2020-01-17.
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ett tolkningsutrymme kommer att bli svart for domstolarna att, at-
minstone till en borjan, médta.>!’

Vad vill jag da sdga med detta exempel och hur relaterar det till av-
handlingens analys av den dubbla relationen mellan ménskliga réttig-
heter och rasism? Jag menar att den diskussion som foregétt barnkon-
ventionens inkorporering vittnar om en dvertro pa rittens formaga att
“hantera” fragor som ror méanskliga rittigheter. Som jag flera ganger
tidigare nimnt menar jag forvisso att ritten dr ett centralt element for
att ménskliga réttigheter ska kunna forverkligas. Det finns dock stora
risker med en manniskorattskultur som ger domstolarna exklusiv makt
att uttolka innebdrden av ménskliga réttigheter eller dar ménskliga rét-
tigheter enbart blir en frdga om vad som éaterfinns i positiva rétten. I en
sddan minniskoréttskultur har manskliga réttigheter forlorat sin kritiska
potential och forhéllandet riskerar att bidra till att den politiska energin
gér forlorad. Réttssociologen Thomas Mathiesen beskriver det vil dé
han diskuterar risker och mojligheter med att anvéinda réttsliga medel
for att framja politiska mél — det som inom réttssociologin ibland kallas
for legalstrategier.s'® A ena sidan, menar Mathiesen — och exemplifierar
med den sd kallade Fusa-domen dir ett principavgdrande om mini-
miréttigheter kring kommunal vard och omsorg kom till stdnd — kan
legalstrategier innebéra att viktiga principfragor blir konkret provade
till gagn for utsatta grupper. A andra sidan riskeras att ”de intressen
man kidmpar {or, blir eller kan bli underordnande, en rittslig problem-
stillning som egentligen star 1&ngt ifrdn utgéngsintressena.”s'* Mathie-
sen dskadliggor riskerna med det han kallar for “rittsliggdrandet” med
det sé kallade Altamélet frdn 1982. Till grund for mélet l&g en konflikt
om en vattenkraftsutbyggnad vid Alta- och Kautokeinoélven i Norge
som motstdndarna menade bland annat skulle krinka samiska intressen
och ha negativa effekter pa miljon. Nér konflikten senare kom att pro-
vas 1 domstol var det emellertid inte dessa fragor som stod i centrum. I

317 Se t.ex. Karlsson, Sanna: ”Kritik mot barnkonventionen som lag: Inte sirskilt tydlig
med vad som ska gilla’, www.svt.se. 31 december 2019. Tillgdnglig:
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/barnkonventionen-otydlig-som-lag, himtad 2020-
01-17

318 Mathiesen, Thomas: Rdtten i samhiillet: en introduktion till rdttssociologin. Stu-
dentlitteratur, Lund 2005, s. 173 ff. Mathiesen identifierar framf6rallt tre huvudsakliga
héllningar till legalstrategier i forhallande till utsatta grupper — en réttsoptimistisk, en
rattspessimistisk och en réttskritisk hallning.

S19Aa, s., 180.
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stéllet var det lagligheten i beslutet som kom att provas dér rétten be-
slutade till statens fordel. Mathiesen skriver:

Rittsliggdrande innebar att den réttsliga fragan dverordnas konfliktens
politiska — och egentliga — sidor. Den politiska konflikten ombildas och
far en ny, juridisk karaktdr. Ddrmed “mister man kontakten” med den
ursprungliga konflikten och det den handlade om. Politiska standpunk-
ter har gérna ett brett och sammansatt underlag, som innehéller person-
liga, moraliska och virdeméissiga komponenter. Nér sddana konflikter
’réttsliggors”, sndvas de in. Det som &r juridiskt relevant tas med, men
inte heller mera. Det dvriga stoff som konflikterna bestar av, och som i
praktiken kan vara mycket viktigt, anses irrelevant och skalas bort.52

En ménniskoréttskultur dér det priméra instrumentet som anvénds av
skilda politiska aktorer for att nd ménniskoréttsliga mal &r denna typ av
legalstrategier riskerar alltsd att bidra till att en konflikt ombildas och
snédvas in.*?! Samtidigt kan ritten ocksé bidra till att viktiga ménnisko-
rattsliga mal faststills och konkretiseras. Mathiesen papekar till exem-
pel hur de som kritiserat juridifiering ibland gjort det utifrén ett argu-
ment om det leder till 6kas 6verstatlighet. Denna 6verstatlighet som kri-
tiserats, 4 sin sida, har da bland annat handlat om folkréttsliga forplik-
telser i form av minskliga rittigheter. Juridifiering kan alltsd ocksé
innebéra att méanskliga rittigheter far ett 6kat skydd och tillimpas i en
vidare utstrackning an tidigare. Som jag vid flera tillféllen i detta arbete
diskuterat har ritten en mycket viktig funktion att fylla for att minskliga
rattigheter ska kunna forverkligas. De moraliska principer som ater-
finns ibland annat grundlagar eller konstitutioner dr exempelvis viktigt
végledande instrument i tillimpning och tolkning av rittigheter. I forra
kapitlet sdg vi till exempel hur principen om maénsklig vérdighet an-
vints av Sydafrikas konstitutionsdomstol for att aberopa icke-medbor-
gares sociala réttigheter i landet. S&dana principer har ocksa varit vik-
tiga for att skilda politiska aktorer ska kunna kréva fordndring av en
tillimpning de funnit oréttvis eller oforenlig med ménskliga rattigheter.

20 Aa,s., 181 f

321 Juridifiering - dverforandet av politiska frégor till jurister och domstolar — kan for-
stds som en annan form av réttsliggérande, menar Mathiesen. Mathiesen uppmarksam-
mar bland annat Habermas kritik av juridifiering (Verrechtlichung ) som riskerar bidra
till att den politiska kommunikationen begrinsas eller upphor. Habermas menade alltsa
att det finns vissa samhéllsfragor som det &r oldmpligt, ur ett demokratiskt hénseende,
att Overfora fran den politiska sfdren till den réttsliga. A.a., s. 184 f.
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Déremot dr det min uppfattning att en minniskoréttskultur som reduce-
rar ménskliga réttigheter enbart till en rittslig fraga &r problematisk sa-
tillvida att en sddan reducering medfor risk att den politiska energin
som finns hos ménskliga réttigheter gar forlorad. Férhallandet att lagen
for det forsta kan vara oréttvis, samt att for det andra tolkningen av la-
gen kan vara oréttvis blir svar att adressera utan att manskliga rittig-
heter adresseras ocksd som en politisk och moralisk fraga. Men finns
det ocksa andra risker med att reducera fragor som ror méanskliga rét-
tigheter till en fraga for rétten att hantera? Jag menar att sé ar fallet och
kommer genom att utifrdn en diskussion om rittsvésendet arbete med
hatbrott diskutera ndgra av de risker en kultur dér ménskliga réttigheter
gors till en fraga enbart for ritten att hantera innebér for arbetet med att
motverka rasism.

Hatbrott som manniskorattskrankning

Ett hatbrott utgdr en av rasismens till synes mest explicita framtradel-
seformer. Men vad som &r att betrakta som ett hatbrott dr en frdga som
rymmer flera dimensioner. Ofta skiljer till exempel vetenskapliga och
officiella definitioner sig at.>*

I svensk lagstiftning saknas en definition av vad som utgor ett hat-
brott. Detta forhallande har bland annat kritiserats av CERD-kommittén
som uppmanat Sverige att introducera en enhetlig definition som gor
det mojligt att folja hatbrott genom réttskedjans olika led.s?* Att lagstift-
ningen inte definierar hatbrott dr en problematik som delas med flera
andra europeiska ldnder. Detta medfor, enligt hatbrottsforskaren David
Brax, att det blir svart att gora kartliggningar och jamforelser mellan
lander. Han beskriver:

Pa savil nationell som europeisk niva foreligger &nnu oklarheter kring
vad det centrala begreppet hatbrott” innebér. “Hatbrott” ticker i sjdlva
verket ett antal distinkta begrepp, och det &r ofta oklart vilket av dessa
som avses 1 savil lagstiftning som statistiska sammanhang. Det gor
jamforelser mellan ldnder svart, och kartldggningen av problemets om-
fattning &r foljaktligen mycket ojamn (FRA 2012). Oklarhet rader

522 Se t.ex. Chakraborti, Neil och Jon Garland: Hate crime: impact, causes and re-
sponses. Sage, Los Angeles 2009.

323 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): Concluding
observations on the combined nineteenth to twenty-first periodic reports of Sweden, 23
September 2013, CERD/C/SWE/CO/19-21, punkt 11.
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ocksé kring rattfardigandet av hatbrottslagar. Vad ar egentligen grun-
den till att brott med hat-anknytning straffas hirdare 4n andra brott? Det
finns skél att missénka [sic!] att diskrepansen mellan lagstiftares och
konventionsundertecknares intentioner & den ena sidan och svagheter
géllande implementeringen & den andra delvis beror pa bristande dver-
ensstimmelse mellan politiska intentioner och rittsliga dverviagan-
den.>?*

Vad som i Sverige avses med hatbrott kommer till uttryck i de réttsliga
regleringar om forbud mot hets mot folkgrupp och forbud mot olaga
diskriminering som anges i 16 kap § 8-9 Brottsbalken (SFS 1962:700),
samt de brott som faller under den sé kallade straffskirpningsregeln i
29 kap § 7 som séger att brott dar motivet varit att “att krinka en person,
en folkgrupp eller en annan saddan grupp av personer pa grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell lagg-
ning eller annan liknande omsténdighet” bor straffas hardare &n andra
brott. Straffskdrpningsregeln, inférdes i lagstiftningen 1994 och inne-
bar alltsa att brott begangna med sadana motiv ska betraktas som sér-
skilt forsvarande. Forbudet mot hets mot folkgrupp infordes i lagstift-
ningen 1948 och férbudet mot olaga diskriminering inférdes 1970. I en
svensk kontext forstas siledes hatbrott som siddana brott som begas av
enskilda individer och som é&r straffbara enligt svensk rétt. Ménskliga
rittigheter, pa det sétt som de kommer till uttryck i mdnniskoréttssyste-
met handlar ju emellertid i forsta hand om statens forpliktelser varfor
ett hatbrott i sig sjélv sett ur ett sddant perspektiv inte nddvandigtvis ar
att betrakta som en ménniskordttskrankning.’> For stater handlar de
méinniskorittsliga forpliktelserna i frdga om hatbrott dérfor i forsta hand
om att tillse ett effektivt rattsligt skydd finns pa plats, samt vidare att
vidta proaktiva atgdrder for att motverka att hatbrott 6ver huvud taget
begés. Lat oss se vidare pa hur ménniskoréttssystemet formulerar dessa
krav.

524 Brax, David: ”Hatbrottslagstiftning i Sverige och i Europa”, i Berg, Linda och Rut-
ger Lindahl (red.): Forhoppningar och farhdagor - Sveriges forsta 20 dar i EU. Gote-
borgs Universitet, Centrum for Europaforskning, Géteborg 2016, s. 182. Gillande
svérigheterna att genomfora kartldggningar av problemets omfattning hanvisar Brax
till: Europeiska unionens byré for grundlaggande rittigheter: Making Hate Crime Vi-
sible in the European Union: Acknowledging Victims' Rights, Publications Office,
Luxembourg 2012.

325 Se vidare diskussion i t.ex. Brudholm, Thomas: “Hate Crimes and Human Rights
Violations”, Journal of Applied Philosophy, vol. 32, nr. 1, 2015.
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Det finns flera skél till varfor hatbrott bor betraktas som ett sérskilt
svart samhéllsproblem och en allvarlig krankning av de ménskliga rét-
tigheterna. Sett ur ett ménniskorittsperspektiv gor sig sérskilt tvd om-
standigheter sig gillande. For det forsta bryter hatbrott mot den grund-
laggande principen om alla ménniskors lika vérde. For det andra sdnder
hatbrott ett budskap om att alla manniskor inte ar lika virda. 52

Att hatbrott star i strid med denna for de ménskliga rittigheterna cen-
trala princip gor att krav pa atgirder som riktar sig mot olika former av
hatbrott har en framskjuten plats i flera manniskoréttsrelaterade instru-
ment. Central ar forstas den icke-diskrimineringsprincip som genomsy-
rar de flesta konventioner om minskliga rittigheter.’”” Denna princip,
tillsammans med dem om lika réttigheter och likhet infor lagen, &r en
viktig grund for manniskorattssystemet men ocksa sérskilt viktiga prin-
ciper i relation till hatbrott. I skilda ménniskoréittsinstrument formuleras
ocksa direkta krav pé stater att infora lagstiftning som forbjuder hatbrott
i olika former. Artikel 4 i CERD aldgger exempelvis varje konventions-
stat att:

[...] forklara som brottslig gdrning, som é&r straffbar enligt lag allt spri-
dande av idéer grundade pé rasdverldgsenhet eller rashat, uppmaning
till rasdiskriminering, liksom alla véldshandlingar eller uppmaning till
sddana handlingar mot en viss ras eller en grupp av personer av annan
hudférg eller annat etniskt ursprung och dven lamnande av stéd i ndgon
form till rasistiska aktiviteter, inklusive finansiering av sadana aktivite-
ter [...].528

326 For en fordjupning av dessa och andra skil se t.ex. Brax, David: “Hate Crime Con-
cepts and their Moral Foundations. A Universal Framework?”, i Schweppe, Jennifer
och Mark Austin Walters: The Globalization of Hate: Internationalizing Hate Crime?
Oxford University Press, Oxford 2016.

327 Det bor noteras att det rdder delade meningar kring huruvida diskriminering &r att
betrakta som ett hatbrott eller ej. Vissa menar exempelvis att diskriminering och hat-
brott skiljer sig &t sétillvida att atskillnad i sig inte ar att brott utan kopplingen till dis-
krimineringsgrund, medan ett brott med hatbrottsmotiv fortfarande é&r ett brott. Pa lik-
nande sétt diskuterar ocksa bland annat Jeremy Waldron nér det géller skillnaden i fraga
om “hate speech” och hatbrott. Enligt Waldron kénnetecknas den lagstiftning som re-
glerar olika former av hatiska uttryck att den riktar in sig pa hatets effekter medan hatet
funktions nér det giller hatbrott handlar om vad som motiverar ett brott. Waldron, Jer-
emy: The Harm in Hate Speech. Harvard University Press, Cambridge 2012, s. 35.

328 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,
art. 4 a. (Citerad SO 1971:40 Internationell konvention om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering)
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Vidare anger CERD i artikel 5 att varje stat ska tillforsékra var och en
likhet infor lagen i fraga om rdtten till personlig sdkerhet och till skydd
fran staten mot vald eller kroppsskada orsakad av ndgon myndighets-
person eller av ndgon enskild person, grupp eller institution”.5? I artikel
6 anges att stater ska tillse att varje person inom dess jurisdiktion till-
forsdkras verksamt skydd och verksamma riattsmedel mot rasdiskrimi-
nerande handlingar.>*

Liknande formuleringar aterfinns ocksa i andra relevanta méannisko-
rittsinstrument, déribland ICCPR vari det anges att stater ar skyldiga
att i lag forbjuda:

Allt frimjande av nationalhat, rashat eller religiost hat, som innebar
uppvigling till diskriminering, fiendskap eller véld [...].>!

Enligt en annan artikel i ICCPR ska stater i:

[...] lagen forbjuda all diskriminering och garantera var och en ett lik-
vardigt och effektivt skydd mot all slags diskriminering, sdsom pa
grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfatt-
ning, nationell eller social hdrkomst, egendom, bord eller stéllning i 6v-
rigt.>3

Den lagstiftning som finns pa plats i Sverige kan delvis forstas som ett
resultat av bland annat dessa ménniskoréttsliga dtaganden. Exempelvis
infordes straffskdrpningsregeln efter att CERD-kommittén riktat kritik
mot att Sverige inte infort ett forbud mot rasistiska organisationer. Vi-
dare foreslog den utredning som hade till uppdrag att se 6ver skyddet
mot rasdiskriminering infor Sveriges ratificering bland annat att ett for-
bud mot olaga diskriminering skulle foras in i lagstiftningen. Utred-
ningen foreslog ocksa en utvidgning av forbudet mot hets mot folk-
grupp.> Tidigare hade hets mot folkgrupp avsett hot, smidelse och
fortal mot grupper med viss hirstamning eller trosbekénnelse offentli-
gen. For att battre 6verensstimma med CERD:s krav foreslogs en ut-

529 A.a., art. 5.

30 A.a., art. 6.

331 International Covenant on Civil and Political Rights, art 20. (Citerad SO 1971:42
Internationell konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter)

32 A.a., art. 26.

33 SOU 1968:68 Lagstifining mot rasdiskriminering. Esselte AB, Stockholm.
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vidgning av de som kunde vara féremal for hot liksom att det var till-
rackligt att uttalandena spreds bland allménheten och inte bara “offent-
ligen” som tidigare krivts.>**

Som framgér av dessa exempel stills alltsé forutom renodlade krav
pa att infora lagstiftning ocksa att tillimpning av denna lagstiftning ska
vara effektiv och rittssidker. Dessutom stélls krav pé stater som stracker
sig utanfor den positiva rittens ramar, till exempel i friga om ett pro-
aktivt arbete for att forebygga diskriminering och rasistiskt vald. Arti-
kel 2 i CERD séger till exempel att stater ska fora en politik som syftar
till ” [...Javskaffa rasdiskriminering i alla dess former och till att framja
forstaelsen mellan alla raser[...].” Detta forebyggande och frimjande
arbetet betonas ocksa i artikel 7 som bland annat siger att stater ska ”
[...]vidta omedelbara och effektiva atgéirder, sérskilt pd omrédena
undervisning, utbildning, kultur och information, i syfte att bekdmpa
fordomar som leder till rasdiskriminering [...]”.

CERD och andra konventioner stéller langtgaende krav pa stater nér
det giller bade staters arbete med hatbrott bade i fraga det rattsliga
skyddet och det forebyggande arbetet mot rasism. Som framgér av
bland annat CERD-kommitténs granskningar av enskilda stater finns
det emellertid ofta brister i detta arbete. I kommentarerna till Sveriges
senaste rapport till CERD-kommittén uttrycker de oro dver det hoga
antalet anmailda hatbrott. Vidare uppmirksammas att polisens goda ex-
empel med sérskilda hatbrottsgrupper bara finns i de tre storsta sti-
derna. Vidare uppmérksammas diskrepansen mellan antalet rapporte-
rade brott och antalet drenden som blivit utredda, atalade och fallda for
séddana brott. Mot denna bakgrund uppmanar kommittén Sverige att
vidta en rad atgérder ddribland tillse att anstéllda inom réttsvdsendet
ges utbildning for att forebygga hatbrott och att ta avstand fran fram-
lingsfientliga uttalanden av offentligt anstéllda och politiker.3

334 A.a., s. 62. Det bor dven noteras att nuvarande reglering av hets mot folkgrupp dven
omfattar fler grupper &n tidigare och séger i dag lyder BrB kap 16: 8 att ” en som i ett
uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for
en folkgrupp eller en annan saddan grupp av personer med anspelning pé ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell ldggning eller konsoverskri-
dande identitet eller uttryck, doms for hets mot folkgrupp [...]. Det kan ocksa tilldggas
att hets folkgrupp enligt nuvarande lydelse omfattar hot eller missaktning och inte som
tidigare hot, smédelse och fortal.

335 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): Concluding

observations on the combined twenty-second and twenty-third periodic reports of Swe-
den, 6 June 2018, CERD/C//SWE/CO/22-23.
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Flera av CERD-kommitténs generella rekommendationer indikerar
ocksa att det tycks foreligga brister i hur stater implementerat CERD
nér det géller hatbrott som riktas mot icke-medborgare. I CERD-
kommitténs generella kommentar XXX gillande diskriminering av
icke-medborgare uppmanas exempelvis staterna att:

Take steps to address xenophobic attitudes and behaviour towards
non-citizens, in particular hate speech and racial violence, and to pro-
mote a better understanding of the principle of non-discrimination in
respect of the situation of non-citizens[...]. // Take resolute action to
counter any tendency to target, stigmatize, stereotype or profile, on
the basis of race, colour, descent, and national or ethnic origin, mem-
bers of “non-citizen” population groups, especially by politicians, of-
ficials, educators and the media, on the Internet and other electronic
communications networks and in society at large [...].>%

I GR XXX pépekar kommittén dven att stater ska sékerstilla att icke-
medborgare atnjuter lika skydd och erkdnnande i lagen och att offren
for sddana brott har tillgéng till effektiva réittsmedel och réttvist ersétt
for de skador som dsamkats med. %’ Vidare bor stater, enligt kommittén,
sékerstélla att de fall av rasidiskriminering som anmaéls av icke-med-
borgare, och som ror rasdiskriminering, undersdks noggrant och &r fo-
remal for en oberoende granskning. 53

Liknande formuleringar &terfinns i CERD-kommitténs generella re-
kommendation XXVII om diskriminering av romer dir staterna upp-
manas att sdkerstédlla skyddet av deras sidkerhet och integritet bland att
genom skyndsamma insatser av polis, dklagare och réttsvasende for att
bestraffa rasistiskt motiverade valdshandlingar.5* Vikten av att de som
utfor rasistiska handlingar réttsligt stills till svars formuleras ocksa i
DDPA. I handlingsprogrammet uppmanas stater att:

[...] to carry out comprehensive, exhaustive, timely and impartial inves-
tigations of all unlawful acts of racism and racial discrimination, to

336 CERD General Recommendation XXX on Discrimination Against Non Citizens,
punkt 11-12.

37 A.a., punkt 18.

338 A.a., punkt 23.

339 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD): CERD Gen-
eral Recommendation XXVII on Discrimination Against Roma, 16 August 2000,
A/55/18.
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prosecute criminal offences ex officio, as appropriate, or initiate or fa-
cilitate all appropriate actions arising from offences of a racist or xen-
ophobic nature, to ensure that criminal and civil investigations and
prosecutions of offences of a racist or xenophobic nature are given high
priority and are actively and consistently undertaken, and to ensure the
right to equal treatment before the tribunals and all other organs admin-
istering justice. In this regard, the World Conference underlines the im-
portance of fostering awareness and providing training to the various
agents in the criminal justice system to ensure fair and impartial appli-
cation of the law. In this respect, it recommends that anti-discrimination
monitoring services be established [...].>4

CERD-kommitténs kommentarer till Sverige liksom dess generella re-
kommendationer visar att det tycks foreligga konkreta problem med
staters bem&tande av hatbrott pa skilda nivéer. Ett framtrddande pro-
blem som ocksa bekriftas av flera av studier pa omradet handlar om
rattsviasendets bemotande av hatbrott. Detta giller inte minst de grupper
som i kontexten av denna avhandlingen identifierats som négra av den
samtida rasismens objekt. Bade de utredningar som tillsatts och dialo-
gen mellan Sverige och CERD-kommittén visar emellertid ocksa att det
inflytande CERD haft 6ver politikens och réttens utformning. Inféran-
det av straffskdrpningsregeln i svensk lagstiftning var exempelvis en
direkt konsekvens av Sveriges tilltrdde till CERD. Trots kvarstér att
hatbrott utgdr ett omfattande samhéllsproblem. Min tentativa tes ar att
hatbrott genom att det i férsta hand behandlas som en rattslig fraga finns
aspekter nir det géller hatbrott som inte politiskt adresseras. Denna
fraga ska jag fordjupa mig i aterstoden av detta avsnitt genom att dis-
kutera situationen nér det géller hatbrott i Sverige och rittsvisendet ar-
bete med att bemota dessa brott med sirskilt fokus pa utsatta EU-
medborgare.

Antiromska hatbrott — en ldgesbild och problematisering

Efter att 2006 ha tagit 6ver uppgiften fran Sékerhetspolisen dr det i dag
Brottsforebyggande radet (Brd) som ansvarar for Sveriges hatbrottssta-
tistik. Statistiken kan dock endast ge en begransad bild av den faktiska

349 Durban Declaration and Programme of Action, Adopted at the World Conference
Against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Violence, Programme
of Action, punkt 89. (understruket i original)
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forekomsten av hatbrott eftersom den paverkas av faktorer som anmaél-
ningsbendgenhet och hur hatbrottsmotiv identifieras.**' Ett komplement
utgors av den Nationella Trygghetsundersokningen (NTU) som istéllet
bygger pa sjdlvrapporterad utsatthet. Vad siger da statistiken och NTU
om forekomsten av rasistiska hatbrott i allménhet, samt hatbrott som
specifikt riktas mot utsatta EU-medborgare?

Nér det giller hatbrott generellt och hatbrott med rasistiska och
frimlingsfientliga motiv specifikt uppskattas att 6415 av de anmailda
brotten 2016 haft ett hatbrottsmotiv, varav omkring 4610 identifierades
som att ha fraimlingsfientliga/rasistiska motiv.**? Den vanligaste brotts-
typen for brott med framlingsfientliga/rasistiska motiv var olaga
hot/ofredande (41 %) f6ljt av skadegorelse/klotter (17 %), drekrdankning
(13 %), véldsbrott (12 %), hets mot folkgrupp (10 %), Gvriga brott (5
%) och olaga diskriminering (2%).>* Enligt NTU 2016 uppgav om-
kring 1,9 % av befolkningen mellan 16-79 ar (motsvarande cirka
145 000 personer) att de hade utsatts for ett hatbrott med framlingsfi-
entligt motiv under 2015.5#

Sedan 2008 har antiromska hatbrott sidrredovisats av Bra.’* Anti-
romska hatbrott &r enligt Br& sddana brott som:

341 Brottsforebyggande radet: Hatbrott 20135 statistik dver polisanmdlningar med iden-
tifierade hatbrottsmotiv och sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott, Rapport 2016:15.
342 Brottsforebyggande radet: Hatbrott 2016. Statistik éver polisanmdlningar med iden-
tifierade hatbrottsmotiv och sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott. Rapport 2017:11,
Brottsforebyggande radet, Stockholm, 2017, s. 59.

43 A, s. 62 ff.

34 Brottsforebyggande radet: Hatbrott 2016. Statistik dver polisanmdlningar med
identifierade hatbrottsmotiv och sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott, 2017, s. 37.
For utforligare precisering av uppgifterna och metod, se ocksé: Brottsforebyggande
radet, Nationella trygghetsundersokningen 2016. Om utsatthet, trygghet och fortro-
ende. Rapport 2017:1. Brottsférebyggande radet, Stockholm 2017; Brottsforebyg-
gande radet: Nationella trygghetsundersékningen 2016. Teknisk rapport. Rapport
2017:3. Brottsférebyggande radet. Stockholm 2017.

3452008 genomfordes en forindring av hatbrottsdefinitionen. Bland annat inkluderades
ocksé de brott som begés av minoritet mot majoritet och definitionen utvidgades bland
annat i friga om sexuell ldggning och antireligidsa motiv. Sedan 2008 sirredovisas
ocksé brott begangna med afrofobiska och antiromska submotiv. Se vidare i: Brotts-
forebyggande radet: Hatbrott 2008. Polisanmdlningar ddr det i motivbilden ingadr et-
nisk bakgrund, religios tro, sexuell ldggning eller kénsoverskridande identitet eller ut-
tryck. Rapport 2009:10. Brottsforebyggande radet, Stockholm 2009; Brottsforebyg-
gande radet: Hatbrott 2015: statistik over polisanmdlningar med identifierade hat-
brottsmotiv och sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott. Rapport 2016:15.
Brottsforebyggande radet, Stockholm 2016.
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[...] begés pa grund av ridsla for, fientlighet eller hat mot romer och
som aktiverar en reaktion mot romer, deras egendom, institutioner eller
den eller dem som ér, eller uppfattas vara, romer eller representanter for
romer. 346

Under 2016 identifierades 140 brott av de framlingsfientliga/rasistiska
brotten innehalla antiromska motiv av vilka 48% utgjordes av olaga
hot/ofredande.*

For att fa en bild av socialt utsatta EU-medborgares utsatthet for hat-
brott bar Bras hatbrottsstatistik ocksa pa andra begrénsningar. En sddan
handlar om att definitionen av antiromska hatbrott bygger pa en identi-
fiering av romer som etnisk grupp. Som tidigare diskuterats gar det inte
att stilla likhetstecken mellan de som av sig sjélv eller andra kategori-
seras som romer och den grupp som i samhéllsdebatten kallas for socialt
utsatta EU-medborgare. Det gor att brott som begés mot socialt utsatta
EU-medborgare och dér motivet till brottet har grund i en dylik katego-
risering inte nddvéndigtvis identifieras som ett hatbrott i den befintliga
statistiken. Det finns anledning att komma tillbaka till konsekvenserna
av denna diskrepans senare i denna diskussion.**® For nu ar det emeller-
tid tillrackligt att konstatera att for att f4 en uppfattning av socialt utsatta
EU-medborgares brottsutsatthet kriavs kompletterande bild. En sadan
kan vi far genom att véinda oss till bland annat medias rapportering och
den hittills relativt begransade forskning som behandlar de utsattas egna
erfarenheter.

I svenska nyhetsmedier har det under en lang tid gatt att 14sa om
attacker pa utsatta EU-medborgare. Ett axplock av tidningsartiklar fran
2014 berittar: En butiksinnehavare har héllt vatten ver person utanfor
sin butik.** En grupp ungdomar har slagit och kastat sten pd en

346 Brottsforebyggande radet: Hatbrott 2016. Statistik éver polisanmdilningar med iden-
tifierade hatbrottsmotiv och sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott. Rapport 2017:11.
Brottsforebyggande radet, Stockholm 2017, s. 76.

47T Aa.,s. 77.

48 Qe dven diskussion i: Wallengren, Simon och Caroline Mellgren: Gatans tysta offer:
en studie av socialt utsatta EU-medborgares utsatthet i det offentliga rummet, Institut-
ionen for kriminologi, Malmé hogskola, Malmé 2017, s. 14 f.

349 Asplund, Mathias: “Butikschef héllde vatten pa tiggare”, Aftonbladet.se, 11 mars
2014. Tillgénglig: https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/zLxoXr/butikschef-hallde-
vatten-pa-tiggare, hdmtad 2019-12-31.
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kvinna.* Personer som tigger har misshandlats.>' Boplatser har satts i
brand.>s? Téltlager har vandaliserats.’® Enligt en sammanstillning av
stiftelsen EXPO rapporterade media under 18 ménader om atminstone
76 incidenter under 2014 och 2015. Déribland 12 fall av mordbrand och
23 misshandelsfall. Antalet faktiska hdndelser dr dock med stor sanno-
likhet betydligt fler eftersom sammanstéllningen bara omfattar sédana
hindelser som media rapporterat om.>* En liknande bild formedlas av
Kommissionen mot antiziganism som mot bakgrund av Expos under-
sOkning tillsammans med sin egen mediabevakning papekar att ater-
kommande rapporter om mordbrinder, misshandel, hot och trakasserier
i media indikerar att EU-medborgare tycks leva i en mycket allvarlig
utsatthet och att forekomsten av grova brott riktade mot romska EU-
medborgare tycks vara omfattande.*** Omfattningen pé attacker mot so-
cialt utsatta EU-medborgare bekriftas ytterligare av Tiberiu Lacatus
som i en rapport utford pa uppdrag av Kommissionen mot antiziganism
undersokt gruppens egna erfarenheter och upplevelser kring hatbrott. 556
I rapporten, som baseras pa intervjuer med “romska EU-medborgare”,
beréttar informanterna om en vardag préaglad av olika former av krank-
ningar och brott. Det handlar om allt fr&n krankande tillmélen till grova
brott som till exempel dodshot och misshandel. Endast ett fatal har dock
polisanmilt de krankningar och det vald de uppger att de utsatts for.
Liknande resultat visar en studie av Simon Wallengren och Caroline
Mellgren dar de intervjuat 28 personer som identifierats som migranter
frdn annat EU-land och som befinner sig i Sverige och forsorjer sig ge-
nom tiggeri. Aven dessa personer vittnar om en omfattande brottsut-
satthet men dir f& hindelser anmils.’> Att anmilningsbendgenheten
nér det géller hatbrott generellt &r lag och till och med &nnu ldgre nér

330 Lagerwall, Katarina: "Misshandeln vicker ilska”, Dagens Nyheter, 4 april 2014, s.
13.

351 Emanuelsson, Eric: ”Sdg tiggare bli misshandlad: Jag skrek &t honom att sluta”,
Aftonbladet, 6 juli 2014, s. 31.

352 Méchs, Mattias: "Man avled efter brand i tiltliger”, Svenska Dagbladet, 21 sep.
2014, s. 12.

333 Josefsson, Jessica: “Tiggarna fruktar ny attack”, Expressen, 19 juli 2014, s. 24.

3% Quensel, Anna Sofia och Erik Sidenbladh: "Hér attackeras EU-migranter”, Expo,
vol. 2, 2015.

355 Kommissionen mot antiziganism: Agera mot antiziganistiska hatbrott. Stockholm,
2016.

356 Lacatus, Tiberiu: Studie om hatbrott och andra allvarliga kréinkningar riktade mot
utsatta romska EU-medborgare. Kommissionen mot antiziganism, Stockholm, 2015.
557 Wallengren, Simon och Caroline Mellgren: Gatans tysta offer: en studie av socialt
utsatta EU-medborgares utsatthet i det offentliga rummet, 2017, s. 45 ff.
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det giller den romska gruppen bekriftas av Bras undersokningar p om-
radet.>® Enligt Lacatus rapport har oviljan att anmaéla olika hatbrott att
gore med faktorer som misstro, ridsla och lagt fortroende mot myndig-
heter och polisen.’ Det laga fortroendet kan delvis tolkas i ljuset av
hur romer utsatts for krédkningar av staten och dess representanter, dér-
ibland polisen, under lang tid och pa manga olika sétt. Ett exempel pa
hindelser som bidragit till att sarga fortroendet mellan de romska grup-
perna och polisen &r exempelvis de register polisen i Skane upprittat
innehallande personuppgifter och slédktband mellan romer som avsldja-
des av Dagens Nyheter i september 2013.5%

Rattsvisendets arbete mot hatbrott

Hur ser det da ut i Sverige och specifikt nér det géller arbetet med att
motverka hatbrott mot romer och utsatta EU-medborgare? Kommittén
mot antiziganism, som tillsattes av regeringen 2014 som ett led i att
forstarka samhillets arbete mot antiziganism, konstaterar i en rapport
att det ” svenska juridiska regelverket for att bekdmpa hatbrott, inklu-
sive hatbrott mot romer, synes i stort sett vara adekvat.>¢! Ddremot, me-
nar de, tycks det finnas problem med att tillimpa regelverket i det prak-
tiska arbetet. Detta forhéllande kan ha allvarliga konsekvenser, skriver
kommittén, eftersom det siander en signal om att romers utsatthet inte
tas pa allvar. Nagot som i sin tur kan leda till ytterligare forsvagning av
romers tilltro till rattsvisendet. Att hatbrott kan begas utan konsekven-
ser riskerar ocksa att sénda en signal till férovarna om ” att de ostraffat

358 Brottsforebyggande radet: Hatbrott 2015: statistik dver polisanmdlningar med iden-
tifierade hatbrottsmotiv och sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott. Rapport 2016:15.
339 Lacatus, Tiberiu: Studie om hatbrott och andra allvarliga kréiinkningar riktade mot
utsatta romska EU-medborgare, 2015, s. 10.

360 Enligt DN upprittades det sa kallade “kringresanderegistret” av polisen i Lund och
har direfter hanterats av polismyndigheten i Skane. Aven andra inom polismyndigheten
har haft tillgang till registret. I juni 2016 félldes staten for etnisk diskriminering i Stock-
holms tingsritt. Civil Rights Defenders representerade 11 personer i malet mot staten
som i sin tur foretrdddes av Justitickanslern. De svarande argumenterade mot drendet
att registret inte i forsta hand upprittats pé etnisk grund utan for att komma till rétta
med brottslighet. Tingsritten menade att de dock inte kunnat visa varfor s& manga re-
gistrerats som inte haft koppling. Domen faststélldes dérefter av Svea Hovritt. Se vi-
dare: Stockholms tingsrétt, Dom meddelad 10 juni 2016, Mal T 2978-15 m.fl.; Orre-
nius, Niklas: ”Over tusen barn med i olaglig kartliggning”, Dagens Nyheter, 23 sep-
tember 2013, s. 8 f.

361 Kommissionen mot antiziganism: Agera mot antiziganistiska hatbrott, 2016.
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kan fortsitta att krinka och férnedra romer och andra etniska minorite-
ter.”302

Kritiken om att regelverket for att lagfora hatbrott inte tillimpas pa
ett tillfredsstéllande sétt nir det géller hatbrott som riktas mot romer
liknar alltsa den som ocksd CERD-kommittén riktat mot Sverige.

Ett problem som lyfts fram &r den 14ga uppklaringsprocenten for de
brott som anmaéls. Enligt Brd var exempelvis uppklaringsprocenten
2012 och 2013 i frdga om hatbrott mot romer tva respektive tre pro-
cent.’? Fa anmélda hatbrott leder dessutom till fillande domar och nir
det géller hatbrott som har antiziganistiska motiv laggs de, enligt Bra,
dessutom ned i hogre utstrackning 4dn brott med andra motiv. Mot bak-
grund av den l14ga uppklaringsprocenten och diskrepansen i uppklaring
mellan olika hatbrottsdrenden genomforde réttssociologen Isabel
Schoultz p& uppdrag av Kommissionen mot antiziganism en undersok-
ning kring polisens utredningsétgérder vid hatbrott mot romer.** I stu-
dien konstaterar Schoultz att flera orsaker ligger till grund for fa hat-
brottdrenden med antiromska motiv personuppklaras. Bland annat lyf-
ter Schoultz fram att det generellt dr en 14g uppklaring for denna typ av
brott, att utredningar héller en ojamn kvalitet, att brotten inte i tillracklig
utstridckning identifieras som hatbrott och dédrmed att hatbrottsmotiv
inte alltid utreds, att vissa brott som till exempel drekrdnkningsbrott
omfattas av enskilt atal och slutligen att malsdgande inte deltar i utred-
ningen. 36’

Som framgar av Schoultz studie tycks det alltsa foreligga flera in-
terna hinder i rittskedjan for att mota hatbrott pa effektivt sétt. Detta
bekriftas ocksa av andra undersdkningar p& omradet. Kriminologen Ki-
vang Atak papekar i en artikel hur forskning visat att hatbrottslagstift-
ning, pa grund av sin symboliska karaktir, inte med enkelhet later sig
omvandlas till instrumentella praktiker ndr den ska tillimpas.*% Enligt

62 A.a.,s. 16.

363 Schoultz, Isabel: Polisanmdlda hatbrott med antiromska motiv: en studie av poli-
sens utredningsdtgdrder, Réttssociologiska institutionen, Lunds universitet, Lund
2015.

364 Enligt Kommissionen mot antiziganism ldggs hatbrott mot romer i jimforelse med
andra brott ner i hogre utstrickning inom ett ar.

565 A.a., s. 35 ff.

366 Atak, Kivang: ““Inappropriate but not crime?” Policing racial hatred in Sweden”,
Nordic Journal of Criminology, vol. 21, nr.1, 2020, s. 35. Artikeln bygger pa studier
Atak genomfort inom ramen for forskningsprojektet “Fargrik eller fargblind? Polisbe-
vakningen av rasmissigt motiverade brott i Sverige” dir polisens hantering av rasmo-
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denna forskning ir ett problem bristande kapacitet, ett annat bristande
engagemang.>%’

Av Ataks undersokning, som bygger pa intervjuer med svenska po-
liser, framgar att hatbrottsmarkeringen — det vill siga den markering
som polisen anvinder vid en anmélningsupptagning for att markera att
ett eventuellt hatbrottsmotiv kan foreligga — anvénds restriktivt.>® En
utmaning tycks vara att det rdder delade meningar kring hur hatbrotts-
motiv ska bedomas. Av intervjuerna framgér exempelvis att det rader
skilda meningar bland poliserna om vad som ér att betrakta som rasist-
iska uttalanden och pa vilket sétt de ska utryckas for att det ska finnas
anledning att misstdnka att det forelegat ett hatmotiv till det formodade
brottet.5®

Ett exempel pa hur sddana svarigheter tar uttryck ger Marie-Louise
Weise, producent och projektledare vid kulturhuset i Boras, i en kro-
nika. I kronikan som publicerades pa Kommissionen for antiziganisms
hemsida beréttar Weise hur hon polisanmélt en hdndelse dé portrittbil-
der av romer i samband med en utstdllning forstorts genom att 6gon och
munnar sprejats med vit farg och en av dem markerats med bokstaven
Z. 1 texten beskriver Weise hur hon ifrdgasatte polisens beslut att inte
rubricera drendet som ett hatbrott:

Jag ringde och ifrdgasatte denna rubricering. Det var obegripligt hur
polisen kunde komma fram till den bedémningen. Hade Polisen inte
forstatt att tagen Z é&r rasistisk? [...] / Frustrationen 6ver okunskapen
hos en myndighet som inte bor sakna denna kunskap fick mig att stélla
frégan i ett debattinldgg i Bords Tidning. Rubriken 16d: Vet polisen
vad hatbrott 4r?”. Dagen efter stod det pad Boras Tidnings debattsida:
Polisen dndrar sig ”Det &r ett hatbrott”. Dessutom medgav polisen att

tiverade brott studeras. Se: https://www.criminology.su.se/forskning/forskningspro-
jekt/fargrik-eller-fargblind-polisbevakningen-av-rasméassigt-motiverade-brott-i-sve-
rige-1.327959, hamtad 2020-01-29.

397 Tbid. Se dven: Hall, Nathan: “Policing hate crime in London and New York City:
Some reflections on the factors influencing effective law enforcement, service provi-
sion and public trust and confidence”, International Review of Victimology, nr. 18, vol.
1,2012.

%8 A.a., s. 14. Hur polisen anviinder sig av hatbrottsmarkeringen, r ocksa en friga som
diskuterats av Bra. Se: Brottsforebyggande radet: Polisens hatbrottsmarkering. Kvali-
tetsgranskning av polisens hatbrottsmarkering samt jamforelse mellan statistik baserad
pd polisens hatbrottsmarkering och Brds hatbrottsstatistik. Rapport 2018:13, Brotts-
forebyggande radet 2018. Rapporten presenterar resultaten frén en jamforelse mellan
Bras egna hatbrottstatistik och polisens anvédndning av hatbrottsmarkeringen i syfte att
undersoka vilken verkan polisens utbildningsinsatser kring hatbrott haft.

569 Aa.,s. 9 ff.

264



myndigheten maste “’bli bittre pa att bedoma dessa fall mer enhetligt”
och att den “satsar p4 utbildning”.’ 70

I detta fall fanns alltsa en relativt tydlig koppling mellan forstérelsen
och en specifik grupp. And4 var det alltsa inte en sjilvklarhet att det
skulle utredas som ett hatbrott. Oavsett om orsakerna kan tillskrivas lag
kunskap eller bristande intresse maste det anses vara ett stort problem
att befintliga lagar inte tillimpas i ndgon vidare utstrickning. Symbo-
liska lagar riskerar bidra till att riitten undermineras. Aven om det kan
anses vara viktigt for lagstiftaren att sinda en signal om vad som inte
ar accepterat av samhdéllet, sinder bristande rittstillimpning ocksa ut
ett motsatt budskap om att krdnkningar inte tas pa allvar av samhaéllet.
Pa samma sétt som ett hatbrott sdnder ett budskap om att alla ménniskor
inte dr lika vdrda, kan bristande utredningsinsatser, 1lag uppklaring,
bortrationalisering av rasism innebéra att ocksa samhillet sander ut ett
sddant budskap. Férutom detta har ocksa ritten en viktig funktion att
fylla nér det géller upprittelse for den som krénkts.

Ett annat fall som blivit uppmérksammat &r dd en EU-migrant 2018
misshandlas svért av tvd ungdomar och dog till f6ljd av sina skador.
Ungdomarna atalades vid Jonkopings tingsrétt for mord alternativt syn-
nerligen grov misshandel och vallande till annans d6d. De bada tillta-
lade friades fran dessa atalspunkter da det enligt tingsritten inte var vi-
sat att det var den misshandel de utsatt mannen for som orsakat hans
dod eller att gjort sig skyldiga till synnerligen grov misshandel. Tings-
ritten konstaterar emellertid att misshandeln pé grund av att de angripit
en svag, ensam och utsatt person kénnetecknas av en hansynsldshet som
gor att den dldre av de tilltalade bor féllas for grov misshandel, samt for
ofredande.’”" I hovrétten @ndrades tingsréttens beslut i friga om den
yngre av de tilltalade som ocksa han filldes for grov misshandel. Till
skillnad frén tingsritten menar ocksa hovritten att det &r stéllt utom
rimligt tvivel att det var det véld de utsatt mannen for som orsakat hans
dod. Daremot, menar hovritten, har det inte lagts fram stod for att de
haft uppsat att ddda mannen och inte heller att de i gdrningsdgonblicket

370 Marie-Louise Weise: “Den man inte vill se gér man blind, och den man inte vill
hora gér man stum”, Kommissionen mot antiziganism, 26 november 2015. Tillgdnglig:
http://www.minoritet.se/user/motantiziganism/kronika/den-man-inte-vill-se-gor-man-
blind-och-den-man-inte-vill-hora/index.html, hdmtad 2020-01-14.

371 Jonkopings tingsritt, Dom meddelad 2018-12-08, Mal B 3196-18.
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varit medvetna om risken att mannen skulle avlida varfor hovratten me-
nar att de inte bor domas for vallande till annans dod.s”> Aven om ett
hatbrottsmotiv inledningsvis utreddes kom det aldrig att provas som ett
hatbrott i rétten.

Atminstone tvd utmaningar som ror problemet med rittslig reduce-
ring framtrdder genom detta exempel. For det forsta dskadliggor fallet
hur det som enligt gillande rétt dr att betrakta som hatbrott begrénsar
utrymmet for vad som gér att rittsligt prova som hatbrott. Straffskarp-
ningsregeln stipulerar att sddana brott som motiveras av offrets nat-
ionalitet, etniska ursprung och andra liknande forhéllande ska straffas
hardare dn andra brott. En sddan definition bygger pa en sniv forstaelse
av rasismens objekt. Den rasism som riktas mot migranter bygger pa
komplexa forestillningar om tillhorighet utifrén element som kultur,
social status och nationellt ursprung i samverkan. Enligt aklagarens
sakframstdllan hade mannen under en tid trakasserats av ett stdrre ung-
domsgéng, som kallat honom 6knamn sasom rattan”. De tilltalade be-
kréaftade ocksa att de tillsammans med nagra andra ungdomar att de den
aktuella kvéllen kallat mannen 6knamn och bland annat kastat dpplen
och urin p& honom.*”* Samtidigt som dylika dehumaniserade praktiker
ar typiska for rasismens diskurs gor lagens definition det alltsa svart att
med stdd av géllande rétt driva sddana drenden som en frdga om rasist-
iska hatbrott. Kopplat till hatbrottsmotivet finns ocksa andra svérig-
heter som gor det svart att driva drendet rittsligt. Forutom att brottet ska
omfattas av lagens definition ar det ocksd nddvéndigt att styrka sjdlva
uppsétet och hatbrottsmotivet. For att synliggoras méste det ocksé no-
teras av polis att hatbrottsmotiv kan foreligga. Hatbrottsmotivet méste
antingen féngas in av anmélningsupptagaren eller den som gor sjilva
anmaélan.

Det andra problem som fallet i Huskvarna bidrar till att belysa &r de
strukturella mekanismer som riskerar att paverka rattskipningen. Det
gér forstés inte att i det enskilda fallet avgora huruvida strukturell ras-
ism paverkat hanteringen av fallet. Daremot uppger den ldkare som ge-
nomforde obduktionen till tingsrétten att om en réttslédkare kallats till
brottsplatsen hade tidpunkten for dodsfallet kunnat faststéllas béttre.
Svérigheterna med att faststélla tidpunkten for dodsfallet och dérige-

572 Géta Hovritt, Dom meddelad 2019-04-05, Mal B 262-19.
573 Ibid.
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nom utesluta andra gérningspersoner 1&g ocksé till grund for tingsrat-
tens friande domen vad géller mord och grov misshandel samt vallande
till annans dod.s™

Vad gér det da att dra for slutsatser utifran det som hittills diskute-
rats?

En svérighet som utkristalliserar sig nér det géller rittsvisendets ka-
pacitet att mdta rasismens olika manifestationer &r alltsa att det forelig-
ger en tydlig diskrepans mellan upplevd brottsutsatthet och faktiskt an-
mailda hatbrott savil i friga om hatbrottsutsatta grupper generellt som
utsatta EU-medborgare specifikt.

Det kan ocksé konstateras att det foreligger stora utmaningar nér gél-
ler riattsvdsendets arbete med att bemota hatbrott. En uppenbar konse-
kvens dr att rasismens praktiker inte motverkas pé ett adekvat sétt. Oav-
sett orsak till diskrepansen mellan formodat begangna hatbrott och
drenden som lett till utredningsinsatser eller fallande domar uppenbaras
fragan om rattssystemets kapacitet att bemota hatbrott som en av ras-
ismens manifestationer. Jag har visat att sarskilt tva forhallanden paver-
kar rattsvdsendets kapacitet att motverka hatbrott som en manifestation
av rasism. Det forsta forhéllandet ror vad jag kallar interna faktorer, dit
bland annat rittsvésendets hantering av hatbrott ingar. Det andra for-
héllandet ror externa faktorer, vilket syftar pa omsténdigheter som i dag
ligger utanfor rattens omfattningsomrade.

Naér det géller interna faktorer ar det vial dokumenterat att flera for-
svarande faktorer inverkar pé det sitt hatbrott behandlas i rattsvisendet.
Diskriminering, 1ag anmélningsbenédgenhet till f6ljd av exempelvis lagt
fortroende for rittsvasendet och stigma, bristande kunskap hos de som
bemoter brottsoffer dr nagra sddana omstédndigheter som péverkar hur
hatbrott behandlas.

Hatbrott och méanskliga rittigheter

En av de mest grundldggande principerna i ett demokratiskt samhélle
ar icke-diskrimineringsprincipen.

Trots denna princip skiljer sig forstas rittsvdsendet inte fran samhéllets
Ovriga aktorer nér det géller diskriminerande praktiker och strukturer.
Tvértom har flera undersdkningar bekriftat bilden av ett rattsvisende
dér personer pa olika sitt missgynnas och sidrbehandlas utifrén fore-
stéllningar kring grupptillhorighet. I en rapport diar Bra redogdr for de

374 Jonkopings tingsritt, Mal B 3196-18, s. 16.
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beteenden och strukturer som kan leda till diskriminering i rattsproces-
sen av dem med utlindsk bakgrund konstaterar rapportforfattarna att
savil direkt som indirekt diskriminering kan aterfinnas i réttsprocessens
alla led.’” Som exempel pé direkt diskriminering lyfter rapporten bland
annat fram foreteelser som att vissa brott kopplas till specifika minori-
tetsgrupper och att individers bakgrund ligger till grund for bedom-
ningen av trovérdighet och i skuldfragor. Indirekt diskriminering kan
bland annat handla om hur sprakliga och kulturella skillnader bemots
och behandlas.7

Mot denna mer generella bakgrund kring risker och mgjligheter med
att minskliga rittigheter reduceras till ritt eller juridifieras, 1at oss gé
vidare till det specifika exempel som behandlats i detta avsnitt och fra-
gan om den dubbla relationen mellan ménskliga rittigheter och rasism.

Nir det géller antiromska hatbrott har jag i detta kapitel diskuterat
négra omraden dér jag menar att ritten ensamt inte klarar, eller &r den
mest ldmpliga instans, att hantera hatbrott som en manniskorattskrank-
ning. Tendensen att enbart soka stdd 1 positiv ritt for att bemota rasism
medfor, menar jag, att det finns vissa aspekter av rasismens manifestat-
ioner som riskerar att bemotas eller hanteras pa ett sitt som vare sig
overensstimmer med de krav ménskliga réttigheter stiller eller som ut-
gor ett effektivt skydd mot rasism. For det forsta maste rétten granskas.
En sédan granskning kommer till stand till exempel genom att olika
politiska aktérer sdsom intresseorganisationer och myndigheter med
stod av ménskliga réttigheter bedomer lagarnas tillimpning och imple-
mentering

Ett annat omrade dér det foreligger en tydlig risk med réttslig redu-
cering av ménskliga rittigheter och som gor sig géllande i friga om
hatbrott handlar om aktorskap. I Sverige, liksom annorstides, ar det i
forsta hand en enskild individ som kan hallas juridiskt ansvarig for ett
beganget brott. S& ockséd nir det giller hatbrott. Ett hatbrott kan dock
ocksa forstds som en process. Det ér, skriver hatbrottsforskarna Gorel
Granstrom, Caroline Mellgren och Eva Tiby, ”en kedja av asikter, for-
slag, texter, hdndelser och aktdrer som skapar och skapas”.5”” P4 lik-
nande sitt resonerar hatbrottsforskaren Barbara Perry som menar att

575 Martens, Peter, David Shannon, Nina Térnqvist m.fl.: Diskriminering i réittsproces-
sen: om missgynnande av personer med utlindsk bakgrund. Rapport 2008:4, Brotts-
forebyggande radet, Stockholm 2008.

576 Aa., s. 8 ff.

377 Granstrom, Gorel, Caroline Mellgren och Eva Tiby: Hatbrott?: En introduktion.
Studentlitteratur, Lund 2016, s. 121.
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samhdllets institutionella och strukturella forhéllanden ligger till grund
for att hatiska brottshandlingar. Rasistiska hatbrott disciplinerar och be-
kréftar olika gruppers position i en raslig ordning.’”® For Perry bygger
rasism pa praktiker som till exempel exkludering, marginalisering, un-
derordning och vald, vilka syftar till att uppratthalla och stodja en viss
ordning mellan grupper.*” Hon skriver:

Hate crime can be seen as one such racial project, in that it connects the
structural meanings and organization of race with the cultural construc-
tion of racialized identity. On the one hand, it allows the perpetrators to
reenact their whiteness, thereby establishing their dominance. On the
other hand, it coconstructs the nonwhiteness of the victims, who are
perceived to be worthy of violent repression either because they corre-
spond to a demonized identity, or, paradoxically, because they threaten
the racialized boundaries that are meant to separate “us” from “them.”
And all of this occurs within the institutional contexts of what is known
to be the appropriate place of victim and victimizer.3%

Om samhillet bemdter hatbrott enbart som en réttslig fraga ar det alltsa
en stor risk att de strukturer och aktorer som underblaser och mojliggor
brottet inte adresseras i tillricklig utstrickning.

Ett strukturellt perspektiv pa hatbrott individfokuserade riktning
som réttsvasendets mandat omfattar uppstar luckor. Ett omrade dér pro-
blemet med rattslig reducering i hanteringen av hatbrott r méarkbar ar i
fraga om rasismens aktdrer. Vem eller vilka kan hallas ansvariga for
exempelvis det taltldger som brindes ner i Hogdalen 2017 dir uppma-
ningar till vald och attacker figurerat i olika internetforum och sociala
medier samtidigt som EU-migranternas nirvaro i Sverige alltmer kom-
mit att problematiseras sévél av politiska representanter som i medier?
En annan fraga handlar om den samtida rasismens subjekt. Vem kan
drabbas av ett hatbrott?

Att det finns en tydlig relation mellan véldsbrott och de hot och hat
som sprids via exempelvis politiska kampanjer och olika medier har vi
sett flera prov pa tidigare i denna avhandling. Heléne Lo6w skriver
apropé attentaten mot flyktingforlaggningar under 1980- och 1990-talet
och det véld som riktas mot utsatta EU-medborgare i dag:

S8 Aa.,s. 58.

579 Perry, Barbara: In the name of hate: understanding hate crimes. Routledge, New
York, s. 59.

580 Aa.,s. 58.
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Centralt for att forstd de processer av fientlighet och eskalerande véld,
som dé och da flammar upp i lokalsamhéllen, &r symbiosen mellan det
organiserade och det oorganiserade, liksom kopplingen mellan en fient-
lig diskurs och aktiva handlingar i form av trakasserier, hot och véld.>*!

Jag har tidigare hiavdat att for att kunna identifiera samtida rasism i re-
lation till ménskliga rittigheter dr en funktionsorienterad forstaelse av
rasism den mest ldmpliga. Jag har ocksa hédvdat att rasism bor betraktas
som ett fenomen med bade implicita och explicita uttrycksformer.
Dessa manifestationer hidnger samman satillvida att de opererar sé att
de tillsammans upprétthaller rasismens logik. Detta kan de gora mer
effektivt om ménskliga réttigheter respekteras som en moralisk, politisk
och rittslig resurs vars olika dimensioner samverkar och stirker
varandra. Det innebér ocksa att for att manskliga rattigheter som instru-
ment ska fungera for att motverka rasism bor rasismens olika manifes-
tationer tas i beaktande.

Mdnskliga rittigheter sd som de formuleras i bdde internationella in-
strument och nationell lagstifining grundas emellertid pa moraliska
normer som dr tdankta att forverkligas politiskt med stod av bland annat
rdtten. Reduceras mdnskliga rdttigheter till en fraga om juridik har det
som konsekvens att mdnskliga rdttigheter inte fungerar till sin fulla ka-
pacitet.

Sammanfattande kommentar

I detta kapitel har ytterligare tre problemomraden som relaterar till den
dubbla relationen mellan rasism och ménskliga réttigheter bearbetats.
De mest relevanta slutsatser som gar att dra fran kapitlet liknar i stora
delar de som kom fram nér situationen for migranter i Sydafrika disku-
terades.

Nér det géllde problemet med ett differentierat medborgarskap blev
det ocksé i detta kapitel tydligt hur synen pa medborgarskap, och de
rittigheter som kommer med att vara medborgare, inverkar pa vilka
som anses vara legitima rattighetssubjekt. Genom utvecklingen av un-
ionsmedborgarskapet blir det ocksé tydligt hur medborgarskapsstatus

381 Loow, Heléne: ”Anti-ziganism — frin ryktesspridning till nitkampanjer”, 2015, s.
319.
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bidrar till att bade expandera och reducera réttigheter i forhallande till
rittighetssubjektet. A ena sidan innebir EU:s unionsmedborgarskap att
den gemenskap mot vilka individer kan rikta réttighetsansprék bred-
dats. A andra sidan #r unionsmedborgarskapet grundlagt i en marknads-
logik om rorlighet av kapital och arbetskraft som innebér att den som
inte dr "6nskad” i enlighet med denna logik inte anses bédra pad samma
rattmétiga réttighetsansprak.

I friga om problemet med ett devalverat ménniskorittssprak kan
konstateras att stora delar av debatten om tiggeri relaterar implicit eller
explicit till manskliga rittigheter. Vad som ocksa kan konstateras &r att
det dr en diskussion som rymmer flera olika forstaelser av de méanskliga
rattigheternas innebord. MR kan synliggdra men ocksé kapas av rasism.

Nér det géllde problemet med réttslig reducering av manskliga rét-
tigheter konstateras att réitten har begransad forméga att adressera ras-
ism 1 alla dess former. Nér fragor som ror ménskliga réttigheter redu-
ceras till en fraga for ritten att hantera riskerar sidana aspekter av ras-
ism att inte bemdtas. Ett annat problem ar att den befintliga lagstift-
ningen inte tycks fungera tillfredstillande nér det géller att med stdd av
riatten bekédmpa hatbrott. Det riskerar att sinda signaler om att samhéllet
inte tar rasistiska krinkningar av utsatta grupper pé allvar. Ménnisko-
rittssystemet stéiller dock krav som gér utdver det som ar mdjligt eller
Onskvirt att réttslig reglera. For att inte ménskliga réittigheter ska forlora
sin politiska energi och kritiska potential &r det viktigt att makten dver
uttolkning av ménskliga réttigheter inte ldmnas helt till domstolar.
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Kapitel 6. Manskliga rattigheter och
samtida rasism

For etikern &r kritisk granskning av skilda moraliska forestéllningar och
praktiker en viktig uppgift. Ett sitt att bedriva sddan granskning ar att
anvinda sig av moraliska principer som kritiska analysverktyg. Nér
moralprinciper anvinds pa ett sddant sitt dr anvindandet grundlagt i en
uppfattning om att moraliska principer har nagot att sédga oss om hur
nagot borde vara, men inte nddvandigtvis dr: de har en kritisk potential.

Utgangspunkten for detta arbete ér att det i samhéllet i dag finns en
tendens att forsta, anvinda och bruka ménskliga réttigheter pa sétt som
kan vara mer eller mindre kompatibla med olika former av rasism. Sam-
tidigt bygger minskliga réttigheter pd en idé som stér i direkt kontrast
till rasism, ndmligen ménniskovérdesprincipen. Det &r en princip som
pa ett overgripande plan talar om att manniskors ska behandlas med
respekt for vars och ens lika vérdighet.

Med anledning av méinniskovérdesprincipens centrala position i
méinniskorittssystemet och dess betydelse som grund for ménskliga rét-
tigheter bor ménskliga réttigheter niar de praktiskt implementeras och
anvénds, enligt min uppfattning, ha formaga att synliggdra, motverka
och skydda mot rasism. Tendensen att rasism och ménskliga réttigheter
i vissa sammanhang samverkar, snarare dn att ménskliga rattigheter an-
viands som verktyg for att motverka rasism bor darfor motarbetas. Nér
méinskliga réttigheter i sin praktiska tillimpning blir till ett stdrkande,
snarare dn forsvagande, redskap for rasism ar det ett tecken pé forvrid-
ning. Ett ménniskoréttssystem som bidrar till att rasism osynliggors blir
dessutom kraftlost, och kan till och med fungera kontraproduktivt.

Den dubbelhet som gér ut pa att méanskliga rattigheter samtidigt som
de syftar till att forverkliga principen om respekt for vars och ens lika
vardighet, ocksa later sig brukas och anvéndas pa sétt riskerar att stirka,
legitimera eller osynliggdra rasism har sttt i centrum for denna av-
handling. Ambitionen har varit att studera nagra skilda relationer mel-
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lan rasism och ménskliga rittigheter for att pa sa sitt nirma mig en for-
stéelse vari denna dubbelhet bestir, hur den uppstér och hur den tar sig
i uttryck.

Studien har vagletts av tva dvergripande fragor. Den forsta fraga som
behandlats har rort hur skilda forstaelser av méanskliga réttigheter pa-
verkar deras kapacitet att synliggdra, motverka och skydda mot samtida
rasism former av rasism. Den andra friga som diskuteras har gillt hur
méinskliga rattigheter kan brukas och tolkas pa ett sitt som ar forenligt
med principen om lika respekt for mianniskovirde och som bidrar till
att synliggora rasism.

For att nirma mig dessa fragor har jag med stod av tva teoretiska
ramverk diskuterat och analyserat sex olika problemomraden. Proble-
men har konkretiserats och specificerats genom exempel som ror ras-
ism mot migranter i Sydafrika och Sverige.

Det forsta teoretiska ramverket, diskuterades och utvecklades 1 av-
handlingen andra kapitel. I detta konstaterade jag att rasism i forhal-
lande till ménskliga réttigheter bast forstas ur ett funktionsorienterat
perspektiv. Det har att géra med att ménskliga réttigheter 1 forsta hand
syftar till att i ett brett perspektiv adressera och mota sadana praktiker
som krinker ménsklig virdighet. Ytterligare ett skél till varfor jag for-
svarade en funktionsorienterad forstielse av rasism var att det battre
moter rasismens skilda formationer dver tid och rum, vilket dr nddvéan-
digt ndr méanskliga rittigheter tillimpas som ett universellt gillande in-
strument.

Det andra teoretiska ramverk som jag anvidnt mig av ror ménskliga
rattigheter och behandlades i avhandlingens tredje kapitel. Till skillnad
fran det mer explorativa teoretiska arbetet som fordes nir fragan om
rasism behandlades sa byggde detta ramverk i storre utstrackning pa ett
antal grundlaggande utgédngspunkter.

En sadan var att jag betraktar méinskliga réttigheter som moraliska
konstruktioner som byggs upp, levandegors och utvecklas genom rétt
och politik. Jag uppfattar alltsd ménskliga rittigheter som nagot som
ocksa gér utdver folkréttsliga regler och den positiva rétten som éter-
finns i nationella system. Ménskliga rattigheter kan foljaktligen ocksa
hiavdas dven om de inte erkdnns och respekteras av befintliga institut-
ioner och géllande regelverk.

En annan utgangspunkt var att manniskoréttsystemet bygger pa en
grundlidggande etisk princip om att ménniskors virdighet ska respekte-
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ras lika. De ménskliga réttigheter som formuleras i raidande ménnisko-
rittssystem och i positiv ritt kan forstds som representationer av hur
detta ménniskovérde bést ansetts kunna skyddas. Som varande sociala
konstruktioner ar de dock priglade av samma maktforhéllanden och re-
lationer som i Ovrigt satt sin pragel pa frdgor om moral, politik och ritt.
Nar ménskliga rattigheter studeras och diskuteras ér det viktigt att ha
dessa skilda maktforhéllanden i atanke eftersom de har paverkat de
méinskliga rittigheternas form, innehéll och tillimpning.

Ur ett metodologiskt perspektiv innebér angreppssittet att jag i stora
delar utgatt fran en position dér den tillimpade etiken moter kritisk so-
ciologi. Arbetet har utgatt framforallt fran en tradition inom etiken dar
kritisk teori dr av stor betydelse. Vad som utmérker denna tradition &r
att den med stod av teorins hjélp studerar sociala processer for att syn-
liggora och adressera oréttvisor, samt bidra till att fordndra dem.

Forutom att avhandlingen é&r skriven utifran en kritisk tradition inom
politisk etik &r arbetet grundlagt i en diskursetisk tradition. Enligt min
uppfattning &r det inte onskvért eller mdjligt att nd konsensus kring
skilda normer och principers innehall och betydelse. Istéllet, menar jag,
fylls ménskliga réttigheter med innehéll genom att utsittas for kontinu-
erlig granskning och provning. Det 4r i ljuset av dessa traditioner som
resultaten av detta arbete ska lésas.

Minskliga réttigheter och rasism — ett (o)maka par?

I detta arbete har jag identifierat, diskuterat och kritiskt granskat sex
problemomraden som visar upp en dubbel relation mellan rasism och
minskliga réttigheter. De problem som studerats ér sddana som &r in-
byggda, 6ver tid utvecklade eller potentiellt framtrddande inom den re-
gim av ménskliga réttigheter som skapats, forhandlats och rattsligt for-
ankrats inom ramen for FN. De har antingen varit relaterade till sjdlva
minniskorattssystemet — det vill sdga de folkrittsliga regler och mek-
anismer som forhandlats fram inom ramen for FN-systemet, eller till
olika méanniskorattskulturer — det vill sdga sétt att tolka, forstd och
bruka manskliga rattigheter i olika kontextuella sammanhang. Vidare
har de olika problemomradena rort olika former och uttryck av rasism
pa skilda samhéillsnivaer.

Det forsta problemomradet gillde ett médnniskorittssystem som ex-
kluderar.
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Det specifika problem som identifierats handlade om att manskliga rét-
tigheter, 4 ena sidan, bygger pa ett universellt ansprak som gor gillande
att de omfattar alla minniskor, 4 andra sidan aterfinns flera direkta och
indirekta undantag i minniskorittssystemet som stér i strid med denna
form av universalism. Problemet manifesteras pa olika nivier i manni-
skorittssystemet. Det handlar till exempel om att det framfor allt ar
medborgare i en stat har mdjlighet att resa réttighetsansprak mot en part
med motsvarande plikt, samt att det finns konventioner som i forsta
hand avser att skydda vissa gruppers réttigheter. Problemet kommer
aven till uttryck i sjdlva utformningen och i innehallet hos en del kon-
ventioner. En sddan konvention &r CERD.

Det priméra syftet med CERD ér att avskaffa rasdiskriminering i alla
dess former och yttringar. Trots en sddan hogt stilld ambition innehal-
ler CERD savil direkta undantag som andra formuleringar som gor att
konventionen &r daligt rustad att mota samtida former av rasism. Att sé
ar fallet bekraftas av att det under lang tid pagatt ett omfattande forand-
ringsarbete for att forstirka CERD. Arbetet har dock hindrats och stop-
pats upp av att det i de kommittéer som arbetet med fragan ratt delade
meningar kring bland annat hur arbetet ska genomforas, mandatets om-
fattning, samt varit bristerna i CERD ligger.

I avsnittet uppméirksammade jag framforallt tvd framtrddande pro-
blem som riskerar att ha en negativ inverkan nir det géller arbetet att
med stod av CERD synliggora, motverka och skydda mot samtida for-
mer av rasism. Ett tydligt problem é&r att icke-medborgare undantas fran
konventionens diskrimineringsforbud. Ett annat problem é&r att kon-
ventionen ger uttryck for en tidstypisk och kontextuellt praglad forsta-
else av rasism. som kan innebéra att vissa uttryck och manifestationer
av rasism inte adresseras.

For att behandla problemet med ett exkluderande ménniskorattssy-
stem studerades diskrepanser mellan den forstaelse av rasism som kom-
mer till uttryck i konventionen med rasismen sa som den kommer till
konkreta uttryck i ménniskors sociala och materiella verkligheter, i
detta fall afrikanska migranters situation i Sydafrika. Sarskilt tre sddana
diskrepanser diskuterades: 1) migranten som rasismens objekt, 2) ras-
ismens uttryck och manifestationer, 3) rasismens subjekt.

Nar det géller den forsta diskrepansen konstateras att migranter er-
kinns som rasismens objekt av flera instanser och organ i FN-systemet.
Dessutom definierar konventionen rasdiskriminering brett vilket inne-
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bar att manga migranter, atminstone nominellt, omfattas av diskrimine-
ringsgrunderna, exempelvis i frdga om hirkomst. Vad som dock ex-
emplen med afrikanska migranter i Sydafrika (och &ven utsatta EU-
medborgare i1 Sverige) tydligt visar &r att de ofta rasifieras utifran vari-
erande och ofta diffusa attribut i samverkan, som till exempel social och
ekonomisk status, maktrelationer och gruppidentiteter. Nér identifie-
ring av rasdiskriminering lases till specifika attribut, sdsom ar fallet
med CERD tillika méngen annan diskrimineringslagstiftning, riskerar
det att ha som konsekvens att vissa former av rasism inte adresseras,
samt att den osynliggors.

Niér det géller undantaget av icke-medborgare i konventionens dis-
krimineringsforbud konstaterades att det ar direkt devalverande for ar-
betet mot rasism. Enligt CERD-kommittén har stater ibland tolkat un-
dantaget som om de inte behover rapportera om den rasism som drabbar
icke-medborgare i deras respektive linder. En sadan tolkning av kon-
ventionens undantag dr enligt kommittén felaktigt. Det har ocksa for-
anlett dem att i en rekommendation fortydliga undantagets innebord
och omfattning. Jag menar dock att trots att kommittén sokt att hantera
denna problematik 6ppnar konventionens formulering upp for en tolk-
ning som riskerar att inverka negativt nér det géiller att med stod av
CERD synliggdra och motverka samtida rasism. Vad som ocksa blir
tydligt dr hur betydelsefull — men ocksa godtycklig — implementerings-
processen dr nir det géller de méanskliga rittigheternas forverkligande.
For att CERD ska implementeras pé ett sitt som dr inklusivt mot bland
annat migranter och andra grupper som utgér den samtida rasismens
objekt krévs att konventionsstater gor en extensiv tolkning av konvent-
1onens skrivelser, samt att de horsammar konventionskommitténs och
andra organs rdd och rekommendationer.

Den andra diskrepans som diskuterades handlade om rasismens ut-
tryck och manifestationer. Det konstaterades att CERD adresserar pri-
mirt dr diskriminering som rasistisk praktik. Av konventionens skriv-
ningar framgér dock att tycks finnas en ambition att ocksa adressera
rasismen och dess yttringar pé ett mer heltickande sétt. Det synliggors
till exempel i krav pa atgirder som handlar om att motarbeta de férhal-
landen som leder till diskriminering och genom krav pa forbudet av
rasistiska organisationer. I Sydafrika har det framfor allt varit det di-
rekta och fysiska vald som riktats mot migranter som stétt i centrum for
samhéllsdebatten. Nir situationen for migranter i Sydafrika studeras
nérmre trider dock en tydlig bild fram av rasism mot migranter som ett
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problem som kommer till uttryck pa manga olika sitt, ddribland i form
av diskriminering och vardagsrasism. Det &dr ocksé tydligt att flera olika
aktorer pa skilda samhéllsnivaer &r delaktiga i att skapa och upprétthalla
rasism. I ett sammanhang, sa som det i Sydafrika kan darfor konvent-
ionen bidra till att rikta fokus ocksa mot andra mindre explicita uttryck
av rasism &n rasifierat vald.

Den tredje diskrepans som diskuterades handlade om rasismens sub-
jekt. Det &r tydligt att CERD stéller krav pé att stater aktivt ska mot-
verka diskriminering genom att vidta &tgérder bade pa det réttsliga och
politiska omradet. Det dr dock tydligt att konventionen i forsta hand tar
fasta pa i forsta direkt och indirekt diskriminering mellan enskilda ak-
torer i specifika sammanhang. Daremot adresseras inte den institution-
ell och strukturell diskriminering i en vidare utstrackning. I Sydafrika
ar det tydligt att bade lokala och institutionella forhallanden mdjliggor
och bidrar till att forstdrka migranters utsatta situation. Detta &r forhal-
landen som inte adresseras av CERD.

I kapitlet andra del flyttades fokus fran hur ménniskoréttssystemets
instrument forhaller sig till samtida rasism till relationen mellan olika
forstaelser av ménskliga rittigheter och rasism. Beroende pa hur
méinskliga réttigheter forstas kan de vara mer eller mindre kompatibla
med rasism.

I syfte att belysa och undersoka hur olika tolkningar och forstaelser
ménskliga rittigheter inverkar pad migranters situation och rasismen
som riktas mot dem diskuterades med utgdngspunkt i en sydafrikansk
kontext specifikt problemet med en ménniskoréttskultur dar manskliga
rattigheter kommodifierats.

Kommodifiering av ménskliga réttigheter innebér att de 1 vissa sam-
manhang uppfattas och behandlas som en vara att distribuera eller fa pa
ett slags politisk marknad. En sddan ménniskoréttskultur, hdvdade jag,
kan l4tt korrelera och samspela med rasism genom att ménskliga rattig-
heter forvandlas tillprivilegier forbehéllna vissa grupper och inte nagot
som géller och omfattar alla.

Négot som &r utmérkande for Sydafrika dr den framtridande roll
ménskliga rittigheter har i politisk och réttslig diskurs. Det finns ocksé
en pataglig spanning mellan hur olika aktorer forstar manskliga rattig-
heter, som inte minst trader fram nér det giller tolkningar av konstitut-
ionens l6ften om ménskliga réttigheter for alla.

Det innebir forstés att det ocksé finns en méngd sétt att forsta och
anvinda ménskliga rittigheter. [ avsnittet diskuterade och kontrasterade
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jag framforallt tvd generaliserade, men patagliga, méanniskoréttskul-
turer. I den ena, den jag kallat en kommodifierad ménniskoréattskultur,
forstas ménskliga réttigheter priméirt som medborgarens réttigheter.
Den kommer till uttryck bland annat genom att den afrikanska migran-
ten bade i politisk diskurs och hos befolkningen i allménhet gors till en
figur som uppfattas ”ta” andras mer legitima réttigheter. Migranten
halls ocksa ansvarig for att staten brister i sina réttighetsataganden
gentemot befolkningen i 6vrigt. Det &r alltsé en kultur som for med sig
att vissa gruppers rattighetsansprak bade politiskt och socialt betraktas
som mer legitima &n andras.

Analysen visar pa tre framtrddande problem och risker med kommo-
difiering av ménskliga réttigheter i forhallande till rasism: 1) Ménskliga
rattigheter fordelas i enlighet med rasismens logiker, 2) Ménskliga rit-
tigheter blir till resurser for olika grupper att strida om pé ett sitt som
kan forstirka rasism mellan grupper 3) Ménskliga rattigheters kapacitet
att synliggora rasism undermineras.

Den andra kulturen utmirks av att folkréttsliga principer och kon-
stitutionens rattighetskatalog aktivt anvénds i en politisk kamp for ratt-
visa. Den kommer bland annat till uttryck genom att olika politiska och
rattsliga aktorer i Sydafrika utmanar orittvisa forhallanden och kraver
ménskliga réttigheter med stdd av juridiken, eller genom att de driver
fragor kring migranters rittigheter politiskt.

Vad som forenar bada dessa kulturer &r att de ménskliga rattigheter
som &terfinns 1 konstitutionen betraktas som ett korrektiv for ordttvisor
grundade i rasism. Detta géller inte minst nér det géller ekonomiska och
sociala rittigheter. Det dr dock ocksa tydligt att oréttvisor inte forsvin-
ner bara for att méinskliga réttigheter erkénns i grundlagar eller for att
stater tilltrdder manniskoréttskonventioner. Daremot stir det klart att
ordttvisor maste bemotas och hanteras politisk, rittsligt och socialt.

Att ménskliga réttigheter bade kan alliera sig med, samt befinna sig
i direkt opposition till rasism, s& som dessa exempel pa olika ménni-
skorattskulturer illustrerar bekréftar denna avhandlings grundldggande
tes kring relationen mellan rasism och ménskliga rittigheter.

Vad kontrasteringen av dessa méanniskorittskulturer ocksa synliggor
ar den politiska kamp som tycks foreligga kring vad ménskliga rattig-
heter &r och innebir.

Det tredje problemomride som analyserades handlade de minskliga
rattigheternas forenlighet med kriminalisering av migration. Kriminali-
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sering av migration &r ett problem bade eftersom det riskerar att ras-
ismen forstirks och for att det innebér att den aktor — det vill sdga staten
— som har det yttersta ansvaret for att forverkliga ménskliga rittigheter
ocksa blir till rasismens subjekt.

Det har varit en grundlaggande utgangspunkt for detta arbete ar att
rasism &r ett fenomen som manifesteras pd olika nivder och genom
skilda uttryck. Utifran ett sddant betraktelsesitt kan ansvaret for den
rasism som drabbar migranter i Sydaftrika inte enbart tillskrivas de in-
divider som till exempel utdvat fysiskt vald. Rasism hdmtar ocksé ni-
ring, legitimeras, uppratthalls och manifesteras genom bland annat ra-
dande samhaillsklimat och strukturella férhdllanden. Genom att exemp-
lifiera kriminalisering av migration som praktik med den omfattande
polisidra och militdra insatsen Operation Fiela synliggjordes den néra
sambandet mellan kriminalisering och rasifiering av migranter.

I avsnittet visade jag hur migranter kriminaliseras och rasifieras av
den aktdr som samtidigt har det huvudsakliga ansvaret for att minskliga
rattigheter respekteras. Eftersom det dr staten som genom kriminali-
sering bidrar till bland annat forestéllningar och konstruktioner kring
migrantens illegalitet aktualiseras dven flera andra viktiga fragor i re-
lation till ménskliga rittigheter. En sddan handlar om hur kriminali-
sering bidrar till att migranter exkluderas som ménniskoréttssubjekt. I
sammanhang ddr ménskliga réttigheter uppfattas som ett privilegium
for medborgare har den som befinner sig i ett land "illegalt” heller inga
rattigheter. Det &r emellertid en tolkning som star helt i strid med en
méinniskovérdesprincip som sédger att alla méanniskor ska virdighet ska
behandlas med lika respekt. Problemet handlar emellertid inte bara om
rittigheterna for de som befinner sig i ett land utan ocksa for dem som
aldrig nér dit. Kriminalisering av migration innebér att grinserna mel-
lan medborgare och migrant som legitima rattighetssubjekt upprétthalls
och stérks.

I det fjarde problemomradet flyttades fokus till en svensk kontext
och en annan migrantgrupp, de sa kallade “utsatta EU-medborgarna”.
Diskussionen tog vid problemet med att respekten for ménskliga réttig-
heter villkoras utifrdn individers medborgerliga status. Det problem
som stod i fokus handlade om en utveckling dér medborgarskap blir
alltmer differentierat. Genom att méanskliga rattigheter ofta knyts tétt
till medborgarskap byggs ocksé de upp utifrdn samma differentiering.
Vissa grupper forlénas manga réttigheter, andra férre. Ett problem ar att
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denna differentiering &r att den byggs upp i enlighet med rasismens lo-
giker. Ett annat &r att det strider mot det universella anspraket hos de
ménskliga réttigheterna som séger att ménskliga rittigheter géller alla
och dverallt. Ur ett sddant perspektiv &r ménskliga rittigheter vare sig
nagot som tilldelas som privilegier, eller som ar avhingigt status.

Problemet belystes utifran EU:s unionsmedborgarskap och de dis-
kussioner kring bland annat uppehallsritt och tillgéng till social valfard
som uppstatt i samband med de utsatta EU-medborgarnas nyttjande av
den fria rorligheten. Genom att kontrastera en utredning av den av re-
geringen utsedda nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare
med miénniskorittsorganisationen CRD:s rapport om utsatta EU-
medborgares ménskliga réttigheter diskuterades olika forhallningssétt
till méanskliga rittigheter i forhéllande till medborgarskap.

I analysen tridde en bild fram av ett medborgarskap som bade ex-
panderar och reducerar réttigheter i relation till réttighetssubjektet. Are-
nan for denna forhandling 4r i de europeiska domstolarna men ocksé
genom att de beslut som dér fattas tolkas och tillimpas pa lokal niva.
Det ar ocksa mot en sddan bakgrund som diskussionen kring rattighets-
ataganden i den utredning och rapport som diskuterades kan forsta. Att
de méanniskorittsdtagandena tolkas pa sa skilda vis av de bada aktorerna
indikerar vidare att det &r olika forstaelser av de manskliga réttigheterna
och deras funktion som é&r i bruk.

Oavsett om medborgarskap forstas i politisk, réttslig bemirkelse el-
ler i form av en slags kollektiv identitet foljer av inneslutning ocksa
uteslutning. I avsnittet visades hur medborgarskapet genom medlem-
skapet i EU breddas, & andra sidan villkoras medborgarskapet genom
krav priglade av en logik for arbetets och kapitalets rorlighet. Den som
av gemenskapen inte uppfattas som onskvird bér inte samma rétt till
rattigheter som den som betraktas 6nskviard. Medborgarskapets olika
nivaer blir sarskilt problematiskt i forhallande till manskliga rittigheter
eftersom marknadens logik inte séllan samspelar med rasismens. For-
hallandet aktualiserar relationen mellan social réttvisa, rasism och
ménskliga réttigheter. Géller ménskliga réttigheter de mest utsatta eller
bara de privilegierade? En risk med differentierat medborgarskap ar att
det byggs upp i enlighet med rasismens logiker kring uteslutning och
inneslutning. Det innebdr att ocksé att méanskliga réttigheter riskerar att
knytas en rasifierad ordning. I avsnittet diskuteras — med utgdngspunkt
i EU:s unionsmedborgarskap och de diskussioner som forts kring bland
annat uppehéllsritt och tillgang till social vélfard — spédnningen mellan
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universella och medborgerliga réttigheter tillsammans med fragan om
hur ett medborgarskap i fordndring riskerar att samverka med rasistiska
strukturer.

Den bild som trader fram dr ett medborgarskap som bade expanderar
och reducerar rittigheter i relation till rittighetssubjektet. A ena sidan
innebdr EU:s unionsmedborgarskap att den gemenskap mot vilka indi-
vider kan rikta rittighetsansprik breddats. A andra sidan 4r unionsmed-
borgarskapet grundlagt i en marknadslogik om rorlighet av kapital och
arbetskraft som innebér att den som inte dr ”6nskad” i enlighet med
denna logik inte anses bara pa samma rattmaétiga rattighetsansprak.

Ytterligare en aspekt som aktualiserats genom diskussionen om ett
vidgat medborgarskap ar fragan om ansvar for de ménskliga rattighet-
ernas forverkligande. I avsnittet sdg vi exempel pa hur betydande mén-
niskorittsaktdrer inom civilsamhéllet kritiserar och utmanar statens
tolkningar av ménniskoréttsataganden. Liknande exempel sdg vi prov
pa 1 Sydafrika ddr minniskorattsorganisationer som LHR och ménni-
skorittsorgan som SAHRC drivit fram andra perspektiv pad ménskliga
rattigheter 1 det politiska och réttsliga rummet. Vad ménskliga rattig-
heter innebdr och omfattar &r en fraga som det alltsd pagar en politisk
kamp ikring.

Bland andra diskuterar Benhabib den internationella och transnat-
ionella ménniskoréttspolitiken fatt allt storre betydelse. Vilka doméner
som kan och bor forvalta och sékerstédlla de ménskliga rittigheterna ar
en frdga som blir alltmer aktuell i en globaliserad vérld.>

Det femte problemomridde som diskuterades géllde ett devalverat
méinniskorattspdk. Mianskliga rittigheter stipulerar lika respekt for vars
och ens virdighet som sin moraliska grund. Det &r emellertid inte ovan-
ligt att spraket om mainskliga rattigheter och manniskovarde brukas pa
sétt som star eller riskerar att sta i strid med en sddan norm. Ett tydligt
problem dr nir ménniskorittsspraket anvands pa sitt som befdster och
stirker rasism. Ett annat problem &r att om ménniskorattsspraket urhol-
kas reduceras dess potential att vara ett verktyg for att mota oréttvisor.
Ytterligare en risk &r att det konstrueras fiktiva réttighetskonflikter dir
olika grupper stills mot varandra. I avsnittet diskuterades hur spréket
om ménskliga réittigheter brukas pa sétt som riskerar att bade forstirka,
legitimera och osynliggora rasism.

382 Benhabib, Seyla: Dignity in Adversity: Human Rights in Troubled Times, 2011.
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Genom att analysera den debatt om tiggeriforbud som forts i svensk
politisk studeras hur begrepp som méanniskovirde och méanskliga réttig-
heter anvinds frén bdde de som foresprakar ett forbud och de som vién-
der sig emot det.

Det avslutande och sjitte problemomradet som behandlades rorde
rattslig reducering av ménskliga rittigheter. Som startpunkt for diskuss-
ionen introducerades tvd forhdllanden som pa olika sitt innebir att
méinskliga rittigheter reduceras till ritt: 1) en kultur dér ménskliga rét-
tigheter betraktas och anvidnds som enbart ett réttsligt instrument, 2) en
process dér uttolkning av ménskliga réittigheter lamnas Gver till dom-
stolar. Bada dessa forhdllanden, argumenterade jag, riskerar att inverka
pa arbetet att med stod av ménskliga réttigheter synliggéra, motverka
och skydda mot rasism. Genom att diskutera antiromska hatbrott och
rattsvisendets hantering av sddana brott visades hur reducering av
ménskliga till rétt riskerar att ha negativa effekter pa arbetet mot rasism.
Inledningsvis konstaterades att en forsta och framtrddande problematik
med réttslig reducering &r att om makten 6ver uttolkning av ménskliga
rattigheter ldmnas till domstolar riskerar den politiska energin och kri-
tiska potential hos ménskliga rittigheter att gi forlorad. Lagar kan till
exempel vara omoraliska och lagar kan tillimpas pé ett oréttvist sétt.
Darfor ar det viktigt att ocksa flera skilda samhéllsaktorer &r inblandade
i granskning, uttolkning och implementering av fradgor som ror méinsk-
liga réttigheter.

Ytterligare ett problem med rittslig reducering, och som kan ha ne-
gativa konsekvenser nér det giller att bekdmpa rasism, dr det finns
aspekter av rasism som rétten har begriansad forméga att adressera.

Detta blir tydligt dé till och med nér det géller hatbrott som de facto
ar ett brott. inte minst nér det gille som till exempel nér det géller vissa
uttryck for vardagsrasism eller det nét av ordttvisor som den strukturella
diskrimineringen bygger pa. Jag menar saledes att det till och med nér
det géller dessa typer av brott finns aspekter som det &r nddvindigt att
nirma sig frdn andra ramar &n juridiken. Om frdgor som ror minskliga
rittigheter behandlas uteslutande som réttsliga, gér viktiga mojligheter
att skydda och motverka rasism forlorade.

Det ar vanligt att ménskliga rattigheter forstas och anvénds som en-
bart ett rattsligt instrument och angeldgenhet. En sddan réttslig reduce-
ring kan bade handla om en ménniskoréttskultur dér befintliga méinni-
skorittsinstrument betraktas och anvidnds som uteslutande som positiv
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ratt. Det kan ocksa handla om att en process dér uttolkning av méansk-
liga rittigheter ldmnas 6ver helt till domstolar. En risk med en siddan
forstaelse ar att ménskliga réttigheter inte fungerar till sin fulla kapa-
citet och att arbetet att med stod av ménskliga rattigheter bekdmpa ras-
ism begrinsas. Bédda dessa forhallanden riskerar att inverka pa arbetet
att med stdd av ménskliga réttigheter synliggora, motverka och skydda
mot rasism.

Problemet kontextualiseras utifrén rittsvdsendets arbete med att
motverka antiromska hatbrott. avsnittet konstateras att ritten har be-
gransad formaga att adressera rasism i alla dess former. Nér fragor som
ror méanskliga réttigheter reduceras till en fraga for ritten att hantera
riskerar sddana aspekter av rasism att inte bemdtas. Ett annat problem
ar att den befintliga lagstiftningen inte tycks fungera tillfredstéllande
nér det géller att med stod av rétten bekdmpa hatbrott. Det riskerar att
sénda signaler om att samhéllet inte tar rasistiska krankningar av utsatt
grupper pa allvar. Méanniskoréttssystemet stéller dock krav som gar ut-
over det som dr mdjligt eller onskvért att réttslig reglera. For att inte
maénskliga réttigheter ska forlora sin politiska energi och kritiska pot-
ential dr det viktigt att makten 6ver uttolkning av ménskliga rittigheter
inte ldmnas helt till domstolar

Rasism, ménskliga réttigheter och ménniskovérde

Min utgangspunkt i detta arbete har varit att ménskliga rittigheter och
rasism ar fenomen grundar sig i tva separata uppfattningar om méanni-
skan och hur ménskliga relationer kan och bor ordnas. Medan ménsk-
liga rittigheter bygger pa och grundlidggs i en moralisk princip om re-
spekt for lika ménniskovirde, forenas olika former av rasism i dehuma-
niserande forestdllningar och praktiker som har det gemensamt att de
gestaltar en uppfattas skillnad i ménniskors virde. Mot bakgrund av att
méinniskorattssystemet grundldggs en princip om lika ménniskovérde
bor det fungera som ett instrument for att bekédmpa oréttvisor — dér-
ibland rasism. I denna studie har jag dock visat pa ndgra omraden dér
ménskliga réttigheter idag forstds och brukas som istéllet gor att rasism
legitimeras, upprétthalls och forstirks.
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Minskliga rattigheter 1 ordttvisa strukturer och
rasism

Trots det geografiska avstand som skiljer dem &t och trots deras i Gvrigt
skilda bakgrunder delar socialt utsatta medborgare i Sverige och afri-
kanska migranter i Sydafrika en utsatthet som kommer av deras mi-
grantskap. Som migranter utsétts de for vald, diskriminering och andra
former av rasifierat fortryck i destinationsldnderna. Denna utsatthet ar
dock ingen som alla varldens migranter delar. Ménga kan med enkelhet,
och utan storre risk att drabbas av rasism eller andra méinnisko-
rattskrankningar, rora sig Over granser. Vad beror detta pa? Att fullstén-
digt svara pa en sddan fraga har inte varit uppgiften i detta arbete. En
slutsats som dock kan dras dr att de grupper som hér stétt i centrum
forenas av en kategorisering dér faktorer som socioekonomisk status
och rasifierade attribut som etnicitet och kultur &r centrala element. Vad
som ocksé forenar dem é&r att de befinner sig i kontexter dar méanskliga
rattigheter har en framtrddande politisk status, men dir det samtidigt
ocksa pagar en kamp kring vad ménskliga réttigheter dr och innebér.
Inte minst nir det géller spanningsfaltet mellan vad som uppfattas vara
medborgares réttigheter och vad som ar ménskliga réttigheter. Det ar
ocksa grupper som i ndgon mén &r exkluderade fran ett det befintliga
systemets manniskorittsskydd da de enligt géllande ritt inte besitter
tillrdckliga skél for att soka asyl, samtidigt som de av olika skil ofta
lever under svara forhallanden i1 sina hemléinder, inte minst ekono-
miskt.’$3 Deras ekonomiska status ldgger ocksa begrinsningar pa moj-
ligheterna att soka sig till andra ldnder for arbete eftersom de manga
staters immigrationsregler premierar migranter som ses som en resurs
och en tillgéng.

En sak som emellertid skiljer grupperna &t dr att den ena gruppen
befinner sig i ett land som under lang tid legat topp pa rankningar av
vérldens mest jimlika linder, medan den andra gruppen befinner sig i
land som lidnge legat i botten i sddana rankningar. Dar det ena landets
befolkning under lang tid levt under fred och i en demokrati, har den

583 Har kan det vara viktigt att komma ihdg att den ekonomiskt utsatta situationen i
hemlédnderna for bade utsatta EU-medborgare och afrikanska migranter ofta har rasism
som grund. De afrikanska migranterna kommer ofta fran l&nder som paverkats av kol-
onialismens fortryck medan utsatta EU-medborgare, som ocksé ofta kategoriseras som
romer, kommer fran lander med en omfattande antiromsk rasism.
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andra levt under ett kolonialt styre och under apartheidlagar.’* Rent
faktiskt kan alltsd tyckas att forutsattningarna och grogrunden for ras-
ism knappast kunde vara mer annorlunda. Hur kan det dd komma sig
da att de bada grupperna utsatts for rasism? Att ge ett fullstdndigt svar
pa denna fraga &r inte uppgiften i denna studie. Daremot har studien
visat att mdnniskors ekonomiska status &dr en central bestdndsdel i kon-
struktionen av de grupper som utsétts for rasism.

Fragor som handlar om immigrationens konsekvenser pa ett lands
vélfardssystem kan forstds vara fullt rimliga och relevanta att stilla.
Vad jag dock framforallt vill lyfta fram i detta sammanhang, och illu-
strerats av bland annat denna studie, dr den néra kopplingen som finns
mellan ekonomisk status och rasism. Problemet dr alltsd inte att det fors
en diskussion om migrationspolitiska frdgor, utan att ndr man i Sydaf-
rika och Sverige talar om afrikanska migranter och utsatta EU-
medborgare dr det inte migranter eller migration i nagon slags allmén
mening som diskuteras utan sérskild symbolisk och rasifierad figur. De
ar inte bara migranter, utan ocksa ”outsiders”, “illegala”, utlanningar”,
“afrikaner” ”"EU-medborgare” “romer” et cetera, vilka forenas av att
betraktas och behandlas som en social och samhillelig pafrestning, och
ibland till och med som ett hot mot valfard och sékerhet. Bilden av dem
som oonskade, och som ett hot och problem reproduceras i savél sam-
héllsdebatten som genom politiska beslut och via rittsliga atgarder och
den manifesteras genom olika dehumaniserande praktiker sdsom dis-
kriminering och vald. Detta giller bade i Sydafrika och Sverige.

Det ar inte ovanligt att rasism forklaras utifrdn faktorer som social
och samhillelig utsatthet hos rasismens subjekt. De menar att de mén-
niskor som lever under socialt och ekonomiskt tryck kdnner sig hotade
av de som kommer till landet. Ett sddant perspektiv reducerar inte sillan
rasism till en frdga om enskildas attityder. Det som bland annat talar
mot en sddan forstaelse av rasism &r att negativa attityder, diskrimine-
ring och vald och andra manifestationer av rasism ocksa aterfinns — sa-
vitt de eftersoks — ocksa hos samhdllets priviligierade grupper. Skulle
rasism enbart forklaras utifran en faktor som ojédmlikhet torde rasismen
vara av marginell betydelse i ett forhallandevis jamlikt land som Sve-
rige. Att sa inte varit fallet, vare sig historiskt eller i dag, kan otaliga

384 Notera att detta bor betraktas som en i forsta hand dtergiving av ett politiskt narrativ
och som nédvindigtvis inte aterspeglar enskilda gruppers erfarenheter och behandling.
For urfolk i Sverige inte kolonialt fortryck ndgot apart och frimmande. For vita sydaf-
rikaner innebar knappast apartheid fortryck utan har snarare mojliggjort for dem att
sitta pa en svarrubbad social och materiell maktposition.
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rasifierade grupper vittna om. Vad som déremot ocksé &r tydligt ar att
med en 0kad ojamlikhet &r risken storre att méinskliga rittigheter kom-
modifieras. En sddan kommodifiering gor att rasism forstérks.

Som redan sagts har det inte varit uppgiften i denna avhandling att
forsta varfor och vilka omstindigheter som ligger till grund for rasism.
Vad som dédremot har varit uppgiften ar att séka forstd hur ménskliga
rattigheter kan samspela med rasism. Ur det hdnseendet kan konstateras
att en manniskorattskultur dar ménskliga rattigheter politiskt och socialt
ges rollen av medborgarprivilegier kan bidra till att understddja och for-
stdrka rasism, sérskilt den som riktas mot migranter. I férsta hand syftar
jag da inte pa den framlingsradsla som &r vanlig for att forklara varfor
migranter drabbas av rasism. Snarare handlar det om en politisk och
social kultur som bidrar till att upprétthalla dikotomin mellan medbor-
gare och icke-medborgare och dér icke-medborgarens vilkomnade ar
avhéngigt av huruvida denne betraktas som en samhillelig resurs eller
ej. I detta arbete har denna marknadsekonomiska bedémning av mi-
granters vérde synliggjorts inte minst genom EU:s utvidgade medbor-
garskap. Men den kommer ocksa till uttryck i den sydafrikanska kon-
texten dér de socioekonomiskt utsatta grupper som soker sig till Sydaf-
rika fran framfor allt andra lander pé kontinenten betraktas och behand-
las som hot, risk och belastning medan de som formodas vara
resursstarka betraktas som ett vilkommet tillskott till samhéllsbygget.
Omfattas fattiga och marginaliserade méanniskor i praktiken av ménsk-
liga rittigheter? Ar det mojligt att forverkliga ménskliga rittigheter i en
ojamlik vérld? Detta arbete har visat att det — utifr&n hur méanskliga rét-
tigheter forstas — gér att svara bade jakande och nekande pa dessa fra-
gor.

Ekludering med hjélp av medborgarskap

Alltsedan arbetet med de ménskliga réttigheternas kodifiering paborja-
des inom ramen for FN har fragan om vem, vilka och vad som systemet
omfattar varit i centrum for utvecklingen av minniskorattssystemet.
Diskussionerna har rort allt fran 1dmpligheten i att utveckla konvent-
ioner till skydd for sirskilda grupper och omraden, réttigheternas pa-
stddda universalitet till det befintliga skyddets effektivitet. Dessa fragor
har ocksé varit hogst relevanta i friga om det skydd mot rasism och
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rasdiskriminering som formuleras genom bland annat CERD men
ocksé i dvriga manniskorittsrelaterade instrument.

En vanlig invéindning mot de instrument som &r tdnkta att stirka skyd-
det for vissa grupper — sdsom kvinnor, barn och migrantarbetare — och
mot vissa praktiker — sdsom tortyr och rasdiskriminering — &r att kon-
ventioner som &r tinkta att forstirka skyddet inte sdger nagot som de
mer allmént hélla konventionerna gor. Till exempel anger bade ICCPR
och ICESCR ett forbud mot diskriminering i samband med ras, nations-
tillhorighet, hudférg, religion et cetera. Mot en sddan bakgrund, menar
vissa kritiker, blir en konvention som CERD o6verflodig. Dartill kan ut-
pekandet av vissa grupper i sérskilt behov av skydd fungera kontrapro-
duktivt och till och med vara diskriminerande, samt strida mot idén om
universella manskliga rittigheter.

De som foresprdkar ménniskoréttsinstrument som riktar in sig mot
séarskilda grupper och praktiker har mot denna argumentation bland an-
nat anfort att ménskliga rittigheter trots ansprak pa universalitet i prak-
tiken inte omfattar alla ménniskor. Dérfor dr det nodvandigt att mota
dessa gruppers sérskilda utsatthet. Dessutom dr de viktiga eftersom det
innebér ett erkdnnande av att fortryck drabbar ménniskor olika och att
séarskilt allvarliga krankningar kréver en specificering som gar utover
det som formuleras i de mer allmént héllna méanniskoréttsinstrumenten.

Oavsett héllning i denna fraga innehdller de facto manniskorattssy-
stemet instrument som ar bade av mer allmént hallen karaktér och sad-
ana som specifikt fokuserar pé vissa typer av ménniskorattskrankningar
och vissa sérskilt utsatta grupper. En pétaglig risk, menar jag, med att
de instrument som &r avsedda att adressera exempelvis rasism men inte
gor det bidrar till att ocksé osynliggdra den. Detta illustreras vél av att
konventionen formulerar ett undantag for icke-medborgare samtidigt
som just icke-medborgare erkdnns som en av den samtida rasismens
objekt av instanser bade inom och utom FN-systemet.

Undantaget av icke-medborgare i konventionens artikel om férbud
mot diskriminering méste trots kommitténs rekommendationer anses
som sérskilt problematiskt eftersom det riskerar att devalvera arbetet
mot rasism. Vad en sadan skrivning i praktiken sdger ar att rasism kan
motarbetas samtidigt som sérbehandling av vissa grupper kvarstar.
Huruvida det 6ver huvud taget dr mojligt att tillimpa undantaget av
icke-medborgare pa ett icke-diskriminerande sdtt pa det sitt som
CERD-kommittén efterlyser dr en svar fraga. Jag menar att undantaget
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i sig sjilv maste betraktas som direkt devalverande for arbetet med dis-
kriminering. Framfor allt innebér formuleringen av ett sdidant undantag
att CERD tydligt brister i sin formaga att synliggora rasismen i alla dess
former.

Enligt kommittén kan det forvisso finnas legitima undantag som en
stat behover géra mellan medborgare och icke-medborgare, exempelvis
nér det giller vem som har rétt att rosta eller vem som far stélla upp i
val. I allménhet giller emellertid: [...] Human rights are, in principle,
to be enjoyed by all persons]...]°* Har pdminner kommittén oss om den
oss om den for ménniskorittssystemet centrala frigan om vem som har
ratt till rattigheter. Problematiken utgdr en systemets stora paradoxer
och uppmérksammades tidigt av Arendt da hon i The Origins of Total-
itarianism belyste problemet med politisk inkludering av de mest ut-
satta. Arendt uppmirksammade dér hur andra vérldskrigets statslosa
migranter genom att inte ha medborgarskap ocksa saknade den mest
fundamentala ritten av alla; rétten att ha rattigheter. Forutom att Arendt
belyste dilemmat med staten som den mot vilka rittighetsansprak kan
riktas, det vill sdga att manskliga rittigheter bygger pd en relation av
ansprak och plikt mellan stat och individ, askadliggjorde hon hur de
mest utsatta i praktiken inte omfattas av det skydd for ménskliga rattig-
heter som formuleras i manniskorattssystemet.

En liknande problematik framtrader nér det giller implementeringen
av rittigheter som dr &mnade att skydda minoritetsgrupper. Ett exempel
ar den konvention som ska skydda migrantarbetares réttigheter. Den har
idag i princip enbart ratificerats av de stater migrantarbetare kommer
ifrdn och inte de stater migrantarbetare kommer till.

Aven om de minskliga rittigheterna numera omfattar fler ménniskor
an da privilegierade vita midn ensamma utgjorde rattigheternas subjekt
ar det nodvandigt att utmana dess granser av i dag. Dilemmat rérande
de ménskliga réttigheternas subjekt visar en rorlighet mellan inklusion
och exklusion inbyggd i ménniskorittssystemet; for att definiera det
skyddsvirda skapas ocksa den icke skyddsvirda, medborgaren konstru-
erar icke-medborgaren.

Ar minskliga rittigheter alla ménniskors rittigheter eller ir ménsk-
liga réttigheter medborgarens réttigheter? Ménskliga réttigheter sd som

385 For en mer utforlig diskussion kring sociala konstruktioner om tillhdrighet, se t.ex.
Anderson, Bridget: Us and them?: The Dangerous Politics of Immigration Control.

Oxford University Press, Oxford 2013.
586
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de tar form i bland annat FN:s ménniskoréttssystem, konstitutioner och
grundlagar bygger alltsa pé att ménniskor ar erkénda som subjekt i po-
litiska gemenskaper. Att politiskt erkénnas ar en process som ar tétt
knuten till makt. Vem fér ingd och vem fér inte inga i gemenskapen och
pa vilka grunder?

I denna studie dr det migranten som en symbolisk figur som statt i

centrum.
Detta &r en figur som formellt saknar flyktingskél och som under kor-
tare eller ldngre perioder av olika skél har vistats utanfor sitt hemland.
De specifika grupper som statt i centrum i denna studie forenas ocksé
av att de ofta delar en socioekonomisk utsatthet, samt saval historiskt
som idag utsatts for rasism i olika former.

Aven om det inte varit min huvudsakliga ambition granska hur indi-
viders rittsliga status paverkar erkdnnandet och respekten for deras
ménskliga rattigheter dr det en frdga som svarligen gar att undvika nér
migranters ménskliga réttigheter diskuteras. Det finns flera goda skél
att gora en distinktion mellan vem som 4r flykting och vem som ar mi-
grant. Det kan till exempel vara viktigt for att virna asylrétten och for
att sikerstilla skydd for dem som flyr fran andra linder. Samtidigt ar
det som flera migrationsforskare lyft fram, viktigt att pAminna om, att
ménga av de ménniskor som rdr sig dver grinser kommer under resans
géng i praktiken kommer uppfylla kriterier for olika former av réttslig
status. Det dr dessutom viktigt att ha i atanke att den “frivillighet” som
migranters rorlighet definieras utifran ibland bor tolkas med en viss for-
siktighet. Kan till exempel utsatta EU-medborgares eller afrikanska mi-
granters rorlighet till fullo anses bygga pa frivillighet, givet de forhal-
landen med rasism, diskriminering och fattigdom som préglar méngas
tillvaro i hemlédnderna?

En tendens som kan skdnjas i detta arbete dr graden av méanskliga
rattigheter som i allménhetens och i samhéllets 6gon anses vara berét-
tigade dr avhéngigt den réttsliga status som en person tillerkdnns vid en
given tidpunkt.

I bade Sydafrika och Sverige finns en uppfattning om att ménskliga
rattigheter i forsta hand dr medborgarens rattigheter. Detta &r en kon-
struktion som ocksa befésts och bekriftas genom utformningen av ra-
dande ménniskorittssystem. En s&dan forstaelse och tillimpning av
méinskliga réttigheter har som konsekvens att skyddet av méanskliga vér-
dighet gors avhingigt status.
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Ett for rasismen centralt element 4r att den opererar kring logiker av
inneslutning och uteslutning Det &r i och med denna process det blir
sérskilt tydligt hur det ocksé finns en forbundenhet mellan rasism och
ménskliga réttigheter s som de tar form i ménniskoréttssystemet och
forstas 1 vissa médnniskorittskulturer.

Minskliga réttigheter kan alltsd fungera som ett verktyg for exklu-
dering vilket forstds strider mot den grundldggande norm och ménni-
skovirde som de byggs upp i kring. I de har det handlar om uppfatt-
ningar om att vissa har mer legitima réttighetsansprék &n andra. I det
sammanhanget gors till ndgon som “’parasiterar” pa andras rattigheter
och den som klandras for att andras rattigheter inte respekteras eller
bristande réttighetsuppfyllelse.

Nér ménskliga rittigheter forstas, tolkas och anvinds pa sétt som bi-
drar till att rasifierade grupper diskrimineras och exkluderas star det i
strid med en ménniskovérdesprincip som séger att alla ménniskor i kraft
av sin ménsklighet bor behandlas som lika i sin virdighet. Ett sddant
bruk &r inte unikt for Sydafrika utan &r ett problem gar att méts i olika
former och sammanhang. Det kan till exempel handla om att ménskliga
rattigheter forstas som ett i forsta hand medborgerligt privilegium eller
att bara vissa grupper har kapacitet och formaga att forstd och forvalta
ménskliga réttigheter. Forestéllningar om ménniskors kapacitet och for-
maga att anamma, forsta och sitta ett visst virde (ofta pa nagra speci-
fika) till rattigheter foljer rasismens monster som i likhet med andra
negativa attribut tillskrivs den andra.

Ar det di mojligt att motverka denna forvanskning? Jag har hivdat
att mianniskovéirde som moralisk princip utmanar denna tolkning av rét-
tigheter. Dilemmat med vem som har rétt till réttigheter i en alltmer
globaliserad vérld &r svarlosligt, kanske ocksd omdjligt. Vad som emel-
lertid blir tydligt dr att ménskliga réttigheter om de inte utmanas riskerar
att anvindas pa ett sitt som forstirker de orittvisor ska bidra till att
overvinna.

Minniskovérdesprincipen som kritiskt instrument

En rod trad som gétt genom hela detta arbete ar att det inte &r givet vad
méinskliga réttigheter 4r och innebédr. Méanniskoréttssystemet dr skapat
och under stindig utveckling. Nya instrument tillkommer och konvent-
ionskommittéer och andra organ provar kontinuerligt staters uttolkning
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och implementering av dem. Vidare utvecklas méanskliga réttigheter ge-
nom att provas och uttolkas réttsligt, politiskt och moraliskt av skilda
aktorer.

Till skillnad fran ménniskorattssystemets ansprak pa universalism,
som hér forstds som ménskliga rittigheter géller alla och dverallt, har
vare sig manskliga rattigheter eller mdnniskovarde historiskt varit ndgot
som omfattat alla ménniskor. Forestdllningar om vem som har och inte
har detta virde har ocksa anvénts for att legitimera och motivera ojam-
lik behandling och diskriminering ocksé i friga om réittigheter. Utveckl-
ingen av systemet, som nu till skillnad frén tidigare till exempel erkén-
ner att vissa grupper i samhillet — sdsom kvinnor, barn och migranter —
varit i behov av sérskilt skydd just for att de inte behandlats som likar,
kommer av att olika grupper kdmpat sig till det. De har kravt att fa sin
vardighet respekterad som jadmlikar. Att ménskliga rittigheter &r uni-
versella sa som det formuleras i folkréttsliga dokument ar alltsé ett ideal
som vare sig historiskt eller i dag aterspeglar manniskors konkreta er-
farenheter och verkligheter. I denna kamp har kravet pa att bli respek-
terad som ménniska varit centralt.

Som jag diskuterat i denna avhandling tycks det i dag pagé en politisk
kamp om vad ménskliga rittigheter dr och innebdr. Denna kamp hand-
lar i méngt och mycket om hur de folkrittsliga regler som utarbetats
inom ramen for FN ska forstds. Aven om minskliga rittigheter ocksé
kan forstds som ndgot utdver detta system, till exempel som en slags
moral i mellanménskliga och samhilleliga relationer, ar det i forsta
hand detta folkrittsliga system tillsammans med rittigheter s& som de
formuleras i staters grundlagar, forfattningar och konstitutioner som av-
ses nar ménskliga réttigheter diskuteras politiskt och socialt. Den kamp
jag menar mig identifiera och hér asyftar ar alltsé inte i forsta hand den
rittsfilosofiska debatten om ménskliga rittigheter som lag eller moral
utan snarare en om det inflytande moraliska principer bor ha i uttolk-
ningen av ménskliga réttigheter s som det tagit form i minniskorétts-
systemet. Det dr en fraga som alltsa handlar hur de skilda dimension-
erna av ménskliga rittigheter inom detta system ska balanseras. I vissa
sammanhang och kontexter forefaller nimligen ménskliga rittigheter
reduceras till en frdga om ren konventionstext eller positiv ritt. Sa tycks
exempelvis vara fallet ndr méanskliga réttigheter i en kommodifierad
méinniskorattskultur blir till en vara for distribution. Likasé verkar detta
vara fallet nir politiska bedomningar av réttighetskonflikter reduceras
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till enbart en frdga om réttslig uttolkning utan hiansyn till att lagar bade
kan vara orittvisa och tolkas pa oréttvisa sétt.

I kontrast till en saddan forstaelse har jag forsvarat en tolkning av
minskliga réttigheter som tar fasta pd de ménskliga rattigheternas
skilda dimensioner. Detta eftersom jag menar att de dr beroende av
varandra for att det ska vara mojligt att implementera ménskliga rattig-
heter i enlighet med sitt syfte, samt eftersom de i forhallande till
varandra dr 0msesidigt forstarkande. Utifrén ett etiskt perspektiv har jag
specifikt argumenterat for att den grundldaggande princip om lika mén-
niskovirde som ligger till grund for méanniskoréttssystemet kan anvén-
das for att kritiskt utvérdera och granska den politiska och réttsliga im-
plementeringen av ménskliga réttigheter.

Det rader delade meningar om ménniskovérdesprincipens innebord
och betydelse for minskliga réttigheter. Jag séllar mig till dem som me-
nar att tolkningen av dess innebord for att vara funktionell och legitim
i forhallande till manniskoréttssystemet bor halla en hog abstraktions-
nivé ifrdga om de minskliga réttigheternas berdttigande. Daremot har
jag argumenterat att ménniskovardesprincipen i forhallande till ménni-
skorattssystemet alltid 4r egalitdr i det att ménskliga réttigheter tar ut-
gingspunkt 1 var gemensamma mansklighet. Ménskliga réttigheter ar
det instrument som &r ténkt att skydda mot att denna vérdighet vi alla
delar krénks och att alla ménniskor ska behandlas som jamlikar.

Det &r mot bakgrund av en sddan forstaelse av ménniskovérdesprin-
cipen som jag menar att ménskliga rattigheter bor ha forméga att syn-
liggora, motverka och skydda mot rasism, liksom andra ordningar som
bygger pé en slags skillnadsgorandets idé och som tar form i skilda so-
ciala, politiska och réttsliga oréttvisor. Dérfor kan ockséd ménniskovér-
desprincipen anviandas for att kritiskt granska hur olika forstaelser och
implementering av ménskliga rittigheter paverkar formagan att med
stdd av méanniskorattssystemet synliggdra, motverka och skydda mot
olika former av rasism. Enligt min uppfattning bor ménniskovérdes-
principen i forhéllande till méanskliga rattigheter forstads som en egalitér
princip dér alla ménniskor i kraft av sin ménsklighet ska behandlas som
jamlikar. De ménskliga rittigheterna syftar till att skydda ménsklig vér-
dighet och de bor betraktas som universella i den mening att de géiller
alla och overallt. Det sdrskilda system for inneslutning och uteslutning
motiverat av ett skillnadstinkande som rasism innebér star i skarp kon-
trast till detta ideal. Det gor principen sirskilt relevant och analytiskt
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anvindbar for att studera relationen mellan rasism och ménskliga rét-
tigheter. Méanniskovérdesprincipen fyller en viktig funktion i férhal-
lande till ménskliga rittigheter pé flera sétt. For det forsta dr det en kri-
tisk princip som dverskrider de ménskliga réttigheternas olika dimens-
ioner. Som sadan kan principen anvéndas for att resa krav pa respekt
for vars och ens vérdighet d&ven om ett sddant erkinnande saknas poli-
tiskt eller réttsligt i det aktuella sammanhanget. Principen kan ocksa ha
betydelse nir det géller att utveckla och implementera réttigheter. Det
ar darfor ocksa viktigt att den som moralisk princip omsitts till bin-
dande lag.

Mainniskovérdesprincipen kréver alltsé av makten att var och en ska
behandlas som lika i sin virdighet medan méanskliga rattigheter s som
de &r formulerade i minniskorattssystemet dr formuleringar av vad det
innebér att inte fa sin vardighet respekterad.
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English summary

The question of human dignity. A critical study of human rights
in an era of racism and migration

Chapter 1. Human rights and racism in an era of
migration

Human rights, as they have developed within the UN framework, are
founded upon a moral principle which holds that every person's dignity
should be respected equally. In contrast, dehumanization and a lack of
respect for human dignity are central elements of racism. Based on this
assumption it would be easy to conclude that human rights and racism
are two separate and incompatible powers which are in constant strug-
gle with each other. In contemporary societies, however, this does not
always seem to be the case. On the contrary, human rights in the present
political landscape are sometimes invoked and deployed in ways that
serve to help reinforce and strengthen racism rather than countering it.
This duality between human rights and racism is the primary focus of
the present study.

The main purpose of this dissertation is to analyse the different rela-
tionships that can exist between racism and human rights. The first
question I address is how differing conceptions and understandings of
human rights can impact the capacity of human rights to protect against,
counter, and make visible contemporary forms of racism visible. Addi-
tionally, I examine how human rights should be invoked and interpreted
in order to accord with the principle of respect for human dignity and
to help make racism visible.

In scrutinizing this duality, my overarching aim is to reach a better
understanding of how and why this dual relationship develops and how
it manifests itself. I analyse six specific areas of concern: 1) an exclu-
sionary human rights system; 2) commodification of human rights; 3)

294



human rights and the criminalization of migration; 4) human rights and
differentiated citizenship; 5) devaluation of human rights language; and
6) legal curtailment of human rights.

The study engages with human rights on two levels. The first con-
cerns human right as these have been concretized in the form of inter-
national regulatory structures- the human rights system. The second
level concerns the ways in which human rights are understood, invoked,
and interpreted in various contexts--different human rights cultures.

Moreover, I have chosen to examine these problems since they ac-
tualize varying forms and expressions of racism. My analysis pays par-
ticular attention to human rights in relation to racism directed against
migrants, which is contextualized by consideration of the situation of
so-called "African migrants" in South Africa and "socially vulnerable
EU citizens" in Sweden.

Ethics is a discipline that critically evaluates and reflects upon mo-
rality. As an ethicist working within the tradition of social and applied
ethics, my research is situated within an ethical tradition where critical
theory is of great importance. One factor which makes critical theory
especially relevant for ethics is that it helps to make visible and address
injustices. In this study the critical theory approach is concretized by
my use of theories of contemporary racism and human rights by which
I foreground and make visible ambivalences in the relationship between
human rights and racism.

Chapter 2. Racism and human rights

In this chapter I introduce the first of my dissertation's key theoretical
perspectives: understanding racism in relation to human rights. The aim
of the chapter is to draw upon current theories of racism in order to
identify a conceptual framework that is relevant and reasonable for
studying racism from the perspective of human rights as well as to in-
troduce a number of components which form the basis for an analysis
of racism in relation to human rights.

My approach to the question is that racism as it relates to human
rights can be understood as a form of injustice that is expressed as sep-
arate, dehumanized practices. Since human rights are founded upon an
equal respect for the dignity of all, human rights have a fundamental
obligation to protect against, counter, and make visible racism.
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In order to make possible an analysis of racism in relation to human
rights, it is necessary to adopt a theoretical perspective that makes vis-
ible any practice which violates the principle of human dignity. Human
rights by their nature lay claim to universal applicability. For this reason
such a theory also needs to be capable of considering racism both as a
general phenomenon and as it occurs in a specific context. Furthermore,
human rights address practices at different societal levels and in relation
to different actors. To be useful, a theory for analysing racism in rela-
tion to human rights must be applicable and acknowledge these various
structural, institutional, and individual levels. For human rights to be
capable of making visible, countering, and protecting against racism,
such a theory needs also to specify the function of racism and the ex-
pressions it takes, its subject and object, and its scope. In light of this,
the chapter offers a defense of a functionally-oriented understanding of
racism in relation to human rights. Such a theory is preferable since it
is sensitive to context and recognizes that racism can change across
time and space.

Chapter 3. Human rights and human dignity

This chapter has two aims. The first is to propose, in dialogue with other
scholars, what I regard as a reasonable interpretation of human rights.
The second is to introduce and discuss the principle of human dignity
and its significance in relation to human rights. The chapter considers
the ways in which different understandings of human rights affect the
legitimacy and capacity of the human rights system. In addition, it in-
troduces the principle of equal human dignity and its importance for
human rights. A concluding section examines how this ethical principle
might be used in order to critically assess and develop human rights.
The fundamental point of departure for this study is that the primary
goal of human rights is to protect human dignity. The human rights in-
struments that have been developed, primarily on the basis of the UN
Declaration of Human Rights, stipulate the rights which are regarded
as helping to protect human dignity and other moral norms. Put briefly,
human rights as they are figured in current human rights systems con-
stitute an understanding of what it means for one's dignity not to be
respected. Moreover, human rights represent a multidimensional sys-
tem of norms based on morals, politics, and the law. They accordingly
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involve moral norms that are concretized and realized by means of pol-
itics and the law.

This study therefore pays special attention to the principle of human
dignity, a principle whose importance for human rights is being called
into question by those who argue that it is far too vague to serve as a
guide. In this chapter, by contrast, I argue that this abstract constitution
is what sustains its legitimacy as an universal principle. As an ethical
principle, it can be used to critically evaluate and develop human rights
when they are used in ways that run counter to this principle.

Chapter 4. South Africa and “the African migrants”

This chapter addresses three areas of concern that in differing ways il-
lustrate the dual relationship between human rights and racism. In order
to contextualize and specify these areas, my discussion takes as its start-
ing point the racism which is being directed towards African migrants
in South Africa.

The latter are a group which has long been at risk. On various occa-
sions in the past large-scale attacks have been launched against African
migrants in South Africa and their businesses. And yet such incidents
are only some of the many practices intended to check, regulate, and
constrain the lives and presence of migrants in South Africa. As aresult,
it is possible to identify a recognizably negative discourse on migrants
and their presence in the county on a number of social levels, such as
among political leaders and in the general public at large. However, it
is not migrants in the general sense of the word who are the focus of
what in South Africa is conventionally termed "xenophobic violence"
and xenophobia, but rather African migrants in circumstances of eco-
nomic and social distress who have come to South Africa, particularly
from neighbouring countries.

Problem 1: An exclusionary human rights system

CERD is an instrument whose stated purpose is to eliminate racial dis-
crimination in all its forms and expressions. However, the formulations
of the convention reflect a narrow understanding of racism that relies
upon how racism was understand at the point in time when the conven-
tion was drawn up. Today, it is recognized, including within the UN
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system, that a number of groups, migrants among them, can be the tar-
get of racism. In CERD, by contrast, non-citizens are excluded from the
ban on discrimination which the convention issues. This relationship,
coupled with the fact that CERD includes formulations which attest to
a limited understanding of racism, entails a risk that particular forms
and expressions of racism are rendered invisible. In this chapter, I dis-
cuss how this affects the ability of the human rights system to protect
against, counter, and make visible racism.

My analysis shows that the formulation of the convention offers only
slight support to efforts to make contemporary racism visible. In the
first place, the exception of non-citizens from the provisions of the con-
vention directly undermines the struggle against contemporary racism.
The convention additionally manifests a limited understanding of rac-
ism's various forms and actors.

Although the convention announces its lofty ambitions as being to
protect against, counter, and make visible racism, it is also character-
ized by a narrow understanding of racism. These failings have been ad-
dressed by other CERD committees and by the development work that
has followed in the wake of various world conferences on racism. For
CERD to be able to address contemporary forms of racism in a mean-
ingful fashion, what is needed is an extensive interpretation of the con-
vention's articles. This will require that stringent demands be made of
the convention's implementation by signatory states, who will need,
moreover, the will and capacity to carry them out.

Problem 2: Commodification of human rights

The commodification of human rights designates a process by which
political principles that apply to all people come instead to be treated as
a commodity. As a commodity, human rights are transformed into
something to be distributed or obtained via a kind of political market,
in effect as a privilege reserved for certain groups. When human rights
are commodified there is therefore a risk of their becoming the kind of
resource around which racism establishes itself. In this chapter, I dis-
cuss how various interpretations and understandings of human rights -
- human rights cultures -- affect racism, taking as my point of departure
the case of South Africa.

The South African situation is distinguished by the way in which
human rights are understand as a corrective to injustices originating in
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racism, particularly with regard to economic and social rights. In this
chapter, | examine two prominent human rights cultures, each of which
makes visible the political struggle which seems to takes place over the
definition and meaning of human rights. One of these cultures primarily
regards human rights as civil rights, which has the result that the rights
claims of certain groups are considered more legitimate, politically and
socially, than those of others. In the second prominent rights culture,
constitutional principles and international law are actively used in a po-
litical struggle for justice. The fact that human rights can be both allied
with and directly opposed to racism, as is the case with these two human
rights cultures, confirms this dissertations' overarching thesis regarding
racism and human rights. As my analysis shows, the commodification
of human rights in relation to racism entails three main problems and
risks: 1) Human rights are distributed in accordance with the logic of
racism; 2) Human rights become resources for which different groups
compete in a way that can strengthen racism between groups; 3) The
capacity for human rights to make visible racism is undermined.

Problem 3: Human rights and the criminalization of
migration

In a world defined by globalization, it has become increasingly com-
mon for states to adopt legal and political measures to criminalize mi-
gration. The regulation of migration is often justified on the basis of the
right of states exercise authority over who is allowed to reside within
their borders. This principle of sovereignty -- which, among other
things, means that states are responsible for and have authority over
their own borders -- nonetheless conflicts with the respect for human
rights that is also mandated by international law. One such conflict con-
cerns the criminalization of migration. The criminalization of migration
is problematic both because it risks strengthening racism and because
it means that the actor with ultimate responsibility for the realization of
human rights -- namely the state -- also becomes an agent of racism.

In this chapter, I take as my point of departure the state-sanctioned
Operation Fiela-Reclaim in order to show how migrants are criminal-
ized and racialized by an actor which also has primary responsibility
for ensuring that human rights are respected. And because it is the state
whose policies of criminalization shape the conception and figuration
of migrants' illegality, other key questions relating to human rights are
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also raised. One of these concerns the way in which criminalization ex-
acerbates the exclusion of migrants as human rights subjects. In situa-
tions where human rights are regarded as a privilege for citizens, the
person who finds themselves in a country "illegally" has no rights. And
yet this interpretation runs entirely contrary to the principle of human
dignity which holds that the rights claims of all should be treated with
equal respect and consideration. The problem, however, relates not only
to the rights of those who find themselves in a particular country but
also those who never get that far. The criminalization of migration
serves to sustain and strengthen the boundaries between citizen and mi-
grant as legitimate rights subjects.

Chapter 5. Sweden and “socially vulnerable EU
citizens”

An important aspect of EU cooperation is the right of member coun-
tries’ citizens to move freely and take up residence anywhere within the
EU. The expansion of the EU in 2004 and 2007 made it possible for the
citizens of former Eastern bloc countries to move freely within the EU.
This mobility was given impetus by the European financial crisis. In
some countries, competition for jobs also resulted in greater social dis-
tress, as was the case with the Roma populations of Romania and Bul-
garia.

This chapter focuses upon migrants who are often — but not exclu-
sively — identified, by themselves and others, as Roma or socially vul-
nerable EU citizens and who have made use of the freedom of move-
ment in order to spend periods of time in Sweden as a way to secure a
livelihood. While large-scale attacks on migrants of the kind which oc-
curred in South Africa in 2008 and 2015 have not taken place in Swe-
den, at-risk EU citizens have nonetheless been the targets of hostility
and physical attacks, continuously and for a long period of time, as well
as being subjected to other kinds of racist abuse. As in South Africa,
there has been a political and social debate over their presence in the
country, which has at times exhibited the hallmarks of racial stereotyp-
ing. Above all, the categorization of members of this group has served
to underpin the variety of racism—anti-Roma racism—to which they
are subjected in both their home countries and those to which they mi-
grate. As with black Africans, this is a group which, then and now, has
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been particularly exposed to racism, a vulnerability that risks being ex-
acerbated by their current situation as migrants. In this chapter, I discuss
three case histories that involve the relationship between racism and
human rights as they impact the situation of this particular group.

Problem 4: Human rights and differentiated citizenship

Human rights apply to all people. However, in order to actualize human
rights, they need also to be institutionalized. Current human rights sys-
tems are based on the fact that states are ultimately responsible for en-
suring that human rights are respected. The primary human rights sub-
jects are thus citizens and others who find themselves under state juris-
diction. Increased globalization has presented a challenge to existing
frameworks for citizenship. The emergence of new collectivities—such
as the EU—has to some extent altered the significance and meaning of
citizenship. Because human rights are closely bound up with citizen-
ship, this development has also affected the issue of who should be con-
sidered a human rights subject, and why.

A danger in differentiated citizenship is that it is constructed in ac-
cordance with the racist logic of exclusion and inclusion. This means
that human rights also risk being integrated into a racialized social or-
der. Starting from the issue of citizenship of the EU bloc and the dis-
cussions which have taken place about the right of residency and access
to social welfare, this chapter examines the tension between universal
and citizen rights as well as the question of how a citizenship undergo-
ing transformation risks exacerbating racist structures.

The picture that emerges is of a citizenship that is both expanding
and restricting rights in relation to subjects with rights. On the one hand,
citizenship of the EU bloc means a broadening out of the collectivity
against which individuals can direct rights claims. On the other, EU
membership is based upon the market logic of free movement of capital
and goods, which means that the rights claims of those deemed “unde-
sirable” by this logic are not seen as equally legitimate.

Problem 5: Devaluation of human rights language

Human rights stipulate that their moral foundation is the equal respect
for the dignity of all. However, it is not uncommon to find the language
of human rights and human dignity being used in ways that run, or risk
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running, contrary to this norm. One immediate problem arises when
human rights claims are used in ways that confirm and strengthen rac-
ism. Another is that stripping human rights claims of their force reduces
their potential to serve as a tool for highlighting injustices. A further
risk involves the fabrication of fictional rights conflicts which set
groups against each other. In this chapter, I consider how the language
of human rights is used in ways that risk strengthening, legitimizing,
and concealing racism.

By analysing the debate in Swedish politics over banning street beg-
ging, I examine how the concepts of human dignity and human rights
are used by those who advocate such a ban and those who oppose it.

Problem 6: Legal curtailment of human rights

Human rights are often understood and invoked solely as a judicial in-
strument and matter. Legal curtailment of this kind can involve a human
rights culture in which existing human rights instruments are under-
stood and used as exclusively positive rights. It can also involve a pro-
cess by which the interpretation of human rights is handed over entirely
to the courts. One danger with such an approach is that human rights
cease to operate at their full capacity and that the work of combatting
racism by means of human rights is hampered. Both these relationships
risk affecting the work of making visible, countering, and protecting
against racism by means of human rights.

The problem is contextualized on the basis of the judiciary’s work
in combatting anti-Roma hate crimes. This chapter argues that the law
has a limited capacity to address racism in all its forms. When matters
relating to human rights are reduced to a question for the courts, there
is a danger that these aspects of racism will not be engaged. Another
problem is that existing legislation does not seem to work satisfactorily
when it comes to combatting hate crimes by legal means. There is a
danger of sending the message that society does not take seriously racist
offenses against at-risk groups. Yet the demands of the human rights
system go far beyond what it is possible or desirable to regulate legally.
For human rights not to lose their political energy and critical potential,
it is essential that responsibility for interpreting human rights is not en-
tirely delegated to the courts.
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Chapter 6. Racism, human rights, and human
dignity

The sixth and concluding chapter of this dissertation offers a critical
reflection upon the study’s overarching question and analysis, paying
particular attention to three problem areas highlighted by the study. The
first concerns human rights in unjust societies, and racism. The second
relates to exclusion by means of citizenship. The third relates to the
principle of human dignity as a critical instrument.

This chapter argues that there is a clear ambivalence to the approach
being taken to human rights in both South Africa and Sweden. On the
one hand, human rights are being use to make invisible and even
strengthen racism. On the other, human rights are being use to address
injustices and to bolster the status of at-risk groups as human rights
subjects. The present conflict primarily involves differing understand-
ings of which people constitute legitimate human rights subjects. One
consequence of the connection between human rights and citizenship
that is currently being made in both human rights systems and different
human rights cultures is that human rights are being confused with cit-
izens’ and civil rights. This increases the danger of human rights being
used to sustain privileges while also giving impetus to racialized prac-
tices. The latter is further exacerbated in unequal societies where injus-
tices are legitimized by treating human rights as commodities. The prin-
ciple of human dignity helps to challenge such relationships.
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