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Forord

Under ndrmare 20 ar har jag intresserat mig for hur préster lever upp
till sina vigningsloften och for tillsynen 6ver praster. Jag har foljt
utvecklingen i Svenska kyrkan efter 2000 och relationsdndringen med
staten. Vissa jamforelser med andra kyrkor har ocksa genomforts. 1
forsta hand har jag studerat klagomal pa praster. Tidigare studier av
Sven Lindegard (1999) och Gunilla Ohlsson (2002, 2012) har varit en
inspirationskélla liksom ett flertal amerikanska studier.

Det finns savitt jag kdnner till inte nagra studier av det speciella
forfaringssitt som inforts i Svenska kyrkan nidr det giller om en
arbetsgivare vill initiera en disciplinatgidrd mot en prist eller diakon,
den sa kallade befogenhetsprovningen. Fragan dr om denna specialregel
pa svensk arbetsmarknad ger ett skydd for den anstillde.

Denna unders6kning hade inte varit mojlig utan domkapitlens
aktiva medverkan genom att vilvilligt stilla fotokopior av sina
handlingar till mitt férfogande. Jag &r tacksam f6r denna hjilp. Jag vill
ocksa rikta ett tack till docenten Klas Hansson och med dr Ann-Sophie
Hansson, som lamnat vérdefulla synpunkter pa mitt manuskript. Till
sist ett varmt tack till professor Magnus Lundberg som gjort publicering

i serien Uppsala Studies in Church History méjlig.
Uppsala i mars 2021

Per Hansson






Inledning

Vid relationsdandringen mellan Svenska kyrkan och staten ar 2000
bevarades i stort sett den tidigare kyrkokommunala strukturen. For de
kyrkotillhoriga framtridde kyrkan som forut. Relationsdndringen
dndrade inte befintliga ordningar med gudstjidnster, diakoni och
undervisning. Daremot gjordes ett antal organisatoriska forandringar.
Forsamlingarnas status som kyrkokommuner é&ndrades till tros-
samfundet Svenska kyrkan och medlemskap i kyrkan betalades inte
lingre med kyrkoskatt. Kyrkolagen (SFS 1992:300) ersattes med ett
internt regelverk: Kyrkoordningen (KO 1999). Begravningsverk-
samheten blev ett samhailleligt uppdrag till kyrkan och en sirskild
begravningsavgift (skatt) infoérdes. For kyrkans och andra tros-
samfunds specifika uppdrag infoérdes ett system med kyrkoavgift, som
for Svenska kyrkans del tas upp av skattemyndigheten. Aven andra
samfund kan anvinda sig av detta system om de begir det. For den
vanliga kyrkomedlemmen blev alltsa skillnaderna i och med relations-
dndringen inte sa stora.

Aven for de flesta av kyrkans anstillda blev effekterna av
relationsdndringen sma. De fortsatte att vara anstillda lokalt, men inte
av en kyrkokommun utan av en forsamling inom trossamfundet

Svenska kyrkan.!

I Beteckningarna pa arbetsgivare inom Svenska kyrkan har skiftat under den
undersokta perioden. Jag skiljer i detta arbete inte pa kyrklig samfillighet,
pastorat eller férsamling utan de betecknar en arbetsgivare inom kyrkan.



For préasterna blev det ddremot stora fordndringar. De hade
tidigare haft en tydlig koppling till de, vid den tiden, statliga
myndigheterna biskop och domkapitel samt till stiftsstyrelsen, och
deras anstillningar var statligt reglerade. Den lokala forsamlingen
betalade deras loner och tillhandaholl arbetsrum med mera, men
vasentliga arbetsgivarfunktioner utovades av staten/stiftet. Sa
ansvarade staten genom Arbetsgivarverket for lonebildning och
Ioneforhandlingar, och domkapitlet wutfirdade tjdnstgorings-
foreskrifter och tillsatte en del prasttjanster. Domkapitlet svarade dven
i forekommande fall for uppsdgning, entledigande, avskedande,
disciplinférfarande och atalsanmilan enligt Kyrkolagen (KL) 35 kap.
(SFS 1992:300). Stiftsstyrelsen beviljade semester och tjanstledigheter
samt hade ytterligare nagra uppgifter. Domkapitlen/stiftsstyrelsen
utovade saledes de flesta arbetsgivarfunktioner utom att betala 16n
samt att tillsdtta vissa befattningar (for en diskussion om
anstillningsforhallandena, se SKU 1998:6, s. 32—-34).

Vid relationséndringen blev présterna lokalanstdllda som all
annan personal i Svenska kyrkan. For att biskopen skulle ha (visst)
inflytande 6ver forsamlingsnivan infordes forsamlingsinstruktionen
som ersittning for de tidigare av domkapitlet utfirdade tjanstgorings-
foreskrifterna. Forsamlingsinstruktionen &r ett lokalt utarbetat
dokument med regler, foreskrifter och malbeskrivningar som utféardas
av domkapitlet. Forsamlingsinstruktionerna, deras utarbetande och
funktion har studerats i ett antal rapporter (se t.ex. A-S Hansson &
Anderzén 2009; P. Hansson 2004a; P. Hansson 2004b; Thidevall 2005).

Vad giller dmbetsbdrarna, den sa kallade vigningstjdnsten,
(biskopar, prister och diakoner) infordes i Kyrkoordningen (KO)
sirskilda bestammelser om tillsyn och om hur disciplinansvar kan
utkridvas. Tillsynen (KO 31 kap.) har tidigare studerats i ett antal
mindre projekt (P. Hansson 2010, 2012, 2016, 2017; Kletbeck 2011).



Nér prasterna blev lokalt anstéllda innebar detta ocksa att
arbetsgivarna hade mojlighet att, liksom andra arbetsgivare, meddela
disciplinpafsljd sasom varning, omplacering, avstingning, uppsigning
eller avskedande. For att forhindra att forsamlingarna skulle vidta
sadana atgidrder med anledning av préstens utovande av vignings-
tjdnsten (prdstdmbetet) infordes en bestimmelse om sa kallad
befogenhetspréovning.2 Denna innebér att arbetsgivaren fore ett beslut
om atgdrder mot en prist eller diakon maste begira befogenhet harfor
(KO 31 kap. 148§) hos domkapitlet och visa att det inte har med ldran,
utovandet av vigningstjansten eller efterlevnaden av vigningsloftena

att gora:

Det kan, anfors det, inte uteslutas att en uppsigning sker av anledning
som egentligen dr att hénfora till lira och utévandet av kyrkans
vigningstjanst men som uttrycks som samarbetssvarigheter eller andra
personliga skil. ”Predikstolens frihet” skulle didrigenom begréansas och
prasten bli starkt beroende av kyrkoradet i utévandet av kyrkans

vigningstjanst (CsSkr 1999:3, del 2).

Pa det sittet skall saledes @mbetsbdrarnas oberoende skyddas. Dock
forekommer uppgifter om att bestimmelsen i KO 31 kap. 14§ inte utgor
ett reellt skydd for prister och diakoner. Sven Thidevall menar, utan
att ange nagot empiriskt underlag, att det endast &dr ett papper som
arbetsgivaren maste komma ihag att skicka in: "En praxis har
utvecklats, som sétter kraven mycket hogt pa vad som krivs for att ett
domkapitel skall kunna ga emot en forsamlings styrelse som sdger upp
en prist eller diakon” (Thidevall 2019 s. 161-162).

Det kan noteras att bestammelsen om befogenhetsprovning

enkelt kan rundas utan att domkapitlet informeras genom en Gverens-

2 For diakoner giller likalydande bestaimmelser. Denna undersokning omfattar
dock enbart praster. Ar 2019 fanns det 2 772 yrkesverksamma prister och
1 040 diakoner.



kommelse om att pristen sdger upp sig mot erséttning, sa kallat utkop.
Sadana har enligt Kyrkans tidning blivit allt vanligare (Delin & Skold
2014; Lundberg 2007; Lundberg & Ljungkvist 2020).

Savitt bekant har ingen tidigare studie av domkapitlens
hantering av ansokningar om befogenhetsprévning genomforts. Denna
studie av befogenhetsprovning hos domkapitlen 2001-2019 fyller

darmed ett tomrum.

Avgransningar

Denna unders6kning omfattar endast préster. Skilet dr att den empiri,
som insamlades 2007 och 2014, endast omfattade prister eftersom
materialet skulle kunna jamforas med studier, som tidigare hade gjorts
av Ohlsson (2002). Jag har tidigare avrapporterat den del av materialet
som omfattar domkapitlens tillsyn 6ver priasterna (P. Hansson 2010,
2012, 2017). I denna uppfoljande undersokning har jag inte heller valt
att inkludera diakoner. En annan avgrinsning dr att fokus ligger pa
domkapitlens beslut. Overklagandenimndens (ON) avgoranden berors

endast i undantagsfall.

Syfte, fragestallningar och disposition

Syftet med detta arbete dr att underséka i vilken man bestdmmelsen om
befogenhetsprovning utgor ett skydd for prasterna och ”predikstolens
frihet”. F6ljande fragestillningar behandlas:

e Vilken dr frekvensen av befogenhetsprévningar?
e Vilka prister befogenhetsprovas?
e Vilka dr arbetsgivarnas motiv for befogenhetsprévning och

vilka atgérder avser de att genomféra?



e Vilka teman finns i priasternas yttranden?
e [ vilken man gor domkapitlen en sjdlvstidndig utredning?
e Vilka beslut fattar domkapitlen och vilken relation har dessa till

bestammelsen om befogenhetsprovning?

Studien ar disponerad pa foljande sitt: efter en presentation av
tillkomsten och inneborden av bestdmmelsen om befogenhetsprévning
diskuteras teoretiska utgangspunkter. I foljande avsnitt redogor jag for
det empiriska materialet och den wvalda metoden. I arbetets
huvudavsnitt analyseras det empiriska materialet. Avslutningsvis
diskuteras undersokningens resultatirelation till fragestillningarna och

den valda teorin.



Bakgrund

Befogenhetsprovningens tillkomst

Infor relationsandringen mellan Svenska kyrkan och staten tillsattes ett
flertal utredningar, som skulle limna forslag till kyrkans reglering efter
ar 2000. Personalfragorna utreddes av den sa kallade personal-
utredningen (SKU 1998:6). Utredningen menade att det av arbets-
riattsliga skil inte var mojligt att stiftet bade var arbetsgivare och
tillsynsmyndighet for prasterna. Prasterna foreslogs darfor bli anstillda
av respektive forsamling/pastorat. Bestimmelsen om befogenhets-
provning fanns inte med i den inomkyrkliga utredningen om personal-
fragor (SKU 1998:6).

I remissarbetet infor forslaget om kyrkoordning fanns en
betydande kritik, bade fran stift och forsamlingar, de teologiska
fakulteterna i Uppsala och Lund samt fackliga organisationer bland
annat gillande just pristernas anstillning lokalt. Mer dn 400 préster
vinde sig mot forslaget i insinda spontanremisser. Kritikerna menade
att en lokalanstdllning skulle kunna inskrdnka pristernas frihet att
utova sitt ambete och att man inte kunde bortse fran risken att
arbetsgivarna skulle gora sig av med obekvima prister.

Centralstyrelsen tog intryck av remissen och motstandet mot
forslaget, och inférde ett avsnitt om befogenhetsprovning i sin skrivelse
till kyrkoméotet med forslag till kyrkoordning for att vidrna det som
kallas "predikstolens frihet” (CsSkr 1999:3, del 2). Centralstyrelsen

ansag att det inte kunde uteslutas att en uppsdgning, ett avskedande

10



eller en omplacering skedde av anledning som egentligen var att hinfora
till ldara och utévandet av kyrkans vigningstjdnst men som uttrycktes
som samarbetssvarigheter eller andra personliga skidl. Motsvarande
argument ansags dven gora sig gidllande i fraga om disciplinéra atgérder.

Begreppet "predikstolens frihet” dr inte alldeles adekvat eftersom
det antyder att det endast &r i forkunnelsen som pristen (eller diakonen)
utovar sitt ambete (vigningstjanst). Sa ar naturligtvis inte fallet. Nar
jag anvinder begreppet sa innefattar det saledes betydligt mer dn
ordalydelsen antyder; det handlar om ldra och utévandet av
vigningstjidnsten och efterlevnad av vigningsloften.

Befogenhetsprovningen skulle saledes skydda préaster (och
diakoner) sa att tillsynen 6ver deras &mbetsutovning endast skulle goras
av biskop och domkapitel.

Till 1999 ars kyrkométe inkom sammanlagt 235 motioner, varav
211 gillde forslaget till Kyrkoordning. I tva motioner yrkades att
stiftet, liksom tidigare, skulle ha arbetsgivarfunktioner gentemot
prasterna (KM motion 1999:176; KM motion 1999:209). I en motion av
Nils Garder (Partipolitiskt obundna i Svenska kyrkan) foreslogs att
domkapitlet i samband med befogenhetsprovning dven skulle avgora
om den tilltdinkta atgdrden idr tillaten, det vill sdga kontrollera om
atgidrden Overensstimmer med gillande arbetsrdtt (KM motion
1999:218). Domkapitlet skulle kunna férbjuda atgérder som inte var
tillatna. Vid kyrkomotesbehandlingen tillstyrkte Lédrondmnden
Centralstyrelsens forslag till Kyrkoordning. Noteras kan dock att fem
biskopar och tva teologer fran Lunds universitet limnade ett kritiskt
sarskilt yttrande nidr det gillde prastanstillningen (Larondmnden
1999:3).

Andra kyrkolagsutskottet, liksom 6vriga utskott avstyrkte ovan
ndmnda motioner och tillstyrkte Centralstyrelsens forslag savil vad
gillde prastanstillningen som befogenhetsprovningen. Om den senare

skriver utskottet: “Befogenhetsprovningen, som beskrivits ovan,
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innebédr bl.a. att pristerna inte blir beroende av den lokala
arbetsgivarens [sic] ndr man ut6évar sina uppgifter inom vignings-
tjansten. Detta innebdr en visentlig markering av den episkopala
strukturen” (KM 2KL 1999:1).

I debatten i kyrkomotet talade Tor Frylmark (Social-
demokraterna) for utskottet och yrkade pa bifall f6r utskottets forslag.
Nils Garder podngterade vikten av att vara uppmirksam pa hur
bestammelsen tillkimpas sa "att den avsedda effekten &ar just den vi
efterstrivat: att behalla traditionen nédr det géller préstens
anstédllningsskydd.” Davarande biskopen i Vixjo, Anders Wejryd,
kallade bestimmelsen om befogenhetsprovning for ”avgorande” for
préastanstillningen och relationen mellan pastorat och domkapitel.
Kyrkomotet beslot enligt utskottets forslag (KM 1999:3).

Kyrkomotets beslut

Bestammelsen om befogenhetsprovning &r inford i KO 31 kap:

Befogenhetsprovning av beslut om uppségning m.m.

14 § Beslut om uppsédgning, avskedande eller omplacering av en prast
och beslut om disciplindr atgdrd mot en prist far fattas endast om
domkapitlet har provat att beslutet inte skulle strida mot
kyrkoordningens regler om tillsyn fran biskop och domkapitel vad giller

ldara, utovande av vigningstjinsten och efterlevnad av vigningsloften.

For en detaljerad genomgang av bestimmelsens innebérd, se Edqvist &
al. (2018 s. 417ff.) samt Wahlin (2019 s. 31£f). Sammanfattningsvis kan
sigas att arbetsgivaren hos domkapitlet skall anhalla om
befogenhetsprovning innan nagon atgird (sasom uppségning,
avskedande eller omplacering av en prist eller beslut om disciplinir

atgird) beslutas. Enligt Svenska kyrkans éverklagandendmnd (ON)

12



skall anhallan om befogenhetspréovning vara sa utformad att grunderna
for den avsedda atgidrden redovisas liksom de faktiska
omstindigheterna hiinforliga till respektive grund som aberopas (ON
2003/16). Var den exakta griansen gar mellan arbetsledning och
disciplinira atgirder ir inte tydligt uttryckt (ON 2007/15), men ON
menar att savil erinringar som varningar (och inte endast beslut om
uppsédgning, avskedande eller omplacering av en prist) skall
befogenhetsprovas (ON 2010/10).

Domkapitlet provar enbart om den tilltinkta atgidrden skulle
strida mot KO:s regler vad avser tillsynen av vad galler priastens "lira,
utovande av vigningstjansten och efterlevnad av vigningsléften” (KO
31 kap. 145), inte om arbetsgivarens tilltdnkta atgird dr arbetsrattsligt
korrekt. Denna provning sker enligt sedvanliga arbetsrittsliga regler.
Arbetsgivaren kan inte dndra atgdrd sedan domkapitlet provat en
atgidrd. Om arbetsgivaren redan beslutat om nagon atgird skall begidran
om befogenhetsprovning avvisas (ON 2007/38; ON 2006/08). Felaktigt
fattade beslut kan undanréjas genom beslutsprovning enligt KO 57 kap.
10§ (se t.ex. ON 2001/43). Domkapitlet har mycket begriinsade eller
obefintliga sanktionsméjligheter mot arbetsgivare som inte f6ljer
regelverket (Edqvist et al. 2018 s. 818ff.).

Processen i domkapitlet 4r i huvudsak skriftlig och domkapitlet

kan ta arbetsgivarens uppgifter for goda:

... idrenden av aktuellt slag i forsta hand ar (det) arbetsgivaren som har
att bedoma om uppgifter som limnas om en arbetstagare ir trovirdiga.
Domkapitlet bor saledes kunna ta de uppgifter som limnats av
arbetsgivaren for goda och endast om nagot sirskilt skulle féranleda det,

gora egna efterforskningar (ON 2006/32).

Noteras kan att pristernas uppgifter inte tas for goda och att det

didrmed uppstar en ojamlikhet mellan parterna.

13



Vad giller befogenhetsprovning finns tva griansdragnings-
problem. Det ena giller nir en atgird skall anses rymmas inom den
arbetsledning som en kyrkoherde utovar. Gransen ar inte klar, men i ett
fall ddr en kyrkoherde, enligt egen utsago, endast formulerade sin
arbetsledning pa papper (allvarlig varning och bor rikna med att
ytterligare atgdrder kan komma att vidtagas”) som hen3 6verlimnade
till en komminister menade ON att den atgirden hade kravt

befogenhetsprévning. ON framhaller:

Det saknas skil att ifragasiatta A:s pastaende att den klandrade skriften
endast aterger ett arbetsledningsbeslut. Samtidigt framstar A:s
skriftliga ’allvarliga varning’ objektivt sett — med hénsyn till framfér
allt hur den har formulerats och spridits — som ett beslut om disciplinér

atgird (ON 2007/15).

Aven sa kallad LAS-varning (erinran) skall enligt ON provas av
domkapitlet (ON 2010/10).

Det andra grinsdragningsproblemet géller ndr en handling fran
en prist skall anses rymmas inom domkapitlets tillsyn eller om det &ar
arbetsgivaren som, efter befogenhetsprovning, kan agera. Vad som
tillhor det som kallats "predikstolens frihet” dr inte definierat utan
maste avgoras i varje enskilt fall. I ett drende dar forsamlingen anmalt
présten for tillsyn och dérefter ansékte om befogenhet att avskeda eller

siiga upp pristen konstaterade ON:

Det ir istillet snarast sa att dessa omstéindigheter nirmast synes vara
att hinfora till sadant som skulle kunna féranleda domkapitlet att géra
en provning utifran aspekten utévande av vigningstjinsten och
efterlevnad av vigningsloftena och att domkapitlet borde ha vidtagit
adekvata atgirder utifran sitt tillsynsansvar...” (ON 2007/1).

3 For att skydda pristernas identitet anvinds genomgaende pronomenet
"hen”, dven i direkta citat ur domkapitelshandlingarna.

14



ON undanréjde domkapitlets beslut i befogenhetsirendet, men avslog
vid samma tillfdlle pristens 6verklagande 6ver att hen tilldelats en
skriftlig erinran (ON 2007/2). Det kan saledes noteras att det dr majligt
att samma omsténdigheter samtidigt kan ge en disciplinar pafoljd av
arbetsgivaren och provas av domkapitlet vad avser efterlevnaden av

vigningsloften.

Befogenhetsprovning vid senare kyrkomoten

I motion 2006:4 till kyrkomotet foreslog Karl-Gunnar Svensson
(Kristdemokrater i Svenska kyrkan) ett okat skydd for priaster och
diakoner vad avser anstillningen (KM motion 2006:4). En prést eller
diakon skulle inte utan egen vilja kunna stéllas utan tjanst. Stiften
borde darfor fullt ut ta ansvar for vigningstjdnsterna. Kyrkomotet
avslog motionen (KM 2006:143).

I ON:s verksamhetsberittelse for 2006 tar nimnden upp att
utkop av prister och diakoner kan ske utan att biskop och domkapitel
ar inblandade. Namnden menar att detta kan innebara att overens-
kommelser triffats ddr omstindigheterna &dr sadant som hanfors till
utévandet av vigningstjdnsten. Distinktionen mellan vad som dr sadant
som ar relaterat till vigningstjidnstens utévande och arbetsrittens regler
ir inte okomplicerad. Vidare lyfter nimnden tanken att arbetsgivarna
skulle inféra rutiner med underrittelse till biskopen eller domkapitlet
nir en  oOverenskommelse G6vervidgs. Med anledning av
verksamhetsberittelsen framholl Tillsyns- och uppdragsutskottet att
fragan behover ytterligare uppmirksammas (KM TSU 2007:13).
Kyrkométet beslutade att “ge Kyrkostyrelsen till kdnna det som
utskottet anfort om befogenhetsprovning och 6verenskommelser mellan

en lokal arbetsgivare och en prist/diakon om en anstéllnings

upphérande” (KM 2007:141).
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Vid kyrkométet 2011 motionerade Fredrik Sidenvall (Frimodig
kyrka) om ritt till offentlig forsvarare vid befogenhetsprovningar (KM
motion 2011:95). Kjell Petersson (Frimodig kyrka) yrkade att man
skulle ha rédtt att anlita bitride (KM motion 2011:20). Tillsyns- och
uppdragsutskottet anforde att man redan har riatt att anlita bitride och
menade "att det i lagstiftningen rader en stor restriktivitet vad giller
ersittning for ombuds- och bitrddeskostnader. Vi bedomer att det
saknas skal till att ha ett annat synsétt i Svenska kyrkan varfor en ritt
till sadan ersdttning inte bor inféras i kyrkoordningen” (KM TSU
2011:4). Kyrkomotet avslog motionerna (KM 2011:152).

Hakan Sunnliden (Frimodig kyrka) motionerade vid kyrkomotet
2012 om att 6ka rattssikerheten i forsta hand genom att domkapitlen
skulle avskaffas och att deras uppgifter 6vertas av stiftsstyrelserna och
i andra hand att ett gemensamt nationellt domkapitel skulle inrittas
och stiftens domkapitel enbart vara forberedande instans (KM motion
2012:26). Som skél f6r motionen anférde Sunnliden den kritik som riktas

mot domkapitlen. Som exempel pa denna kritik kan ndmnas foljande:

e Domkapitlen ska vara sjalvstidndiga och f6ljer inte fullt ut en
gemensam arbetsordning.

e Den process som genomfors i domkapitlen kan innefatta
muntliga inslag, vilket gor det svart att félja hur en utredning
har gatt till.

e Den enskilde ska fa en reell méjlighet att forsvara sig. Det
hidnder att samma person preciserar girningsbeskrivningen
och deltar i bedomningen av dess relevans.

e Den enskilde har mdjlighet att ansbka om att bl

obehorighetsforklarad och sa undkomma utredning.
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Utskottet menade att det inte fanns nagra omfattande problem med
rattssikerheten och yrkade avslag pa motionen (KM OU 2012:3). Det
blev ocksa kyrkométets beslut (KM 2012:87).

Vid kyrkomoétet 2013 beslutades pa kyrkostyrelsens forslag att
kyrkoradet i en domkyrkoforsamling, infér beslut om att begira
befogenhetsprovning gillande domprosten, skall samrada med
stiftsstyrelsen (KM 2013:72). Ytterligare dndringar av bestdmmelsen
om befogenhetsprovning har inte gjorts. Bestdmmelsen om
befogenhetsprovning dr saledes i stort ofordndrad under hela den

undersokta perioden.

Begréansningar for hantering av tillsynsérenden

Genom ett beslut av Datainspektionen 2019-03-26 begrinsades
domkapitlens mdojlighet att hantera kinsliga personuppgifter i sin
tillsynsverksamhet. Detta innebar att sadana drenden pausades under
2019 (Domkapitlet i Stockholm, 2019). Forvaltningsrdtten i Stockholm
upphidvde domen 2020-06-17 och aterforvisade drendet till
Dataskyddsinspektionen (Forvaltningsritten i Stockholm: Dom 2020-
06-17 Mal 7379-19, 9408-19). Domkapitlen kan darefter ater behandla
personuppgifter inom ramen for obehorighetsdrenden gillande prister

och diakoner.

Rattssakerheten i Svenska kyrkan

Kyrkostyrelsens arbetsutskott gav professor Hans-Gunnar Axberger i
uppdrag att ge synpunkter pa rittssikerheten inom Svenska kyrkan.
Utredaren skulle siarskilt beakta riattssikerheten i samband med
obehorighetsforklaring. I en promemoria fran 2016 anfér Axberger att

det finns ett antal forbattringsomraden (Axberger, 2016):
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e Forfarandereglerna har luckor, vilka bor atgédrdas.

e Kyrkans hogt stillda krav pa ridttssikerhet priglas av att
kyrkan tidigare var en myndighet och den rittsliga regleringen
syns utga fran att kyrkan &r en del av det allménna. Detta ar
problematiskt nér relationen mellan kyrka och stat fordndrats.

. Overlclagandenéimnden fungerar som normgivande inom
omradet, men i nagra drenden avgjorda av Ansvarsnamnden for
biskopar relaterar inte nimnden, som man kunde férvintat sig,

till ON:s normerande beslut om handliaggning.

Med anledning av Axbergers PM utsags professor Eric Bylander i slutet
av 2020 till utredare av rittssikerheten i domkapitlen. Hans arbete
skall vara slutfort i oktober 2021 (Ljungkvist 2020).

Axbergers rapport beror inte specifikt befogenhetsprovningar och
nagra fordndringar i regelsystemet eller fornyade anvisningar efter
rapportens publicering har inte aterfunnits. Promemorian har darfor

inte, savitt kan forstas, paverkat handlaggningen i domkapitlen.
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Teoretiska utgangspunkter

Manga yrken kan klassificeras som professioner. Till professioner brukar
riknas yrken som kédnnetecknas av lang utbildning, autonomi, liksom
att foretrddare for yrket deltar i antagning och uteslutning ur yrket
samt att det finns en speciell etik, ett yrkesethos. Till detta kommer det
fortroende omvirlden har for yrkesutéovarna (Brante, Johnsson,
Olofsson & Svensson 2015). Abbott (1988) skriver i sitt klassiska arbete
The Systems of Professions: "The professions dominate our world. They
heal our bodies, measure our profits, save our souls” (s. 1). Lidkare,
advokater och prister hor till de klassiska professionerna (Abbott, 1988;
Brante & al. 2015; K. Svensson & L. G. Svensson 2019), men ett stort
antal nya yrken anses numera hora dit (Brante 2013; P. Hansson 2012).

Aven pristyrket anses alltsa vara en profession (Karle 2001,2008;
Russel, 1980). Niar det giller préaster framhaller Abbott (1988) att
préasternas yrkesméssiga kdrnomrade i viss man har 6vertagits av
psykologer och psykoterapeuter. Jag menar, liksom Brante et. al.
(2015), Karle och Schilderman, att man kan argumentera for att préster
trots detta utgor en profession (P. Hansson 2012; Karle, 2008;
Schilderman 2005). Préster uppfyller de kriterier man traditionellt
stiller pa professioner nidr det giller utbildning, autonomi, att
foretriadare for yrket deltar i antagning och uteslutning (domkapitlen
har pristerliga ledamoter) och yrkesethos. Manga stift har sirskilda
etiska regler for praster och diakoner (se t.ex. Codex ethicus 2006). Karle

framhaller ocksa sirskilt betydelsen av ett etiskt forhallningssatt:
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Eine Profession lebt wesentlich von dem Vertrauen, das ihr
entgegengebracht wird. Diese Vertrauen bezieht sich nicht nur auf die
rein fachliche Kompetenz, sondern zu gleichen Teilen auch auf die
professionsetische Kompetenz, die den Betroffenen das Gefiihl vermittelt,
dass jeder Fall individuell und vertraulich behandelt wird und der
Pfarrer oder die Pfarrerin eine Person ist, auf die man sich verlassen

kann. (Karle, 2008 s 240).

For en unders6kning och diskussion om présterligt ethos se Hansson
(2012). Ur ett professionsteoretiskt perspektiv dr den tillsyn som biskop
och domkapitel utévar 6ver diakoner och prister kopplad savil till
vigningsloftena som fragan om fortroendet for dessa yrkesgrupper. I
KO markeras detta genom att en av grunderna for att forklara en prist
obehorig dr att denna “pa grund av sitt levnadssatt eller pa annat satt i
avsevird man har skadat det anseende en prést bor ha” (KO 31 kap.
12§).

Under senare ar har villkoren f6r professionerna forandrats (L. G.
Svensson & K. Svensson 2019) och professionernas autonomi minskat,
men i en viss grad ir de fortfarande sjdlvstandiga (Beck & Young 2005).
Beck och Young beskriver utvecklingen som ”the assault on the
professions.” I ljuset av professioners minskade sjdlvstindighet kan
bestimmelsen om befogenhetsprovning ses som ett sitt att skydda
professionens autonomii en tid nér professioner far en svagare stéllning.
Pristen skall kunna utfora sina grundliaggande uppgifter i enlighet med
kyrkans tro och sina vigningsloften utan att det paverkar anstéllningen.
Aven om professionshegreppet inte anvinds i kyrkométets beslut eller i
foregaende utredningar kan vi konstatera att befogenhetsprovningen sa
som den lanserades avsag att vara ett skydd for professionen och dess

autonomi.
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Tillsyn — en jamforelse med andra
professioner

Det finns ett betydande antal professioner som star under tillsyn. Som
exempel kan ndmnas stora yrkesgrupper som advokater, personal inom
hilso- och sjukvarden samt ldrare.

I Sverige finns omkring 5 600 advokater, ledaméter i Advokat-
samfundet. Samfundet har bland annat till uppgift att granska och
bedoma om medlemmarna foljer god advokatsed och kan utdoma
disciplinatgirder (erinran, varning, straffavgift) samt uteslutning ur
samfundet (ett yrkesférbud). Cirka 90% av drendena grundar sig pa en
anmilan och 10% initieras av samfundet. Besluten kan 6verklagas till
Hogsta domstolen. Aven Justitiekanslern, JK, kan éverklaga besluten
(Disciplinndmnden 2020; Om advokatsamfundet 2021).

Personal med legitimation inom héilso- och sjukvarden,
sammanlagt 6ver 300 000 under 65 ar (Socialstyrelsen statistik 2020),
star under tillsyn av Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN).
Behorighetsfragor for legitimerad hilso- och sjukvardspersonal
behandlas av denna nidmnd, som &r en statlig, domstolsliknande
myndighet. Ndmnden kan besluta om prévotid eller aterkallande eller
utfirdande av legitimation. Grunderna foér detta dr bland annat
oskicklighet, brottslig verksamhet, brott mot foreskrifter eller sjukdom.
Det &r Inspektionen for vard och omsorg (IVO), eller enskilda
yrkesutovare som ansoker; de senare om att fa eller aterfa legitimation.

Anmilan till IVO kan goras av arbetsgivaren, enskilda personer eller
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genom att IVO sjdlv tar upp ett drende. Beslut kan overklagas till
Forvaltningsratten i Stockholm (HSAN 2021).

Lararlegitimation infordes 2011, och efter en 6vergangsperiod
fram till 2015 far bara den som har legitimation undervisa sjalvstiandigt
och sitta betyg. Det finns sammanlagt omkring 156 000 lirare i
forskola, grundskola och gymnasium (Léararstatistik 2021). Inférandet
av ldrarlegitimation kan ses som en form av professionalisering av
lararyrket. Lararnas ansvarsnamnd (LAN) kan besluta om varning eller
indragen legitimation om lidraren varit oskicklig, brottslig eller pa annat
sdtt visat att hen inte dr ldmplig som ldarare. Den som vill gora en
anmiélan gor det till Skolinspektionen. Skolinspektionen kan ocksa sjilv
initiera ett drende. Beslut kan 6verklagas till Forvaltningsdomstolen
(LAN 2021; SF'S 2010:800).

Som jamforelse kan sdgas att for de ovan ndmnda yrkesgrupperna
finns tydliga likheter med det system for tillsyn for préster och
diakoner, som finns i Svenska kyrkan. En 6verordnad myndighet
beslutar om legitimation (behorighet att utéva yrket) medan den lokala
arbetsgivaren kan besluta om andra atgidrder (till exempel
disciplinpafoljd, uppsidgning eller avsked). Besluten kan 6verklagas.

Det finns didremot vissa olikheter i drendehanteringen. IFor hilso-
och sjukvardens personal och for ldrare finns en sdrskild myndighet som
beslutar om &drendet skall ga vidare till HSAN respektive LAN. 1
Svenska kyrkan gar en anmilan (som vem som helst kan gora) direkt
till det beslutande organet, domkapitlet. Ytterligare en skillnad mellan
de hiar ndimnda yrkesgrupperna och kyrkans dmbetsbirare dr att de
lokala arbetsgivarna kan agera och inte behover tillstand for
disciplinira atgérder eller uppsidgning och avsked. Som regelsystemet ar
utformat framstar det som att det finns ett sirskilt och starkare skydd
for vigningstjansten i Svenska kyrkan.

For praster kan en befogenhetsprovning och ett tillsynsdrende om

obehorighet paga samtidigt i ett domkapitel. Samma forhallanden
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giller for andra legitimationsyrken. En likare kan sdgas upp av sin
arbetsgivare och i ett senare skede klandras av HSAN (eller forlora sin

legitimation). Liknande forhallanden géller for larare.
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Empiriskt material och metod

Undersokningen dr genomford som en dokumentstudie. Materialet, som
utgors av nistan samtliga domkapitelsdrenden om befogenhets-
provning vart tredje ar, har insamlats vid tre olika tidpunkter: 2007 (for
aren 2001 och 2004), 2014 (f6r aren 2007, 2010 och 2013) samt 2020 (f6r
aren 2016 och 2019). Materialet, som é&r offentligt, har vénligen
tillhandahallits av respektive domkapitel. Harnésands domkapitel har
trots tva paminnelser inte besvarat forfragan om kopior av handlingar
for aren 2016 och 2019. Nagra &drenden har sekretesskyddats av
respektive domkapitel.

Undersokningen utgor alltsa inte en totalundersékning utan
material for vart tredje ar sedan 2001 har saledes insamlats, det vill sdga
for 2001, 2004, 2007, 2010, 2013, 2016 och 2019. Min bedémning har
varit att detta material &r tillrdckligt for undersokningens syfte. Det
insamlade materialet omfattar sammanlagt 89 idrenden. Det ar
domkapitlens handldggning av &drendena som underséks. En
uppfoljande dokumentstudie har gjorts for de drenden ddr domkapitlet
avvisat eller upphévt arbetsgivarens beslut. En avgrinsning har, som
ovan namnts, gjorts sa att det endast dr domkapitlens beslut som
studerats, inte ON:s.

Analysen av materialet har skett med hjilp av en programvara

for kvalitativa analyser (NVivo 12) samt statistikprogrammet JMP5.
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Resultat

Det empiriska materialet utgors alltsa av 89 drenden hos domkapitlen
gillande befogenhetsprovning under perioden 2001-2019. Arendenas
fordelning over kalenderar och kon framgar av figur 1. Antalet drenden
fluktuerar mellan aren och det gar knappast att se nagon tendens —
varken en 6kning eller en minskning. Medeltalet dr 12,7 ansokningar per
ar. Konsfordelningen dr 52 min (58,4%) och 34 kvinnor (38,2%). For

tre personer anges inte kon (3,3%).

2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019

e=@u=\an e=@==Kyvinna ==®==|ngen uppgift e=@==Total

Figur 1: Antalet ans6kningar om befogenhetsprovning fordelade 6ver

ar och kon.
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I sammanlagt 15 (16,9%) av drendena pagick befogenhets-
provningen parallellt med en utredning vid domkapitlet om obehorighet
enligt KO 31 kap. 11-128.

Av figur 2 framgar fordelningen 6ver anstéllning — kyrkoherdar
och komministrar och ar. Till gruppen komministrar har dven forts ett
fatal stiftsadjunkter. Sammanlagt har begiran om befogenhets-
provning inkommit f6r 25 kyrkoherdar (28,1%) och 64 komministrar
(71,9%). Kyrkoherdarna utgjorde 31,3%, av alla praster ar 2002 och
19,1% ar 2020. Som framgar av figur 2 minskar andelen befogenhets-
provningar for kyrkoherdar i takt med att antalet kyrkoherdetjanster
minskar: fran 54% 2001 till 11% 2019. Kyrkoherdarna var nagot 6ver-
representerade nidr det giller ansokningar om befogenhetsprévning
under 2001, 2004 och 2007 medan de darefter har en andel motsvarande
eller nagot mindre dn deras andel i priastpopulationen.

I det foljande kommer redovisningen redovisas efter befattning,
alltsa kyrkoherde eller komminister. Skil for detta dr den tydliga
skillnaden mellan komministrar och deras befogenheter och kyrko-
herdar med deras ansvar for ledning och tillsyn for sin forsamling

(pastorat).
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B Kyrkoherde B Komminister

2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019

Figur 2: Antalet ansokningar om befogenhetsprovning fordelade

over befattning och ar.

I ans6kan om befogenhetsprovning skall arbetsgivaren till domkapitlet
ange det skil som finns for ans6kan och vilken atgird man avser att
vidta. En kategorisering av vilken atgird arbetsgivarna avser att vidta
visar att den vanligaste atgidrden &r uppsédgning (38,2%) foljt av
varning. Tre av ans6kningarna om uppsédgning giller arbetsbrist. Se
tabell 1. Det finns ingen signifikant skillnad mellan mén och kvinnor
eller kyrkoherdar och 6vriga prister.

Elva ansokningar giller avsked. Arbetsgivarna vill saledesi46 av
fallen (51,7%) gora sig av med respektive prast. 1 16 (18,0%) fall vill
man varna prasten. Omplacering eller dndrade arbetsuppgifter utgor
sammanlagt 18,0% av ansiékningarna. Trots att ON klargjort (ON

2003/16) att en ansokan om befogenhetsprovning maste innehalla
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uppgift om vilken atgird man vill genomféra saknas detta i var tionde

ansokan.

Tabell 1: Av arbetsgivarna begérda atgérder.

Atgiird N %
Uppsidgning 35 39,3
Varning 16 18,0
Omplacering 13 14,6
Avsked 11 12,4
Ej angivet 9 10,1
Andrade 4 4,5
arbetsuppgifter
Avstdngning 1 1,1
Summa 89 100

Domkapitlens handldggning: formalia

Som ovan framhallits skall en ansékan om befogenhetsprovning inges
av arbetsgivaren och innehalla savil grunderna, de faktiska
omsténdigheterna som den atgidrd som man onskar genomféra. I de
flesta fall foljer arbetsgivarna denna regel. I en del fall begir
domkapitlen in handlingar, som visar att det &r rdtt organ, som begéar
befogenhetsprévning.

I nio fall har emellertid ansokan formulerats som att man vill

besluta om "arbetsrittsliga atgirder”, "agera efter situationens behov”
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(eller liknande formulering), utan att specificera dessa. I tre fall har
domkapitlet begidrt komplettering, medan domkapitlen i sex fall
accepterat en sadan formulering.

Arbetsgivaren dr forhindrad att fatta beslut om atgérder innan
domkapitlets avgorande avseende befogenhetsprovning foreligger.
Detta har dock skett i atta fall. T ett av fallen har ans6kan beviljats; i
resterande har den avvisats. Tva av dessa i forvig fattade beslut av
arbetsgivaren upphédvdes av domkapitlet. I ett &rende angav
forsamlingen i ansbkan att man hade for avsikt att avskeda

kyrkoherden, trots att man redan gjort det. Domkapitlet uttalade:

Kyrkondmndens beslut om avsked var uppenbarligen redan fattat redan
da kyrkondmnden i skrivelse till domkapitlet uttryckte att den hade *for
avsikt” att avskeda NN. Domkapitlet - - - finner det mycket
anméirkningsvirt att en samfillighet avsiktligt limnar felaktiga

uppgifter till domkapitlet.

Ansokan skall, som tidigare ndmnts, innehalla grunderna for ansékan
samt de faktiska omstdndigheter som man bygger ansokan pa. I de fall
da sa inte skett har domkapitlen entriaget begirt kompletteringar.

Som ovan ndmnts beslutade Datainspektionen om vissa
begrinsningar vid handldggningen av tillsynsidrenden och befogen-
hetsprovningar. Dessa begrinsningar paverkar endast tva domkapitel i

denna unders6kning under 2019.

Utredningen

ON har gett en del anvisningar vad giller formalia om
befogenhetsprovningar. Domkapitlens hanterande av ans6kningar om
befogenhetsprovning foljer i stort ON:s anvisningar (ON 2007/38; ON
2006/08; ON 2003/16). 1 enlighet med ON:s beslut 2006:32 gor
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domkapitlen i de flesta fall inga omfattande egna utredningar utan
godtar arbetsgivarens beskrivning av drendet. I stort dr utredningarna
vil dokumenterade. Vederborande prast forefaller alltid ges tillfdlle att
yttra sig. Forfarandet dr oftast skriftligt. I tva fall forutsitter
domkapitlet att ett utvecklingsarbete skall ske i forsamlingen och i ett
annat har domkapitlet 6verldggningar med kyrkoradet fore beslut.
Dock kan jag konstatera att i ungefdr en tiondel av alla
ansfkningar har beslut redan fattats av respektive arbetsgivare och
ansokan ingetts i efterskott. Da har domkapitlen avvisat ansokan och/
eller upphévt beslutet. Huruvida domkapitlens avvisningsbeslut eller

upphévande av beslut fatt efterf6ljd diskuteras nedan.

Skal for befogenhetsprovning — kyrkoherdar

Av tabell 2 framgar de skil arbetsgivarna angett i sina ans6kningar.
Manga ans6kningar dr vil underbyggda och redovisar att betydande
anstringningar (i en del fall med hjdlp av resurser fran stiftet,
foretagshilsovarden, S:t Lukasstiftelsen eller annan aktor) gjorts for att
komma tillrdtta med de problem man upplever. I ansokningarna
gillande kyrkoherdar anger tva tredjedelar ett eller flera av foljande
problem: bristande ledarskap, samarbetssvarigheter, negativ arbets-
milj6é och problem med styrning och ledning. Alla dessa aspekter dr
tydligt relaterade till uppgiften som kyrkoherde och chef. Man kan séiga
att ansokningarna vittnar om arbetsgivarnas uppfattning att

kyrkoherden inte klarar av chefsdelen i sitt arbete:

NN:s fortjanster som prist, predikant och sjdlasorjare dr oomtvistat
goda didremot visar en lang rad utredningar och insatser for att stiarka
NN som chef, vilka inte gett nagot resultat, att hen har stora brister i de
egenskaper som krivs for att uppfylla de krav som kyrkoordningen
stiller pa en kyrkoherde. Personalens gemensamma kritik mot

kyrkoherden var kyrkoherdens oférmaga att utéva arbetsledning.
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Under hosten framkom allt fler uppgifter om ett bristande ledarskap.
Uppgifter kom fran olika hall inom forsamlingen. Personal bérjade

ocksa sdga upp sig fran sina tjédnster.

I nagra fall handlar det om att kyrkoherden inte ar tillrickligt f6ljsam

mot kyrkoradets intentioner och beslut:

kyrkoherden [har] upprepade ganger wvarit illojal gentemot
kyrkoradet genom verbala angrepp och tillmilen infor framst
konfirmander och medarbetare, att hen har haft svart att horsamma
kyrkoradsbeslut och félja instruktioner i arbetsgivarrelaterade

avseenden ...

Fortroendevalda finns bara som nagot besvirligt som inte ens

bevirdigas med vanlig normal hovlighet.

I ett annat fall anger man som skal att kyrkoherden betett sig klumpigt
i samband med en gudstjanst, nagot som skulle kunna vara ett skil for
domkapitlet att inleda ett tillsynsdrende mot kyrkoherden. I manga
ansokningar framhalls dock att det inte finns missnéje med
kyrkoherdens sitt att skota den rent pristerliga delen av sitt arbete.
Huvuddelen av ovriga skidl kan sdgas gilla den personliga
livsstilen:  ekonomiska oegentligheter, missbruk samt olika
missforhallanden relaterade till sexualitet och pornografi ar de

vanligaste. Tillsammans utgor dessa skil 23% av samtliga angivna skal.

Protokollfort beslut om avgift saknas. Pengar i forsamlingens namn har
inbetalts till privat konto. Redovisning av medlen pa éverskadligt sitt
saknas. Fakturor o kvitton har ej sparats. Formulering av vissa brev

olamplig.
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Tabell 2. Skal f6r befogenhetsprovning.

Befattning

Angivet skal!

Bristande ledarskap

Brott

Ekonomiska oegentligheter
Illojal, driver egen linje
Missbruk

Missndje med tjanstgoring
Negativ arbetsmiljo

Omorganisation, arbetsbrist,
omplacering

Problem styrning/ledning
Samarbetssvarigheter
Sex, porr pa tjanstedator
Sjukdom

Ovrigt

Summa

Kyrkoherdar Komministrar
Antal Andel % Antal = Andel %

13 27,1 1 1.4

1 2,1 02 0

3 6,3 7 10,0

0 0 6 8.6

5 10,4 4 5,7

0 0 13 18,6

8 16,7 6 8,6

2 4,2 6 8,6

3 6,3 0 0

8 16,7 15 21,4

3 6,3 6 8,6

0 0 6 8,6

2 4,2 0 0

48 100,3 70 100,1

! Flera olika skil kan aberopas i samma &drende

2 Ett sexkop har kategoriserats under rubriken sex, porr.
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NN har grovt forbrutit sig mot anstillningsavtalet da hen forskingrat

forsamlingens medel genom att kvittera ut ersidttning for privata inkop.

Kyrkoherden [har]| brutit gjord 6verenskommelse mellan honom och
arbetsgivaren om behandling och efterbehandling pa Namndemans-

garden mot sina alkoholproblem.

NN har statt for den absoluta merparten av kommunikationen med
anmilaren och har varit den drivande. Hen visar pa olika sitt ett
betydande intresse for berord person - - - [Detta] tolkar vi som
trakasserier. Hens uppforande och ... [sekretess] med en anstilld har

varit otillborligt och &r helt oacceptabelt.

Nar det giller kyrkoherdarna &r saledes missn6je med deras sétt att
skota chefsuppgiften den vanligaste anledningen till ansokan om

befogenhetsprévning.

Skél for befogenhetsprovning — komministrar

For komministrarna ser bilden annorlunda ut. Endast en ansékan lyfter
fram bristande ledarskap som skil. I nédstan hélften av ans6kningarna

anges samarbetssvarigheter eller illojalitet som skil:

Pa grund av relationsproblemen tvingas arbetsgivaren att sdaga upp NN

pa grund av personliga forhallanden.

Det foreligger ocksa stora samarbetsproblem med 6vriga medarbetare,

diar NN bedoms vara huvudsaklig orsak till problematiken

. oacceptabelt beteende, med bland annat negativa uttalanden och
ageranden riktade mot var verksamhet, rutiner, ledning och inte minst
kollegor. Hen har dven varit involverad i ett antal konflikter. Hens

uttalanden och ageranden innebir bland annat att hen har brutit mot
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sin lojalitetsplikt gentemot pastoratet vid flera tillfillen. Flera av hens
kollegor har dessutom ként sig krdankta vid flera tillfillen och var

arbetsmiljo har paverkats negativt av NN:s ageranden.

En prist ansags vara alltfor aktiv i aktuella samhéllsfragor och gjorde

uttalanden i arbetsgivarens namn utan forankring:

Arbetsgivarens bedomning ar att det NN gor star i konflikt med [var]
verksamhet och komplicerar saker. Det maste sluta omgaende.
Arbetsgivaren kan inte tillata att enskilda medarbetare pa arbetstid

driver egna ideologiska eller politiska fragor.
I flera fall anges ekonomiska oegentligheter som skil f6r ansékan.

Arbetsgivaren har for avsikt att siga upp komminister NN fran hens
tjanst pa grund av den skada hen orsakat férsamlingen genom sitt
handlande [snatteri och mindre st6ld]. Fortroendet f6r hen finns inte

langre och hens handlande dr vida ként i forsamlingen.

En annan vanlig orsak till ans6kan dr missndje med pristens
tjanstgoring. Det kan gilla franvaro, oengagerat arbete, eller att
prasten druckit alkohol pa resa med ungdomar, évertritt befogenheter

eller i enstaka fall misskott utforandet av kyrkliga handlingar.

Under aren har NN varje ar fallit tillbaks till att komma f6r sent samt

att vara alltfor oengagerad.
Kritiken handlar huvudsakligen om oskicklighet karakteriserad av

oformaga att prioritera arbetsuppgifter, att fullfélja arbetsuppgifter och

att ta ansvar for att det som alagts hen faktiskt utfors.
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Overtridelse av befogenheter. Vid ett flertal tillfdllen finns sedan 2013
dokumenterade hiandelser da NN 6verskridit sina befogenheter och i

[vart] namn vidtagit atgarder.

Framfor allt foreligger allvarliga brister i NN:s sitt att forrdtta dop-,
vigsel och begravningsgudstjdnster, men dven vid andra gudstjanster
och arbetsuppgifter i oOvrigt forekommer storningar som fordrar
pastoratets ingripande. - - - Till detta kommer att NN var nira att tappa
dottern i golvet under dopet. Dopforildrarna kédnde inte att detta var
nagot minne for livet utan skdmdes i stallet fruktansvirt infor sina
nédrvarande gister. - - - I samband med vigsel har brudparet och
brollopsgésterna fatt intrycket att NN upptritt berusad, trots att sa
inte var fallet, eftersom hen uttryckte sig sa osammanhingande och inte

tilltalade brudparet med deras korrekta namn.

Det finns dven ett antal ansfkningar som hénvisar till utlevd sexualitet
pa ett inte acceptabelt sitt. Sa hade en prist en sexuell relation med en
praktikant kort tid efter att praktikperioden avslutades. En annan
prist skickade SMS till en 15-arig pojke hen triffat i samband med
konfirmationsundervisning. Det framkom att prasten hoppades att de
skulle "hamna i sdngen och ha sex”. En prist tittade pa pornografi pa
forsamlingens lasplatta under en bussresa med konfirmander och en
annan priast domdes for kop av sexuell tjanst och forsamlingen ansokte

om att fa omplacera honom.

Sexuellt ofredande da hen upptritt naken i samband med obligatoriska
personaldagar och da gatt runt naken for att samtala med anstillda.
- - - En pagaende relation av sexuell art med en understélld medarbetare
enligt muntligt erkinnande och dven in flagrante delicto pa

arbetsplatsen.

Enligt skrivelsen har kritiken mot NN vuxit sig stark under senare tid.

Hen beter sig onormalt i kontakten med inte minst kvinnor och flickor.
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Harutover finns klagomal pa pristens upptrddande och livsstil.

Jag ser ingen forandring i beteendet, bara en kinsla av nonchalans. Det
finns en mycket stor frustration inte bara hos mig utan hos medarbetare
att NN kommer for sent samt att det finns alltid en orsak att komma for

sent.
I sex fall anger arbetsgivaren arbetsbrist som orsak till ansokan.

- - - begiar A Forsamling befogenhet att saga upp komminister NN p.g.a.
arbetsbrist orsakad av den organisationsfordndring som redovisas i

arendet.
I nagra fall anges langvarig sjukdom som skal for atgirder.

Arbetsgivaren anser sig ha fullgjort vad som kan kravas nar det giller
rehabilitering. Ytterst osannolikt att NN kommer att aterfa tillricklig

arbetsformaga for att kunna upprétthalla en heltids komministertjéanst.

Nagra prister omplaceras, som regel med eget medgivande (se nedan).

Sammanfattningsvis kan konstateras att ansokningarna vad
giller kyrkoherdar huvudsakligen giller uppgiften som chef (ledare) i
vid mening, medan anmilningarna mot komministrar har en mer
varierad bakgrund. De vanligaste dr dock samarbetssvarigheter och

missndje med deras tjanstgoring.

Prasternas yttrande

Innan domkapitlet fattar beslut bereds den i ansskan aktuella prasten
mojlighet att yttra sig. I sammanlagt 41 (46,1 %) drenden har préasterna
inte avgivit nagot yttrande (eller har detta inte angetts i domkapitlets

handlingar). Detta giller 9 kyrkoherdar och 32 komministrar. Varfor
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présterna inte yttrat sig dr oklart i de flesta fall. Dock har en kyrkoherde
och sex komministrar accepterat eller tillstyrkt ansokan, det handlar
om nya arbetsuppgifter eller omplacering till en annan forsamling i ett
storre pastorat. I tva fall &r begidran atertagen sa snart efter
ansOkningstillfillet att nagot yttrande knappast har kunnat komma in.
Det innebir att det i 33 fall dr oklart varfor nagot yttrande inte
inkommit. I fem fall redovisas olika former av stod for pristen:
namninsamling, positivt yttrande fran forsamlingskyrkorad eller
stodskrivelser fran enskilda.

I tabell 3 framgar de forsvarsstrategier 6vriga préster har valt.
Dessa kan kategoriseras pa foljande vis: anfall, det &r en hdmnd,
formaliafel, jag ar ett offer, forsok till bemétande, cyniskt/uppgivet,
optimistiskt, det giller vigningsloftena. Flera olika strategier kan

anvéndas i ett och samma yttrande.
Tabell 3. Pristernas forsvarsstrategier

Strategi Komministrar

Anfall

Kyrkoherdar

Begir specialvisitation
Kyrkoherden i A forsamling, NN,
har i skrivelse till domkapitlet den
xx/xx xxxx med bifogande av vissa
handlingar i drendet begirt att
domkapitlet i enlighet med 57 kap.
Kyrkoordningen utoévar sin tillsyn i
forsamlingen med anledning av den
konflikt som foreligger mellan
kyrkoradets ledaméter och
kyrkoherden.

Sarskilt den av mig begirda
tillsynsutredningen har astad-
kommit att kyrkondmnden nu

begirt en befogenhetsprovning med
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Predikan 1 sjilvforsvar

NN tog upp att hen var
avskedad...

NN pastod att hen har blivit
trakasserad av sin arbetsledning
och av kyrkoherden.

NN talade om synden och
oridtten i forsamlingen. Krianker
och ser ner pa andra. Oriitter
som de gor mot sina

medmanniskor.



Strategi

Det ar en

hiamnd

Formalia

Kyrkoherdar

avsikten att kunna genomfora en

uppsigning.

Syftet dr att svirta ner mig

De losryckta anklagelser som
sammanfogas pa ett tendentiost
sett i dokumentet om
befogenhetsprovning édr skvaller,
projektioner och beskyllningar som
ar rent fortal. Lat mig bemota tva

saker; hot och vapeninnehav.

For att jag utévar chefsuppgifien

- - - oerhort mycket sarad prestige
fran kyrkonamndens ordforande,
anser jag. Mitt ifragasdttande av
organisationen har retat de som

funnit ett frirum inom densamma.

Jag lagger mirke till att jag blir
beskylld far att ha fororsakat
personalens psykiska ohilsa och att
en fortroendeklyfta uppkommit
mellan personal och
fortroendevalda genom att jag

begirde en tillsyn 6ver pastoratet.

Fel i protokoll

Av protokollet framgar inte hur
kallelsen utsants. ... xx-xx-xx hade
jag semester, km AA var vik
kyrkoherde under denna tid och
skulle saledes kallats till detta
sammantriide, det framgar inte av

protokollet om sa var fallet.
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Komministrar

Syftet dr att svirta ner mig
Jag anser att jag har blivit
utsatt for en “kampanj” i syfte

att svartmala mej.

Kyrkoherden vill anklaga mig
Jag har inget motiv till att
upptrida som en “gangster” pa
valdagen. Tvirtom! Men
kyrkoherden har motiv till att
hitta nagot att anklaga mig for.

Uppsagd fore befogenhetsprovning
Ansokan om befogenhets-
provning avser tillatandet i
efterhand av ett redan upphévt
beslut. Befogenhetsprovning
ska goras infor ett beslut, det
kan inte ske i efterhand och kan

inte avse ett upphivt beslut.



Strategi

Offer

Kyrkoherdar

Felfinnarkultur

Det rader ocksa en otrevlig kultur
av att bevaka och soka efter minsta
fel for att kunna satta dit andra,
vilket ocksa kan vara en orsak till

oviljan att ta pa sig ansvar.

Ja det var en lang lista som var
kyrkoradsordforande AA fatt ihop.
Hen ér duktig pa sadant har. - - -
hen kommer att lyckas att fa bort
mig.

Skvaller

Sedan borjan pa mars 20xx har
kyrkondamndens ordférande
systematiskt samlat skvaller om
mig och genom sitt handlande sjalv
skapat utrymme for frustration och

spekulationer.

Sjukdom

Jag ar for tillfillet sjukskriven for
utmattningsdepression och enligt
bade min likare och min psykolog
har jag under lang tid haft allt for
hég arbetsbelastning och har enligt
dem hogst troligt varit sjuk langt
innan sjukskrivningen blev ett

faktum...
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Komministrar

Beslutet att sdga upp mig har...
[inte] varit foremal for
domkapitlets befogenhets-
provning. Eftersom beslutet
saledes inte tillkommit ratt
ordning hemstiller jag att

domkapitlet upphéver beslutet.

Utarbetad

Jag dr sedan snart tva manader
sjukskriven for depression,
troligen orsakad av att jag
blivit tvungen att arbeta
overtid under varterminen och
pga. den psykosociala

situationen pa arbetsplatsen.

Mobbning

Jag har sjidlv upplevt mig
mobbad och ocksa tagit upp
detta med kyrkoherden. Tyviirr
har inget gjorts for att klargora
orsakerna till mobbningen och

att forhindra den.

Sjukdom

Att som XX-sjuk
smabarnsmamma under min
kombinerade forildraledighet
(50%) och studier (50%) blivit
uppsagd utifran diffusa

“relationsproblem”...



Strategi

Forsok ull

bemotande

Kyrkoherdar

Ordfiorandens fel

Jag vet att det som hédnder mig just

nu, kommer att hinda igen
eftersom det hint tidigare i denna
maktstruktur och under denne

ordférandes ledning.

Arbetsmiljoproblem

Rapporten visar pa tydliga brister i

arbetsmiljon och arbetsledningen

Alltid varit sa — plotslig dndring
Del fanns en rutin redan nar jag
kom hit 19xx som jag fortsatte

med.

Det finns brister 1
styrningsfunktionen, i samspelet
mellan de olika organen och i de

fortroendevaldas roller nir de gar
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Komministrar

Kyrkoherdens fel

Sa fortsatter foljetongen dven
detta ar och denna sommar, om
hur kh NN skall fa bort mig
fran min tjanst och fran sin
hjarna... Kh NN &r en sadan
manipulativ person, som far de
flesta att stélla upp pa vad som
helst...

Arbetsmiljoproblem
Beskyllningar som riktats mot
mig dr oriittvisa, osakliga,
otydliga - - -

Kyrkoherden skriver att ett
flertal av medarbetarna anser
att arbetsmiljon dr synnerligen
anstringd i forsamlingen. Jag
haller med om att arbetsmiljon
ar anstrangd, men jag kan inte

ensam lastas for det.

Stod

Fortroendevalda har kommit
hem med blommor. Fragat hur
jag mar och nir jag avtackas.
Jag har bjudits pa fika.
Kyrkvirdarna X & Y har lovat
att jag far hidnvisa till dem (som

ref.) nir/om det kan hjilpa mig.

Jag finner det beklagansvirt att
ett kyrkorads presidium i
Svenska kyrkan sa orubbligt

kan negligera kyrkoordningens



Strategi

Uppgivet/

cyniskt

Optimistiskt

Giller
vignings-

loften

Kyrkoherdar
over grinser for vad som hor till

deras omrade dr uppenbart.

Ingen kyrkoherde kan rikna med

att ha tjansten langre én till ndsta

val.

Jag kan konstatera att kyrkoradets

ordférande har ritt i att jag

anstilldes i maj 20xx. Ovrigt ar det

inget som stammer.

Jag gar varje dag till arbetet, vid
gott mod. Den duktiga och mot
Kyrkan lojala och outtréttliga

personalen gor det virt det. Jag dr

overtygad om att det finns en

framtid for mig i XX forsamling om

vi kan ta ett 6msesidigt ansvar for

det gemensamma uppdraget.

Ett beslut om uppsidgning strider

alltsa, enligt min mening, mot

kyrkoordningens regler om tillsyn

fran biskop och domkapitel.
... inte brutit mot loften eller

tystnadsplikt, inte sjuk, ingen

brottslig. géirning.
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Komministrar

foreskrifter om att domkapitlet
forst ska prova uppsig-
ningsbeslutet, och likaledes
lagar som reglerar svensk

arbetsmarknad...

Det kinns som att en ovin har
gatt om natten och satt ogras
pa sin grannes aker och forstort
vetet pa Guds aker, forstort
skorden for Guds rike!

Allt blir precis som ni énskar ha
det med en kyrkoherde och tre
komministrar. Fordelen med
denna l6sning dr att ingen

komminister behover bli

uppsagd.

Atgiirden som pastoratet séker
tillstand for avser utovandet av
de centrala delarna av
vigningstjansten. Dessa faller
inom biskop och domkapitels

exklusiva kompetensomrade.

Jag ser de hiindelser som
aberopas under bristande
lojalitet och
samarbetssvarigheter som
uttryck for mitt pastorala

ansvarstagande ... Jag hiavdar



Strategi Kyrkoherdar Komministrar
att den kritik som framfors
overvigande riktar sig mot min
tolkning av Evangeliet och min

trohet mot mina pristloften.

I manga av présternas inlagor framgar hur stressande deras situation
ar: nagra skriver mycket langa yttranden dir varje detalj i forsam-
lingens framstillan nagelfars, inte sillan med personangrepp. Flera
yttranden haller en ton som skulle kunna férsvara en form av
forsoningsprocess.

De flesta yttranden vill visa for domkapitlet att forsamlingens
sakframstillning dr felaktig eller 6verdriven och inte kan ligga till grund
for arbetsrattsliga atgdrder. Inte séllan framhalls att prédsten &r
oskyldig, eller i vart fall inte ensam skyldig till de missforhallanden
arbetsgivaren lyft fram. Vad som dr sanning i dessa komplicerade
drenden gar knappast att reda ut: formodligen finns delar av sanning
bade i forsamlingens ansékan och i prasternas yttranden.

Det préasterna inte tar hidnsyn till i sina yttranden dr att
domkapitlet inte skall avgora om férsamlingens begiran dr rimlig eller
utgor laglig grund for arbetsrittsliga atgidrder. Domkapitlet skall
endast kontrollera att begiran inte grundar sig i sadant som ligger under
domkapitlets tillsyn: efterlevnaden av vigningsloften. I yttrandena
siktar saledes pristerna in sig pa nagot som inte idr avgorande for
domkapitlets beslut. Kanske kan man forsta detta som att pristen vill
rentva sig infor domkapitel och omvirld. Detta dr givetvis bade
forstaeligt och nédvindigt i de 15 fall ddr domkapitlet samtidigt
bedriver en utredning om eventuell obehorighetsforklaring.

Det dr endast i ett fall som pristen (med sakkunnig hjilp) driver
att hela drendet borde ligga under domkapitlets tillsyn eftersom det

grundar sig i dennas fullgbrande av pristerliga uppgifter, fraimst
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kyrkliga handlingar. I detta fall drog forsamlingen tillbaka sin ansokan
och présten aterfick sina vanliga arbetsuppgifter. En annan prast
framhaller att hen agerat utifran sina pristléften och sin forstaelse av
evangeliet, vilket maste forstas som att hen menar att provningen skall
ske utifran KO 31 kap. 11-128§. Ett avtal om utkop traffades med
prasten. I ett tredje fall avvisade domkapitlet ansokan eftersom man
menade att det som forsamlingen angav som skil for befogenhets-
provningen omfattades av KO:s regler om tillsyn fran biskop och

domkapitel. Priasten meddelades en erinran av domkapitlet.

Domkapitlens beslut

Som framgar av tabell 4 bifalls omkring tva tredjedelar (66,3%) av
samtliga ans6kningar. Resterande ansékningar (33,7%) har antingen
atertagits, avskrivits eller avvisats (det senare eftersom forsamlingen
redan fattat beslut i drendet). I ett fall har domkapitlet avslagit en
begdran om befogenhetsprovning. Domkapitlet bedomde att det som
forsamlingen anforde i sjdlva verket handlade om efterlevnaden av
vigningsloften. Domkapitlet 6ppnade ett tillsynsidrende och gav pristen
en erinran.

I praktiken kan darfor sdgas att samtliga ans6kningar, som
fullfoljs och som f6ljer regelverket far bifall i domkapitlet. De atertagna,
avskrivna eller avvisade ans6kningarna fordelar sig emellertid inte jamt
over alla ans6kningar: medan 15,4% av ansokningarna om omplacering
dr det strax over hilften (54,5%) av ans6kningarna om avsked, som hor
till denna kategori. Det kan noteras att uppsidgning beviljas till 68,6%.
Av ansokningar, dir ingen planerad atgidrd presenterats, bifalls var
tredje (33,3%). Det finns inga signifikanta skillnader i bifallsmonstret

for kyrkoherdar och komministrar,! eller for mén och kvinnor >

132, N = 89) = 0.049, p = .976
532, N = 86) = 0.185, p = .911
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Tabell 4. Domkapitlens beslut i relation till begidrda atgérder.

Beslut N Andel av Bifall Andel (")vriga Andel ovriga
begirda bifall . beslut beslut.
atgirder. % %
%

Avsked 11 12,4 5 45,5 6 54,5

Avstiangning 1 1,1 1 100% 0 0

Ej angivet 9 10,1 3 33,3 6 60,60

Omplacering 13 14,6 11 84,6 2 15,4

Uppségning 35 39,3 24 68,6 11 31,4

Varning 16 18,0 12 75,0 4 25,0

Andrade 4 4,5 3 75,0 1 25,0

arbetsuppgifter

Summa 89 100 59 66,3 30 33,7

Av materialet kan inte utldsas att pristernas yttranden paverkar
domkapitlets beslut. Det finns inga signifikanta skillnader i besluts-
monstret oavsett om nagot yttrande kommit in eller ej.0 Ar ansokan

gjord enligt KO:s regler blir den saledes i nidstan samtliga fall beviljad.

6 x3(1, N = 89) = 3.536, p = .06
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Nar det giller de 27 drenden som atertagits, avskrivits eller
avvisats har jag haft uppfoljande kontakter med arbetsgivarna for att
undersoka hur &drendena handlagts efter domkapitlets beslut.
Fragestillningen har da varit om man gatt vidare i drendet och i sa fall
hur. Se tabell 5.

Nio ans6kningar avskrevs. Fem prister sade upp sig och tva av
dem fick avgangsvederlag. En prist avsade sig rédtten att utova det
kyrkliga d@mbetet och ansokan forfoll dirmed. I 6vriga tre fall har det
inte kunnat utredas hur drendet handlagts av arbetsgivaren.

Av de sju avvisade drendena har beslut fattats fore ansokan om
befogenhetsprovning i fem fall, men besluten har genomférts. En
forsamling framholl att man under hand talat med biskopen och att
man fatt radet fran Forsamlingsférbundet (arbetsgivarorganisation for
Svenska kyrkan) att avskeda pristen trots att befogenhetsprovning inte
gjorts. Domkapitlet har inga sanktionsatgiarder mot forsamlingar, som
inte foljer regelverket. Mojligen kan en forsamlingssammanliggning
goras (Edqvist & al. 2018 s. 818ff). Detta innebér att det inte finns
nagon risk for atgirder fran stiftet for den forsamling som inte ansoker
om befogenhetsprovning.

I tva fall fordes &drendet till domstol och i bédgge fallen vann
prasten. I ett fall sade priasten upp sig mot ett avgangsvederlag. En
prist fick sedermera en erinran av domkapitlet, men kvarstod i tjanst.

Sammanlagt 11 &drenden dtertogs. 1 sex av fallen skedde en
overenskommelse om uppsdgning med avgangsvederlag. En ansékan
atertogs efter tre dagar (drendet sekretessbelagt av arbetsgivaren), en
annan efter tva ar, oklart varfor. I ett fall kunde inte sokanden styrka
att hen var behorig foretridare for arbetsgivaren utan atertog ansékan.
Resterande ansokningar atertogs sedan beslut om dndrade
arbetsuppgifter dragits tillbaka i ett fall och beslut om psykosocial

utredning fattats i ett annat fall.
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Tabell 5. Utfall for 27 avskrivna, avvisade eller atertagna ansokningar.

Avskrivet

Avvisat

Atertaget

N
9

11

Resultat

5 uppsigningar.

1 avsade sig ritten
att utova det

kyrkliga ambetet.

3 fall har inte kunnat

redas ut.

7 fullfoljda enligt

ansokan.

6 overenskommelser
om uppsigning med

avgangsvederlag.

1 atertagen efter 3
dagar
(sekretessbelagt);
1 efter 2 ar.

2 atertagna efter
atgirder fran

arbetsgivaren.

1 atertagen sedan
domkapitlet kravt
uppgift om behorig

foretradare.

Anmiirkning

Tva avgangsvederlag (22 respektive 7

manadsloner).

Avskrevs eftersom
befogenhetsprovning inte kan goras
for den som inte lingre utévar det

kyrkliga @mbetet.

Tva uppsidgningar ogiltigforklarade av
domstol. Skadestand utdomt. En
prist avgangsvederlag 15
manadsloner.

Avgangsvederlag 8 till 32

manadsloner.

Oklart varfor drendena atertagits.

En prist aterfick arbetsuppgifter. En

forsamling beslutade om psykosocial

utredning.



Sammanfattningsvis har jag visat att domkapitlets negativa beslut inte
hindrat arbetsgivaren fran att ga vidare med drendet i enlighet med det
beslut man tidigare har fattat i kyrkoradet. Inte heller beslut att
upphéva kyrkoradsbesluten har efterlevts. Av de 24 fall som kunnat
foljas har avgangs-vederlag (eller 6verenskommelse om bibehallen 16n
vid overgang till ldgre tjanst) betalats i 10 fall. Harutover har tva
forsamlingar forlorat tvisten i domstol med skyldighet att betala

skadestand.

Omplacering och andrade arbetsuppgifter

Ansokningarna om omplacering skiljer sig fran 6vriga ansokningar
genom att pristen ifraga ofta dr Gverens med arbetsgivaren om
atgidrden. Nagon skall inom ett pastorat byta fran en forsamling till en
annan medan en annan prast byter arbetsuppgifter pa grund av
omorganisation. Av 14 ansokningar om omplacering har vederborande
prést i sex fall (43%) angett att hen bitrdder forslaget. Ansékningarna
om #ndrade arbetsuppgifter har en nagot annorlunda karaktér; det
handlar om préster som behover dndrade arbetsforhallanden pa grund

av utmattning eller bristande formaga att utova sitt arbete.
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Sammanfattande analys och diskussion

Handlingarna fran domkapitlen ger ett tydligt intryck av att de 89
drendena hanterats i enlighet med regelverket och med noggrannhet.
Ovan har visats att om arbetsgivaren inger en ansokan i enlighet med
regelverket kommer den att bifallas (jfr Thidevall 2019). Manga
ansfkningar dr vil dokumenterade och vél underbyggda med
noggranna beskrivningar av de problem, som arbetsgivaren anser finns.

De angivna orsakerna till ansokan skiljer sig mellan kyrkoherdar
och komministrar. For kyrkoherdar &r det dominerande skilet
kyrkoherdens bristande formaga att vara chef medan det for
komministrar giller svarigheter i samarbete och missndje med deras
tjanstgoring. Bifallsmonstret dr detsamma for mén och kvinnor samt
for kyrkoherdar och komministrar.

Jag har ocksa visat att det inte finns nagon statistiskt sikerstilld
skillnad vad giller domkapitlets beslut om pristen yttrat sig eller
avstatt fran yttrande. Detta torde bero pa att préisternaisina yttranden
generellt betonar att ansokan &r felaktig i ett antal avseenden och att
de dr oskyldiga eller i vart fall inte ensam skyldiga till de
missforhallanden som arbetsgivaren patalar. De argumenterar saledes
utifran ett arbetsrittsligt perspektiv. Présterna forefaller inte ha
noterat att det enda domkapitlet skall gora &dr att ta stéllning till om
ansokan i sjdlva verket ror det som ligger under domkapitlets tillsyn
(lira och utovandet av vigningstjinsten och efterlevnad av
vigningsléften). Om sa inte ar fallet skall ans6kan beviljas. I endast ett

fall ansag domkapitlet att drendet lag under domkapitlets tillsyn.
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Pristerna har mojligen en alltfér stor tilltro till det skydd som
befogenhetsprovningen kan ge dem. Genom att domkapitlet inte skall
prova riktighet, rimlighet eller laglighet i arbetsgivarens ansokan &r det
forvintade skyddet svagt. Domkapitlens funktion blir att legitimera de
beslut som fattats i forsamlingen snarare dn att granska dem.

I endast en handfull fall har pristerna argumenterat for att det
som ldggs dem till last ligger under domkapitlets tillsyn. I forarbetena
anges sarskilt att teologiska motsdttningar kan klds i termen av
samarbetsproblem. Sa skulle befogenhetsprovning kunna vara ett sitt
att bli av med en prést, vars utovande av ambetet man ogillar. Genom
att domkapitlen néstan alltid godtar arbetsgivarnas pastaende att
ansbkan inte har med "predikstolens frihet”, liran eller sittet att utéva
priastambetet att gora blir det i praktiken arbetsgivaren och inte
domkapitlet, som gor bedomningen om bestimmelsen om
befogenhetsprovning ar tillaimplig. Den blir ddrmed inte det oberoende
skydd som det lanserades som till kyrkométet 1999.

I 15 fall 6ppnade domkapitlet ett drende om provning utifran
vigningsloftena utéver den pagaende befogenhetsprovningen. Det kan
alltsa bli en sorts dubbelbestraffning. Detta kan jamforas med att
samma giller bade for personal inom hilso- och sjukvarden och for
ldarare. Arbetsgivaren kan vidta disciplinira atgdrder och utéver det kan
HSAN respektive LAN dra in legitimationen. I den meningen skiljer sig
inte pristernas arbetsforhallanden fran andra professioner.

I stort hanteras drendena salunda i enlighet med kyrkoordningen
samt ON:s anvisningar. Detta innebir emellertid inte att bestimmelsen
om befogenhetsprovning ger ett skydd for professionen (”predikstolens
frihet”). Teologiska skiljelinjer har i nagra drenden framhallits som
samarbetssvarigheter (vilket de kan leda till). Genom att domkapitlen
enligt ON:s anvisningar skall ta arbetsgivarens uppgifter for godo (och

inte présternas) undersoks inte ndrmare om samarbetssvarigheter har
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en teologisk bakgrund och handlar om pristens efterlevnad av
vigningsloften med mera.

Till detta kommer att en arbetsgivare kan triffa en Gverens-
kommelse med den prédst de onskar bli av med. Detta dr som regel
forenat med stora kostnader, men ligger utanfor domkapitlens tillsyn
och regleras inte i kyrkoordningen. Det kommer inte heller alltid till
domkapitlets kinnedom. Troligen borde pristernas strategi vara att na
en uppgorelse om utkop och pa sa sidtt undvika befogenhetsprovning.
Under sadana omstidndigheter blir hindelsen mindre offentlig.

I nagra drenden har respektive stift engagerat sig i forsok till
konfliktlosning i respektive forsamling. Det kan ifragasdttas om inte
atminstone ytterligare en del av ans6kningarna borde lett till att
domkapitlet inlett ett tillsynsidrende 6ver forsamlingen.

Ovan har jag argumenterat for att prastyrket skall anses tillhora
en profession med ett speciellt skydd genom bestimmelsen om
befogenhetsprovning. Unders6kningens resultat tyder dock pa att
skyddet inte &r sarskilt starkt i kontrast till hur befogenhetsprévningen
lanserades 1999 som ett svar pa kritiken mot lokalanstdllning av
préasterna. Nistan samtliga ans6kningar om befogenhetspréovning, som
foljer regelverkets formalia, bifalls. Det empiriska materialet ger ingen
mojlighet att komma bakom arbetsgivarnas pastaenden att ansékan
inte dr betingad av missndje med préstens sdtt att utéva sin
vigningstjinst. Genom att domkapitlen inte ndrmare skall underséka
bakgrunden utan ta arbetsgivarens beskrivning av forhallandena for
godo blir skyddet svagt.

Utifran syftet med bestimmelsen om befogenhetsprovning
forefaller det som om pristprofessionen har ett starkare skydd dn andra
professioner. Denna undersokning tyder inte pa att sa skulle vara fallet.
Befogenhetsprovningen &r inget skydd mot ”the assault on the
professions” (Beck & Young 2005).
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Sammanfattningsvis kan saledes sidgas att bestimmelsen om
befogenhetsprévning ger ett briackligt (om ens nagot) skydd for présten.
Présternas forstaelse av bestdmmelsen tycks inte heller stimma med
KO:s lydelse. De har en uppfattning om att domkapitlet skall ta
stdllning i sak, vilket inte dr fallet. I ett lige med missnéje fran
arbetsgivarens sida skulle pristerna troligen gagnas av en snabb
overenskommelse om utkop i stillet for ett langdraget befogenhets-
drende. Hela systemet med befogenhetsprovningar kan uppfattas vara
ett spel for galleriet. I enlighet med KO och ON:s anvisningar blir
domkapitlen i sin tillsynsroll, som jag papekat i en tidigare studie (P.
Hansson 2004a), ndrmast en tillsynesmyndighet och inte en tillsyns-
myndighet. Om avsikten &dr att priasterna (professionen) skall ha ett
reellt skydd genom bestimmelsen om befogenhetsprovning &r en

oversyn nodvandig.

51



Referenser

Abbott, A. (1988). The System of Professions: An Essay on the Division
of Expert Labour. Chicago & London: The University of Chicago
Press.

Axberger, H.-G. (2016). Promemoria med belysning av vissa rdittssiker-
hetsaspekter 1 nuvarande kyrkoordning. Uppsala: Kyrkokansliet.

Beck, J. & Young, M. F. D. (2005). The Assault on the Professions and
the Restructuring of Academic and Professional Identities: A
Bernsteinian Analysis. British Journal of Sociology of Education,
26.2:183-197.

Brante, T. (2013). The Professional Landscape: The Historical
Development of Professions in Sweden. Professions and
Professionalism, 3.2:558.

Brante, T., Johnsson, E., Olofsson, G., & Svensson, L. G. (2015).
Professionerna i kunskapssamhdllet. En jimforande studie av
svenska professioner. Stockholm: Liber.

Codex ethicus. Riktlinjer for tolkning av diakonens och prdstens
vigningsldften 1 Lulea stifi. Framtagen av biskop och prostméte 1
november 2006. (2006). Lulea: Lulea stift.

CsSkr 1999:3, del 2 = Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse till
kyrkométet 1999:3, del 2. Kyrkoordning for Svenska kyrkan.

Delin, M., & Skéld, J. (2014). De kritiserade kyrkan — fick betalt for att
sluta. Dagens nyheter 2014-11-25.

Hiamtad fran www.dn.se/nyheter/sverige/de-kritiserade-kyrkan-

fick-betalt-for-att-sluta

52



Disciplinndmndens verksamhet 2019: Sveriges advokatsamfund. (2020).
Hamtad fran
www.advokatsamfundet.se/globalassets/advokatsamfundet_sv
/advokatetik/dpn_2019.pdf

Domkapitlet i Stockholm (2019). Riktlinjer f6r hantering av tillsyns-
drenden; att gilla tills vidare.

Edqvist, G., Norling, M. L., Tronét, A. & Wikstrom, M. (2018). Kyrko-
ordning for Svenska kyrkan 2018 med kommentarer och angrinsande
lagstifining. Stockholm: Verbum.

Forvaltningsratteni Stockholm: Dom 2020-06-17 Mal 7379-19, 9408-19,
(2020).

Hansson, A.-S., & Anderzén, I. (2009). Goal Clarity as an Instrument
for Improved Organizational Wellbeing in the Church of Sweden.
Work, 33.1:53-58.

Hansson, P. (2004a). Fran tillsyn till framjande. Stiften © Svenska kyrkan
och forsamlingsinstruktionerna 2000-2002. Skelleftea: Scripta
Ecclesiologica Minora 10. Kyrkovetenskapliga publikationer.
Artos.

Hansson, P. (2004b). Tillsynen som forsvann: Stiften och férsamlings-
instruktionerna. Mzt i forsamlingen (2004:6): Rita ny kyrka.
Forsamlingsinstruktionen som vision och verklighet (s. 37-51).
Uppsala: Namnden for kyrkolivets utveckling, Svenska kyrkan.

Hansson, P. (2010). Clerical Misconduct in the Church of Sweden 2000—
2004. Ecclesiastical Law Journal 12.1:17-32.

Hansson, P. (2012). The Clerical Ethos: The Church of Sweden
Authorities and Clerical Ethical Standards. I: K. Niemela (red.),
Church Work and Management in Change (s. 76—100). Tampere:
Church Research Institute.

Hansson, P. (2016). Clergy Discipline Decisions in the Church of
England and the Church of Sweden Compared. I: H. Askeland &

53



U. Schmidt (red.), Church Reform and Leadership of Change (s.
117-134). Eugene, OR: Pickwick Publications.

Hansson, P. (2017). Complaints about Priests in the Church of Sweden
from 2001-2013. Scandinavian Journal of Leadership and
Theology 4.

HSAN 2021 = Verksamhetsredogérelse 2020. Hdlso- och sjukvardens
ansvarsndimnd. HSAN. (2021). Hamtad fran
www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/dokument-webb/ovrigt/hsan-verksamhetsredogorelse-
2020.pdf

LAN 2021 = Indragen ldrar- och forskolldrarlegitimation och LAN.
(2021). Hamtad fran www.skolverket.se/regler-och-
ansvar/lararlegitimation-och-forskollararlegitimation/regler-och-
krav-for-lararlegitimation/indragen-larar--och-
forskollararlegitimation

Karle, I. (2001). Der Pfarrberuf als Profession: Eine Berufstheorie im
Kontext der modernen Gesellschaft. Giitersloh: Chr. Kaiser/
Giitersloher Verlagshaus.

Karle, I. (2008). Ordained and Professional: Contradictory or
Complementary Attributes of the Pastor? Professionality in the
Ordained Ministry. Paper presented at Essence of Ordained
Ministry: Vocation and/or Profession? Nordic Research
Conference in Practical Theology, November 12-14, 2008,
Logumkloster, Denmark

Klefbeck, M. (2011). Rdtt ordning pa liv och lira? En undersékning av
stiftens tillsynsansvar inom Svenska kyrkan utifran domkapitlens
disciplinatgdrder mot préster och diakoner ar 2006-2009. Uppsala
universitet, magisteruppsats: urn:nbn:se:uu:diva-156771

KM 1999:3 = Kyrkométets protokoll. Onsdagen den 9 juni.

KM 2006:143 = Kyrkométets protokoll. Fredagen den 27 oktober.

KM 2007:141 = Kyrkométets protokoll. Fredagen den 26 oktober.

54



KM 2011:152 = Kyrkomaétets protokoll. Fredagen den 28 oktober.

KM 2012:87 = Kyrkomotets protokoll. Onsdagen den 21 november.

KM 2013:72 = Kyrkomotets protokoll. Tisdagen den 19 november.

KM 2KL 1991:1 Andra kyrkolagsutskottet. Kyrkoordning for Svenska
kyrkan.

KM motion 1999:176 = Motion till kyrkométet av Karin Burstrand om
kyrkoherdarnas anstillningsforhallande m.m.

KM motion 1999:209 = Motion till kyrkométet av Rune Entelius om
prastanstéllning.

KM motion 1999:218 = Motion till kyrkomotet av Nils Garder om
befogenhetsprovning av beslut om uppsédgning m.m.

KM motion 2006:4 = Motion till kyrkométet av Karl-Gunnar Svensson.
Stiftens och biskoparnas ansvar for vigningstjidnsterna.

KM motion 2011:20 = Motion till kyrkométet av Kjell Petersson. Ratt
till forsvarsadvokat.

KM motion 2011:95 = Motion till kyrkométet av Fredrik Sidenvall.
Ratt till offentlig forsvarare vid befogenhetsprovning.

KM motion 2012:26 = Motion till kyrkométet av Hakan Sunnliden.
Avskaffa domkapitlen.

KM OU 2012:3 = Kyrkométet. Organisationsutskottets betdnkande.
Domkapitlen och stiftsstyrelserna.

KM TSU 2011:4 = Tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande: Ratt
till juridiskt bitrdade

KM TSU 2007:13 = Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande:
Verksamhetsberittelse ar 2006 for Svenska kyrkans
overklagandendamnd.

KO = Kyrkoordning med angrinsande lagstifining for Svenska kyrkan.
(1999). Stockholm: Verbum.

Lindegard, S. (1999). Ambetsbrott av prést. En kyrkordttslig studie fran
medeliid till nutid. Lund: Arcus.

55



Ljungkvist, M. (2020). Han ska utreda rittssikerheten i domkapitlen.
Kyrkans tidning 2020-12-23. Himtad fran
www.kyrkanstidning.se/nyhet/han-ska-studera-rattssakerheten-
i-domkapitlen

Lundberg, L. (2007). Kyrkan koper ut herdar f6r miljoner. Kyrkans
tidning 2007-05-24.

Hamtad fran www .kyrkanstidning.se/nyhet/kyrkan-koper-ut-
herdar-miljoner

Lundberg, L. & Ljungkvist, M. (2020). Fler kops ut och avtalen blir
dyrare. Kyrkans tidning 2020-05-14. Himtad fran
www.kyrkanstidning.se/nyhet/fler-kops-ut-och-avtalen-blir-
dyrare

Lérarstatistik. (2021). Haimtad fran
www.skr.se/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensfor
sorjning/forskolaochskola/lararstatistik.28986.html

Larondmnden 1999:3 = Lironimndens yttrande med anledning av
centralstyrelsens forslag till Kyrkoordning f6r Svenska kyrkan.

Ohlsson, G. (2002). Fér domkapitlets kéinnedom. Anmdlningar mot prdster
under tre brytningstider. Lund: Teologiska institutionen, licentiat-
uppsats, stencil.

Ohlsson, G. (2012). Fran dmbetsman till dmbetsbdrare: fordndringar
speglade i anmdlningar mot prdster under tre brytningstider.
Centrum for teologi och religionsvetenskap Lunds universitet:
Lund.

Om advokatsamfundet. (2021). Hamtad fran
www.advokatsamfundet.se/Advokatsamfundet/Om-samfundet/

Russel, A. (1980). The Clerical Profession. London: SPCK.

Schilderman, H. (2005). Religion as a Profession. Leiden/Boston: Brill.

SFS 1992:300. Kyrkolag. (1992). Stockholm: Verbum.

SFS 2010:800. Skollag. (2010).

56



SKU 1998:6 = Svenska kyrkans utredningar: Personal, tillsyn,
overklagande.

Socialstyrelsen statistik. (2020). Bilaga — Tabeller — Statistik om
legitimerad hdlso- och sjukvardspersonal 2019 samt
arbetsmarknadsstatus 2018. (2020). Hamtad fran
www.socialstyrelsen.se/statistik-och-
data/statistik/statistikamnen/halso-och-sjukvardspersonal

Svensson, K., & Svensson, L. G. (2019). Det svenska professionella
landskapet. I: T. Brante, K. Svensson, & L. G. Svensson (red.),
Eut  professionellt landskap 1 forvandling (s. 15-60). Lund:
Studentlitteratur.

Svensson, L. G. & Svensson, K. (2019). Nya samhillsvillkor for det
professionella landskapet. I: T. Brante, K. Svensson & L. G.
Svensson (red.), Ett professionellt landskap 1 forvandling (s. 61-90).
Lund: Studentlitteratur.

Thidevall, S. (2005). Folkkyrkans tid. Foérsamlingsinstruktionerna
berdttar. Jarlasa: Ordbruket forlag.

Thidevall, S. (2019). Kyrklig och vérldslig rdatt i Svenska kyrkan. I: L.
Nordenstorm (red.), Med god ordning och efter Guds vilja. En
antologi om kyrkordtt (s. 147-184). Skelleftea: Artos.

Wahlin, Y. (2019). Arbetsrdtt for Svenska kyrkan (Tredje upplagan).
Stockholm: Verbum.

ON 2001/43 = Svenska kyrkans éverklagandenimnd. Beslutsprov-
ning. En forsamlings beslut om skriftlig varning mot en prist har
upphivts da beslutet inte foregatts av en befogenhetsprévning.
Beslut 2001/43.

ON 2003/16 = Svenska kyrkans 6verklagandendmnd. Nir
befogenhetsprovning begirs skall grunderna for den avsedda
atgirden redovisas liksom de faktiska omsténdigheter hdnforliga

till respektive grund som aberopas. Beslut 2003/16.

57



ON 2006/08 = Svenska kyrkans overklagandenimnd. Befogenhets-
provning. Om den avsedda atgirden redan vidtagits av
arbetsgivaren, skall begdran om befogenhetspréovning avvisas.
Beslut 2006/08.

ON 2006/32 = Svenska kyrkans éverklagandenimnd. En befogenhets-
provning innefattar inte en provning av om den planerade
atgidrden dr adekvat eller riktig utifran géllande arbetsrittsliga
foreskrifter och avtal. Nir det géiller sanningshalten i de uppgifter
arbetsgivaren lagger présten till last dr det i forsta hand
arbetsgivaren som har att beddma om uppgifter som lamnas om
en arbetstagare ar trovirdiga. Domkapitlet bor saledes kunna ta
de uppgifter som lamnats av arbetsgivaren for goda och endast
om nagot sérskilt skulle foranleda det, gora egna efterforskningar.
Beslut 2006/32.

ON 2007/01 = Svenska kyrkans éverklagandenimnd. Befogenhets-
provning. Fraga om de omstidndigheter forsamlingen aberopat till
stod for sin begidran om befogenhetsprovning uteslutande var
arbetsrattsliga. Beslut 2007/01.

ON 2007/02 = Svenska kyrkans éverklagandenimnd. Friga om en
préasts agerande vid tva angivna tillfdllen varit tillrdckligt
allvarligt for att prasten skulle tilldelas en skriftlig erinran. Beslut
2007/02.

ON 2007/15 = Svenska kyrkans 6verklagandenimnd. Beslutsprévning.
Fraga om gransdragning mellan arbetsledningsbeslut och sadana
atgirder som far vidtas forst efter det att en befogenhetsprévning
har gjorts. Beslut 2007/15.

ON 2007/38 = Svenska kyrkans overklagandenimnd. Befogenhets-
provning. En pastoratsnimnd hade avskedat en komminister
redan innan domkapitlet hade haft mdéjlighet att gora en

befogenhetsprévning. (jverklagandenéimnden anser darfor att

58



domkapitlet gjort ridtt som avvisat begiran om befogenhets-
provning enligt 31 kap. 14 § kyrkoordningen. Beslut 2007/38.
ON 2010/10 = Svenska kyrkans éverklagandenimnd. Befogenhets-
provning: En forsamling har beslutat om skriftlig varning till
kyrkoherden. Fraga om varningen, liksom en senare utfirdad

“erinran” ska foregas av befogenhetsprovning. Beslut 2010/10.

59



Uppsala Studies in Church History
Editor: Magnus Lundberg

Uppsala Studies in Church History is a series that is published in the Department
of Theology, Uppsala University. It includes both works in English and in
Swedish. The volumes are available open-access and only published in digital form

on www.diva-portal.org.

Uppsala Studies in Church History dr en skriftserie som utges vid Teologiska
institutionen, Uppsala universitet. Serien innehaller arbeten pa savil svenska som
engelska. Skrifterna i serien ar fritt tillgdngliga och utges endast i digital form pa

www.diva-portal.org.

1. Lundberg, Magnus. A Pope of Their Own: Palmar de Troya and the
Palmarian Church. 2017.

2. Hansson, Klas. Mottagning av drkebiskop: Fran tillirdde it enkelhet till
offentlig pompa. 2017.

3. Andersson, Patrik. En katolsk Ansgar for en katolsk kyrka: Ansgar- jubileer
och historiebruk, 1920—1930. 2017.

4. Mazetti Petersson, Andreas. Antonio Possevino’s Nuova Risposta: Papal
Power, Historiography and the Venetian Interdict Crisis, 1606—1607. 2017.

5. Lundberg, Magnus. Tomds Ruiz: Utbildning, karridr och konflikter i den sena
kolonialtidens Centralamerika. 2017.

6. Cadavid Yani, Helwi M. A Colombian Nun and the Love of God and
Neighbour: The Spiritual Path of Maria de Jesis (1690s-1776), 2018.

7. Lundberg, Magnus & James W. Craig. Giuseppe Maria Abbate: The Italian-
American Celestial Messenger, 2018.

8. Forsell, Gustaf. Race and Liberal Theology: Sveriges Religiosa Reform-
forbund in Interwar Sweden, 2019.

9. Hahr Kamienski, Helena, Kristen ldrare i rabbinsk tradition: Om Henrik

Steen och Svenska Israelmissionen, 2019.

60


http://www.diva-portal.org/

10. Hansson, Klas. Folklig protest och partipolitik: Kyrkornas Paskupprop for en
humanare flyktingpolitik, 2019.

11. Lundberg, Magnus. A Pope of Their Own: Palmar de Troya and the
Palmarian Church. 2nd edition. 2020.

12. Hansson, Per. Befogenhetsprovningar i Svenska kyrkan: Ett spel for gallertet?
2021.

61



