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Hur kom det sig att partipolitiska grupper etablerade sig i kyrkomotet? Det vill saga: varfor
blev det just de politiska partierna som stéllde upp i kyrkomotesevalen. En annan fraga &r om
partiernas allmanpolitiska stallningstaganden och inriktning har paverkat drendena i
kyrkomotet. Det &r det som brukar kallas politisering. Det ordet &r besvarande, menar jag,
eftersom det har en negativ klang. Darfor anvander jag heller begreppet partipolitisk
paverkan. Dessa bada fragor har jag undersokt.

Partierna

| dagarna har de olika nomineringsgrupperna registrerat sina kandidater infor hostens
kyrkoval, ocksa till kyrkométet. Det &r en omfattande valapparat som dras igang infor de
direkta valen av kyrkomdotesledamoter. Det finns nomineringsgrupper med olika karaktar.
Den i kyrkomotet dominerande gruppen &r de som &r direkt anslutna till sina politiska partier:
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Sverigedemokraterna. Politiskt skiljer de sig avsevart
men har har de mycket gemensamt. Nomineringar sker inom partiets vanliga politiska organ.
Partiernas valprogram faststélls pd samma sétt som andra valprogram, i de politiska
styrelserna, for kyrkomatet nationellt. Infor forra kyrkomotesvalet deklarerade bade Stefan
Lofven, Jimmie Akesson och Annie Lo6f att deras program var en bra grund att st pé.
Partiernas varderingar skulle vara med och paverka Svenska kyrkan. Genom att rosta pa ett
politiskt partis kandidater visste man vad dessa stod for. Tillsammans har partier med denna
instéllning en majoritet i kyrkomatet.

Den andra gruppen ar de som har lamnat det direkta organisatoriska sambandet med sina
partier men arbetar med dessas politiska bakgrund och vérderingar. Det géller Véanstern i
Svenska kyrkan, Miljopartister i Svenska kyrkan, Fria liberaler i Svenska kyrkan, Borgerligt
alternativ (Moderaterna) och Kristdemokrater for en levande kyrka. | egna organ utser de
vilka som ska sta pa valsedlarna och faststaller &ven sina egna program. Nar jag har intervjuat
deras gruppledare i kyrkomotet under 2018 har jag noterat att det hos nagra finns en viss
saknad efter det ndrmare samarbetet med partiet, inte minst det organisatoriska stédet som de
tidigare fick av ombudsman och kanslier. Och det ar inte lange sedan fragan var uppe pa
Moderaternas stimma om att ater direkt trada fram som ett politiskt parti i kyrkométesvalet.

Sist finns de partipolitiskt obundna grupperna, Oppen kyrka, Frimodig kyrka och
Partipolitiskt obundna i Svenska kyrkan. De forenas av att vara motstandare till det
partipolitiska systemet i kyrkométet. De faststéller sina egna program och beslutar om sina
kandidater.

Val med politiska fortecken

Nér den nya forsamlingsstyrelselagen kom till 1930 infordes kyrkofullmaktige i alla
forsamlingar som hade mer an 5000 invanare. Det var bara 222 férsamlingar av 2506. Men en
for framtiden avgorande princip etablerades: eftersom valen skulle vara proportionella
behovde det finnas olika partier eller grupper att lagga sin rost pa. Det baddade for ett
partipolitiskt inflytande dver forsamlingarna, nadgot som bade Yngve Brilioth och Gunnar
Hultgren, bada framtida arkebiskopar, varnade for i sina herdabrev till Véxjo och Visby stift.
Det skulle vara “en anomali, om kyrkoradet, forsamlingens centrala legala organ, visserligen



ombesorjer drenden rérande kyrkobyggnaden och gudstjénstliv men saknar varje kontakt med
forsamlingslivet i ovrigt,” skrev Hultgren. Faran tycktes vara stor att fa helt sekulara
kyrkorad.

Kyrkomotet bestod pa 1930-talet dels av forsamlingarna valda ombud, dels av sjalvskrivna
biskopar och valda praster. Antalet ombud som forsamlingarna utsag var sa fa att det inte gick
att ordna nagra proportionella val. De valdes av elektorer vid sarskilda sammantraden. De
flesta stift hade tva ombud. Jag har dock sett att i Stockholm, som hade fyra ombud, var det
redan pa den har tiden en kamp om platserna mellan borgerliga och socialister, som det
uttrycktes. 1932 valdes Arthur Engberg till kyrkométesledamot. Han betraktade kyrkan som
en statsinstitution och var personligen emot den kristna trosaskadningen. Socialisterna hade
lyckats samla tillrackligt manga 1932 for att fa med Engberg till kyrkomotet. 1934
(kyrkomotet hade inga mandatperioder utan valdes pa nytt infor varje sammantrade) valdes
inte Engberg om trots att han kandiderade. De borgerliga hade uppbadat tillrackligt manga
elektorer fran kyrkostammorna i sina forsamlingar for att forhindra ett omval. Redan under
1930-talet fanns det alltsa en partipolitisk konflikt om kyrkomotesvalen i Stockholm.

Proportionella val infors

Vid 1948 ars kyrkomote diskuterades ett forslag till ett utokat antal ledamater i kyrkomotet.
Det skulle bredda rekryteringen. Dittills hade titlar som h&radshévding och rektor varit
vanliga bland dem som valdes, néstan bara méan. Nu skulle en bredare del av kyrkans folk
kunna véljas in. Och valen skulle bli proportionella. | debatten sade Bo Giertz, senare biskop i
Gateborg, att han inte kunde se nagra andra grupper som skulle stélla upp i dessa val an de
politiska partierna. Skulle det vara EFS eller missionsvéanner som skapade egna grupper?
Men, tankte han, och flera av de andra biskoparna, det skulle anda inte bli sa att de
partipolitiska hénsynen skulle bli dominerande. I stéllet var den fromma férhoppningen att
fragorna skulle avgoras efter de sakskal som presenterades. Arendet skulle std i centrum, inte
den partipolitiska bakgrunden. Valen fortsatte att vara indirekta och det var fortfarande ett
kategoriindelat kyrkomd&te som sammantrédde.

Under de manga aren av diskussioner om kyrka-stat—fragan lade biskoparna fram en
gemensam motion vid 1968 ars kyrkomote. Den inneholl forslag om ett fritt valt kyrkomote.
Bo Giertz forsvarade forslaget med att erfarenheterna fran de framvéxande stiftstingen (som
stodde det frivilliga forsamlingsarbetet i stiften) var sa goda att det nu fanns en enighet om att
slappa kategoriindelningen. Han gav inte nagra narmare motiveringar till sitt
stallningstagande och tycks ha bortsett fran att ett kommande kyrkomate skulle svara for hela
normgivningen inom kyrkan. Det var, enligt forslaget, bara fragor om kyrkans bocker dar
biskoparna skulle medverka. Redaktdren och socialdemokraten Arndt Johansson, som lange
verkat for en sadan sammansattning av kyrkomotet, var nojd. Det var daremot inte
domprosten i Strangnas Carl Strandberg, som menade att en sadan fraga behévde utredas
grundligt innan nagra beslut fattades.

1982 ars kyrkomotesreform

Néar kyrkomotet 1979 hade avvisat folkpartiregeringens forslag till forandrade relationer
mellan stat och kyrka — helt emot deras egna partiers hallning i fragan — intradde ett dodlage.
Efter Sveriges nya konstitution 1974 var det enbart riksdagen som kunde stifta lag och
kyrkomotets medbestammande i kyrkolagsfragor maste bort. Efter en
fyrpartioverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Folkpartiet, Centern och Moderaterna
initierades en process som ledde fram till 1982 ars kyrkométesreform. Deltagandet i
lagstiftningen avskaffades men kyrkomotet fick besluta om en del inomkyrkliga fragor.



Kyrkomdtet fick 251 ledamoter, valda utan kategoriindelning. Biskoparna var inte langre
sjalvskrivna. Socialdemokraterna hade varit motstandare till att de éver huvud taget skulle
vara med pa kyrkométet; de skulle bara kallas in likt statsrad i riksdagen, for att svara for sina
fragor. Det var en jamforelse som knappast var korrekt — biskoparna hade inte den
stallningen att styra kyrkan som ett statsrad hade i regeringen. Men beslutet blev att
biskoparna skulle vara med, men utan rostrétt. Socialdemokraterna var d&ven emot att
arkebiskopen skulle vara ordférande i den Centralstyrelse som skulle tillsattas, men fick ge
sig dven pa denna punkt. | de utredningar som foregick 1982 ars reform framholls att kyrkans
tjansteman — biskoparna — inte skulle paverka fragorna mer an andra. Det fanns ingen
ecklesiologisk analys, endast en demokratisk. N&r biskopen betraktades som tjansteman
saknade detta kontakt med kyrkans sjalvforstaelse av episkopén i kyrkan liksom med den
ekumeniska utvecklingen. Nér Finlands evangelisk lutherska kyrka reformerade sitt
kyrkomate tog man sin utgangspunkt, inte i demokratin, utan i kyrkans bekannelse. Den var
grunden for hur ett kyrkométe skulle komponeras.

Det nya kyrkomotet fick en laronamnd som utifran kyrkans tro, bekannelse och lara skulle
granska och yttra sig dver kyrkomotets arenden. Det skulle vara &mbetets inflytande i
kyrkomotet. | denna var biskoparna sjalvskrivna, men den skulle ocksa besta av atta av
kyrkomotet valda ledamater. Det gick till sa att kyrkomotet utsag tre professorer pa forslag av
arkebiskopen och dessutom en ledamot fran varje nomineringsgrupp. Vid nagra val ratades
den person de partipolitiskt obundna féreslog och det blev i stallet tva socialdemokrater.
Systemet gjorde det majligt for de olika grupperna att inifran folja och paverka namndens
yttranden. En frdga som jag lyft fram, och som inte diskuterades vid inrattandet av
larondmnden, var varfor kyrkomotet skulle vélja ledamoter i en namnd som skulle svara for
ambetslinjens hallning. Mer renodlat hade varit om biskoparna, om det behévdes, hade
kompletterats med prastvigda.

Praster skulle valjas pd samma sétt som andra ledamoéter. Det innebar att de behévde tillhdra
en nomineringsgrupp. For de flesta innebar det anslutning till ett politiskt parti. Vid de forsta
kyrkomotesvalet utgjorde prasterna 35% (89) av antalet ledamoter. Men det radde en oklarhet.
Var de valda som praster, eller var de valda och skulle framst foretréada sin politiska partier?
Skillnaden mot tidigare, nar de skulle agera som préster efter sina vigningsloften var tydlig.
De hade blivit representanter for olika partier.

Vid det forsta kyrkomotet 1at sig tre biskopar valjas in. Det var Per-Olov Ahrén, Lund, Arne
Palmqvist, Vsteras och Lars Carlzon, Stockholm. Aven om de ansags representera sina stift
och inte ett sarskilt parti innebar det att kyrkomotet rymde tva sorters biskopar: de som var
ledamoter och fick rosta, och de som bara skulle vara narvarande. Arkebiskop Bertil
Werkstrom accepterade inte denna ordning och efter den forsta mandatperioden var det endast
Lars Carlzon som lat sig valjas in, nu som emeritus och representant for socialdemokraterna.

Inom kyrkomotet arbetade de olika grupperna pa samma satt som i riksdagen. Gruppmoten,
regler for hur motioner fick véackas och hur gruppen skulle rosta horde till arbetet. Regler for
grupperna kopierades fran riksdagen. Socialdemokraterna tankte sig 1987 att de skulle
utarbeta en socialdemokratisk kyrkosyn, bibelsyn och ménniskosyn. Jag har dock inte kunnat
finna att det blev ndgot av dessa planer, som kan tyckas storvulna, orealistiska och naiva. Men
det ger en bild av vilken roll man ténkte sig att den partipolitiska ideologin skulle spela i en
kyrka.



De olika grupperna besoktes regelbundet av partiféretradare, partisekreterare och ministrar,
inte bara for att 6verlagga om kyrkofragor, utan dven om allménpolitiska fragor, till exempel
infor ett stundande riksdagsval. De utgjorde grupperingar inom respektive parti som skulle
fora partiets talan.

Kyrkomotet efter 2000

Né&r Svenska kyrkan och staten fick andrade relationer 2000 fanns det férhoppningar om att
det partipolitiska inflytandet skulle forsvinna. Sa blev det inte. | stéllet gjorde
Sverigedemokraterna entré i kyrkomotet liksom Miljopartiet. Efter nagra ar kom allt fler av de
partipolitiska grupperna att lamna det formella sambandet med sina partier men beholl sina
partiers ideologi. De blev sjalvstyrande grupper men med en politisk anknytning.

Valen till kyrkomotet blev direkta. Tidigare var det forsamlingarnas valda representanter som
utsag kyrkomatesledamaoterna, nu blev det i stéllet en valfraga. Det & mojligt att det bidragit
till att den partipolitiska aspekten stérkts, inte minst sedan Sverigedemokraterna kandiderade.
| propagandan infér nagra val framhalls att det var viktigt att utestdnga Sverigedemokraterna.

Men att gora valet till kyrkomotet direkt var ocksa ett ecklesiologiskt stallningstagande, dven
om sadana fragor knappast var med i diskussionerna om valfragorna. Ecklesiologiskt pa det
viset att kyrkomatet pa detta satt blev medlemmarnas organ, inte som tidigare
forsamlingarnas. En princip dar kyrkans olika nivaer hanger samman byttes mot en princip
dar medlemmen betonades (d&ven om medlemmen betecknades med ett possessivt uttryck som
tillhorig). Det var en vasentlig forandring i forstaelsen av kyrkomotet.

Jag har intervjuat alla gruppledarna i kyrkomotet under 2018. Jag vill endast ndmna nagra
observationer. Som tidigare sker mycket av arbetet i kyrkomdotet inom de olika
nomineringsgrupperna. Ofta inleds gruppdessa méten med en andakt. | den
socialdemokratiska gruppen sjungs internationalen; vid en kontroll med riksdagen kan jag
notera att den socialdemokratiska riksdagsgruppen inte gér det. Inom nagra av grupperna
uttalas en viss antiklerikalism. De vigda &r for manga i kyrkomatet. De bar krage, som om de
vore former an andra. Arbetet bedrivs inom grupperna efter de principer och idéer som finns
inom den politiska grupperingen de tillhor. Dessa hade ju tillkommit for samhéllets styrning
och for att 16sa socioekonomiska fragor, inte for att hantera en kyrkas beroende av
uppenbarelsen. H&r menar jag att det finns en spanning om vilka varderingar som ska styra.

Tio kyrkomotesfragor

Finns det da ett konkret samband mellan de politiska partierna och kyrkomotesarbetet? Ett
samband &r att gruppledaren for socialdemokraternas nomineringsgrupp ar adjungerad i
partistyrelsen. Samhorigheten &r alltsa tydlig. Men det finns ocksa i hur olika fragor har
behandlats.

Jag har studerat tio fragor som under lang tid har behandlats i kyrkomotet efter 2000. Jag
valjer har att sammanfatta hur sambandet med partipolitiken ser ut i nagra av dem.

Abortfragan

Fram till 2018 togs abortfragan upp vid sex tillfallen. Det ar framfor allt ledaméter fran
Frimodig kyrka och Sverigedemokraterna som drivit den. Intressant ar att Kristdemokraterna,
trots att detta varit en viktig frdga inom partiet, inte har tagit upp den i kyrkomotet.
Sverigedemokraterna har motionerat i fragan upprepade ganger i riksdagen, bland annat om
att sanka gransen for fri abort till 12:e veckan. Vice partiordféranden Julia Kronlid har véackt



olika fragor om abort mer an 35 ganger och dessa har omsatts till motioner dven inom
kyrkomotet. Det finns ett klart samband mellan partipolitik och kyrka.

Boneutrop

Fragan om boneutrop har varit upp till behandling i riksdagen sedan 2012 efter motioner fran
Sverigedemokraterna. Liknande motioner har véckts inom kyrkomatet sa att kyrkan skulle
vara negativ till att tillstand skulle ges for sddana utrop; boneutrop sags som en religios
propaganda i det offentliga rummet. Sverigedemokraterna foljde upp den politik som partiet
drivit i flera riksdagar om att béneutrop skulle férbjudas. Nomineringsgrupperna med
anknytning till Kristdemokraterna och Moderaterna har daremot inte lyft upp sina partiers
stéllningstaganden i kyrkomotet.

Konfessionella friskolor

Fragan om att dels utreda erfarenheterna fran kyrkans friskolor, dels arbeta fram riktlinjer hur
forsamlingarna skulle kunna starta sadana skolor vacktes i en motion 2018 fran
kristdemokratiskt hall. Konfessionella skolor hade diskuterats manga ganger tidigare.
Stéllningstagandena i kyrkomotet gick i enlighet med nomineringsgruppernas partipolitiska
tillhorighet. Fran socialdemokratiskt hall uttalade Wanja Lundby-Wallin sig mot friskolor
som sadana. Och en annan socialdemokrat havdade att han som socialdemokratisk politiker
drev motstand mot sadana skolor i den allménna politiken och saledes ocksa i kyrkomotet.
Debatten préaglades av de stéllningstaganden partierna hade gjort infor riksdagsvalet 2018.
Men fragan om det ur kyrkans perspektiv var vasentligt ur aspekten om kristen fostran fick
vika for den allménna partipolitiken.

Golv och tak for kyrkoavgiften

Nar ska en medlem borja betala kyrkoavgift? Och hur mycket ska en medlem behdva betala i
kyrkoavgift. Det ar det som brukar kallas fér golv och tak. Denna fraga har partierna gripit sig
an efter sina vanliga skattepolitiska idéer. VVanstern har 6nskat att det ska finnas ett golv, det
vill sdga att proportionaliteten i kyrkoavgiften ska intrdda senare &n kommunalskatten. Och
Borgerligt alternativ har efter moderata skattepolitiska idéer velat sétta ett tak for hur mycket
en enskild ska betala. Fragorna har aterkommit gang pa gang bade i riksdagen och i
kyrkomotet. Det tycks som om bristande framgang i det ena forat inte avskracker fran att
driva fragan vidare, nar det finns ett annat forum dar samma fraga kan véckas.

Lag om Svenska kyrkan

Folkpartiet/Liberalerna var absolut motstandare till att det skulle bli en sérskild lag for
Svenska kyrkan vid relationsférandringen. | stéllet borde det vara en lag som géllde for
samtliga trossamfund. Nu blev det inte sa, men partiet lat sig inte ndja. Redan pa det forsta
kyrkomotet motionerade man om att ta upp Overlaggningar med staten for att skrota Lagen
om Svenska kyrkan. Det har sedan fortsatt med motioner i kyrkométet och i riksdagen om en
forandring. Den lag som var en del av 6verenskommelsen mellan stat och kyrka, ville partiet
saledes omedelbart forandra. Motionerna kan knappast ses som ett varnande om Svenska
kyrkan av partiets kyrkomotesledamoter utan i stallet som en aktion for att driva igenom en
partipolitisk princip.

Vigsel av samkdnade par

Fragan om vigsel av samkdnade par har en lang bakgrundshistoria. Den ska inte tecknas har.
Men nar fragan skulle avgdras vid kyrkomotet 2009 var den politiska aktiviteten hog, med
besok fran partifolk i de olika nomineringsgruppernas interna sammantraden. Resultatet blev



att grupperna foljde sin egna partiers linjer i riksdagen. Centerns talesperson i debatten Ulla
Rickardsson uppgav for mig att grunden foér gruppens stallningstagande var karleksbudskapet
och att ledaméterna hade centerideologin i sina hjartan; det var avgoérande.

Harmoni eller disharmoni

Min slutsats &r att det utan tvekan finns en partipolitisk paverkan pa kyrkomatet.
Forhoppningen om att det var sakfragorna som skulle bli avgérande har visat sig vara fel. Det
ar snarare sa att i manga fragor ar det partiernas ideologi och stallningstaganden som ar
centralt.

I min forskning har jag definierat att en partipolitisk paverkan foreligger
- ndr beslutsbefogenheter hos en nomineringsgrupp ligger hos ett politiskt parti
- ndr en nomineringsgrupp har en partipolitisk ideologi som utgangspunkt
- nar beslut eller argumentation har partipolitiska inslag, sasom att riksdagsfragor drivs i
kyrkomotet och vice versa.

Jag har visat att en sadan partipolitisk paverkan foreligger. Den ar strukturell genom
valsystem och vilka nomineringsgrupper som trader fram. Jag kan inte se att en ideologisk
politisk grund &r i harmoni med kyrkans egen sjalvforstaelse som samfund. Den partipolitiska
grunden och dess varderingar lyfts fram som en utgangspunkt for hur kyrkan ska formas. Det
staller frdgan om vilken vardegrund som ska vara utgangspunkten for arbetet i kyrkomatet, en
fraga som den tidigare generalsekreteraren — och socialdemokraten — Soren Ekstrom tog upp i
ett par artiklar i Kyrkans tidning 2014. Var hor hjartat hemma?

Det ar partiorgan som beslutar om listor infor valen och om de kyrkopolitiska programmen. |
sakfragor i kyrkomotet &r ibland den politiska utgangspunkten tydlig. | debatten framhalls att
de som tillhor politiskt obundna grupper ar ideologiskt oklara, trots att dessa har utarbetade
principiella och praktiska kyrkoprogram.

Ingen annan kyrka har en ordning som denna. Det betyder inte att man saknar grupper,
motséttningar eller diskussioner. Men de har sin grund i teologiska, ecklesiologiska och
praktiskt kyrkliga 6vervdganden. Konservativa, befrielseteologiska, feministiska och liberala
grundpositioner moter varandra. Det ar inget forhallande dar ledaméterna ar apolitiska. De
rostar sakert pa olika partier i aktuella val. Men deras utgangspunkt i kyrkan &r inte
partipolitisk.

Sammantaget finns det skal att ifragasatta den ordning som Svenska kyrkan har som en fran
staten fri kyrka. Denna nya stéllning begransas av att de flesta kyrkomotesledamdterna har en
bundenhet till partier och politiska idétraditioner. Det &r en disharmonisk forening mellan
partipolitik och kyrkométe.

Klas Hansson. Kyrkomote och partipolitik. Politisk paverkan pa Svenska kyrkans kyrkomote
1930-2018. Artos 2018.
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