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Projektet handlar om den svenska polisen i ett nordiskt jamforande perspektiv under 1900-t,
fokuserat pa tiden 1920-1990 och pa polisen i lokalsamhéllet. Utgangspunkten &r
forstatligandet av den svenska polisen 1965. Forstatligandet reser en rad intressanta fragor och
oppnar konstruktiva perspektiv - inte endast pa polisens historia utan ocksa pa dagens polis.
Det saknas forskning och kunskap om den svenska polisens utveckling fore och efter
forstatligandet. Anda har polisen varit och &r fortfarande en instans av storsta vikt for bade
staten och kommunerna - och fér medborgarna. Polisen har en unik réatt att bruka vald och
anses darfor som en principiell statsangelagenhet da polisen ar en del av statens
valdsmonopol. Statens styrning av polisvasendet ar ocksa gammalt. Historiskt ar polisen
emellertid framvuxen ur det lokala sjalvstyret, och polisen har en vikigt lokal funktion i
samverkan med kommunala instanser. Den ska helst ocksa verka synligt nara medborgarna
som ska fa hjalp o skydd.

En stark stat med en vélfungerande forvaltning och en omfattande statlig styrning har lange
varit ett framtradande drag i Sverige. Det ar darfor anméarkningsvart att polisen inte
forstatligades forran 1965. Men det skedde efter ca 50 ar av utredningar och debatt. Fragan
vécktes upprepade ganger under mellankrigstiden. Under 1940 och 50 talen konstaterade tva
statliga utredningar efter varandra att den kommunala polisen inte fungerade tillfredstallande
och darfor borde forstatligas for att kunna moderniseras. Fragan ar varfor den kommunala
polisen kunde behallas sa lange? En pilotundersokning av mindre delar av kallmaterialet visar
preliminart att ett argument var att en kommunal polis ansags gynna polisens forankring i
lokalsamhallet o bland medborgarna. Nagot som skulle férsvinna om polisen blev statlig
(SOU 1944:39, SOU 1951:8).

Projektet kommer att narmare utforska den kommunala polisen och végen till
forstatligandet under framst mellankrigstiden men med tillbakablickar. Hur utvecklades och
fungerade den kommunala polisen? Varfor ansags den bristfallig? Vad var det narmare som
gjorde att den var sa val forankrad i lokalsamhallet o bland medborgarna? Vilka andra
argument o sakforhallanden fanns for och emot ett forstatligande? Hur agerade staten nar
polisen var kommunal, och hur sdg man pa fragan om polisen som ett principiellt statligt
intresse. Den sarskilda statspolisen som inrattades i borjan av 1930 talet ska ocksa
undersokas. Projektet ska narmare undersoka vilka aktérer som var for och emot statlig polis
samt hur dessa agerade och argumenterade. Fanns det politiska skiljelinjer som blockerade
forstatligandet? Eller rorde det sig om kommunala intressen mot centrala experter och
myndigheter? Varfor blev det till slut &nda ett forstatligade trots tidigare motstand?

I Norge och Danmark forstatligades daremot polisen i mitten av 1930-t. En jamférande
analys av forstatligandet i dessa lander kan ge perspektiv pa utvecklingen i Sverige. Tentativt
tyder det danska och norska utredningsmaterialet pa att problematiken med den kommunala
polisen och argumenten for och emot en statlig polis liknande den svenska. M&jligen
betonade man i granldnderna mer polisen som en principiell statsangeldgenhet. (se
utredningar i referenslistan). Men fragan om varfor polisen forstatligades tidigare i
Norge/Danmark och hur det gick till aterstar att utforska.

Projektet ska aven undersoka foljderna av forstatligandet. 1975 borjade man utreda hur den
svenska polisen skulle kunna decentraliseras och forankras battre i samhallet (SOU 1979:6).



Projektet ska prova en hypotes om att forstatligandet faktiskt ledde till det man pa
mellankrigstiden patalade riskerade ske, namligen att den statliga polisen forlorade sin
anknytning till medborgarna och lokalsamhallet. Men om det verkligen var sa och hur det da
gatt till aterstar att utforska. Kanske fanns dven andra omstandigheter bakom
decentraliseringen. Hur den nyligen forstatliga polisen fungerade och hur olika aktorer sag pa
den vet vi inte. Utredningsprocessen ledde fram till narpolisreformen under borjan av 1990-t.
Avsikten med reformen var bla att forbattra polisens forankring bland medborgarna och
samverkan med lokalsamhaéllet. Projektet ska relatera forskningen om den kommunala polisen
till narpolisen som darmed far historiska perspektiv. Projektet ska dven jamfora med
utvecklingen i Norge o Danmark dar det under 1980- och 1990-talen ocksa diskuterades hur
polisen skulle kunna bli mer lokalt férankrad.(Balvig&Holmberg 2004, NOU 1981:35, NOU
1987: 35)

Men den har skisserade historiska problematiken verkar finnas kvar. Halften av
kommunerna tycker att narpolisen fungerar daligt, och var tredje kommun agnar sig at
polisliknande verksamhet genom vaktbolag. (Kommunaktuellt 2002) Flera kommunpolitiker
har foreslagit kommunerna ska fa inratta poliskarer. Centerpartiet motionerade 1997 om
saken. 2004 havdade landshévdingarna Bjérn Eriksson och Anders Bjorck att polisen ater bor
bli kommunal for att erhalla en nodvandig lokal forankring. (DN 2004). Kommunal polis har
nyligen aven foreslagits i en skrift av tva jurister. (Thelin 2005)

Forskningen har saledes aven kopplingar till en nutida problematik som behover belysas
historiskt. Sammanfattningsvis syftar projektet till att beskriva och analysera hur Sverige
jamfdrt med Danmark och Norge under 1900-t hanterat problematiken med statlig respektive
kommunal polis, hur olika akttrer agerat och sett pa polisen, och hur polisen fungerat i
spanningen mellan kommunala och statliga intressen. Den komparativa ansatsen ar central,
men Sverige ar utgangspunkten och forskningen i danska/norska kallor blir mer begréansad.
Forskningen ska ocksa satta in polisen i samhallsutvecklingen: kommunsammanslagningar,
forandrad brottslighet, urbanisering, forskjutningar i kompetensférdelningen mellan stat och
kommun mm.

Intresset for polisen har under senare ar 6kat markant inom svensk samhéllsvetenskaplig
forskning. (Andersson 2003, lvarsson Westerberg 2004, Granér 2004,

Holgersson 2005, Stenmark 2005). Historisk polisforskning ar det ddremot ont om. Genom
projektledarens bok om polisen i Stockholm 1848-1917 vet vi en hel del om den svenska
polisens tidiga utveckling i stadsmiljo. | dvrigt saknas det helt forskning om den kommunala
polisen, bade i staderna och pa landsbygden samt om statspolisen, som var verksam 1933-
1964. Forstatligandet och dess foljder har inte heller undersokts. Det har dock nyligen kommit
en studie om kvinnornas intrade i polisyrket fran 1957-1971 som Kort ber6r forstatligandet.
(Dahlgren 2007).

Overhuvudtaget saknas det historisk forskning som kan ge perspektiv pa den
samhéllsvetenskapliga forskningen. Det géller sarskilt forskning om och utvarderingar av
narpolisen vilken framst ses som en produkt av anglosaxiskt inflytande. Att det finns en
inhemsk tradition av lokalt forankrad polis ar den samhallsvetenskapliga forskningen inte
medveten om (Oskarssson 1994, Green 1999). Projektet skulle kunna fylla en forskningslucka
och bidra bade till historisk- och samhéllsvetenskaplig forskning.

I Norge och Danmark saknas det ocksa forskning kring de har fragorna. Narmast ligger en
studentuppsats om utvecklingen mot en statlig polis i Norge (Halvorsen 2003). | Danmark &r
intresset stort for narpolisen, men ingen av de studier som publicerats har ett langre historiskt
perspektiv. (Holmberg & Balvig 2004). Nordiska komparationer saknas néastan helt inom
polisforskningen. Komparativa studier ar sedan lange daremot vanliga i det omfattande
internationella forskningsléaget om polisens historia. (se Furuhagen 2004). Behovet av svensk
forskning pa omradet blir darfor desto storre. Projektet ska anknytas till de komparativa



analyser och teorier som sedan lange finns inom internationell historisk o
samhéllsvetenskaplig forskningen om polisens organisering, utveckling och roll i olika lander.
(Tex Bayley 1990, Emsley 1991, Brodeur 1995, Fields 1998, Mawby 1999). Den nordiska
polisens utveckling ska séttas in i dessa internationella perspektiv, dar statligt respektive
lokalt &r viktiga variabler i de olika polistraditioner som forskningen analyserar. Det finns
ocksa en rik internationell forskning om narpolisen, dven den ofta komparativ (Goldstein
1990 och Rosenbaum 1994 ar féregangare till en omfangsrik litteratur)

Det finns ett rikt kéllmaterial av utredningar, remissvar, motioner o propositioner,
utskottsbetankanden mm samt kéllor fran polisens arkiv. | Danmark och Norge finns liknande
kéllor. Projektet ska forlaggas till Uppsala U Historiska inst dar projektledaren ar
universitetslektor. Med tanke pa den langa undersokningsperioden och komparationen soks
medel for tre ar 75%, samt expenser for resor till Norge o Danmark samt inkdp av
facklitteratur och kopiering av kallmaterial: Forutom kontakter med flera svenska
samhéllsvetare har projektledaren etablerat kontakt med professor Johannes Knutsson
Polishdgsk Oslo och fil dr Lars Holmberg det retsvidenskablige instituet Kopenhamns U.
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Svenska offentliga utredningar

-Betankande med forslag till forstatligande av polisvasendet i riket och aklagarvasendet i
rikets stader, avgivet av 1939 ars polisutredning SOU1944: 53, SOU 1944:54
-Betankande angaende polis- och aklagarvéasendets organisation, avgivet av 1948 ars
polisutredning. SOU 1951:8

-Polisen : betankande / av 1975 ars polisutredning. SOU 1979:6

Norska offentliga utredningar

-Instilling fra den departementale politilovkomite av 1912.

-Instilling fran Statspolitiutvalget. 1934.

-Norges offentlige utredningar, NOU 1981:35 Politiets roll i samfunnet.

-Norges offentlige utredningar, NOU 1987:27 Politiets roll i samfunnet, delutredning II.

Danska offentliga utredningar

-Betaenkning angaande politiets ordning m v, afgiven af den ved kgl. ordre af 23. oktober
1916 nedsatte kommission til at forberede en omordning af de gaeldende regler med hensyn
til politiets ordnin. 1919.

-Betaenkning fra den ved justitieministeriets skrivelse af 19. juni 1925 nedsatte kommission
til overvejelse af hvorvidt der er grund til at aendre den bestaande ordning af landets politi.
1926.
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