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Tillsammans for varje barn

Ett pilotprojekt i Falu kommun 2018-2021
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Tillsammans for varje barn-bakgrund

Barn- och utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen i Falu kommun i samverkan med
region Dalarna inledde 2018 ett tvaarigt pilotprojekt inspirerat av den sa kallade
Skottlandsmodellen, ”Getting it right for every child” (Coles, Cheyne, Rankin & Daniel, 2016;
The Scottish Government 2009)).

Skottlandsmodellen gar i korthet ut pa att alla barn har en sa kallad trygghetsperson (named
person) som foljer barnet och har tillgang till en helhetsbild av barnets livssituation (Coles m.fl,
2016) som idag inte ar modjlig nar olika aktérer sa som skola, hdlso- och sjukvard och
socialtjanst inte enkelt delar information mellan sig. Denna trygghetsperson ar under barnets
forsta levnadsar en sjukskoterska pa BVC, varefter forskolechef och slutligen rektor tar 6ver
rollen. | Skottlandsmodellen far trygghetspersonen saval ett nytt ansvar, som forstarkt mandat
att satta in resurser kring de barn som sa behdver, utan att behdva anmala behovet till nya
instanser. Tanken ar kortare vagar, forbattrad kommunikation och snabbare och battre stod
till barnet (Stigendal & Liedholm, 2017).

Modellen utgar ifran att insatser kan sattas in pa en grundlaggande, universell niva, samt pa
en sa kallad selektiv niva —innan barnets behov kraver specialiserade stodinsatser (Coles m.fl,
2016). Pa en grundlaggande och selektiv niva kan trygghetspersonen agera utifran sitt
fornyade mandat, medan en sa kallad ”lead professional” tar vid nar insatserna kraver mer
specialisering. Hela vagen arbetar dock barnomsorg/skola, socialtjanst och halso-/sjukvard
gemensamt runt barnet. Pa den grundlaggande nivan forvantas ocksa pedagogiska insatser
och sarskilt medvetna forhallningssatt runt elever i allmanhet och elever i behov av sarskilt
stdd i synnerhet, att initieras av deltagande skolaktorer.

Under hosten 2018 inleddes ett pilotprojekt dar detta satt att arbeta testades pa ett antal
forskolor och en skola i Falu kommun (Falu kommun, Arbetsdokument: Pilotomrade
Tillsammans for varje barn).

Foljeforskningen

Det beslutades att pilotprojektet skulle utvarderas i form av foljeforskning for att identifiera
aspekter som sarskilt behover fordjupas eller beaktas for vidare implementering till hela
kommunen. Ett avtal skrevs mellan Hogskolan Dalarna och Falu kommun i avsikt att félja
implementeringsprocessen i pilotomradet. Forskargruppen bestod av forskare inom
pedagogik, omvardnad och socialt arbete.

Foljeforskningen har foljt en programteoretisk modell.

Syftet med samverkansprojektet och fragestallningar for forskningsarbetet

Syftet med pilotprojektet ar att forbattra barns och ungdomars psykiska halsa, genom att
implementera en modell dar de tre aktérerna samverkar ndarmare varandra. | Skottland ar
modellen sa pass etablerad att dessa aktorer numera har gemensam budget och for
arbetssattet anpassad lagstiftning (Stigendal & Liedholm, rapport angaende
Skottlandsmodellen, 2017).



Fragestallningar:

e Vilka ar arenorna for samverkan?

e Vilka olika roller kan identifieras i samverkansprojektet?

e Vilken legitimitet har de olika rollerna i samverkansprojektet?

e Hur identifieras barnen?

e Pa vilket satt paverkas det praktiska arbetet hos de olika samverkansparterna?
e Hur gors familjer och barn delaktiga?

Under hosten 2018 formulerade projektledaren tillsammans med kommunens
kontaktperson en programteori for projektet “Tillsammans for varje barn”. Programteorin
ligger till grund for formulering av forskningsfragor till pilotstudien.

Forskningsdversikt kring tidiga insatser

Skolans betydelse for en god utveckling hos barn

En grundldggande utbildning &r av avgorande betydelse for att senare ha tillgang till
arbetsmarknad. Skolan &r ocksa en central social arena for barn och ungdomars mojligheter
att utveckla identitet och sjalvkansla. Framtida problem som exempelvis psykisk ohalsa,
kriminalitet och alkohol- och drogmissbruk grundar sig inte sallan i ofullstandig skolgang och
skolrelaterade problem. Tillgangen till elevhalsopersonal pa svenska skolor bedéms dven vara
"uppseendevackande 1ag” (SOU 2017, s. 271) och ofta otillrdcklig. En sarskild analys av
uppgifter fran PISA 2015 visar att en stor andel elever i svenska skolor ar ensamma eller kanner
sig utanfoér och var sjatte elev uppger att de ar utsatta for mobbning. Deras upplevelse av
tillhorighet i skolan har ocksa forsamrats avsevart sedan 2003 i relation till andra OECD-lander

(Skolverket 2017).

Den psykiska ohalsan har 6kat kraftigt hos barn och unga i Sverige de senaste tva decennierna
(Folkhdlsomyndigheten 2018; SOU 2021a). Forekomsten av psykisk ohalsa hos unga kvinnor
uppgar till cirka 15 procent, medan motsvarande siffra fér unga man ar 10 procent. Okningen
ar storre an i 6vriga nordiska lander och visar sig bade i form av sjalvrapporterade psykiska
besvar, diagnostiserade psykiska sjukdomar samt foérskrivning av psykofarmaka. De tillstand
som framforallt bidragit till 6kningen &ar depressioner och olika angestsyndrom samt
neuropsykiatriska diagnoser som t.ex. ADHD (Socialstyrelsen 2017). Folkhdlsomyndigheten
(2018) har lyft fram en samre fungerande skola och férandringar pa arbetsmarknaden som
skapar stress och psykosomatiska problem hos barn och ungdomar, som huvudsakliga
faktorer till denna utveckling.

Utbildning och positiva skolerfarenheter utgor skyddande faktorer, sarskilt for barn som
lever i utsatta livssituationer (Egelund & Hestbaeck 2003; Garbarino 1992; Lagerberg &



Sundelin 2000; Vinnerljung, Berlin & Hjern 2010). Ocksa skolproblem och utsatthet i
hemsituationen hdanger samman (Hojer & Sjoblom 2011; Lagerlof 2012; Spanberger Weitz
2011), Av avgorande betydelse for skolprestationerna kan t ex relationen mellan larare och
elev samt det pedagogiska innehallet vara (Skolverket 2009).

Skolsocialt arbete ar en viktig pusselbit i skolans arbete med marginaliserade barn och
ungdomar som inte kommer till skolan, har fysiska eller psykiska handikapp, kamratproblem
eller kommer fran hem med stor social problematik (Hjorne & Saljé 2008).

Fran problemperspektiv till hdlsoperspektiv

En aterkommande férhoppning som knyts till forebyggande och tidiga insatser ar att agera
innan problemen har hunnit vdxa sig stora och mer kostsamma behandlande insatser kravs.
Det kan exempelvis handla om att utveckla samverkan mellan médra- och barnhélsovarden,
skolan, halso- och sjukvarden, och socialtjansten via utokade hembesdksprogram for att
tidigare kunna identifiera riskmiljoer, missférhallanden och barn och unga som behover skydd
och stod (Grefve 2017; MUCF 2021; Regeringen 2021; SKL 2018; SOU 2020), att tidigare
upptacka sjukdomstillstand (SOU 2021b), och att 6ka brottspreventiva atgarder (Bra 2021).
Skolverket & Socialstyrelsen (2018) menar att kunskaperna om tidig upptédckt generellt
behover hdjas.

Ett antal initiativ har samtidigt tagits pa nationell och lokal niva till ett mer aktivt och
genomgripande foérebyggande och framjande arbete genom natverksbyggande, sarskilda
utvecklingsmedel och rekommendationer om goda fbrebilder. Den idag mest
uppmarksammade utgors av den skotska modellen GIRFEC som idag infors pa flera stallen i
Sverige (Grefve 2017; SOU 2018).

Kategoriseringar av och perspektiv pa barns problem i skolan har férandrats 6ver tid fran ett
medicinskt- pedagogiskt perspektiv och sortering av elever utifran begavning fran senare
delen av 1940-talet till 1970-talets fokus pa miljons betydelse dar skolans inre arbete kom i
fokus och dar elevvardsexperter riktade sitt arbete mot ldrarna (SOU 1974:53; Backlund
2007). Under de senaste decennierna har neuropsykiatriska forklaringsmodeller och
diagnoser fatt stor genomslagskraft och darmed en individualisering av problemen (Hjorne &
Saljo 2008; Tideman 1997). Detta far betydelse for vilka professioner som anses legitima for
att definiera problemet saval som att fatta beslut om eventuella dtgarder och vilka som bar
ansvaret for atgarderna (Conrad & Schneider 1992).

En risk med individinriktade forklaringsmodeller &r att de paverkar de férvantningar som
riktas mot eleverna och deras sjalvuppfattning i en negativ spiral, dvs. de far stigmatiserande
effekt (Skolverket 2009).

Elevhalsa

Enligt skollagen (2010:800) kap 2 25 § ska det finnas en samlad elevhalsa dar det ska finnas
tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog, kurator samt tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.



Elevhalsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande. Elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stédjas. Det forebyggande och hilsoframjande arbetet sker pa individ,
grupp och organisationsniva.

Att ha gatt ut grundskolan med godkanda betyg ar den enskilt starkaste forebyggande
faktorn mot framtida ohalsa och utanférskap (Se t.ex. Socialstyrelsen (2010), “Social rapport
2010”, kap. 7)

Elevhélsoteam pa den enskilde skolan bestar oftast av representanter fran skolledning och
den lokala elevhélsan dar specialpedagog/speciallarare, skolskdterska och kurator ingar.
Psykolog medverkar ocksa med viss regelbundenhet och vid behov dven specialpedagog fran
centrala elevhalsan, den samlade elevhalsan enligt beskrivningen ovan, som har
specialkompetens inom t.ex. tal, syn och horsel som specialpedagogerna pa skolan inte har.

Elevhélsoarbetet har forandrats. Forvantningarna fran skolledningen pa de lokala och
centrala teamen ar att de ska arbeta pa ett konsultativt satt gentemot lararna (Backlund
2007). Lararen forvantas behalla det huvudsakliga ansvaret och vara den som utfor arbetet
med hjalp och stdd fran elevhélsan. Det har skett en byrakratisering av elevhalsans arbete
dvs. att det forvantas att elevhalsan ska kunna ta hand om ”svara” elever, dvs. sadana elever
som skolan inte kan ta hand om med sina befintliga rutiner, och skolan kan fortsdtta som
forut och behover inte forandras (Lundén & Nasman 1980; Guva 2001; Servais 2001).

Det finns en trend att organisera elevhalsan i externa resursenheter, liknande de
centrala/samlade teamen som beskrivs ovan, som innehaller psykologiska och
specialpedagogiska resurser for att anvdandas konsultativt. | enlighet med Lipsky (1980)
fungerar byrakratin pa sa satt att den enskilde individen blir ett fall och placeras i en
administrativ kategori som avgor om fallet ska hanteras av organisationen eller hanvisas
vidare. Har blir t ex olika typer av diagnoser en biljett till extra resurser (Hjérne & Saljo 2008;
Tideman 1997).

Risk- och skyddsfaktorer samspelar

Faktorer som gor att barn och unga har en storre risk att hamna i utsatthet har identifierats
bade pa ett individplan och pa ett samhalls-/miljoplan. Exempel pa sadana riskfaktorer kan
vara att vaxa upp i utsatta familjer, brist pa makt 6ver sitt eget liv, dalig sjalvkansla, dalig
organisation i skola eller ndrsamhalle samt exponering for vald och missbruk i eller utanfér
hemmet. Upptrdader dessa faktorer samtidigt 6kar risken att utveckla problem (Ferrer-
Wreder, Stattin, Lorente, Tubman & Adamson (2005). Skyddande faktorer kan a andra sidan
fungera som en skdld mot att utveckla dessa problem och bendmns ofta resilience.
Resilience innebdr att individen bibehaller en normal eller hog funktionsniva, trots att hen
utsatts for negativa forhallanden eller pafrestningar. Lagerberg & Sundelin (2000) talar om
troskeleffekter och latenta effekter, dvs, sambanden mellan antalet riskfaktorer och en
ogynnsam effekt; forekomsten av ogynnsamma utfall blir storre ju fler riskfaktorer barnen



utsatts for. Risk- och skyddsfaktorer samspelar pa ett likartat satt sa att forekomsten av
skyddsfaktorer 6kar utsikterna for en gynnsam utveckling. Férfattarna pekar vidare pa att
det gdr att paverka barns utveckling med tidiga och langvariga preventiva insatser, bade i
form av foraldrautbildningar och i form av hogkvalitativ barnomsorg. Hembesok spelar ocksa
en viktig roll.

En systematisk granskning av program som anvandes till att hantera specifika risk- och
skyddsfaktorer hos barn och unga (t.ex. angest- och depressionsférebyggande insatser,
framjande av sjalvkansla, vald och aggressionsforebyggande insatser och skolbaserade
program) visade att ett brett spektrum av insatser kan vara effektiva och gav ocksa vissa
bevis pa minskad stress (Tennant et al., 2007). Dessutom har utbildning visat sig vara en
stark skyddsfaktor nar det galler framtida hélsa, eftersom avklarad skolutbildning ar
halsoframjande for vuxenlivet och fullbordad skolgang utgor en skyddsfaktor for alla barn
(Berlin, Vinnerljung, & Hjern, 2011; Hansson & Gustafsson, 2020; Hojer & Johansson, 2013).

Begreppet valbefinnande

Begreppet valbefinnande dr multidimensionellt och mangfaktoriellt och omfattar ett flertal
olika vetenskapliga discipliner som t.ex. medicin, psykologi, folkhdlsa, ekonomi, filosofi,
pedagogik, sociologi och socialt arbete. Det medfor att det ar svart att skapa en enhetlig och
tydlig definition av begreppet, begreppet saknar dven ett motsatsord (Watson et al. 2012).
Men som exemplet nedan visar inbegriper definitionerna olika livsomraden, villkor, subjektiva
upplevelser samt deras dynamiska samspel.

“Wellbeing is generally understood as the quality of people’s lives. It is a dynamic state
that is enhanced when people can fulfil their personal and social goals. It is understood
both in relation to objective measures, such as household income, educational resources
and health status; and subjective indicators such as happiness, perceptions of quality of
life and life satisfaction” (Statham & Chase 2010, s. 2).

Barnkonventionen och ett generellt 6kat fokus pa barns rattigheter har ocksa haft stor
betydelse for att vadlbefinnandekonceptet numera ingdr i manga landers policies, som t.ex.
GIRFEC. Begreppen vdlbefinnande respektive rattigheter delar dock inte samma teoretiska
grund (Tisdall 2015a; 2015b).



10

Teorier

Implementeringsteori

| foljeforskningen anvands Matlands (1995) vaghets-/konfliktmodell for att forsta hur och i
vilken grad de gemensamma malen och anstrangningarna for att na dem samspelar. Den
illustreras genom en s k fyrfaltare for att t ex. kunna se i vilken grad malen med TFVB &r
foremal for konflikt och i vilken grad anstrangningarna for att na dem ar gemensamma eller
foremal for konflikt. Nedan foljer en beskrivning av de olika falten i figuren och vad som
karakteriserar dem.

Lag Hog
— Administrativ implementering  Politisk implementering
& (resurser styr) (makt styr)
Experimentell Symbolisk implementering
§ implementering (koalition/férhandling)

(kontextuella faktorer styr)

Figur 1. Matlands vaghets-/konfliktmodell

Administrativimplementering

En administrativimplementering karakteriseras av 1ag grad av konflikt och lag grad av vaghet.
Malen ar givna och aven teknikerna och strategierna for att nd dem ar kdnda och delas av de
involverade. Den centrala principen i administrativimplementering ar att utfall avgors av
tillgangliga resurser. Enligt denna implementeringsprincip ar det tydligt vilka aktérer som gor
vad i processen, dock kan problem eller missférstand uppsta t. ex. nar olika nivaer
kommunicerar malen med varandra. Det kan da handla om otillracklig koordination eller
otillrackliga resurser.

Politisk implementering

En politisk implementeringsprocess karakteriseras av hog grad av konflikt och Iag grad av
vaghet. Aktorer har tydligt definierade mal, men oenighet rader eftersom klart definierade
mal kan vara inkompatibla med varandra. Likasa kan konflikter handla om vilka medel som
ska anvandas vid implementeringen. Den centrala principen vid politisk implementering ar
att utfallet bestams av maktforhallanden. | vissa fall har en aktor eller koalition tillrackligt
mycket makt for att tvinga sin vilja pa andra. Andra ganger far aktorer ndja sig med att
forhandla for att nd en 6éverenskommelse.
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Experimentell implementering

En experimentell implementeringsprocess karakteriseras av hog grad av vaghet och lag grad
av konflikt. Den centrala principen ar att kontextuella forutsattningar dominerar. Utfall beror i
hog grad pa resurser och vilka aktérer som ar ndrvarande och involverade i de miljoer dar
implementeringen av modellen ska ske. Dessa férutsattningar varierar fran en plats till en
annan, och darfor kan en bred variation av utfall forekomma. Vid denna typ av
implementeringsforhallanden finns ett flode av aktorer, resurser, I6sningar och
valmaojligheter, och det blir darfor svart att forutsaga utfall. Deltagarnas niva av engagemang
avgors av hur de kanner infor sitt deltagande i processen, hur andra krav pa dem som
yrkesverksamma individer ser ut, hur latt eller svart det ar att narvara vid de tillfallen och de
platser dar beslut fattas m.m. Avsaknaden av konflikt gor det mojligt att dppna upp en arena
for ett stort antal deltagare, och ger mojlighet att i stor utstrackning forma interventionen
(TFVB) i den lokala kontexten for dem som har ett stort intresse i fragan och tillgingliga
resurser. Vaghet kan da ses som en mdjlighet att utveckla bade nya medel och nya mal.
Denna process ar mer dppen for influenser fran den omgivande miljon dn andra former av
implementering. Omformulering av forstaelsen av policyn uppstar nar olika organisationer
implementerar olika policys i olika sammanhang. Dessa omformuleringar kan forstas som
naturliga experiment, och det ar viktigt for policymakarna att anvanda dessa aktivt for att
forbattra sin forstaelse av forandringsprocesser inom policyfaltet, med en stark betoning pa
formativ utvardering.

Symbolisk implementering

En symbolisk implementeringsprocess karakteriseras av policy med hog grad av vaghet och
hog grad av konflikt. Policys som dberopar framtradande symboler skapar ofta en hég niva av
konflikt dven nar policyn ar vag. Den hoga konfliktnivan ar viktig eftersom den strukturerar
hur |6sningar utvecklas. Den héga graden av vaghet resulterar i att utfall varierar mellan olika
platser. Den centrala principen ar att koalitionsstyrka pa lokal implementeringsniva avgor
utfallet.

Normalization Process Theory

Teorin, som ursprungligen utvecklats av May et al (2009) samt May & Finch (2009), ar ett
verktyg for att kunna forsta och tolka den konkreta implementeringsprocessen av en sa
komplex intervention som TFVB ar. Teorins barande idé ar att komplexa interventioner blir
inforlivade som rutin, dvs, implementerade och integrerade, i den organisatoriska och
professionella kontexten som ett resultat av manniskors arbete, individuellt saval som
kollektivt. Integreringsarbetet av en komplex intervention kraver langsiktig investering
genom att manniskor bidrar med egna handlingar som bar interventionen vidare i tid och
rum. Den beskrivs som ett ramverk som kan anvandas for att beskriva, bedéma och forbattra
implementeringen. Utifran teorin har ett verktyg utvecklats, pa svenska S-NoMAD (EIf et al
2018), som anvands vid tva tillfallen med ett ars mellanrum foér att illustrera
implementeringsnivan, dvs. hur val implementerad den nya arbetsmodellen ar. Avsikten &r
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ocksa att se forandringen mellan de tva méatperioderna. S-NoMAD har tidigare anvants
framst inom halso- och sjukvarden men anvands nu for férsta gangen inom kontexten socialt
arbete och samarbetsprojektet TFVB.

S-NoMAD- en tolkning av Normalization Process Theory

Verktyget ar en konkretisering av Normalization Process Theory som presenteras ovan under
Teori. De fyra aspekterna av implementering som utgar ifran den barande idén att det ar
manniskors anstrangningar som astadkommer férandring ar foljande:

Samstdmmighet

Ett meningsskapande arbete som innebdir: Hur forma en delad forstaelse for syftet och de
forvantade fordelarna med TFVB? Hur skapa sig en forestallning om vilka insatser som skulle
kravas for implementering av TFVB i vardagligt arbete?

Mental medverkan

Ett relationsmdssigt arbete som innebdir: Hur bidrar jag/vi till implementeringen av TFVB?
Hur uppratthaller jag/vi ett langsiktigt engagemang kring TFVB; vilka aktiviteter och
procedurer behovs for att implementera TFVB?

Gemensamt agerande

Ett konkretiserande arbete som innebdr: Hur klarar anvandaren att anvanda interventionen
TFVB? Vilket stod finns i omgivningen for implementering av TFVB?

Reflekterande uppfélining
Ett utvarderande arbete som innebar: Uppfattar de som anvander interventionen TFVB att
det ar vart besvaret? Hur kan anvandarna dra nytta av TFVB i sin vardag?

Det bor papekas att verktyget mater organisationens och de anstalldas syn pa TFVB och inte
brukarnas syn.
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Metod

Programteoretisk utvarderingsmodell

| den programteoretiska utvarderingsmodellen anvands den formulerade programteorin
som grund for att stalla relevanta utvarderingsfragor. De tre aktorerna socialtjansten, skolan
och landstinget formulerar de fragor som undersdks i pilotstudien och som relaterar till
denna programlogik. Att anvanda programteori innebar att utveckla en orsaksmodell som
kopplar ett programs forutsattningar och atgarder till en kedja av tankta utfall (Rogers 2011).
Modellen aterges oftast i form av ett diagram, kallad en logisk modell, och man anvander
denna modell for att stilla relevanta fragor om resurser, processer och utfall i férhallande till
den tankta modellen. En programteoretisk modell lampar sig val for att beskriva tillampning
av en overgripande atgard, som kommunalisering av hemsjukvard, styrd av politiska beslut
och reglerad genom avtal. Enligt den enkla logiska modellen, som beskriver ett linjart
orsakssamband mellan férutsattningar/resurser, processer, utfall och effekter, kan mani
utvarderingen anvanda den tankta situationen i jamforelse med hur enskilda aktorer, i det
héar fallet kommunerna och landstinget, st uppdraget. Vedung (2009) anvander termen
interventionsteori men menar diarmed termen som synonym med termerna programteori,
teoribaserad och teoridriven. Han skriver att interventionsteorierna kring en enskild atgard
kan vara flera och att interventionsteorin handlar om hur atgarden genomfors och hur den
producerar konsekvenser i flera led.

Den ursprungliga modellen for Tillsammans for varje barn i Falu kommun, som i mangt och
mycket utgick fran Skottlandsmodellen, sag ut pa féljande satt:



Programteori Falun/ Tillsammans for varje barn, enligt
ursprunglig modell Falun Bild 1
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Figur 2. Tillsammans for varje barn — den ursprungliga modellen

Firbattrad hiles
for barn ach unga

Bésta méjliga
uppyaxt

Samhdlis-
ekonomisk vinst

wiww,du.se

Modellen ovan anvands sedan for att illustrera processen i resultatdelen.

Empiri

Foéljande material har inhdamtats, analyserats och tolkats under de drygt tva ar som vi

forskare foljt implementeringen av TFVB inom pilotomradet samt deltagande forskolor

darutover:

Intervjuer

Varen och sommaren 2019 genomférdes 35 intervjuer med personal i styrgrupp,

utvecklingsgrupp samt trygghetspersoner och juni-oktober 2020 genomférdes ca 20

intervjuer med ett urval av de som intervjuats ett ar innan

Planen var ocksa att intervjua barn och familjer som fatt insatser varen och hésten 2020,

men detta kunde av olika orsaker inte genomforas.

Intervjuerna analyserades sedan tematiskt.

S-NoMAD

14

Enkaten har anvants vid tva tillfallen under perioden for foljeforskningen. Vid forsta tillfallet,

juni 2019, samlades 24 enkater in. Dessa 24 intervjuer representerade samtliga i styrgrupp

och utvecklingsgrupp. | maj/juni 2020 samlades 40 enkéter in. Enkdtsvaren innefattade
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forutom de som svarat 2019 ocksa utforare i pilotomradet samt involverade forskolor,
inklusive forskoleldrare, grundskolelarare, BVC/MVC-personal, familjecentraler samt
personal pa specialistmottagningar.

Anteckningar

Anteckningar har fortlopande forts fran styrgruppsmoten, avstamningsmoten, anteckningar
fran moten med utvecklingsledare och anvands for att beskriva implementeringsprocessen.

Dokument

Forskarna har fatt samtliga dokument som tagits fram inom projektet, exempelvis Ma bra-
hjulet (tidigare Valbefinnandehjulet), 5 fragor (knutet till Ma bra-hjulet) samt forslag till
Barnets plan. Aven dokumentation kring enskilda barn (anonymiserat) i en av férskolorna
enligt ma bra-hjulet har studerats.

Observationer

Ett flertal lokala och forstarkta EHG har studerats genom deltagande observationer under
varen 2021 och i samband med dessa har uppféljande fragor stallts till deltagarna kring bl. a.
anvandningen av ma bra-hjulet.

Etik

Forskningsprojektet har fatt etiskt godkannande av Etikprovningsnamnden enligt beslut Dnr.
2019-02115. Aven Overklagandendmnden for etikprévning har granskat forskningsprojektet
enligt Begdran om upplysningar med stod av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning
som avser manniskor, utan anmarkningar.
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Resultat

Implementeringsprocessen — struktur, roller och ansvar fas 1 2019

Programteori har anvants for att félja TFVB.s struktur, roller och ansvar, enligt det som
beskrivits under Metodkapitlet. Den ursprungliga modellen var strakt praglat av
Skottlandsmodellen och var i alla avseenden en top-downmodell fran styrande chefer fran
socialtjanst och skola samt politiker, inspirerade av ett platsbesok i Skottland. Det bestamdes
att modellen skulle prévas i ett pilotomrade i Falu kommun som blev ett av de socio-
ekonomiskt mest utsatta omradena i kommunen.

Den ursprungliga programteorin arbetades fram i samarbete mellan en av forskarna och
utvecklingsledare. Programteorin illustrerar hur man tanker sig att TFVB ska fungera, vilka
strukturer och processer som kravs for att na 6nskade resultat.

Strukturen och rollerna undersoktes i forsta fasen av foljeforskningen och ett antal
frageomraden utvecklades i dialog mellan forskarna och verksamhetsansvariga samt
utvecklingsledare.

Programteori Falun/ TFVB med frageomraden maj/juni

2019 Bild 2
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Figur 3. Ursprunglig programteori inklusive frageomraden till forsta intervjuomgangen.
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Styrgruppens rolluppfattningar
Nagra ser sig som initiativtagare:

Ja, har varit med fran borjan och ser mig sjalv lite som initiativtagare, genom att dom alltsa
borjade salja in det i Falun.

| ett forsta skede sag man att det enbart var skolan och socialtjansten som berordes. Efter
hand, nar man upptéackte att specialister behdvdes sa har dven regionen tagit plats. Samtliga
uttrycker och ser vikten av att utarbeta samarbetsytor med den specialistniva som regionen
representerar. De intervjuade uttrycker sig sa att de “dger” de delar av projektet som beror
deras organisation, att de hittar sina “granssnitt” mot de andra organisationerna. Nagra
uttrycker att deras ansvar ar att finna vagar for att hitta barnen i riskzon tidigare, se till att
alla har samma sprakbruk, att barnen inte bollas runt. Nagra ser det som att det &r tre
overgripande chefer som ansvarar for genomforandet, andra som att alla i styrgruppen har
lika stort ansvar. Nagon uttrycker att hens roll dr passiv och att styrgruppen forlitar sig helt
och hallet pa utvecklingsledarna. Utvecklingsledarna ser styrgruppen som det beslutande
organet, som styr dver ekonomi, rekrytering, arbetsuppgifter och vem som ska gora vad.

Styrgruppen fangar upp vad som fungerar och inte fungerar och ansvarar for att driva TFVB
framat. Rollen ar 6vergripande som att se till att det finns “ratt muskler att jobba med”, for
att kunna na malen med TFVB. Det uttrycks en viss oro for att ”Vissa forlitar sig for mycket
pa utvecklingsledaren och forstar inte sin roll samt har inte forstatt vad TFVB ar”

Flera uttrycker att det varit dragkamp i olika frdgor om vem som bestammer éver
inriktningen.

De tva utvecklingsledarna har kommit in i arbetet pa lite olika satt. Den ena var samordnare
for konsultationsteamet men fick ta 6ver som utvecklingsledare nar den andra var
foraldraledig. De ar nu utvecklingsledare bada tva pa 100%. Utvecklingsledarna ar éverens
om sina olika roller, den ena har en mer strategisk roll och foljer upp hur det gar och att den
andra har en mer operativ roll.

Implementeringen av TFVB

Implementeringen gar trogt och viktiga aktorer ar franvarande och flera pekar pa att det
kréavs samordnad ekonomi och styrning for att fa det att fungera. Nagra framhaller att
forandring tar tid och att man borde ta hit nagon fran Skottland som kan” beratta hur man
gor” eftersom familjeteamets roll ar oklar.

En respondent framhaller att man behover bromsa for att fa alla med pa taget, och
personalomsattning i styrgruppen staller till det, med nya omtag, men...

.....det ar ocksa sa att det finns ledare som inte tar sitt ansvar och for ut budskapet i sin
organisation. Man har lagt for mycket tid pa att aka runt och beratta vad man gor istéllet for att
gora det.
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Personalen som ska gora jobbet vet inte vad jobbet innebar . Lararna pa golvet vet inget.... Har
man fattat ett beslut om hur man ska jobba sa ska alla folja det! - annars far man séka sig
darifran.

Medlemmarna i styrgruppen ar dverens om att implementeringen inte kan ligga pa
utvecklingsledarna men att de

... har liten kunskap om hur kommunikationen gatt fran de chefer som sitter i styrgruppen ut
till de som ska gora jobbet.

Det har inledningsvis varit en dragkamp mellan tva medlemmar i styrgruppen som dock
upphorde nar den ena slutade. Detta var positivt for klimatet i styrgruppen.

Det kan tyckas som att styrgruppen skyller tillkortakommanden nar det galler
implementeringen pa andra i styrgruppen istallet for att titta pa den egna rollen.

Man behover lita mer pa varandras olika kompetensomraden och inte ge sig in pa nagot som
man inte kanner till. Det ar fantastiskt att vi kan métas dver organisationsgranser, upparbeta
relationer och framkomliga vagar.

Ett uttalande fran en av styrgruppens medlemmar far uttrycka hur implementeringen tar sig
framat och nerat i organisationen:

Mycket halla i och halla ut, lagga ralsen medan vi aker...

Utvecklingsledarna ar otaliga och ifragasatter implementeringen i chefernas respektive
organisationer:

Har verkligen alla verksamhetschefer implementerat modellen i sin organisation?

Vi behover titta pa hur man implementerar var och en i sitt stupror, mer konkret.

En av utvecklingsledarna uttrycker att hon fran boérjan kdnde sig som en sekreterare, kom
med forslag som ingen lyssnade pa, men att hon upphérde med att jaga chefer via mail, och
borjade sjalv agera utifran sitt uppdrag.

Familjeteamets roll
Respondenterna tar upp familjeteamets roll. Alla papekar att de har for fa barn att jobba
med, nagra havdar

det ar feltankt hela projektet, att man borjat fel, skulle ha borjat med alla fédda ett visst artal
pa en skola som fungerar battre.

En annan har en 6nskan att

bygga pa det man redan har EHG (chef elevhilsa), starka upp ute med olika professioner (som i
Skottlandsmodellen). Maste tanka langsiktigt, nar alla enheter ska vara inne i modellen, hur
kommer det da att fungera med familjeteamet?

Har kan man se att styrgruppens medlemmar funderar kring hur TFVB kan fungera nar fler
skolor ska med i modellen: Hur blir det med specialisterna, kommer de att racka till?

Aven regionens chefer uttrycker familjeteamets otydliga roll och efterlyser att man tar sitt
ansvar och gor det man ska gora:
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....... sa upplevde jag till exempel att man kanske inte alltid gér som man sager
att man ska gora pa socialtjansten, det ar moijligt. Men samtidigt sa tycker jag definitivt inte att
man gor som man ska gora pa skolan. Jag tycker att dom har ett mycket stérre ansvar. Jag vet
att vi diskuterade det hdr under den dagen. Aven jag tycker man har ett ansvar, att 4r man inte
i skolan, varfor kommer du inte till skolan. Att man behover stélla den fragan. Det gors inte.

Det viktiga arbetet sker i skolan, &r man tamligen 6verens om, i barnens vardag, dar man
med hjalp av valbefinnandehjulet (nu: Ma bra-hjulet) har ett verktyg for att stélla fragor
:”N&r man inte kan |6sa det i skolan, da ska familjeteamet in”.

Familjeteamets roll tycks oklar. Nagra ser dem som specialister, andra som samtalspartner,
nagra som att de ska utbilda trygghetspersoner....

Uppfattningar kring “réda” och ”“gula” barn

Roda och gula barn ar en beteckning som fran bdrjan anvandes for att skilja barn som redan
hade stora problem, de “réda”, fran de barn dar man sett varningssignaler t ex i form av
hogskolfranvaro, de “gula”. Alla dr verens om att man enligt ursprunglig modell ska arbeta
med de gula barnen, men att man boérjat med de roda for att man bara ser dem.
Respondenterna skiljer sig lite at nar det galler om detta ar bra eller daligt. Nagra framhaller
att det ar bra for att man arbetar fram en modell f6r hur man kan arbeta med de “gula”
barnen , andra att risken ar att man fastnar i de “réda” och inte tar sig ur problematiken
kring dessa. Bade chefen for forskolorna och chefen for grundskolorna framhaller att det
kdnns konstigt att leta med lupp efter barn som kanske kan fa problem i framtiden nar hela
vardagen gar at till att hantera de “r6da” barnen, vilket féljande citat askadliggor:

Och jag staller absolut upp pa att om vi skulle kunna ga in mycket tidigare med insatser, sa
skulle vi ju kunna minska risken for att det gar riktigt illa. Samtidigt sa finns det ju ett moraliskt
dilemma, att vad ska vi vara med och peta i, i liksom familjernas....hur annorlunda far man vara.
Och vad ar det som man ....barn far illa av. Jag kan ju kdnna att ....jag kan forsta att det ar svart
for personal att ga in och tydliggdra att man ser nagonting som inte ar riktigt tydligt. Att det
kan upplevas som en krankning for familjen.

Det bor har framhallas att enligt Skottlandsmodellen identifieras barn med riskfaktorer
genom ett "valbefinnandehjul” (Well-being wheel) och att hjulet anvands pa alla barn for att
identifiera barn med riskfaktorer.

Styrgruppens mandat och legitimitet

Lyhordhet praglar styrgruppens arbete och man lyssnar pa varandra. Utvecklingsledarna far
mycket berom for sitt satt att halla i motena sa att ingen prestige uppstar. Nagra upplever
sig ha storre legitimitet dn andra, andra uttrycker en oro for att man ”“ska vara med pa allt”.
Nagon tycker sig vara den som man ska lyssna lite mer pa, nagon att ”legitimiteten dalat
nagot”, en annan att ”jag kanske dr den som har bast forstatt vad det handlar om” och ”jag
da havdat mig lite ratten att ha lite extra att sdga till om”. Nagon ser sin roll som
overgripande, att man tillsammans med Ovriga ansvariga chefer har ett extra ansvar att
underlatta kommunikation och fléden.

Ar det ndgon man lyssnar lite extra p& och hianger detta samman med hur viktig
organisationen som man representerar ar for inférandet av TFVB? Detta har skiftat under
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projektets gang. Den person som ar ansvarig for att inféra modellen i skolan s&ger sig ha
”svart att navigera”, "utvecklingsarbetet &r sa stort”, “dans pa manga arenor” och vet inte
riktigt vad hen paverkar.

Behovet av kompetensutveckling

Personal i grundskolan har fatt en halv utbildningsdag i arbetsmodellen men uttrycker att
man inte kan eller vill (?) arbeta enligt modellen. Utbildning dr behovligt men det handlar
ocksa om att ta tillvara pa och utveckla kunskaperna man fatt pa hemmaplan. Det handlar
om andra rutiner och ett annat forhallningssatt:

Mer utbildning men ocksd mer mod .

Samverkan och samsyn

Alla ar 6verens om att samverkan och samsyn behover utvecklas, men manga forstar inte sin
plats och sin roll i organisationen och vad man sjalv behdver gora for att det ska fungera
battre. Elever valsar runt i stupréren for att den ene aktéren inte vet vad den andra gor.

Vi kdnner inte till varandra, tror att vi samverkar men gor det inte...

....om man inte ens arbetar med valbefinnandehjulet sa kommer man inte till barnets plan....

TFVB som idé
Samtliga tror pa sjadlva idén att hitta barn i riskzon tidigt: ”Fantastisk, det basta som hant.!”
En annan aktor uttrycker det sa har:

Idén jag tycker att den ar fantastisk. Jag tycker att den ar fantastisk och jag tror att om vi
genomfor det har....jag tror att det kan vara det basta som har hdnt svenska ungdomar. Om det
blir genomfort. Utifran det jag kan om det. Och da tanker jag pa samordning framfor allt. Och
att det ar viktigt. Och tidiga insatser. Som blir ratt. For att nar, om vi gar pa dom lite yngre
barnen, nar foralder marker att sitt barn mar daligt, sa da har det liksom redan gatt lite for
langt.

Nagon uttrycker att TFVB ar fantastiskt pa nagon metaniva, men att det gar for sakta och ar
osdker pa om TFVB overlever.

Sammanfattningsvis ar styrgruppens medlemmar éverens om malet med TFVB men inte lika
overens om hur de olika aktorerna ska agera for att na malen.

En fundering ar:

Kanske hade vi kunnat gora det enklare?

Arendegéng
Arendegdngen upplevs vara otydlig och det ir svart fér trygghetspersonen att identifiera de
barn som ska fa insatser. Det kommer barn till familjeteamet, men det &r fel barn

Ja, det ar val dar det &r svart for rektor eller for trygghetspersonen att identifiera barnen. Sa
det ar ju ingen tydlig drendegang. Det har ju varit en viss frustration, att ja vi kommer ju med
barn, men dom vill inte ha, for dom ér.....ja. Sa att nej den ar inte riktigt tydlig, tycker jag, an.
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Regionen och familjeteamet kan vara inne med insatser pa samma barn utan att veta om
varandra. Regionen har forvantningar pa att skolan ska komma igang och se de som inte har
diagnos. Arbetet ska borja dar barnet befinner sig, i skolan, men ingen vet om skolan
forstatt sin roll.

Nej, plus att det dér, det férandringsarbetet som borjar ske sen kring barnet, bor ju ocksa ske
dar barnet ar. Men det innebar inte att man ska vara helt utlamnad som skola till exempel.
Utan da ska ju vi vara med da och majliggora och hjalpa till med det. Och anvanda, liksom
forskjuta vissa av vara resurser dver i den miljo dar skolan ar. Men vi maste ju bérja med liksom
steg ett och for vi inte till steg ett sa ar det svart att borja jobba med steg tre eller fyra.

Och en annan rost:

Utan vi tanker ju att ...jag ser ju om jag tittar i journalen ibland, i avvikelser och sant dar, till
exempel att man bade gar pa ungdomsmottagningen och SBU och sa har man typ inte ens
berattat det pa det andra stéllet. Och jag menar, dom resurserna har jag inte till samma barn.
Och det kan vara rent kontraproduktivt. Och sa ldser man, sa gar dom pa skolkuratorn och
sa....ja, sa nystas det upp liksom. Och sa har dom varit till skolpsykologen tva ganger. Och sa har
man ringt till BUP och varit dit pa nagot...alltsa det ar inte som att det inte finns hjalp.

Slutsatsen ar att man arbetar i stupror, att eleven kan vara aktuell pa flera stéllen utan att
man har en aning om varandra. Lararnas roll i en samverkan ar viktig, det ar de som ser
barnet varje dag .Darfor ar skolans arbete med TFVB av stor betydelse:

Om inte skolans personal engagerar sig sa blir det inget av. Deras chefer maste vara mer synliga

Hur far man pedagogen att vara ndgot mer an pedagog och har man en foérestallning om att
forandringen ska ske ndgon annanstans?

Fran skolans synvinkel ar TFVB ett helt annat satt att arbeta pa, utover det pedagogiska:

Och det som har varit liksom min grundinstallning har, att vi har ju bara egentligen haft
pedagogisk kompetens i skolan for att forsoka I6sa sociala eller psykosociala problem. Och da
ar det ju fantastiskt att det finns tillgang till den har kompetensen direkt. Pang pa. Har har vi en
mojlighet. Det &r ju jattebra. For att ge ratt atgarder i ratt tid.

Att upptéacka tidiga tecken (Jenny Ericson & Eva Randell)
Tva av forskarna i foljeforskningen hade fokus att upptacka tidiga tecken och nedan féljer en
sammanfattning av deras analys kring detta fokus.

Alla vill ha tidiga insatser men det ar en utmaning

Det fanns ingen oenighet om inriktning eller malet i projektet och alla deltagare i studien
uttryckte sig positivt om att ha tidiga insatser. Dock var det manga som dnnu inte ringat in
vilka barn man skulle fokusera pa och hur man skulle géra, och det fanns fragetecken bland
de intervjuade gédllande vad tidiga insatser innebar och vilka insatser det kunde handla om.
Att forebygga uttrycktes av manga men valdigt fa hade konkreta tankar pa vad det innebar.
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- Vimaste borja tidigt — sma barn sma bekymmer

- Viarvar barndom, tidiga problem &r embryo

- Det krdvs enormt mycket arbete att fa till tidiga insatser

- Vimaste komma in tidigt, vi vet ju vilka dom héar barnen ar, vi maste satta in insatser tidigare
- Det tar lang tid innan man kan komma in tidigt

Vilka barn dér i Att identifiera
behov av konkreta

sdrskilt stod? tecken

4 ) 4 )
Idéen om att Unptagen av
frdmja och th a%(uta
férebygga Alla vill ha

L ) tidiga insatser L y

men det @r en
utmaning

Figur 4. Ett natverk av viktiga aspekter gallande idéen om tidig upptackt och viljan att
forebygga

Idéen om att framja och forebygga

Att uppfatta framjande och forebyggande arbete som nagot positivt fanns hos i princip alla
intervjuade personer. Det fanns en idé om att om man upptéckte barnen tidigt behovde inte
problemen bli sa stora och det fanns en vilja att komma in fére. Att framja och forebygga var
nyckeln till framgang i arbetet med att hitta barnen tidigt.

Att enas om vilka barn som ar i behov av sarskilt stod

Deltagarna uttryckte att det kunde vara en utmaning att se barnen i behov av stdd och att
det kunde vara foérenat med vissa svarigheter att hitta dem. Alla tecken var inte sa tydliga
utan det kunde ocksa vara en mer inatriktad problematik hos barnet som inte var latt att
upptacka. Nagra efterlyste mer utbildning i att hitta barnen. Det framkom att lararna
behovde lara sig att upptacka svarigheter och att ldra sig att fraga eftersom vissa tecken inte
var sa tydliga. Tecken kunde héarrora till barnet eller familjen och det framholls att det kunde
vara bra hjalp att anvanda verktyg, sasom vélbefinnandehjulet.

En trygghetsperson pa skolan berattade:
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Svarigheten har ju ocksa varit att veta vilka barn handlar det om. Vad ar tidiga insatser. Vad ar
det for tecken vi ska titta pa. Men det kan dven bli pa hogstadiet om det blir nagot forandrat
beteende hos nagon elev eller. Férandringar, franvaro, for det ar ju franvaron som vi har ju
ocksa sett att vi maste bli mycket, mycket battre pa det har. Det finns ju en san hér
franvarotrappa hur vi ska gora nar vi ser.

Fran regionen lyftes att det var oklart vilka barn som blir drenden pa familjeteamet och att
skolan dominerade familjeteamets arbete.

En av medlemmarna i styrgruppen lyfte problematiken med att hitta barnen:

Dom har svart att hitta dom har barnen med tidiga insatser. Dom hittar dom har som
redan...dar det redan har gatt sa langt, eller dom redan tydligt har en diagnos, eller dom blir
uppmarksammade.

De sa kallade gula barnen hade mindre bekymmer och uppfattades som lattare att hantera.
En av trygghetspersoner pa skolan berattade:

For skolans val, sa fixar vi dom gula barnen. Sen sa loser vi inte hela deras livssituation, vilket
det héar utvecklingsarbetet dnda syftar till, att forbattra dven andra delar &n bara skolan.

Att hitta de "ratta barnen” var inte heller ldtt och en skolans trygghetsperson uttryckte:

Och det &r svart att dra en grans, nar vi sager rodflaggade barn, sa kanske ndgon annan skola
skulle sdga, nej men det har ar inte roda, det har ar gula barn eller...

Att identifiera konkreta tecken

Konkreta tecken relaterade till barnet som behévde uppmarksammas beskrevs av
deltagarna. Tecken var lite beroende av barnets dlder men det namndes ett antal tecken
som relaterade direkt till barnets egna svarigheter. Nagra sadana exempel kunde vara
nedstamdhet, oro, trétthet eller uppvisad aggressivitet hos barnet. Vissa tecken hangde
samman med barnets utveckling och fardigheter och da var det oftast forsenad utveckling
eller avvikelser i utveckling som namndes, sasom talsvarigheter, svarigheter med
ogonkontakt och kommunikation eller uppvisade beteendesvarigheter. Barnets kunde
uppvisa bade indtvand och utatagerande beteende.

Det var av vikt att inte bara uppmarksamma barnet i skolan utan barnets hela situation och
hjalpbehovet kunde ocksa vara nagot som foraldern uttryckte.

Nér vi har uppféljningar, hdlsosamtal, regelbundna kontakter, oftast sticker dom héar barnen ut
pa nagot satt, sa kurator, skolskoterska kopplas in. Kan vara av larare, kan vara av féralder som
ringer och sager att har maste jag ha hjalp som foralder.

Andra konkreta tecken var relaterade till handelser i familjen sdsom skilsmassa, dodsfall eller
dalig socioekonomi som barnet paverkades av. Med de lite dldre barnen var det av vikt att
uppmarksamma forandringar sdsom att barnet fick 6kad franvaro eller drog sig undan eller
andra tecken sasom trétthet eller beteendeférandringar. En av trygghetspersonerna sa:

Barnet signalerar pa nagot vis. Och da ska man ju titta pa dom dar verktygen.

En trygghetsperson pa skolan berdttade att man inom projektet hade pratat mycket om
begreppet tidiga tecken:



Nar vi uppmarksammar nagonting, det kan ju vara att helt plotsligt sa ar en elev valdigt
nedstamd och franvaron har 6kat lavinartat. Det kan vara ett konkret exempel.

Aspekter som lyftes gdllande skolbarnen i intervjuer var:

Att barnet drar sig undan

Att barnet har 6kad franvaro

Att barnet uppvisar aggressivitet

Att barnet ar trott och det framkommer bristande somn

Att barnet ar nedstamd eller ledsen

Att barnet sager sig ha ont i huvudet eller ont i magen

Att det framkommer handelser i familjen sdsom skilsmassa, tragedi, sjukdom

Att barnet bor i en familj med dalig ekonomi

Upptagen av barn med omedelbara behov
De sa kallade réda barnen med stora och ofta akuta problem tog mycket tid och skymde
sikten for barn vars behov inte var lika tydliga eller uttrycktes lika uppenbart.

Man delar upp barnen i gréna och gula och réda barn. Gréna barn ar sana som rullar pa och
dom gula det &r dom som ar pa grénsen till som behdver stéd. Och dom rdoda ar ju som jag

jobbar mest med. Jag har inte liksom kunnat dgna min tid nagonting 4t dom har, ndr man
bérjar se dom hér svarigheterna.

De utmanande réda barnen kraver mycket.

Vi har storre problem hér pa skolan vilket gor att de tidiga tecknen, dom prioriteras inte.

Det lyfter i intervjuer att behov fanns bade att férebygga och att hantera de utmanande
barnen med stora behov.

Man maste ha tva spar 6ppna, bade latta och svara barn.

Det blev Itt sa att de barnen som hordes fick insatser:

For att dom ser ju dom, fast dom kanske inte prioriteras, for just da tar dom inte sa mycket,

men sen vad som kan bli &r en annan sak. Men vi férsoker vanda just nu, att jobba mer
forebyggande och framjande 6ver huvud taget pa skolan.

24
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Forandringar i programteorin efter foljeforskningsperiod 1t o m mars
2020

| samband med frageomgang 1 andrades modellen ganska avsevart och kom att se ut pa
foljande satt:

Programteori Falun/ TFVB, mars 2020, Bild 3

Politisk forankring ‘Valbefinnande- Farbétira arbete Férbdtrad halsa
Koninmen + Férstarkt hjulet ach insatser fér fér bann och unga
Ragion 7 alevhilscleam barm ach unga
(EHG) ach Bamats plan
Styrgrupp (chefer  bambalscteam Gemensamt
skola, (BHG) Utbddning av all ansvarstagande
sacialtdng, (farstirkt med parsonal - ska
elevhalsa, region) speciaksterfran el tll ~ "Snabba, tidiga Basta mihga
laF ach reglomn) gemensamisprik ach uppvist
Litvecklingsledare valkoordinerade
2 X 100% inzatser nar dar
de behdvs’
Brukardelaktighet Hegre
7 skolndrvaro occh
higre betyg
Trygghets- Samhallg-
persaner (MVC, kanemis vinst
BVWC, rektarer fsk-
grundsk)

HOGSEOLAN
DALARNA

wiwnw.diu.se

Figur 5. Programteorin i samband med frageomgang 1.
| jdmforelse med den ursprungliga modellen har andringar skett enligt foljande:

e Utvecklingsledarna blev tva pa 100%, dvs. en férdubbling.

e Familjeteamet lades ner och elevhdlsoteamen i skolan och barnhalsoteamen inom
BVC/forskola forstarktes med specialister fran familjeteamet, till s k forstarkta
barnhalsoteam och elevhalsoteam. De lokala teamen i forskola och skola behdlls.

e Vilbefinnandehjulet omarbetades i samspel mellan utvecklingsledarna och
verksamheterna och dndrade namn till Ma bra- hjulet.

Utdkning av utvecklingsledarfunktionen fran en till tva heltidstjanster

Utokningen var dels forutsedd da den utvecklingsledare som varit foraldraledig atergick i
tjanst strax fore sommaren 2019. Samtidigt hade utvecklingsledarens roll utékats pa sa satt
att utvecklingsledaren de facto drev implementeringsprocessen i pilotskolan. Det behdvdes
da ocksa en utvecklingsledare som kunde fungera mer strategiskt. Det fanns dock farhagor
enligt intervjuerna att styrgruppen lamnat 6ver for mycket ansvar for implementeringen pa
utvecklingsledarna, samtidigt som dessa inte hade nagot formellt mandat att implementera
forandringar i verksamheterna.
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Nedlaggningen av familjeteamet

Nedldggningen av familjeteamet var ett resultat av flera samspelande faktorer.
Familjeteamet hade i princip varit sysslolost eftersom man inte kunnat enas om vilka barn
som skulle vara féremal for insatser. Man laborerade med beteckningar som gréna, gula och
roda barn. All tid och energi gick at till de roda barnen, barn som redan hade fullt utvecklade
problem, och de gula barnen, de som skulle omfattas av TFVB:s insatser forblev osynliga.
Samtidigt uttryckte flera i styrgruppen i intervjuer en skepsis till familjeteamets mojligheter
att arbeta pa det satt som varit avsikten. Nedlaggningen kan ocksa ses som ett resultat av
det som framkom i samband med intervjuer och anteckningar i samband med
styrgruppsmoten. Nar forskaren pekade pa vad som framkommit i intervjuer och under
styrgruppsmoten blev svarigheterna uppenbarade. Dels hade familjeteamet svart att tolka
sin egen roll, och ifragasatte sjalva sin existens, dels fick familjeteamet inga barn att arbeta
med. A andra sidan framkom fran styrgruppen att det fanns andra existerande modeller att
arbeta vidare med, BHG/barnhalsoteam och EHG/elevhalsoteam. Beslutet blev att forstarka
dessa lokala team med specialister och de kallades darfor for forstarkta BHG respektive
forstarkta EHG. Aven dessa team fick uppdraget att arbeta med de gula barnen, dvs. de barn
som enligt valbefinnandehjulet/Ma bra-hjulet uppvisade tidiga tecken. Ena annan vinst med
att arbeta med existerande strukturer var att arbetet kom narmre férskolans och skolans
trygghetspersoner som i modellen har ett samordnande ansvar for de insatser som ska ges
till barnen.

Valbefinnandehjulet utvecklas och blir Ma bra-hjulet

Det da existerande vilbefinnandehjulet hade i princip 6versatts fran Skottlandsmodellens. |
dialog mellan utvecklingsledare och verksamheter startades arbetet att omarbeta hjulet till
en svensk kontext och samtidigt knyta hjulet till FN:s barnkonventions aspekter pa barn och
ungas halsa. Informationsmaterial utarbetades och dven ett instrument ”5 fragor” som knots
till hjulet och anvandes for att snabbare identifiera barn som uppvisade symtom.

Forberedelser for intervjuomgang 2 juni-oktober 2020

Resultaten fran intervjuomgang 1 samt S-NoMAD fran samma omgang satts in i
programteorin for TFVB enl. bild 1 och 3 for att dels fa en bild av vad vi vet mer om kring
struktur och processer i TFVB, dels for att fa ett underlag for att stélla nya fragor till
intervjuomgang 2.



Programteori Falun/ TFVB, oktober-20, Bild 4

Foditisk farankring Valbefinnande- Farbatira arbete Farbdttrad halsa
K.csnnun + Férstankt hjuletitd bra- ach insatser fér fir bann och unga
Regian 7 alevhalscleam byjuilet i
{EHG) ach Hur fungarar Irterviua farmiler o
Styrgrupp (chefer  bamhals Rl hjulet? bam zom falf hjslp
skoda, {BHG) fungerar
socialtjins, (farstarkt mefl d=fia?
alevhalsa, reglon) speciaksierfr "Snabba, idiga Basta molga
laF seh reglien) ach uppvEx
Litvecklingsiedare Bamets plan valkoordinerade
2X 100% TR R g T T e ] insatser nar/ddrs
de behive®
Brukardelakbighed Liibddning av al Hegre
7 perscnal - ska skodndrvaro och
leda till héigre betyg
Trygghets- gemensamt sprak Samhills-
persanes (MYC, ekanomesk vinst
BVC, rektores fsk- GarrnsaTina sordial 7 |
grundsk]

ﬂ HOGSKOLAM
DALARNA

Figur 6. Programteorin med frageomraden till intervjuomgang 2.
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Vi anvander pa sa satt Programteori som en karta och ram for utvarderingen; till att
sammanstalla resultat fran processen fortldpande och for att stélla nya fragor.

Intervjuomgang 2 — juni-oktober 2020

| intervjuomgang 1 var fokus mer till vanster i programteorin, dvs. fragorna rorde sig om
strukturer och vissa av de tankta processerna i TFVB och hur dessa strukturer och processer
fungerat. | intervjuomgang 2, nar bade strukturer och processer dndrats, undersoks det hur
dessa strukturer och processer fungerar, men ocksa med en tydlig intention att nd den hogra
sidan i programteorin, dvs. undersdka hur de barn och familjer som far hjalp upplever denna
hjalp.

Aven har har arbetat varit uppdelat pa s& satt att en forskare arbetat med den évergripande
strukturen och processen, fran styrgruppen och utvecklingsledarnas synvinkel, tva forskare
arbetat med fragan om tidiga tecken, och tva forskare som undersokt trygghetspersonens
roll och mandat.

Den overgripande strukturen och processen

Roller och mandat

Styrgruppens roller har utmejslats mer och de flesta ser sig som agare till
implementeringsprocessen i den egna organisationen. Inom forskolan ar agarskapet
tydligast, dar forskolechefen ar dgare men har en utvecklingsledare som driver
implementeringen ute i verksamheterna. Ett liknande ledarskap aterfinns inom
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socialtjansten. Endast i skolan ser processen annorlunda ut, dar har man lagt ansvaret for
implementeringen pa rektor, som ocksa fungerar som trygghetsperson.

Ena i styrgruppen uttrycker det sa har:

Mitt huvuduppdrag da liksom, tanker jag, mitt huvudsakliga uppdrag att alla i grundskolan ska
ha mojlighet att ga pa gymnasiet.

Och att det ar rektorerna som bar ansvaret for implementeringen och att det har skett en
personalforstarkning inom rektorsomradet for att klara uppgiften.

En annan i styrgruppen upplever sig ha en mer barande roll fér implementeringen av TFVB
och ar ocksa agare till implementeringsplanen for sin verksamhet:

Jag har mer koll pa helheten an de andra, jag var initiativtagare och den som tog modellen till
Falun, sa jag har en lite sarskild position.

Utvecklingsledarna uttrycker att de har en svar roll och att det férvantas att de ska driva
implementeringen ute i verksamheterna. Den ena har en mer operativ och synlig roll, hjalper
till med implementeringen pa plats i verksamheterna, anordnar workshops, utarbetar
utbildningspaket.... Och den andra upplever sig som processledare, sambandscentral, skapar
forum for att de olika nivaerna i implementeringen méts, att samma information ges till
alla.... Tva tydliga roller trader fram, precis som de uttryckt 6nskemal om i forsta
intervjufasen. De tycker bada att rollen &r svar da de saknar mandat att genomféra
forandringar pa plats i verksamheterna.

En utvecklingsledare uttrycker det sa har:
Jag maste hela tiden jaga chefer for att de ska ta upp det med sina medarbetare.
En annan s3 har:

Jag har inget formellt mandat men kanske har jag ett indirekt, informellt mandat utifran min
kunskap — kanske kan man kalla det legitimitet?

Bada uttrycker den frustration som det innebér att arbeta i en organisation och med en
styrgrupp dar ordférande med mandat saknas. | en sadan otydlig styrgrupp utmejslas
personer som tar sig mandat och som uttrycker ett lite extra stort ansvar:

Jag havdar tolkningsforetrade, ....behover lagga lite extra, ta lite extra ansvar, for att hjdlpa den
andre att se.....for att fa nagon att forsta den har pusselbiten i helheten.

Jag har ett storre mandat nu, pga. min roll och att jag har mer kunskap om TFVB. Jag har ett
hogt fortroendekapital.

Hur man ser pa TFVB och den egna organisationens delaktighet
Intervjupersonerna far uttrycka hur de ser pa TVFB och samtliga uttrycker en stor tilltro till
arbetsmodellen. Ett citat far illustrera detta:

For mig ar de har tidiga insatserna, forebyggande arbetet och att tillsammans jobba, det ar det
som ar det vinnande konceptet.

Men flera uttrycker ocksa farhagor kring att verksamheterna och nivaerna i dessa har olika
bilder av vad man ska gora for att nd malet och att spraket inte ar gemensamt.
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Vi maste fa en operativ socialtjanst.

TFVB mojliggor skillnaden mellan 85 % behdorighet till gymnasiet och 100 % behdérighet....och
TFVB, de knutar de ska I6sa ar ju det som vi har s3 oerhért svart med inom ramen for ordinarie
skolan.....for har borjar vi med psykisk ohalsa.....socialt utanforskap---sprakligt utanforskap, da
ar det ett bra satt att samverka.

Men hur ser man pa den egna verksamhetens delaktighet i TFVB, vilken roll spelar den egna
organisationen for att na malen? De olika bilderna av vad TFVB ar for nagot blir tydligare:

Vi kanske blir lite for passiva ibland, vi férstar inte var roll, eller alla gora inte det, vi tanker
fortfarande vems ansvar det ar istdllet for att hela gruppen tar ansvar som jambordiga.
Familjebehandlarna kanske bromsar lite i processen sa da tanker jag att jag ska forsoka vara
med nan gang for att fa en direktupplevelse och for att stétta processen vidare.

Behover kanske saga till trygghetpersonen att hen har mandat att ge de andra uppgifter. Jag far
hela tiden fragan” hur mycket tid far vi lagga pa det har? “Svaret &r: den tid TP tycker ni
behover lagga pa det”.

Maste finnas en mer likvardig drendegang, en miniminiva, nar vi ser att ett barn inte fungerar:
kan vi hitta l6sningar pa plats?- om inte, da gar det till EHG lokalt pa skolan, om inte det gar sa
ga vidare till utokat EHG.

Tanker fortfarande EHG/BHG som konsultativt forum. Ska vara operativt.

Just bilden av hur EHG/BHG ska fungera ar nagot som skiljer sig i gruppen. Tanken med
arbetsmodellen TFVB &r att anvdanda Ma bra-hjulet pa alla barn i forskolan och skolan, men
det kan bli otydligt om en aktor signalerar foljande:

Att méta alla kdnns inget vidare, men vi maste ha en plan for samarbete mellan myndigheterna.

Verktygen roll — fem fragor och Ma bra-hjulet

Ma bra-hjulet och fem fragor har varit viktiga for utvecklingen av ett gemensamt sprak. Att knyta an
de olika aspekterna /livsomradena for halsa till FN:s barnkonvention tycka ha varit en framgang for
implementeringen. | forskolan anvands hjulet pa alla barn och som en del i det ordinarie arbetet, och
i grundskolan &r tanken att gora likadant, men dar har man inte kommit lika langt. Vad kan orsakerna
till det vara:

| forskolan anvands ma bra-hjulet som del i det ordinarie arbetet men valdigt begransat inom
skolan. Och inte alls i aldre arskurser. Varfor?

Arbetsmiljofraga, lararna orkar inte, har inte tid, far inte stod att prioritera.

M3 bra-hjulet anvands for lite och for sent. Men det skapar nagonting gemensamt,
lattforstaeligt, ndgon form av identitetsaspekt i det. Hjulet ar kdrnan i TFVB. Men det ska
anvandas pa alla barn, inte bara pa dem som uppvisar symtom for det ar da vi borjar med tidig
upptackt.

ett bra pedagogiskt hjalpmedel att lyfta besvarliga fragor med barn, vardnadshavare och
personal. Det kanske inte ar pedagogiken som &r i centrum... Borde borja anvandas pa alla
skolor direkt. Mycket battre for att satta in adekvat atgard istallet for det fria samtalet.

Nedldggningen av familjeteamet och férstérkning av EHG/BHG
Samtliga intervjuade ar 6verens om det positiva i att ldgga ner familjeteamet och forstarka
BHG/EHG. Arbetsmodellen TFVB har pa sa satt kommit ndrmare verksamheterna och det ar
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lattare att hitta barn som behover tidiga insatser. Det illustreras bast med att det under
hosten 2020 var drygt 150 barn och familjer som fatt stéd och/eller insatser enligt TFVB.

Det uttrycks som att arbetsmodellen innebar att trygghetspersonen dger motet men fran
socialtjanstens sida att de hamnat lite vid sidan om fran att ha varit den centrala spindeln i
natet. Genom att bygga pa befintliga strukturer har behandlare och specialister knutits till
teamen. Men det uttrycks farhdgor om att det utvecklats lokala familjeteam istallet och att
det kommer saknas resurser nar modellen ska expanderas.

Positiva effekter for” familjeteamet var aldrig det familjeteam som jag tankte att det skulle
vara”. Det var konsultativt, skulle vara operativt. Nu har tva konsultativa team blivit ett EHG.
Tva EHG- lokalt och utokat?

Vi kan inte ldgga sa mycket tid pa moten nar alla skolor/férskolor ska ha sina EHG/BHG.

Det var bra eftersom det var en markering fran skolorna att konsulthjalpen inte behévdes. ”vi
behover hjalp att hantera de barn som branner upp vara skolor, de som &r pa HVB-hem”.

Det var bra, vi hade ju redan denna struktur, varfér bygga nytt? Men man behdver jobba med
rektorerna som ska halla i motet.

Men regionen och samtalsmottagningen behéver komma in mer.

Det finns alltsa en hel del att arbeta vidare med, dels med utbildning av rektorer som har
mandatet att bestamma om insatser, dels med huruvida EHG/BHG ska vara operativt eller
konsultativt och slutligen ocksa hur dokumentation kan delas mellan myndigheter som
verkar under sekretess. Denna sista fraga arbetas det nu med pa en nationell niva pa SKR
och Socialstyrelsen.

Implementeringsprocessen juni 2019- juni/oktober 2020
Implementeringen av TFVB tar tid samtidigt som det hdant mycket:

Det har hant mycket: vi har forsokt forandra kulturer, attityder, forhallningssatt, men det &r ju
svart bevisa for politiker som vill ha synliga resultat.

Bristen pa synliga resultat patalas av flera men det framhalls ocksa att det skett férandringar
som visar sig i att flera barn och familjer fatt hjalp:

Bland de yngre barnen har vi lyckats val, det beror antagligen pa tydligare organisation och
struktur... i skolan ar det mycket trogare, kan bero pa att det ar ett belastat omrade
socioekonomiskt och mycket vakanser pa specialistfunktionerna.

Vissa uttrycker en pessimism beroende pa att det tar lang tid, andra lyfter att Regionen
kommit in for sent i implementeringen.

BUP ar osynliga men de ar en viktig del i TFVB.

Nagra lyfter utvecklingsledarnas roll i implementeringen: Har man lagt for mycket ansvar for
implementeringen pa dem istallet for att sjalva dga fragan? Nedan uttrycks tva olika
formuleringar kring detta:

Viistyrgruppen har lagt for stort ansvar pa utvecklingsledarna att implementera modellen,
hela styrgruppen har gjort det. Implementeringen maste drivas av de som har mandat. Men de
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som har mandatet skoter det inte. Vi maste ha en samsyn i styrgruppen om vad vi
implementerar samt tydligt utpekat ansvarsutkravande.

Implementeringen ligger pa varje skolledning, inte pa mig. Vet inte riktigt vad som hénder, inte
mitt jobb. .....Jag namner TFVB generellt for rektorerna. Vet inte hur det ska fungera nar det
skalas upp...

Nar trygghetspersonerna ager fragan pa varje skola da forutsatter jag att de understéllda har
koll pa det har ocksa. Jag hor bakvagen att det inte riktigt ar sa, ingen kanner till det...Jag ser
inte att jag kan géra annorlunda an jag gjort, ..om jag inte ska peka med hela handen....... Det ar
nastan obegripligt att det blivit sa svart eftersom utvecklingsledaren varit ute sd mycket och
pratat med personalen......

De tva citaten speglar samma sak, men olika sidor av det. Citat tva bekraftar det som citat 1
formulerar, att utvecklingsledaren forutsatts leda implementeringen pa plats. Det kan
naturligtvis vara sa att utvecklingsledarna i inledningen tagit pa sig detta ansvar.

Forskolan uttrycker ett helt motsatt agarskap for implementeringen, med ett tydligt
agarskap och ansvar for implementeringsprocessen:

Jag ar processagare for handlingsplanen/implementeringsplanen och har en processledare som
skoter praktiskt. Jag ar med vid avstdmningar och vet precis vad som hander. Vi har nu traffat
alla férskolor och presenterat modellen och Ma bra-hjulet.

Specialpedagogerna ar ju ocksa pa satt och vis processledare, mer operativt.

Hjulet anvands vid genomgangar for alla barn, foérst i personalgruppen och sedan i
utvecklingssamtalet med vardnadshavare.

Forskolan bestamde att infora arbetsmodellen med anvandning av Ma bra-hjulet pa alla
forskolor och ser positiva resultat av det:

Nu har det kommit sa langt att man ser en vinst med det, vi far bara positiv respons fran faltet.

Ett tydligt processdgarskap och implementeringsprocess med bade utvecklingsstrateg och
specialpedagoger involverade i implementeringen verkar ha gett resultat.

Tidiga tecken 2020

Under 2020 lades familjeteamet ner och de utdkade Elevhalsoteamen (EHT) och
Barnhalsogruppen (BHG) startade. Kring organiseringen av stodet understroks fortfarande
vikten av att ge stod genom snabba, tidiga och koordinerade insatser som inkluderar
kommunen och regionen. T ex familjebehandlare deltog i méten och arbetade bade
konsultativt och operativt.

Familjebehandlare hade arbetat med nagra “gula” barn men fortfarande var det manga
"roda” barn i fokus. En av familjebehandlarna berattade:

Ja, alltsa det &r ju egentligen forskolan och skolans roll att upptédcka barn som ar i behov av
tidigt stod. Det &r ju de som ska se de har barnen i sin verksamhet. Och sa lyfter ju de kanske
ett barn pa BHG eller EHG, och dar vi da tillsammans ténker att: Ja, men déar kan ni ga in som
familjebehandlare. Men det &r ju sa att det inte har varit sd mycket tidigt stod, utan det ar de
har roda barnen, som vi sager, det ar ju de som liksom star i vagen.
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Kunskapen om modellen var storre och det framkom manga positiva uppfattningar om att
utokat EHG och BHG hade skapats. Tydliga behov eller komplicerade behov

Familjebehandlare beskrev:

Det skolan ser &r ju barn som, som inte verkar ma bra. De kanske slass pa rasterna eller &r
nedstamda eller ja, allmént inte mar bra...Och dér tittar man ju pa, som skolpersonal tittar man
pa skolmiljon. Vad kan vi gora for att det har barnet ska fungera battre i skolan? Men det
racker inte, utan ofta sa ar det nagonting... Manga ganger sa kan det vara nagonting hemma.
Men det far uttryck i skolan.

| de forstarkta EHG-teamen haller deltagarna hart pa sekretessen och konsultationen sker pa
ett sddant satt att barns problematik lyfts anonymt, och namnet ndmns endast om
foraldrarna har godkant att drendet far lyftas till diskussion. Bekymret beskrivs och lite kort
situationen runt barnet. En av deltagarna berattade att det hade uppkommit diskussioner
dar man har sagt liksom:

Stopp. Har kan vi inte prata mer, eller du kan inte kontakta mig férran... Men det har varit en
respekt kring det har, det maste jag saga.

Gallande tidiga insatser och tidigt stod framkom att det var en lang process att forsta hur
man skulle géra och en deltagare beskrev processen i en tillbakablick:

Tanken var valdigt god fran borjan, vi ska bérja tidigt. Men situationen var ju sa krisartad fran
borjan att det fanns sa manga réda barn da som inte det har teamet skulle ta vilket gjorde att
det kom for fa arenden, darfér man orkar ju inte ens lyfta blicken och titta vilka &r de som bara
ar i startgroparna. Sa det var ingen framgangsfaktor att gora sa i borjan, utan tanken hade, eller
det hade funkat battre tror jag om man som skola och férskola hade fatt lyfta de har roda
drendena som man satt och skrek i... for att fa kunna plocka fram det andra sedan. Och vi
gjorde det mojligt efter ett tag. Min uppfattning ar att man inte liksom helt och héllet vande
om. Man tillat en diskussion kring de drendena. Vad ska vi géra? For det skapar sadan otrolig
stress.

Pa BHG arbetar man pa liknande satt med tvarprofessionellt samarbete. Samma
forfaringssatt som pa EHG géller, att barns problem och behov kan diskuteras men det ar
forst med vardnadshavarnas samtycke som namn anges. En trygghetsperson fran forskolan
berattar:

Vi ju dar och dar kan vi ju ha konsult, kallar de det for. Hur, vi kan ju lyfta vilka barn vi vill men
sedan ar det vissa barn vi kanner att vi behover lyfta pa det har stora BHG. Och da har vi ju
kopplat in vardnadshavare och forklarat att vi vill ha samtycke.

Det framkommer att manga barn som forskolepersonal oroar sig for lever i familjer med
dalig socioekonomi och har ett stort behov av stod.

Det ar manga, manga familjer som behover stod. Sa det har varit, ser det ofta att det 4r manga
som egentligen skulle behéva stéd men vi har inte hunnit na fram till om man sager sa.

Forskolan har daglig kontakt med foraldrar och har ofta god kdinnedom om barnets
hemsituation. Det hdander ocksa att barnen sjadlva berattar for personalen hur de har det.
Tecken som forskolepersonal uppmaéarksammar ar bl. a barn som oroar dem i olika
situationer.
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Hur ar det hemma och har...? Hur funkar det? Ar de sams? Haller de sig...? Har det varit liksom
foréldrar som inte riktigt pratar med varandra och sa dar och barn kan beratta. Det ar val ocksa
sadant som blir vidare till soc, socialférvaltningen.

Fran BVC framkommer att det finns ett tydligt upparbetat schema da barnets utveckling,
beteende och fardigheter foljs genom att utarbetat schema. Det ar framfor allt barnets
utvecklingsniva, sprakformaga, syn och horsel, fardigheter och kommunikation som ar i
fokus och vid avvikelser f6ljs barnet upp. Om foraldrarna samtycker kontaktas forskolan och
ofta har man sett samma problematik hos barnet. Framkommer storre behov eller starkare
signaler remitteras barnet vidare. Manga foraldrar uppgavs ha problem och flera led av
psykisk ohalsa.

Det som jag kdnner just nu ar val att de flesta barn som upptéacks t.ex. barn med speciella
behov och det upptacker vi pa vara besok. Alltsa pa tva, kanske inte férran tva och ett halvt ar
boérjar vi ju marka saker. Ja, som vi sjalva upptacker. Och da ar det ju, ja, arton manader borjar
vi ju kontrollera t.ex. autistiska aspektrat liksom. Och det gor vi genom fragor. Vi har fragor vi
staller till barnet och aven till féradldrarna for att upptacka barn som har lite autistiska drag da.
Sedan sa har vi besok vid tva och ett halvt. Da kollar vi sprak. Och upptacker vi da att barnen
har spraksvarigheter...en del sdger bara nagra fa ord. Da kontaktar ju vi férskolorna med
foraldrarnas samtycke ...och da sa erbjuder foréldrarna logopedkontakt.

Med de lite dldre barnen ar det ofta beteendeforandringar eller utmanande utatriktat,
inatriktat beteende som ndmns men dven barnets hemsituation och foraldrarnas situation.

Intervjuer med trygghetspersoner, forskolepersonal och utvecklingsstrateg inom férskolan
visade att ett par forskolor kommit en bit pa vag gallande anvandning av ”Ma bra hjulet”.
Planen var att anvanda det vid alla utvecklingssamtal under hésten. Hjulet var tankt att
anvandas for att upptdcka barn i behov av stod.

Sammantaget gdllande tecken framkommer férandringar hos barnets beteende eller
maende, forseningar i utveckling eller olika risker, framst i férhallande till hemmiljé som
lyfts. Inom foérskolan upplever man inte att det ar ett nytt arbetssatt att hitta tidiga tecken
utan ndgot som de arbetat med ldange. Férdelen med projektet ar att det ger en mer
nyanserad syn pa barnen via mojligheten att konsultera andra yrkesgrupper pa BHG och
EHG. Familjebehandlarna kan ta sig an familjerna snabbare och arbeta i familjer utan
bistandsbeslut.

Trygghetspersonens roll, uppdrag och ansvar for hela perioden 2019-2020 (Désirée
von Ahlefeld Nisser & Maria Olsson)

Tva av forskarna hade fokus pa trygghetspersonens roll. Trygghetspersonen intar en
nyckelroll i arbetsmodellen och det fanns ett 6nskemal fran kommunens sida att lagga ett
sarskilt fokus pa trygghetspersonens roll och uppdrag. Texten nedan ar en sammanfattning
av iakttagelser under hela pilotprjektet, bade under det vi kallar fas 1 och det vi kallar fas 2.

Trygghetspersonerna ser sig som “spindeln i natet”. De uppfattar rollen som stédjande for
barn och familjer samt som samordnande for de insatser som diskuteras och initieras. Dartill
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ser de sig som samordnare for kontakter med personer inom andra professioner och
organisationer som ingar i satsningen:

Ansvaret &r ju att vara spindeln i nitet for dom barn som har extra behov av stéd /.../ som
trygghetsperson sa har jag ansvar att avlasta féraldrarna med att ta kontakter pa olika stéllen.
Och dom har ju tidigare fatt gora valdigt mycket sjalva. Eller ocksa har BVC gjort det.
Trygghetspersonen ska vara den som ar navet liksom.

De intervjuade framhaller trygghetspersonens roll som viktig och att den underlattar saval
samarbetet med vardnadshavarna som mellan olika professioner. En av informanterna
uttrycker det som att “foraldrarna ska slippa dra sin historia flera ganger”. De ska endast
behova beratta den for en person. Fordelen med denna satsning, enligt
trygghetspersonerna, ar att vagen till exempelvis socialtjansten ar forkortad och mer
tillganglig. Det exemplifieras genom att Dialogen har kunnat ga in i ett foraldrasamtal utan
”"omvagen” via en anmalan. Det beskrivs som en vinst for trygghetspersonen i just den rollen
men ocksa i rollen som rektor. Men framférallt ses det som en vinst fér barn och
vardnadshavare. Férenklade kontaktvagar uppfattas som en stor tidsvinst for hela familjens
situation och darmed for barnet. Trygghetspersonens samarbete med olika professioner och
organisationer framstar saledes som viktigt i manga avseenden i och med forskolans och
skolans uppdrag — att mojliggdra utveckling och larande for alla barn och elever.

Trygghetspersonerna framhaller sarskilt det relationsbyggande med andra professioner inom
andra organisationer som denna satsning lett till. For detta relationsbyggande har
familjeteamet spelat en stor roll, menar bade trygghetspersonerna och de pedagoger som
ingick i teamet. De intervjuade beskriver att det tidigare var upp till enskilda individer att
upparbeta och uppratthalla kontakter med andra professioner. Med andra ord hade
kontakterna blivit personbundna. Genom satsningen “Tillsammans for varje barn” har
kontakterna formaliserats i och med formellt utsedda personer i olika grupper (till exempel
familjeteamet, barn- respektive elevhalsogrupper samt utvecklingsgruppen), och genom
formella och aterkommande moten. | och med att de involverade fatt ansikten pa varandra,
uppfattar de intervjuade det numer som lattare att ta kontakt med de personer som man
anser sig behéva kontakta. ”Da kan jag bara lyfta luren och ringa till [namn] och tala om att
du, det har har hant nu”, som en av informanterna uttrycker det.

Aven om informanterna beskriver tidsvinster verkar dock rektorerna, genom den tilldelade
rollen som trygghetsperson, ha fatt mer att géra under den undersokta tidsperioden:

Alltsa det ar klart att, att vara med i ett utvecklingsarbete kraver ju att man traffas och pratar
om utvecklingsarbetet, och det &r ju saklart en meruppgift for mig. Och som jag namnde sa
nagon vecka har det varit tvd moten samma vecka, a tva timmar styck. Det ar fyra timmar pa en
vecka. Och att ta fram en implementeringsplan, ja, det tar sin tid. Det faller pa mig sa som jag
har valt att se det. Sa att ja, det ar merarbete som ar kopplade till sjalva utvecklingsfasen. Men
pa sikt sa ser jag ju inte att det &r ett merarbete, men jag ser kanske inte heller att det sparar
tid. D3 kanske vi pratar tio ar framat.
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| ett langre tidsperspektiv uppfattas dock att satsningen majligen kan spara tid for
rektorerna. | detta avseende framhalls etablerade natverk, en vedertagen och kdnd
arbetsgang och att eventuellt tidigare insatser genomforts i familjer.

Sammantaget kan trygghetspersonen beskrivas som en samordnare for olika professioner
och olika organisationer. | och med att rektorerna tilldelats denna roll verkar de ha fatt fler
arbetsuppgifter och en mer vittomfattande roll an tidigare. Dartill beskrivs den samordnande
rollen som delvis 6verlappande i foérhallande till andra professioner som exempelvis
specialpedagogens och kuratorns.

Trygghetspersonerna kan méta motstand

Utifran informanternas beskrivningar moter satsningen “Tillsammans for varje barn” ibland
visst motstand fran pedagogerna. Informanterna formodar att motstandet kan ta sin grund i
att satsningen inte kommer fran pedagogerna sjalva och att de till en borjan inte hade sa stor
inblick i satsningen och om den verkade meningsfull. Dock uppfattar informanterna att
motstanden dr mindre fran pedagoger for barn i yngre aldrar i grundskolan och i forskolan.
Informanter konkretiserar hur trygghetspersonen tillsammans med specialpedagogen och
verksamhetsutvecklaren efterstravar att tydliggéra att satsningen inte innebar nagra nya
arbetsuppgifter for pedagogerna. Uppgifterna sigs passa in i det som de redan gor:

Sa har vi ocksa forsokt fa in att men vi maste fa in det har i, i det har som redan gors. Kan vi gora
om lite av dokumentationen som vi har sa det passar det har, eller ldgga in Valbefinnandehjulet
[numera "Ma-bra-hjulet] i barngenomgangarna som de har en till tva ganger per ar. Sa att det &r
inte nagot nytt, sa det inte blir ett eget stuprér utan det ska in i det andra.

Trygghetspersonerna i samverkan med medarbetare stravar alltsa att integrera satsningen i
den ordinarie verksamheten. Exempelvis ar tanken att fragorna till “Ma3-bra-hjulet” ska
anvandas i utvecklingssamtal med vardnadshavare. | forskolan och i skolans lagre arskurser
har idén borjat implementeras genom att Ma-bra-hjulet kopplas till FN:s konvention om barns
rattigheter.

| intervjuerna framkommer dven att motstandet har att gora med att idén om satsningen
formulerats i en annan verksamhet, socialtjdnsten, och forts over till den pedagogiska
verksamheten, forskolan och grundskolan. Har antyds att satsningen kan ge intrycket av en
obalans mellan vad som uppfattas som pedagogik och socialt arbete:

Det ar behandlingskulturen som star framst, och sedan ska vi... Ja, men allting i en persons
maende paverkar ju vardagen i skolan. Ja, jo, det &r sant. Sa ar det ju. Men det ar kanske inte
sjalvklart for en larare att ta till sig just de har maendebitarna. Man méter ett motstand.

Samtidigt som informanter alltsa ser fragor rérande barns maende som vasentliga, framhalls
skolans pedagogiska uppdrag.

Fordandringar och anpassningar over tid
Trygghetspersonernas uppfattningar om sitt uppdrag verkar ha forandrats nagot fran att de
forsta intervjuerna genomfordes. Till en bérjan beskrev de sig som aktivt involverade i de
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drenden som initierades eller pagick inom ramen for satsningen. Med tiden har
trygghetspersonerna markt att de inte kan delta i alla drenden utan behdver delegera mera:

...vi kan delegera lite mer...om man nu har ett drende som skolskoterskan eller Dialogen jobbar
i sa rullar det pa utan att jag ar med och petar i det, utan de redovisar till mig pa
elevhilsogruppen. De jobbar lite mer pa eget initiativ. For mig har det blivit en férbattring/.../
De behover ju inte fraga mig sa fort de ska géra nagon insats eller fortsatta en insats, det blir ju
omdijligt att jag ska komma och vara med i vartenda moéte med foraldrar.

Olika moéten tar mycket tid och det blir viktigt for trygghetspersonerna att prioritera i vilka
de ska delta. For att underlatta en sadan prioritering framhalls vikten av att klargora

motenas syften:

Det har varit jamt géra och hinna vara med pa alla de méten som man har kallat till, som
kanske inte alltid varit lika relevanta for det som ligger mig narmast. /.../ . Jag skulle vilja siga
att jag har jobbat mer med moten om projektet &n i projektet /.../ Det tar av ens tid nar man
har brist pa tid for att da vara i projektet. /.../ styrgrupper och projektgrupper och
utvecklingsgrupper och processledargrupper och... Vad ar vad och vilka gar pa vad? Vilket méte
ar till for vilken funktion och varfér?

Ocksa nar det galler trygghetspersonens kontakt med vardnadshavare, framkom
forandringar. Informanterna ser relationen till vardnadshavare som mycket viktig, nagot som
blev sarskilt tydligt da en av de nytillsatta trygghetspersonerna kontaktade en
vardnadshavare:

Nu nar trygghetspersonen var ny och skulle ringa da vart det tvarnej. /.../ Sa relationsbyggandet
ar a och o. Sa man kan fundera vem som ska vara trygghetsperson egentligen. Fér vi hade ett
mote tillsammans med specialpedagogerna igar och de som har jobbar lange som
specialpedagoger i forskolan, de sager att, ja, men vi gor ju det har. Det ar ju egentligen vi som
ar trygghetspersoner eller den sarskilda samordnaren. /.../Det ar vi [specialpedagoger] som

haller i alla tradar.

En central aspekt &r alltsa att etablera och bygga upp fortroendefulla relationer med
vardnadshavarna. Darmed staller sig informanterna fragan om det alltid maste vara
trygghetspersonen som ska etablera kontakten och om ndgon annan an rektor kan vara
trygghetsperson.

Nar det géller de insatser som trygghetspersonerna ar involverade i, ser vi att forskolan och
skolan gjort anpassningar sa att det passar den egna verksamheten. Exempelvis menar en av
trygghetspersonerna att uttrycket forandrade tecken ar ett battre uttryckssatt an tidiga
tecken:

Det som jag tycker ar lite dilemma har pa hogstadiet ar ju att det sallan &r nya tecken eller
tidiga tecken. Jag skulle vilja se att vi har férandrade tecken. En elev kanske ar valdigt trott.
Varfor ar den det? Det &r inte som det brukar vara. Det kan vara nagot som eleven oroar sig
Over sa att det paverkar. Den kan ha varit ambitios pa lektionerna och duktig och sa tappare
den det. Det &r en forandring av nagot slag.
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Trygghetspersonerna ar aven involverade i den dokumentation av insatser som ar tankt att
goras inom ramen for satsningarna. Tanken ar att dokumentationen ska ske i nagot som
heter Barnets plan. | skolan dokumenterar man sedan lange och har ser informanterna inte
riktigt meningen med denna plan. Har framkommer ocksa dilemman: Vem ska skriva den?
Behovs det en samordnare for detta? Hur hanteras etiska aspekter? Hur forvaras
dokumentationen? Forskolans specialpedagog och verksamhetsutvecklare har utarbetat en
egen arbetsgang. Har verkar trygghetspersonen ha haft en mer perifer roll:

Barnets plan var valdigt stor och komplicerad. Och vi kdnde bara att nej, men vi kan inte halla
pa och vanta. Vi maste dokumentera i ndgonting och fa fatt vara tankar. Och vi ar ju en pilot sa
vi far ju prova.

| detta avseende framstalls snarare pedagogen an trygghetspersonen som central:

Det ar egentligen pedagogerna som ska dga det har. Annars blir det ingenting, for det ar de
som ser dem har sma signalerna [fran barnen]. Nar de har en oro sd maste de kunna fa ner det
nagonstans pa nagot papper kopplat till Vilbefinnandehjulet [numera “Ma-bra-hjulet"] Vi var
pa en utbildning som heter Signs of safety och da kdnde vi att det mappningssystemet var sa
himla bra. Men vi kan ju inte plocka in det i férskolan, sa vi tankte vi har det lite som en
utgangspunkt, att man far liksom fundera kring sin oro. Vilka skyddsfaktorer finns? Vilka
riskfaktorer finns? Sen far man fundera vad blir nasta steg. Vad behover handa? Och sedan
lyfter vi det pa lilla BHG [barnhalsogruppen] som vi har innan det stora utékade BHG, dar vi tar
in andra verksamheter. Och da tar man det pappret och sa pratar vi om det.

Anpassningar av satsningen avseende trygghetspersonernas roll, uppdrag och ansvar tycks
handla om att fa satsningen att fungera i det pagaende pedagogiska vardagsarbetet. Det
framkommer att anpassningarna bade ror genomféranden och sprakliga begrepp.

Byte av trygghetspersoner

Byten av trygghetspersonerna vacker fragor om hur nya personer ska introduceras i den
pagaende satsningen. Infor att sjalva satsningen skulle starta férbereddes
trygghetspersonerna, de pedagoger som inledningsvis ingick i familjeteamet och i
utvecklingsgruppen under en langre tid an vad som blev fallet for 6vriga pedagoger i forskola
och skola. Daremot har de nya trygghetspersonerna inte fatt en likadan férberedelsetid som
tidigare. Introduktionen av de nya personerna verkar inte ha organiserats pa ett i forvag
bestamt satt, utan tycks ha hanterats pa skilda satt pa de olika arbetsplatserna. Nagot som
forsvarat introduktionen av de nya trygghetspersonerna ar att det till en borjan inte funnits
nagot sarskilt system for att dokumentera satsningen pa den lokala forskolan eller skolan:

Den forra trygghetspersonen dgde dokumentationen. | och med att det inte finns ndgot system
for att spara nagonting, sa hade hon det pa sitt personliga [syftar pa digital lagringsplats]. Men
innan hon flyttade sa gav hon informationen vidare till nya trygghetspersonen. Sa dar har det
ocksa varit och reda i hennes minnesanteckningar. Sa det kan jag kdnna att vi borde haft nagot
battre dokumentationssystem redan fran bérjan i piloten. Nu har vi liksom blivit hitte-pa-
[6sningar under vagen
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Pa nagon av arbetsplatserna beskrivs att den nya trygghetspersonen har fatt mycket stod
over lang tid av involverade medarbetare. Daremot har stodet inte varit lika omfattande pa
en annan arbetsplats. Bytet av trygghetspersoner uppfattas ha bromsat upp processen i att
driva satsningen vidare pa den enskilda forskolan eller skolan.
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Resultat av enkater fas 1 och fas 2 enligt S-NoMAD

Nedan foljer analyserade enkéatsvar fran bade enkdatomgang 1 juni 2019 och enkdatomgang 2
juni 2020. | omgang 1 bearbetades 24 insamlade enkatsvar och i omgang 2 var det 40
enkatsvar. | omgang tva var det fler utférare som svarade och analystexten foérklarar
skillnaderna dem emellan.

Aspekten Samstammighet

Svarsalternativ Instimmer
Antal och procent (%)

A =Enkit 1 (n=24) A B
13 leder, 11 utfor
B = Enkiit 2 (n = 40)
11 leder, 28 utfor

Samstimmighet

1.Jag forstar hur TFVB skiljer sig | 23 35
fran vanliga arbetsséttet (96%) | (88%)

2. Personalen pa var enhet har en 7 22
gemensam forstielse av syftet (29%) | (55%)
med TFVB

3. Jag forstar hur TFVB paverkar 22 24%*
utformningen av mitt eget arbete (92%) | (60%)

4.Jag forstér vilket vairde TFVB 24 36
kan fa for mitt arbete (100% | (90%)

Figur 7. Samstammighet 2019-2021

En tolkning av ovanstaende ar att intervjupersonerna ar 6verens om malen med TFVB och
inser vardet av arbetsmodellen, dock nagot farre vid enkdtomgang 2. Detta kan bero pa att
modellen var en top-down-modell som, nar den implementerades i verksamheterna, motte
motstand. Nar man i verksamheterna forstar hur den nya arbetsmodellen paverkar invanda
strukturer och arbetsprocesser sa blir man mer negativ.

De som leder och de som utfor skiljer sig inte at nar det galler fragorna 1, 2, 4 men en storre
andel av de som leder instammer i fraga 3.



40

Aspekten Medveten medverkan

Svarsalternativ Instimmer

n (0/0)

A =Enkit 1 (n=24) A B
13 leder, 11 utfor

B = Enkit 2 (n = 40)

11 leder, 28 utfor

Medveten medverkan

5. Det finns nyckelpersoner som 16 23
driver TFVB framét och involverar (67%) (58%)
andra

6. Jag anser att delaktighet I TFVB éar 23 37
en relevant del av min roll (96%) (93%)
7.Jag ér Sppen for nya sitt att 24 40
samverka med kollegor for att (100% (100%)
anvinda TFVB

8.Jag kommer att fortsétta stodja 24 37
TFVB (100% (93%)

Figur 8. Medveten medverkan 2019-2020

Svaren uppvisar inga storre skillnader mellan fas 1 och 2.

Deltagarna ar samtliga 6ppna for forandrade arbetssatt och att TFVB ar en del av arbetet.
Stodet for TFVB ligger hogt.

Man kanske bor fundera kring nyckelpersoner och deras satt att driva och stédja TFVB. Det
framkommer i intervjuer att nyckelpersoner skiljer sig i hur de uppfattar och kommunicerar
TFVB.

Nar det galler skillnader mellan de som leder och genomfor arbetsmodellen TFVB sa skiljer
dessa grupper sig inte at i fragorna 6,7,8 skiljer sig inte at. Nar det géller fraga 5 ar farre av de
som ska genomfdra TFVB positiva, vilket mojligen stodjer ovanstdende fundering: Involveras
ratt personer i implementeringen av TFVB?
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Aspekten gemensamt genomfdrande

Svarsalternativ Instimmer
n (%)
A =Enkit 1 (n =24) A B
13 leder, 11 utfor
B =Enkit 2 (n = 40)
11 leder, 28 utfor
Gemensamt genomforande
9. Jag kan enkelt inordna TFVB I mitt 15 24
fintli t
befintliga arbete (63%) (60%)
10. TF \(fiBfrsplittrar l'zlrbet;relationer OBS 16 34%
Omvi . d
mvind fraga, omkoda (67%) (85%)
11. Jag har tilltro till andra ménniskors 18 33
formaga att anvéinda TFVB
Ormaga att anvinda TFV (75%) (83%)
12. Arbetet med TFVB tilldelas de som har 17 25
att k tens o ift
ritt kompetens for uppgiften (7 1 %) (63%)
13.Tilrdcklig trdning tillhandahélls for att ge 2 8
personalen mdjlighet att inféra TFVB (80/ ) (2 0% )
(i (i
14. Tillrackliga resurser finns tillgéngliga for 3 4
tt stodja TFVB
A stod (13%) | (10%)
15. Cheferna stodjer TFVB pa ett adekvat 13 31
att
- (54%) | (78%)

Figur 9. Gemensamt genomforande 2019-2010

Har ar det tva fragor som sticker ut; kring resurser och tillracklig traning (fragorna 13 och 14),
de ligger jamforelsevis lagt och kan tyda pa att bade de som leder och genomfor TFVB ar
oroliga for att det saknas resurser och traning for att genomféra modellen. Dessa farhagor
bekraftas av intervjusvaren dar flera intervjuade sager sig vara oroliga for om modellen haller
nar den ska genomforas i storre skala: Kommer resurserna racka till och har
trygghetspersonerna tillracklig kunskap for att utdva sitt mandat som spindeln i natet?

Nar det galler fraga 15 angdende chefsstodet sa ar det en markant positiv forandring mellan
perioderna, vilket kan bero dels pa forskolornas, socialtjanstens och elevhilsans tydliga
implementeringsprocess men ocksa pa att flera chefer tagit pa sig dgarskapet for inférandet
av TFVB. Detta stdds ytterligare av att det &r flera som ar involverade i att genomféra
arbetsmodellen som &r positiva an de som leder inférandet. Dock ar det sa att det ar farre av
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de som genomfor TFVB som &r positiva till att implementeringen tilldelats de som har ratt
kompetens for uppgiften....

Aspekten Reflekterande uppfoljning

Svarsalternativ Instimmer

n (%)

A =Enkit 1 (n =24) A B
13 leder, 11 utfor

B = Enkiit (n = 40)

11 leder, 28 utfor

Reflekterande uppfoljning

16. Jag kénner till rapportering om 14 21
effekterna av TFVB (58%) | (53%)
17. Personalen ar 6verens om att TFVB 9 25
ir viird att satsa pa (38%) | (63%)
18. Jag virdesitter effekterna som 19 24
TFVB har haft pa mitt arbete (79%) (60%)
19. Aterkoppling om TFVB kan 23 33
anvéndas for att forbéttra den i (96%) (83%)
framtiden

20. Jag kan anpassa hur jag arbetar 17 28
med TFVB (71%) | (70%)

Figur 10. Reflekterande uppfoéljning 2019 - 2020

TFVB &r vard att satsa pa (fraga 17) och flera instammer i detta 2020 jamfort med 2019.
Samtidigt finns en osdkerhet kring hur TFVB paverkar arbetet (frdga 18). Aven denna
uppfattning kan ha sammanhang med att ju ldngre ner i organisationen som
implementeringen av TFVB nar, ju fler uppmarksammar hur detta paverkar det egna arbetet
och de egna rutinerna.

Fler av de som genomfor TFVB instammer i att de kan anpassa arbetssattet (fraga 20). Kan
det betyda att det uppstar lokala varianter av TFVB?

Svaren fran de som leder och de som genomfor spretar lite at olika hall, men over lag ar
skillnaderna sma.
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Hur manga barn har fatt insatser enligt TFVB och vilken hjalp har barnen fatt?

Under varen 2021 genomfordes ett antal deltagande observationer av lokala och forstarkta
EHG inom pilotomradet samt dokumentanalys av barn som féljts upp enligt Ma bra-hjulet i
en forskola i kommunen.

Omrade/ Antal Vilka problem har Vilken hjalp har Vad har
forskola barn identifierats? satts in? hjalpen lett
till?
Pilotomradet: 20 Sprak, skolfranvaro, | Logoped Positiv
- Skolan aktuella | psykiska problem, — (4 arenden) utveckling
under motorik, Dialogen rapporteras i
pa- anpassningar som — (5 drenden) 10 fall
gaende | inte fungerar, BUP Pagaende
obser- svarigheter med — (6 arenden) insats i 10 fall
vationer | fordldrasamarbete, | Egnha insatser i
missbruk/vald i skolan Hogre
familjen — (10 adrenden) skolnarvaro
Specialpedagog — (1
arende)

- Forskolan | 25 ADL, samspel, BVC | 3 drenden
sprak, — (23 drenden) har man sett
kommunikation, Specialpedagog en positiv
kamratrelationer, - (15 arenden) utveckling.
impulskontroll/ Dialogen 2 arenden
utatagerande — (10 arenden) slutade i
beteende Psykolog anmalan till
Otrygghet, — (8 arenden) socialtjansten,
svarigheter hemma, | Habiliteringen ingen
narvaro, — (6 arenden) aterkoppling?
Somatiska problem | Logoped 1 arende ar
(pga. konflikter i — (4 Grenden) pagaende

Forskolan 8 hemmet?), ADHD, Somatisk sjukvard | Alla drenden
Karlberg autism, — (2 @renden) ar pagaende.

atstorningar,
sjalvskadebeteende,
kontrollbehov/
styrd av rutiner,
ointresse/trotthet/n
edstamdhet,
destruktivt
beteende

Anmalan
socialtjansten
— (2 arenden)

| 2 drenden
kan man
rapportera en
positiv
utveckling.

OBS! att ett barn kan ha flera svarigheter och fa hjalp fran flera instanser samtidigt.
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Tabellen ovan ger en fingervisning om att bade de lokala och de forstarkta BHG/EHG borjar
hitta former for samverkan med andra aktorer i TFVB. Inom skolans omrade sa ar en viktig
iakttagelse att manga barn far atgarder inom skolans ram. En annan iakttagelse ar att ma
bra-hjulet i princip ar osynligt nar de lokala EHG-teamen diskuterar enskilda barns
svarigheter men att de ar synliga nar enskilda barn diskuteras i de forstarkta teamen. Fran
observationsanteckningarna framgar ocksa att férdelningen av ansvar for atgarder riktade
till enskilda barn fungerar smidigt, dar man diskuterar sig fram till vilken/vilka aktor/aktorer
som ar lampliga att kliva in. Aven former fér dterrapportering diskuteras. | en anteckning
fran observation av ett lokalt EHG-team framkommer att skolan inte bjuds in till SIP
(samordnad individuell plan) kring barnen. Om sa ar fallet sa ar det en brist i modellen:
Trygghetspersonens ar skolans/forskolans rektor och om denne inte bjuds in till moten dar
olika atgarder samordnas enligt SIP sa fungerar inte modellens intentioner.

Nar det géller en av forskolorna har jag tagit del av avidentifierade anteckningar som gjorts
enligt m3 bra-hjulet. Aven uppféljningar och aterkopplingar sker genom anteckningar med
hjulet som grund. Det verkar som hjulet har implementerats lyckosamt som en del av
arbetet med enskilda barn.

Inga intervjuer har kunnat géras med barn eller foraldrar som fatt hjalp genom TFVB. Detta
kommer emellertid att genomfdras under det fortsatta forskningsarbetet som kommer paga
i 5 3r med forskningsmedel fran Forte. Arbetet kommer da att kunna samordnas med tre
andra kontexter som arbetar enligt den ”"6versatta” Skottlandmodellen: Férutom Falu
kommuns TFVB, Region Kronobergs Barnets Basta galler! och Ystad kommuns Backa Barnet.

| en kommande artikel redovisas komparativa arbetssatt med implementeringen av
valbefinnandehjulet i dessa tre kontexter.

Sammanfattning av resultaten

Former for ledning och tillitsskapande

De resultat som framkommit i féljeforskningen ar t ex att de involverade
samverkansparterna initialt varit 6verens om de 6vergripande malen for reformen men att
de haft olika bilder av hur malen ska nas. Det har funnits fragetecken kring
trygghetspersonens roll och mandat samt vilka barn som TFVB framst riktar sig till. Dessa
fragetecken har kunnat rattas till och samlande verktyg, som t ex Ma bra-hjulet och 5 fragor,
har inforts. Det har arbetats med tydligare mandat och dgarskap for centrala roller i
implementeringen av TFVB och en tydlig framgangsfaktor har varit att bygga pa befintliga
strukturer istallet for att skapa nya strukturer.

Koordinering och vidmakthallande

Pa en Overgripande organisatorisk niva har ett positivt samarbete utvecklats, sarskilt mellan
socialtjanst och skola i Falun under piloten. Under 2021 sker, med inspiration fran Skottland,
en sammanslagning av Socialférvaltningen och Barn- & utbildningsférvaltningen for att
fordjupa dessa bada aktérers samverkan ytterligare. Det har inledningsvis varit svarare att fa
till ett bra samarbete med Regionen och speciellt BUP, ett utvecklingsarbete som under
senhosten 2020 initierats och fordjupats. Infor uppskalningen av TFVB till att omfatta fler
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skolor i Falu kommun stélls fragor kring bristfalliga resurser for detta, framst inom
socialtjansten men ocksa inom regionen/halso- och sjukvarden. Att de olika verksamheterna
lyder under olika lagstiftning upplevs dven forsvara omorienteringen fran indikerade till mer
selektiva och universella insatser.

Det har det skapats tvarprofessionella team bestaende av rektor, specialpedagoger,
arbetsterapeuter fran BVC, familjebehandlare och vid behov polis pa de skolor som har
medverkat i pilottestningen av modellen. Projektledningen har kontinuerligt
uppfoljningsmoten med varje team for att stodja deras arbete. Det finns dven ett sarskilt
stod for samtliga trygghetspersoner i forskolor, skolor och BVC. Det har skapats en storre
Oppenhet for att arbeta pa ett nytt satt hos de olika professionerna.

Effekter for barn och unga

Framtagna verktyg och metodstdd anses ha férenklat arbetet med barn och unga. Med hjalp
av dessa verktyg vagar personal i skolan i hogre grad fraga barn hur de har det i sina liv. Ett
gemensamt sprak har dven underlattat skolans kontakt med socialtjansten.
Observationsstudien fran varen 2021 indikerar att arbetsmodellen nar fram till barnen och
att insatser samordnas for att barnen ska fa hjalp i ett tidigt skede. Enligt uppfdljande
intervjuer framhalls att Ma bra-hjulet anvands vid utvecklingssamtal mellan skolan och
familjen och observationsstudien tyder pa att hjulet anvands i kontakterna mellan aktorerna
i arbetsmodellen. Anonymiserad dokumentation fran en av de medverkande forskolorna
tyder ocksa pa att hjulet anvands saval i kontakterna mellan forskolan och familjerna somi
ansvarsfordelning och uppféljning mellan de olika aktorerna.

Det har dock varit svart for barn och foraldrar att "aga” barnets plan genom att den
fortfarande &r i pappersform. Det har dven varit svart att fa till en digital plan. Detta ar nu en
fraga som ligger pa ett hogre nationellt plan.

Barn och foraldrar har inte uppfattat att de varit foremal for ndgra nya eller unika
samordnade insatser inom ramen for projektet. Foljeforskningen innehaller inga intervjuer
med barn och familjer som fatt insatser genom modellen. Detta kommer emellertid att
genomféras inom ramen for ett storre forskningsanslag fran Forte dar Skottlandsmodellen
"@versatts” inom flera kontexter i Sverige, dar Falu kommun ar en av dessa kontexter.
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Diskussion

Implementeringen av TFVB. Roller, uppdrag och ansvar
”Overens om att TFVB ar bra men bilderna av vigen dit &r olika ”

Styrgruppens agarskap

Styrgruppen bestar av chefer med mandat och darmed ocksa majligheter att dga
implementeringsprocessen. | ett inledande skede forlitade sig styrgruppen pa att
utvecklingsledarna skulle gora en stor del avimplementeringsarbetet i verksamheterna.
Utvecklingsledarna ar de anda i styrgruppen utan mandat att forandra och resultatet blev en
"katten-pa-rattan”- lek dar utvecklingsledare fick jaga ansvariga chefer for beslut. Nar
styrgruppen ombildades vid halvarsskiftet 2020 med en ordférande med tydligt mandat har
implementeringen av TFVB blivit tydligare, med tydliga beslutsprotokoll och
ansvarsutkravande. Samtidigt har bristen pa samsyn blivit tydligare, en brist som fortplantar
sig nerat i organisationen. Nar nagon frantrader ett ledarskap och lamnar 6ver ansvaret
nerat i organisationen kan foljden bli att det utvecklas olika lokal modeller som i vissa
avseenden skiljer sig fran TFVB:s intentioner. Da kan foljden bli en experimentell
implementering (Matland 1995) dar lokala forutsattningar bestammer utfallet. Om lokala
aktorer bestammer sig for att exempelvis inte anvanda verktygen Ma bra-hjulet och 5 fragor
pa alla barn da frangas modellen och man fortsatter leta efter tidiga tecken utan att fa en
bild av bade frisk- och riskfaktorer hos det enskilda barnet.

Relaterat till Matlands (1995) policyimplementeringsmodell kring vaghet och konflikt kan en
tolkning vara att implementeringen av TFVB initialt rort sig fran en politisk implementering
till administrativimplementering med vissa inslag av experimentell implementering. | den
politiska implementeringen styr makten, malen ar givna men konflikt rader kring vilka medel
som anvands for att na malet. Maktkonflikter kan uppsta dar en part tvingar sin makt
igenom pa bekostnad av andra, t ex. genom att hdvda tolkningsforetrade. | den
administrativa implementeringsmodellen delas bade mal och strategier av de involverade
och eventuella utfall avgors av tillgangliga resurser. Jag tolkar det som att det ar har TFVB i
Falun befinner sig. Involverade parter uttrycker farhagor for hur specialistfunktioner och
behandlare ska racka nar interventionen infors i hela kommunen. Det finns dock ocksa inslag
av experimentell implementeringsmodell i de fall lokala forutsattningar bestammer
arbetsmodellens innehall.

Rorelserna kan illustreras i féljande modell:
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Matlands policyimplementeringsmodell
Vaghet/konfliktmodell (1895}

Lag Hag
~ Administrativimplementering  Politisk implementering
& (resurser styr) (makt styr) enlig inferviuer
Enligt S-NolaD fas 2 styrgrupp samt S-NoMAD fas 1
- Enligt intervjuer slyrgrupp fas  Symbolisk implementering
g 2 (koalition/farhandling)
Experimenteall

implamentering
(kontextuella faktorer styr)

HOGSEOLAN

DALARMA

Figur 11. Implementeringens utveckling 2019-2010

Regionens roll.

Regionen kom in som en aktiv aktor relativt sent i implementeringen av TFVB. Nar barn
behover insatser utéver de som skolan lokalt har tillgang till sa dr det Regionen som
tillhandahaller insatser, i vissa fall i samarbete med Socialtjanstens behandlare. Det har
framkommit att stuproren fungerat sa att skolan inte vetat om att ett barn har pagaende
insatser via Regionens Barn- och ungdomspsykiatri.

Utover BUP kom tva andra av Regionens aktérer med tidigare i implementeringen, dvs. BVC
och habiliteringen. BVC ar en viktig aktor i de forstarkta BHG-teamen som bildats kring
forskolorna och Habiliteringen ingar bade i BHG- och EHG-teamen.

Organiseringen av de forstarkta BHG- och EHG-teamen kan ses som konsultativa team enligt
den trend som varit radande (Backlund 2007; Hjorne & Saljo 2008; Tideman 1997) men det
finns en skillnad i att dessa team i TFVB-modellen forvantas vara operativa vilket medfér
farhagor kring hur deras resurser ska racka till nar piloten utdkas till fler och pa sikt samtliga
skolor i Falu kommun.

Verktygens roll.

Anvandningen av verktygen Ma bra-hjulet och 5 fragor tydliggér samspelet mellan risk- och
skyddsfaktorer. Om barnet har svara socio-ekonomiska forhallanden kan dessa férhallanden
exempelvis uppvagas av trygga relationer till narstaende. Flera riskfaktorer kraver dock flera
skyddsfaktorer — resilience- for att uppvaga dem (Ferrer-Wreder et al 2005; Lagerberg &
Sundelin 2000; Berlin et al 2011; Hansson & Gustafsson 2020; Hojer & Johansson 2013). Nar
verktygen anvands fas en bild av barnets hela situation, bade risk- och skyddsfaktorer, och
man behover inte leta efter tecken.
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Tidiga tecken (Jenny Ericson & Eva Randell)

Denna delstudie beskriver hur tidiga tecken hos barn i riskzonen upptéacks och beskrivs av
nyckelpersoner i en modell for samarbete for att upptacka, bedoma och stodja barn i
riskzonen. Baserat pa analysen skapades fyra organiserande teman och ett globalt tema som
var: "Alla vill ha tidiga insatser, men det dr utmanande att omsatta i praktiken".

Att hitta barnen

Att forebygga problem och framja god utveckling beskrevs som nagot 6énskvart som
uttrycktes av alla deltagare i studien. Aven om det fanns en enighet om inriktningen i
projektet aterstar en del utmaningar. Det tycks vara en utmaning att se ndr man behover ge
tidiga insatser och vad insatsen ska besta av sa att barnets behov kan tillgodoses. Det finns
insatser som ska riktas till barnet men ibland behovs det ocksa insatser for att starka
foraldrarna. Det géller alltsa att undersdka om barnets problem harrér fran barnets
hemmiljo eller ar relaterade till barnets egna svarigheter. Det &r ofta inte en enstaka
riskfaktor som avgor utan det ar mangden riskfaktorer. Det innebar att trygga stabila
foraldrar kan motverka och kompensera manga svarigheter hos barnet men foraldrar med
egna svarigheter och problem klarar kanske inte av att stodja barnet. Deltagarna beskrev
dock motstridiga asikter om de tidiga tecknen barn i behov av stod kan visa. Vissa ville hitta
barnen tidigt och andra beskrev att de visste vilka barn som var i behov av stéd men nagra
upplevde att det var svart att ringa in detta. Det uttrycktes aven ett behov av mer utbildning
for att upptacka barn i behov av tidigt stod.

Av de olika professionerna framkom att forskolepersonalen ofta har en nara och naturlig
kontakt med familjer och far darfor en insyn och helhetssyn pa barnet och dess
sammanhang. Dessutom framkom att personal vid BVC ocksa hade l4tt att upptacka
avvikelser i utveckling och ha en god insyn i familjer medan skolpersonal uttryckte att det var
svarare i skolan att veta vad de skulle observera. Det finns tidigare forskning dar man
identifierat tecken baserat pa professionellas observationer inom BVC och férskola utarbetat
skriftligt material kring tidiga tecken gallande barn 0-6 ar (Lundén, 2004). Lundén fann tre
nivaer av oro gallande barnen, oro for ett barn, tror att ett barn farilla och vet att ett barn
farilla. Vi tror ocksa att det kunde vara bra att utarbeta skriftligt material sa att personalen
ges mer konkreta tecken pa vad de ska reagera pa nar det galler de yngre barnen, kanske
baserat pa Lundéns forskning. Dessa tecken kan eventuellt utvecklas for att passa de lite
aldre barnen.

Att gradera barn och problem

Vart resultat visade ocksa att deltagarna anvande ett fargkodande system for att
kategorisera svarighetsgraden av behov hos barn. Barn delades in i tre grupper - gront for
det enkla, gult for barn som behdvde extra uppmarksamhet och som ansags vara
malgruppen i projektet och réda barn som behdvde omedelbart stdd. Kategoriseringen av
barn baserat pa tre farger kan relateras till etiska dilemman och det kan vara ett alltfor
statiskt satt att se pa barn. Det finns en risk ndr man delar upp barn i olika kategorier att
man inte ser det enskilda barnet och deras behov. Barn kan uppvisa ett komplext
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behovsmonster och det kan vara battre att diskutera barns behov istallet for att beskriva och
bedoma dem med etiketter sdsom i farger. Vissa barn kan till och med behodva stéd under
alla skolar.

Det ar forenat med etiska utmaningar att gradera barn samtidigt som det behovs en
gransdragning och tydlighet ddar man behdver agera. En stor utmaning ar just utveckling och
foranderlighet i barnets liv. Barn utvecklas hela tiden och vissa svarigheter kan mildras med
hjalp av ratt stod. A andra sida paverkar livshandelser och bekymmer under uppvixten att
alla problem inte visar sig nar barnen ar sma utan mycket val kan tillkomma forst i tonaren.
Vissa barn har en stabil kris och ar i standigt behov av insatser under flera ar, kanske under
hela skoltiden medan andra barn kan raka ut for tillfalliga kriser och vara i behov av akut
stod under en period for att sedan klara sig utan stod. Saledes kan problem som barn
uttrycker vara dolda eller synliga, kortvariga eller langvariga, stabila eller akuta och enkla
eller komplicerade. Dessutom kan behovet vara tydligt och relativt enkelt att atgarda eller
komplext dar mangfacetterade insatser ar nodvandiga och inkluderar flera olika
professionella.

Att hitta gransen dar professionella ska agera ar en viktig aspekt. Att motas dver
professionsgranser for att sitta barnens behov i fokus i stallet for att hamna i
gransdragningar mellan professionella om vem som ska gora vad kréver att alla involverade
verkligen tanker efter vad just de kan bidra med till barnet och féraldrarna. Pa EHG och BHG
har man under 2020 bdrjat hitta fungerande former med majlighet att konsultera andra
professioner dven utan att ange barnets namn.

Reflektioner

En reflektion vi gor ar att ingen av de intervjuade pratade om forskole- och skolmiljons
paverkan pa barnens halsa utan fokus hos intervjupersonerna lag pa familjens paverkan pa
barnens maende. Barn tillbringar en stor del av sin vakna tid pa forskola eller skola och man
behover beakta skolmiljons paverkan pa barns halsa. | en rapport fran Statistiska
centralbyran (2012) géllande barns upplevelser i skolan beskrivs hur hdlsan ser ut bland barn
som har olika upplevelser i skolan. Resultaten visar att barn som ar utsatta for mobbing,
stokig miljo med hoga ljud eller kdnner sig stressade i skolan och som inte upplever ett lugn i
klassrummet, brukar i stérre utstrackning an andra barn ha ont i huvudet, ont i magen och
har svart att somna minst en gang i veckan. | rapporten beskrivs ocksa att mindre dn halften
av alla barnen upplevde lugn och ro i klassrummen och skolmatsalen (SCB 2012).

Forandringarna kan intraffa plotsligt pa grund av handelser i barns eller familjens
livssituation och som inte mdjliga att forutse. Det var bara genom konkreta férandringar i
barnets beteende eller forandrat humor som deltagarna hade observerat och som beskrevs
som tidiga tecken. Dessutom beskrev deltagarna vikten av att hitta de “ratta” barnen, det vill
saga barnen i behov av tidigt stod och skapa tvarvetenskapliga gemensamma strategier for
att hjalpa dem, inte anstrangningar for alla. Fragan ar om det ar den mest optimala strategin.
Tidigare studier fran forskning i skolmiljon tyder pa att holistiska, langsiktiga insatser som
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innebar forandringar i skolklimatet och som involverar bade sammanhanget och personerna
sannolikt ar mer framgangsrika i att starka elevernas halsa, paverka beteenden och forbattra
utbildningsresultaten an korta, klassbaserade férebyggande program (Wells, Barlow, &
Stewart-Brown, 2003; Storey et al., 2016; Wilson, Gottfredson, & Najaka, 2001).

Foraldrastodsprogram, till exempel Triple P och Connect visat sig forbattra barns hadlsa och
beteende (Lindsay, Strand, & Davis, 2011; Osman, Flacking, Schon, & Klingberg-Allvin, 2017;
Sanders, Kirby, Tellegen, & Day, 2014). Att skapa lika mojligheter for alla forskole- och
skolbarn kan jamna ut vissa ojamlika forhallanden, konsskillnader i mental hélsa och
socioekonomiska skillnader (WHO, 2016). Till exempel har dalig socioekonomi i familjer visat
sig negativt paverka akademisk prestation och halsoutfall hos barn, och tvarvetenskapliga
insatser kan vara ett effektivt satt att framja barns halsa och akademiska prestationer
(Abrahamse, Jonkman, & Harting, 2018). Sammantaget verkar insatser och program som
erbjuds alla barn och familjer ha férebyggande och framjande effekter och kan vara mer
effektiva an att hitta enskilda barn i riskzonen. Man ser inte problemen innan de kommer
det till uttryck och darfér behdver stora delar av det forebyggande arbetet inriktas till alla
barn. Alla barn mar bra av att de har en trygg forskole- och skolmiljé dar de blir sedda och
uppmarksammade.

Trygghetspersonens roll och uppdrag (Désirée von Ahlefeld Nisser & Maria Olsson)
Samarbete av det slag som "Tillsammans for varje barn” ar inget nytt fenomen. | en
narliggande kommun till Falun har man sedan slutet av 1990-talet exempelvis haft ett nara
samarbete mellan 6ppen forskola, modravard, barnhalsovard och socialtjanst. Ocksa
lagstiftningen stodjer samverkan mellan olika professioner och organisationer. En gemensam
idé for samverkan, oavsett hur den benamnts och genomforts, ar att barn och familjer ska
slippa slussas runt och fa ett gott bemotande och snabbare stod av professionella. |
"Tillsammans for varje barn” har trygghetspersonen en central roll for detta samarbete.

Forskolan och skolan ar utbildningsinstitutioner och har ett pedagogiskt uppdrag.
Socialtjansten och regionen har andra uppdrag. Traditioner och funktioner inom
institutionerna kan sagas ha bidragit till att de professionella inom en enskild institution har
uppfattat eller berort delar av barnets situation. For att skapa en helhetssyn pa barnet, sa
som det talas om i “Tillsammans for varje barn”, behéver delarna vavas samman. Alltsa
behover olika professioner med olika erfarenheter och kunskaper samverka och satta ihop
delarna. Det blir med andra ord viktigt att tydliggora vad samverkan innebar och hur
ansvaret for insatser fordelas. Om pedagoger uppfattar en obalans rérande ansvar och
arbetsuppgifter, sasom att de forvantas att skolan ska gora allt, kan det skapa motstand mot
satsningen - ett motstand som trygghetspersonerna behover hantera och som kan forsvara
satsningens genomfdrande. Har ser vi det som vasentligt att diskussionen fors utifran olika
professioners perspektiv och med respekt for olika uppdrag, kunskaper och erfarenheter.

Trygghetspersonens roll kan forstas som ett forsok till att tillskriva en person formell
auktoritet med formellt ansvar for satsningen lokalt. Samtidigt ar rollen inte helt tydlig i och
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med att den 6verlappar andra roller sasom specialpedagogens och kuratorns. Rollen
sammanfaller ocksa med rektorns, men det kanske ar av mindre betydelse i och med att
trygghetspersonerna ar just rektorer. Dock ar det viktigt att definiera vilket ansvar och vilka
uppgifter trygghetspersonen och andra professioner har. Rektorer har sedan tidigare en
hard arbetsbelastning och fragan ar hur mycket de kan delegera innan trygghetspersonens
roll mist sin funktion. Har stéller vi oss ocksa fragan om vem som har ett
koordineringsansvar for att driva utvecklingen av satsningen pa den enskilda férskolan och
skolan.

De forandringar och anpassningar som framkommit ser vi som forsok att hantera och
genomfdra satsningen i forhallande till de aktuella forutsattningarna och de involverades
behov, daribland trygghetspersonernas. Det handlar da inte om vilka forandringar som helst
i och med att anpassningar kan skapa risker for att de involverade tappar bort satsningens
barande principer. | detta fall ser vi dock inte nagra sadana risker.



52

Litteratur:

Abrahamsen, M. E., Jonkman, C. S., & Harting, J. (2018). A school-based interdisciplinary
approach to promote health and academic achievement among children in a deprived
neighborhood: study protocol for a mixed-methods evaluation. BMC Public Health, 18(1),
465.

Backlund, A. (2007). Elevvdrd i grundskolan — Resurser, organisering och praktik. (Rapport i

socialt arbete, nr 121). [Doktorsavhandling]. Stockholms universitet.

Berlin, M., Vinnerljung, B., Hjern, A. (2011). School performance in primary school and
psychosocial problems in young adulthood among care leavers from long term foster care
Children and Youth Services Review, Volume 33:12.

Bronfenbrenner, U., & Morris, P. A. (2007). The Bioecological Model of Human
Development. In Handbook of Child Psychology: John Wiley & Sons, Inc.

Bra (2021). Crime prevention in Sweden. Current situation and need for development 2021.
English Summary. Stockholm: Brottsforebyggande radet (Bra).

Coles, E., Cheyne, H., Rankin, J. & Daniel, B. (2016). Getting it right for every child: A National
Policy Framework to Promote Children’s Well-Being in Scotland, Unites Kingdom. The
Milbank Quarterly, Vol. 94, No. 2, 2016, pp. 334-365.

Conrad, P. & Schneider, J.W. (1992/1980). Deviance and medicalization; From badness to
sickness. Philadelphia: Temple University.

Crow, G. A. (1978). Children at Risk: A Handbook of the Signs and Symptoms of Early
Childhood Difficulties.

Egelund, T. & Hestbaeck, A_D. (2003). Ambringelse af born og unge uden for hjemmet: en

forskningsoversigt. Kbpenhamn: Socialforskningsinstitutet.

EIf, M., Nordmark, S., Lyhagen, J., Lindberg, I., Finch, T. & Aberg, A.C. (2018). The Swedish
version of the Normalization Process Theory Measure S-NoMAD: translation, adaptation,
and pilot testing. Implementation Science. 13:146.

Falu kommun, Arbetsdokument: Pilotomrade Tillsammans for varje barn

Ferrer-Wreder, L., Stattin, H., Lorente, C. C., & Tubman, J. G. (2005). Framgadngsrika
preventionsprogram fér barn och unga: en forskningséversikt. Stockholm: Gothia.



53

Folkhdlsomyndigheten (2018). Varfér har den psykiska ohdlsan 6kat bland barn och unga i
Sverige? Utvecklingen under perioden 1985-2014. Ostersund: Folkhdlsomyndigheten.

Garbarino, J. (1992). Children and families in the social environment. 2.ed. New York: Aldine
de gruyter.

Grefve, C. (2017). Barnets och ungdomens reform — Férslag fér en hédllbar framtid. Slutrapport
fran den nationella samordnaren fér den sociala barn- och ungdomsvarden. Stockholm:
Socialdepartementet, Regeringskansliet.

Guva, G. (2001). Skolpsykologers rolltagande. Overldmning och hantering av elevvardsfragor.
Linkoping: Linkdpings universitet, filosofiska institutionen.-

Hansson, A., & Gustafsson, J.-E. (2020). School mobility and achievement for children placed
and not placed in out-of-home care. Scandinavian Journal of Educational Research, 64(2),
167-180.

Hjorne, E. & Saljo, R. (2008). Att platsa i en skola for alla. Elevhalsa och forhandling om
normalitet i den svenska skolan. Stockholm: Norstedts akademiska forlag.

Hojer, I., & Johansson, H. (2013). School as an opportunity and resilience factor for young
people placed in care. European Journal of Social Work, 16(1), 22-36.

Hojer, I. & Sjoblom, Y. (2011). Att sta pa egna ben —om 6vergangen fran samhallsvard till
vuxenliv. Socialvetenskaplig tidskrift 1 (18), 24-40.

Lagerberg, D. & Sundelin, C. (2000). Risk och prognos i socialt arbete med barn:
Forskningsmetoder och resultat. Stockholm: Gothia.

Lagerlof, H. (2012). Samhdllsvard och viilfdrdsresurser: En studie av skolgdng, fritid och
kamratrelationer bland unga i familjehem och institutioner. Stockholms universitet,
Samhallsvetenskapliga fakulteten, Institutionen for socialt arbete — Socialhdgskolan:
Doktorsavhandling

Lindsay, G., Strand, S., & Davis, H. (2011). A comparison of the effectiveness of three
parenting programmes in improving parenting skills, parent mental-well being and children's
behaviour when implemented on a large scale in community settings in 18 English local
authorities: the parenting early intervention pathfinder (PEIP). BMC Public Health, 11, 962.
doi:10.1186/1471-2458-11-962

Lipsky, M. (1980). Street-level Bureaucracy. Dilemmas of the Individual in Public Services.
New York: Rusell Sage Foundation.



54

Lundén, A. & Nasman, E. (1980). Elevvard — till vems basta? En sociologisk narstudie av
beslutsfattandet i en grundskolas elevvard. Stockholm: Prisma.

Lundén, K. (2004). Att identifiera omsorgssvikt hos forskolebarn. Psykologiska institutionen
Goteborgs universitet. Akademisk avhandling.
Lundén, K 2006

Matland R E (1995). Synthesizing the Implementation Literature:The Ambiguity-Conflict
Model of Policy Implementation. Journal of Public Administration Research and Theory. 5:2.

May, C. & Finch, T. (2009). Implementing, Embedding, and Integrating Practices: An Outline

of Normalization Process Theory. Sociology, Vol 43;3.

May C R, Mair F., Finch T., MacFarlane A.,Dowrick4 C., Treweek S., Rapley T, Ballini L.,

Ong B N, Rogers A., Murray E, Elwyn G., Légaré F, Gunn J and Montori V M. 2009.
Development of a theory of implementation and integration: Normalization Process Theory.
Implementation Science 4:29.

MUCEF (2021). Nationellt samordnat stdd till unga som varken arbetar eller studerar. Vaxjo:
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)

Osman, F., Flacking, R., Schon, U. K., & Klingberg-Allvin, M. (2017). A Support Program for
Somali-born Parents on Children's Behavioral Problems. Pediatrics, 139(3).
doi:10.1542/peds.2016-2764

Rankin, J., Maclnnes, S., Lyness, R., Armstrong, A., Queen, G., & Stewart, S. (2015). Tackling
Health Inequalities in Scotland: an Innovative Approach to Implement the ‘Early Years’ Policy
into Practice. GSTF Journal of Nursing and Health Care (JNHC), 3(1), 88-96.

Regeringen (2021). En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025. Stockholm: Regeringskansliet.

Rogers, P. (2011). Programteori som verktyg for utvardering. | Blom, B., Morén, S. & Nygren,
L. (2011). Utvardering i socialt arbete. Utgangspunkter, modeller och anvdndning. Natur &
Kultur, Stockholm.

Sanders, M. R,, Kirby, J. N., Tellegen, C. L., & Day, J. J. (2014). The Triple P-Positive Parenting
Program: a systematic review and meta-analysis of a multi-level system of parenting
support. Clin Psychol Rev, 34(4), 337-357. d0i:10.1016/j.cpr.2014.04.003storey

Servais, S-G. (2001). Psykologen som utvecklare av skolorganisationen — redskap for urval
eller jamlikhet? Stockholm: Stockholms universitet, psykologiska institutionen.



55

SKL (2018). Handlingsplan mot missbruk och beroende. Tidig upptdickt, tidiga insatser, stéd
?ch t))ehandlingfdrpersoneriéldern 13-29 dr. Stockholm: Sveriges Kommuner och Landsting
SKL).

Skolverket (2009). Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapséversikt om
betydelsen av olika faktorer. Stockholm: Fritzes.

Skolverket (2017). PISA 2015: SG mdr svenska 15-Gringar i skolan. Stockholm: Skolverket.

Skolverket (2019). Hdlsa for ldrande — ldrande for hélsa. Stockholm: Skolverket.

Skolverket och Socialstyrelsen (2018). Uppdrag att genomféra ett utvecklingsarbete fér tidiga
och samordnade insatser for barn och unga. Delredovisning 2018. Stockholm: Skolverket.

Socialstyrelsen (2017). Utvecklingen av psykisk ohdlsa bland barn och unga vuxna. Till och med
2016. Stockholm: Socialstyrelsen.

SOU 1974:53. Skolans arbetsmiljo. Betdnkande angivet av utredningen om skolans inre
arbete SIA.

SOU (2017). Samling fér skolan. Nationell strategi fér kunskap och likvédrdighet.
Slutbetdankande av 2015 ars skolkommission. Stockholm: Statens offentliga utredningar.

SOU (2018). Vdrt gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar.
Slutbeténkande av Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar. Stockholm:
Norstedts Juridik.

SOU (2020). Hdllbar socialtjéinst. En ny socialtjénstlag. Slutbetankande av Utredningen
Framtidens socialtjanst. Stockholm: Norstedts Juridik

SOU (2021a). Bdttre mdjligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhdlsoarbete samt stérkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsdttning.
Statens offentliga utredningar 2021:11, Stockholm: Elanders.

SOU (2021b). Bérja med barnen! En sammanhdllen god och néra vdrd fér barn och unga.
Delbetdankande av Utredningen om en sammanhallen god och nara vard for barn och unga.
Stockholm: Elanders

Spanberger Weitz, Y. (2011). Ungas erfarenhet av skola, samhaéllsvard och vuxenblivande. En
studie av fem livsberattelser. Stockholms universitet: Institutionen for socialt arbete.

Statham, J. & Chase, E. (2010). Childhood Wellbeing: A brief overview. Loughborough:
Childhood Wellbeing Research Centre.



56

Statistiska centralbyran. Barns upplevelser av skolan. 2012. Tillganglig pa:
https://www.scbh.se/contentassets/63391e8d8f20467fbebcc70c1330c0b9/le0106 2011a01
bi 1e125br1201.pdf

Stigendal, L. & Liedholm, S. (2017). Rapport avseende Skottlandsmodellen.

Storey, K. E., Montemurro, G., Flynn, J., Schwartz, M., Wright, E., Osler, J., ... Roberts, E.
(2016). Essential conditions for the implementation of comprehensive school health to
achieve changes in school culture and improvements in health behaviours of students. BMC
Public Health, 16. doi:http://dx.doi.org/10.1186/s12889-016-3787-1

The Scottish Government (2009). Changing Professional Practice and Culture to Get it Right
for Every Child. An Evaluation of the development and Early Implementation Phases of
Getting it right for every child in Highland: 2006-2009.

Tennant, R., Goens, C., Barlow, J., Day, C., & Stewart-Brown, S. (2007). A systematic review
of reviews of interventions to promote mental health and prevent mental health problems in
children and young people. Journal of Public Mental Health, 6(1), 25.

Tideman, M. (1997). Lever som andra? Om kommunaliseringen och levnadsforhallanden for
personer med utvecklingsstorning. Halmstad: Wigforsinstitutet for valfardsforskning,
Hogskolan i Halmstad.

Tisdall, K. (2015a). Children's Rights and Children's Wellbeing: Equivalent Policy Concepts?
Journal of Social Policy, 2015, 44(4), 807-823.

Tisdall, K. (2015b). Children’s Wellbeing and Children’s Rights in Tension? International Journal
of Children’s Rights, 23, 769-789.

Vedung, E. (2009). Utvardering i politik och forvaltning. Studentlitteratur, Lund.

Vinnerljung, B., Berlin, M. & Hjern, A. (2010). Skolbetyg, utbildning och risker for ogynnsam
utveckling hos barn. Socialstyrelsen: Social rapport 2010.

Watson, D., Emery, C. and Bayliss, P. with Boushel, M. and Mclnnes, K. (2012). Children’s Social
and Emotional Wellbeing in Schools: A Critical Perspective. Bristol: The Policy Press

Wells, J., Barlow, J., & Stewart-Brown, S. (2003). A systematic review of universal approaches
to mental health promotion in schools. Health Education, 103(4), 197.
doi:http://dx.doi.org/10.1108/09654280310485546

WHO. (2006, October 2006). Constitution of the World Health Organization. Forty-fifth
edition, Supplement. Retrieved from
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf


https://www.scb.se/contentassets/63391e8d8f20467fbebcc70c1330c0b9/le0106_2011a01_bi_le125br1201.pdf
https://www.scb.se/contentassets/63391e8d8f20467fbebcc70c1330c0b9/le0106_2011a01_bi_le125br1201.pdf

57

WHO. (2016). Growing up unequal: gender and socioeconomic differences in young people's
health and well-being. Health Behaviour in School-aged Children (HBSC) study: international
report from the 2013/2014 survey (D. C. Edited by: Jo Inchley, Taryn Young, Oddrun Samdal,
Torbjgrn Torsheim, Lise Augustson, Frida Mathison, Aixa Aleman-Diaz, Michal Molcho,
Martin Weber and Vivian Barnekow Ed.).

Wilson, D. B., Gottfredson, D. C., & Najaka, S. S. (2001). School-based prevention of problem
behaviors: A meta-analysis. Journal of quantitative criminology, 17(3), 247-272.



	Omslag och titelsida-Arbetsrapport 2022-03.pdf
	Tillsammans för varje barn i Falu kommun-Jess
	Tillsammans för varje barn
	Tillsammans för varje barn-bakgrund
	Följeforskningen
	Syftet med samverkansprojektet och frågeställningar för forskningsarbetet

	Forskningsöversikt kring tidiga insatser
	Skolans betydelse för en god utveckling hos barn
	Från problemperspektiv till hälsoperspektiv
	Elevhälsa
	Risk- och skyddsfaktorer samspelar
	Begreppet välbefinnande

	Teorier
	Implementeringsteori
	Figur 1. Matlands vaghets-/konfliktmodell
	Administrativ implementering
	Politisk implementering
	Experimentell implementering
	Symbolisk implementering

	Normalization Process Theory
	S-NoMAD- en tolkning av Normalization Process Theory
	Samstämmighet
	Mental medverkan
	Gemensamt agerande
	Reflekterande uppföljning



	Metod
	Programteoretisk utvärderingsmodell
	Figur 2. Tillsammans för varje barn – den ursprungliga modellen

	Empiri
	Intervjuer
	S-NoMAD
	Anteckningar
	Dokument
	Observationer

	Etik

	Resultat
	Implementeringsprocessen – struktur, roller och ansvar fas 1 2019
	Figur 3. Ursprunglig programteori inklusive frågeområden till första intervjuomgången.
	Styrgruppens rolluppfattningar
	Implementeringen av TFVB
	Familjeteamets roll
	Uppfattningar kring ”röda” och ”gula” barn
	Styrgruppens mandat och legitimitet
	Behovet av kompetensutveckling
	Samverkan och samsyn
	TFVB som idé
	Ärendegång

	Att upptäcka tidiga tecken (Jenny Ericson & Eva Randell)
	Alla vill ha tidiga insatser men det är en utmaning
	Figur 4. Ett nätverk av viktiga aspekter gällande idéen om tidig upptäckt och viljan att förebygga
	Idéen om att främja och förebygga
	Att enas om vilka barn som är i behov av särskilt stöd
	Att identifiera konkreta tecken
	Upptagen av barn med omedelbara behov


	Förändringar i programteorin efter följeforskningsperiod 1 t o m mars 2020
	Figur 5. Programteorin i samband med frågeomgång 1.
	Utökning av utvecklingsledarfunktionen från en till två heltidstjänster
	Nedläggningen av familjeteamet
	Välbefinnandehjulet utvecklas och blir Må bra-hjulet
	Förberedelser för intervjuomgång 2 juni-oktober 2020
	Figur 6. Programteorin med frågeområden till intervjuomgång 2.

	Intervjuomgång 2 – juni-oktober 2020
	Den övergripande strukturen och processen
	Roller och mandat
	Hur man ser på TFVB och den egna organisationens delaktighet
	Verktygen roll – fem frågor och Må bra-hjulet
	Nedläggningen av familjeteamet och förstärkning av EHG/BHG
	Implementeringsprocessen juni 2019- juni/oktober 2020


	Tidiga tecken 2020
	Trygghetspersonens roll, uppdrag och ansvar för hela perioden 2019-2020 (Désirée von Ahlefeld Nisser & Maria Olsson)
	Trygghetspersonerna kan möta motstånd
	Förändringar och anpassningar över tid
	Byte av trygghetspersoner

	Resultat av enkäter  fas 1 och fas 2 enligt S-NoMAD
	Aspekten Samstämmighet
	Figur 7. Samstämmighet 2019-2021
	Aspekten Medveten medverkan
	Figur 8. Medveten medverkan 2019-2020
	Aspekten gemensamt genomförande
	Figur 9. Gemensamt genomförande 2019-2010
	Aspekten Reflekterande uppföljning
	Figur 10. Reflekterande uppföljning 2019 - 2020

	Hur många barn har fått insatser enligt TFVB och vilken hjälp har barnen fått?
	Sammanfattning av resultaten
	Former för ledning och tillitsskapande
	Koordinering och vidmakthållande
	Effekter för barn och unga


	Diskussion
	Implementeringen av TFVB. Roller, uppdrag och ansvar
	Styrgruppens ägarskap
	Figur 11. Implementeringens utveckling 2019-2010
	Regionens roll.
	Verktygens roll.

	Tidiga tecken (Jenny Ericson & Eva Randell)
	Att hitta barnen
	Att gradera barn och problem
	Reflektioner

	Trygghetspersonens roll och uppdrag (Désirée von Ahlefeld Nisser & Maria Olsson)

	Litteratur:
	Berlin, M., Vinnerljung, B., Hjern , A. (2011). School performance in primary school and psychosocial problems in young adulthood among care leavers from long term foster care
	May, C. & Finch, T. (2009). Implementing, Embedding, and Integrating Practices: An Outline of Normalization Process Theory. Sociology, Vol 43;3.

	Blank Page

