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Vagar till

en friskare

Gapet dr stort mellan miljo-
mal och miljétillstand i
Ostersjon. De omfattande
insatser som gors av offent-
liga institutioner, ndringsliv
och allmdnhet rdcker inte.
Samtidigt finns ett stort och
vixande engagemang fran
manga politiker, foretagare
och enskilda for att stdrka
havsmiljoarbetet. Ndr vi nu
summerar ett storre tredrigt
forskningsprojekt finner vi
viktiga ledtradar till vigar
som kan leda till en forbditt-
rad situation.
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Hrejels

et med Overfiske ar stort och forvaltning-

en praglas av konflikter. De vetenskapligt base-

"\

Osters

det internationella forskningspro-

jektet RISKGOV har vi undersokt

arbetet med fem miljoproblem

och miljérisker i Ostersjén: oljeut-
slépp, overfiske, fraimmande invasiva ar-
ter, spridning av farliga kemikalier och
6vergodning. Vi har granskat dessa fem
miljoproblem, men ocksd tvirgdende fra-
gor som ror institutioner och regelverk,
osdkerhet och konflikter, samt kommuni-
kation och delaktighet.

Fortsatt arbete behovs

I fallet oljeutslapp finns god kunskap och
samsyn liksom relativt vél utvecklade re-
gelverk och institutioner. Internationella
sjofartsorganisationen, EU och Ostersjo-
landernas samarbetsorganisation Helcom
ar viktiga aktorer pa bade internationell
och regional niva. Hir behovs i forsta
hand ett fortsatt arbete.

Nar det géller 6verfiske dr orsaker-
na val beskrivna, men effekterna pa eko-
systemniva dr mindre kidnda och forvalt-
ningen préglas av konflikter. De veten-

rade raden bygger pa forsiktighetsansatsen men
raden har sallan foljts i besluten om fiskekvoter.

JO

skapligt baserade raden bygger pa for-

siktighetsansatsen men raden har sillan
foljts i besluten om fiskekvoter. Aven de
lovvarda forum for delaktighet som har

utvecklats pé senare ar har brister. Den
nya fiskeripolitiken i EU forbéttrar 1aget
och behéver nu tilldmpas fullt ut. Sarskilt
viktiga delar &r principen om maximalt
héllbar avkastning, begransningen av ut-
kast och regionala beslutsprocesser med
bred delaktighet.

Frammande invasiva arter ar ocksa fo-
remal for nya regler inom EU. Hér ar den
vetenskapliga osdkerheten om langtids-
effekter i ekosystemen stor, medan at-
girderna &r lattare att identifiera. Ett ex-
empel &r bittre kontroll av ballastvatten.
Det &r av storsta vikt att arbetet med
férebyggande atgérder, tidig varning och
snabb respons genomférs pé internatio-
nell niv.

Stora, komplexa utmaningar

Utmaningarna &r storre for att klara ma-
len for farliga kemikalier. Hér finns be-
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tydande kunskapsbrist om béade enskil-
da dmnen och de blandningar som finns i
ekosystemen. Det finns vetenskapligt val
grundade metoder for att hantera denna
osdkerhet, exempelvis att tillimpa forsik-
tighetsprincipen i bedémning och hante-
ring av risker, men dagens regler begrén-
sar dessa mojligheter. En fordndring av
lagstiftningen inom EU &r angeldgen. For
att skapa ett bittre beslutsunderlag ar
det ocksa viktigt att lyfta fram kostnader-
na som foljer av att inte vidta atgérder.
Overgddning dr det mest komplexa
fallet. Orsakerna ar kénda, men vad som
hénder pa lang sikt i ekosystemen ar
oklart, och det &r svart att nd samsyn om
atgarder. I jordbruket &r insatserna stora
men inte tillrdckliga, vare sig de sker fri-
villigt eller till f6ljd av lagstiftning. Det
behdvs system dér férorenaren betalar
fullt ut och dér produktion av ekosystem-
tjanster, inklusive mat, ersétts till fullo.
Det i sin tur forutsétter en ny jordbruks-
politik i EU. P4 ldngre sikt krévs stor-
re jordbruksreformer, exempelvis for att
skapa béttre balans mellan vaxtodling
och djurproduktion.

Vad orsakar problemen?

I var granskning av tvirgdende fragor ser
vi nagra grundorsaker till flera av de pro-
blem vi studerat. En ér otillricklig ko-
ordinering. Det giller mellan olika be-
slutsnivéer, exempelvis nationellt kon-
tra EU, och mellan olika sektorer och fra-
gor, som mellan 6vergddning och fiske.
Ibland sker riskbedomning i ett samman-

Overgddning ar ett mycket komplext miljdproblem. | jordbruket &r insatserna stora men inte
tillrackliga, och pa langre sikt kravs storre jordbruksreformer, exempelvis for att skapa battre
balans mellan vaxtodling och djurproduktion.

hang och riskhantering i ett annat. Sam-
mantaget blir det svart att tillimpa eko-
systemansatsen.

Aven bristen pa flexibilitet och anpass-
ning &r problematisk. Inlasningseffek-
ter som beror pé tidigare beslut &r inte
ovanliga, ett exempel &r synen pa kvoter
i fiskepolitiken. Troga strukturer for be-
slut dr ocksé problematiska, exempelvis
fattar Helcom séllan bindande beslut som
genomdrivs.

Brister i hanteringen av vetenskap-
lig osékerhet &r ytterligare en grundorsak
till problem. Ett exempel &r att offentliga
institutioner, och inte férorenare, nistan
alltid har bevisbérdan for problem och
16sningar vid beslutsfattande. Svaga krav
pa att ta fram data om till exempel kemi-
kalier som anvénds foérvarrar situationen.

Vi ser dven bristande delaktighet som
en orsak till problem. Delaktighet ses sél-
lan som vérdefullt i sig, vilket leder till
minskat engagemang. Nér formella och
praktiska mojligheter att delta &r begrén-
sade uppstar latt konflikter i onddan.
Dessutom saknas Ostersjdgemensamma
kommunikationskanaler.

Vad behéver géras?

Mot bakgrund av vér studie ser vi sju
funktioner som behdver upprétthallas for
att béttre styra forvaltningen av Oster-
sjon i hallbar riktning: koordinering, in-
tegrering, tvirvetenskap, forsiktighet,
delaktighet, kommunikation och anpass-
ning. Dessa funktioner kan sékerstillas i
befintliga eller nya institutioner, och for

att stimulera diskussionen lyfter vi fram
tre idéer om nya strukturer.

Vi bedomer att det behdvs en ”Baltic
Sea Policy Review Mechanism”, som ater-
kommande granskar strukturer och poli-
cy, och som ger forslag pd hur exempelvis
interaktioner mellan nivéer och sektorer
bor hanteras. Vi foreslér dven en ”Baltic
Sea Science Panel”, som fungerar som en
tvarvetenskaplig kunskapskaélla infor be-
démningar, och som ldmnar vetenskaps-
baserade rad i komplexa frégor. Till sist
ser vi behov av en ”"Regional Marine Advi-
sory Panel” som bygger pé en rik delaktig-
het, och som ger stod till genomforandet
av breda 6verenskommelser som Baltic
Sea Action Plan och EU:s marina direktiv.

Vi ar givetvis medvetna om att det re-
dan finns en tét vav av institutioner som
arbetar med Ostersjons miljo, och vara
forslag syftar inte till att skapa en tjock-
are institutionell dimma. Tvartom hop-
pas vi att de ska bli ett smorjmedel for att
minska gapet mellan miljomal och miljo-
tillstdnd i ett av varldens mest fororena-
de hav. 2
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