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FORORD

En vianbok till en vin av det goda samtalet

Marianne Danielsson & Nils Hertting

Evert Vedung ir en samtalets man. I hans nirhet 4r konversationen
alltid prioriterad — som néje och som metod. Det som nyss bara var
en passage och en halvslapp formulering kan plétsligt fokuseras och
redas ut. "Vi kan vil prata om det dir en stund”, siger Evert, och vi
blir pAminda om att i detta sallskap antas den trivsamma pratstun-
den alltid ha vetenskaplig potential. Byggstenarna finner vi i Everts
logiska skolning, breda beldsenhet, historiska intresse och sinne for
detaljer. For oss som fatt mojlighet att vara med ar det ett privile-
gium — ett slags samtalets fest.

Det var ett tag sedan Evert Vedung formellt sett gick i pension —
faktiskt narmare tva 4n ett decennium sedan. Men det hindrar inte
Evert fran att vara fortsatt aktiv som skribent och forskare, och som
iakttagare och tolkare. Vi som tagit initiativ till denna bok menar
att det nu ar hog tid for en festskrift som uppmirksammar Evert
och Everts 1dnga forskargirning. Inte for att forskargarningen ar slut,
det ser vi inga indikationer p4, utan for att vi s linge onskat tacka
och hylla hans insatser, bdde som forskare, kollega och som mentor,
pa vitt skilda forskningsomriden och i vitt skilda delar av virlden.
Vi har tinkt att det bista sittet att gora det pa ar att erbjuda ett
smorgasbord av inligg i diskussioner som Evert pa ett eller annat
sitt dr inblandad i, och kan tinkas vilja fortsitta.
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I boken samlas bidrag som knyter an till Everts forskning pa
omraden sisom utvirdering och utvirderingsmetod, styrning och
implementering, idéanalys, samhillsplanering och energipolitik,
unionsupplosningar och secessioner, samt mer personliga reflek-
tioner om personen, kollegan och mentorn Evert Vedung. Vi har
darfor kallat boken Samtal om idéer, utviirdering och samhidillsfor-
dndring: En vinbok till Evert Vedung.

Volymens forsta del — Om analys av idéer i princip och praktik —
inleds med Sverker Gustavssons kapitel om vir tids populistiska
tendenser. I kontrast till populismens Aversion mot demokratisk
beredning (bidragets titel) pétalar han vikten av vad han kallar
demokratisk bearbetning innan ett beslut gér till votering, och
efterlyser en idéanalys som inte bara tar sakfrdgan utan ocksd andra
positioner i det politiska landskapet i beaktande. I nista kapitel kny-
ter Mats Lindberg under titeln Evert, Skytteanum och jag direkt an
till Everts betydelse for Lindbergs egna intellektuella utveckling,
samtidigt som texten ocksd utgdr en analys av och positionering
i ett bredare samtal om den idéorienterade samhillsvetenskapens
forutsattningar. I de tvd nistkommande bidragen kopplar texterna
till Everts mer konkreta insatser for att bringa begreppslig reda
pé specifika omraden. Kim Forss tar sig an frigan om taxonomier
i sitt bidrag Taxonomies in Evaluation Research and Practice: Vad
ir en bra taxonomi, och hur de taxonomier som gors bli bittre?
Verner Denvall atervinder i Forskningens relevans, anvindbarhet,
anvéindning och nytta till Everts undersokning av vad det bety-
der att forskning ska vara "relevant”. I kapitlet problematiseras
fokuset p& anvindbarhet och det avslutas med en beskrivning av
"relevansparadoxen” — en situation dir mer evidens och kunskap
dn ndgonsin lever sida vid sida med "fake news” och kunskaps-
forakt. Under den lakoniska titeln Idéanalys och utvirdering
avslutar Leif Lewin den forsta delen av boken genom att lyfta fram
ett slaktskap mellan Everts tankar om idéanalys genom det ratio-
nella samtalets lins och hans bidrag inom utvirderingsfiltet.

I bokens andra del hittar vi nio bidrag om utvirderingens an-
sprdk, ansatser och anvindning. Forst ut ar Peter Dahler-Larsen som
i sitt bidrag stiller den finurliga frigan om utvirdering inte langre



FORORD

behoéver demokrati — Behover evaluering ikke lengre demokrati?
Mer precist tar sig Dahler-Larsen an de normativa och empiriska
grundvalarna och den empiriska realismen i Everts, mer eller min-
dre explicita, koppling mellan utvirdering och den representativa
demokratins styrningskedja. Darefter skriver Jan-Eric Furubo om
utvirderingens sirskilda karaktir som kunskapsform. I sitt kapitel
Utvéirdering och annan kunskap knyter han sirskilt an till en meka-
nismcentrerad syn pa (kausal) kunskap och lyfter dess implika-
tioner for utviarderingars anviandning. Per @yvind Bastoe bidrar med
en reflektion om utvirderingsanvindning med ett management-
perspektiv — An evaluation manager perspective — inspiration from
Evert — som samtidigt ger en inblick i norsk diskussion om utvir-
dering.

[ sitt kapitel Theory-Based Stakeholder Evaluation Revisted ater-
vinder Morten Balle Hansen till hans och Everts artikel om "teori-
baserad intressentutvirdering” och undersoker hur deras modell
har kommit till anvindning. En slutsats 4r den anvints pd olika
satt och pa vitt skilda politikomrdden men forefaller vara som
mest fruktbar nir den offentliga insatsen bygger pé co-creation pé
tvirs professioner och organisationer. Hanne Foss Hansens kapitel,
Evalueringsbalgers dynamik, knyter an till Everts idé om hur utvir-
deringstrender skoljt over oss i mer eller mindre distinkta vigor.
Med hjilp av Kjell Arne Raviks teori om idédiffussion kompletteras
Everts begreppsapparat och ansatsernas fruktbarhet undersoks
och illustreras med utvecklingen av centrala undersokningar av
elevers fardigheter i den danska folkskolan. Ocksa Wolfgang Meyer
och Reinhard Stockmann knyter an till Everts boljemetafor. I sitt —
pa svenska egenskrivna — kapitel De andra diffusionsvdgorna foljer
de upp Everts beskrivning och frigar sig vad som egentligen hint
darefter.

I kapitlet Att anviinda eller inte anviinda — det dir frdgan sitter
Per Mickwitz fokus pa utvirderingens anviandning genom tre korta
fallstudier. Anvindning av utvirdering, foreslar Mickwitz, frim-
jas bland annat av att framtida anviandare dras in redan i utvar-
deringsprocessen. I anknytning till Everts resonemang och teore-
tiserande om olika typer av utvirdering och utvirderingsmodeller
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lyfter Nicoletta Stame i sitt bidrag Taking side-effects seriously fram
vikten av att uppmairksamma bieffekter i utvirdering. Genom att
lata Everts begreppsutredningar kring olika utvirderingsmodeller
mota andras, utreds och utvecklas i kapitlet viktiga distinktioner
kring effekter i och av offentlig politik. Rolf Sandahl avslutar denna
del av boken med att reflektera 6ver vad som egentligen ar sa sir-
skilt och sireget med utvirdering. I sitt bidrag I huvudet pd en ut-
vdrderare antyds att svaret inte ir uppenbart och att det har blivit
allt svérare att skilja utvirdering frdn andra utvirderande verksam-
heter pa ett strikt vis.

Del tre, Om samhiillsstyrning och samhiillsforiindring, inleds med
Bo Bengtssons kapitel Politiska intentioner och utviirdering i kohan-
delns tid. 1 sitt bidrag problematiserar Bengtsson en kritik av mal-
utvirdering som inte minst Evert utvecklat, och lanserar samtidigt
sin egen modell for utvirdering utifrén institutionaliserade in-
tentioner. Kapitlet ar ett bidrag till utvirderingslitteraturen som
sarskilt dgnar uppmairksamhet &t de utvirderingsmetodologiska
implikationerna av en samhallsstyrning praglad av uppgorelser och
kohandel illustrerade utifrén samtida hyrespolitik. I sitt kapitel tar
sig Frans L. Leeuw an ett av Everts mer uppmirksammade bidrag —
typologin 6ver styrmedel med "piskan”, "moroten” och "predikan”.
I kapitlet Typologies of policy instruments: 25 years of developments
and challenges diskuterar Leeuw begriansningar och utmaningar
med typologier generellt och typologier 6ver styrmedel i synner-
het. Sirskilt argumenterar han for virdet av genomtinka typo-
logier niar de kombineras med (forklarande) teorier. Ylva Norén
Bretzer ger i sitt bidrag Rationalitet, energipolitik och policyprocess en
noggrann oversikt av Everts bidrag till svensk energiforskning. P&
kopet blir kapitlet en slags argumentation for vikten av, och frukt-
barheten i, statsvetenskapliga perspektiv pa energifrigan och pa
policy och policyprocesser mer generellt.

[ Stefan Sjobloms och Sebastian Goldenhjelms kapitel, I framtidens
skugga — om tiden i implementeringsprocesser, far vi ytterligare ett
kapitel som knyter val an till Everts forskningsagenda. I kapitlet
stills sirskilt tidsaspektens betydelse f6r implementering i fokus.
I anslutning till Everts egna bidrag betonas vikten av antecipering



FORORD

och fenomenet "anteciperande styrning” preciseras och utreds.
I bidraget Mdngtydiga idéer och den haltande implementeringens
rationalitet nirmar sig ocksd Marianne Danielsson och Nils Hertting
genomforandefrdgan. Narmare bestamt tar kapitlet sig an att for-
mulera ett, i den vedungska idéanalysen forankrat, forslag till var-
for idén om deltagandebaserad samhillsplanering trots sin popu-
laritet tycks notoriskt svér att implementera. I det sista kapitlet i
denna sektion — Limna mig inte! Ndgra reflektioner kring internatio-
nella skilsmdissor — tar sig Li Bennich-Bjorkman an de riktigt stora
samhillsforandringarna. I kapitlet drar hon utifrén Everts doktors-
avhandling om unionsuppldsningen mellan Norge och Sverige
fran 1972 slutsatser om Ukrainas och Rysslands férhillande efter
Sovjetunionens fall, sdsom den ter sig med dagens krig som sorglig
relief. Sattet att skriva om och samtala med varandra i ett "ratio-
nellt politiskt samtal” lyfts som en sarskiljande och kritisk faktor.

I bokens sista del moter vi ett antal betraktelser som frén olika
perspektiv kastar ljus 6ver Everts yrkesliv och yrkesbana, i flera fall
med personlig vinkel. Joakim Tranquists bidrag — Evert Vedung — en
forskarbana med statskunskap, utvirdering och ovintade héndelser —
bygger pé en intervju med Evert om hur hans intresse for utvar-
dering foddes och utvecklats. I kapitlet hors Everts egen stimma
tydligt. Luiz Pedones beskrivning av hur han och Evert kom att
arbeta tillsammans i Brasilien och Sverige ger bilden av en nyfik-
en forskare som tog amerikanska idéer hem till Sverige. Pedones
kapitel Intervention theory and outcomes of an international teaching
collaboration framhaller hur olika forsknings- och utbildningssam-
arbeten har lett Evert ut i virlden, och inte bara langst de mest
upplojda stigarna.

Olaf Rieper ger i sitt kapitel Evert — et exempel pd den gode mentor
en personligt hillen beskrivning av hur viktigt det kan vara att ha
en ledsagare och mentor, samtidigt som vi fir en inblick i den dans-
ka utvirderingsmiljon och svensk-danska utvirderingskopplingar.
Sanja Magdalenic har i sitt bidrag — Om serendipiteter och Svenska
utvérderingsforeningen — gravt i arkiven for att kunna ge en bild av
hur det gick till nir Svenska utvirderingsféreningen bildades, och
Everts roll i det.

13



14

FORORD

Terry Hartig, slutligen, bidrar i Serendipity in place med en betrak-
telse fran livet som Everts ldngvariga kollega pa Institutet for
bostads- och urbanforskning (IBF). Det dr en personlig betrak-
telse av kollegan Evert, som girna ldter den kollegiala samvaron
och det personliga métet gé hand i hand, pa och utanfor arbets-
platsen. Det ir en bild som ocksd siger ndgot mer allmangil-
tigt om personen Evert. Kanske kan man dartill siga att vi, med
alla bidrag lagda intill varandra, far lite akademisk samtidshistoria.
Den understryker i s fall att den svenska universitetsvirlden inte
bara skapas av indtvinda tankare och drillade elitister. Den kan
ocksa vara en fruktsam bas for en driftig, samhillstillvind entre-
prendr i idéer.

Séavial Evert sjilv som flera av de medverkande i denna volym
lyfter girna fram tillfalligheternas betydelse for hur det blev som
det blev. Och det dr en viktig poing. Men det faller sig minst lika
naturligt att beskriva Everts gidrning i termer av medvetna val,
med ganska tydlig och egen kompassriktning. Han har ofta varit
fore sin tid. Han var en aktiv natverkare langt innan det var van-
ligt. Han har knutit kontakter med stora internationella stjiarnor
under ett ldngt yrkesliv men lika mycket vinnlagt sig om att knyta
och héilla kontakter med studenter och stretande yngre kollegor,
och delat med sig av bade kontakter och méijligheter. Vi dr ménga
som har Evert att tacka for att ett forsta utvarderingsuppdrag
kom i vér vig.

Akademikern Evert hade ocksa tidigt goda och tita kontakter
med forvaltning och praktiker, langt innan det sdgs som meri-
terande i den akademiska miljon. Evert bidrog till att studenter
som laste hans kurser fick en idé om hur yrkesarbete med ut-
virdering och analys av styrning och implementering kunde te sig.
Evert var ocksd tidigt en aktiv kommunikator av sina forsknings-
resultat, inte bara inom akademin utan ocksa utanfor den. Ett sitt
att uttrycka detta ar att Evert konsekvent och nyfiket riktat sig
utdt, mot sin omgivning i vid mening, och pd detta sitt skapat
osedvanligt ménga personligt firgade och vinskapliga professio-
nella kontakter. Vi som medverkar i denna bok utgér, vagar vi lova,
blott en mindre del av detta vittforgrenade nit.
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Med ett kontaktnit som Everts foljer det nirmast per definition
att alla som kanske skulle vilja vara med inte har fatt frigan — det
beklagar vi! Andra ir med i tanken, fast mojligheten att skriva inte
funnits. En given medverkande i en festskrift till Evert Vedung ar
Everts vin och kollega Gustav Petersson. Gustav var ocksa initialt
en av redaktorerna. Fast han efter uppstartsfasen varit tvungen att
avstd frdn att medverka i arbetet har Gustavs initiala insatser for
att entusiasmera medverkande, och hans engagemang for att ant-
ligen ge Everts gidrning en vialfortjant hyllning, varit viktiga for far-
digstillandet av boken. Vi vill dven sarskilt tacka Ulrika Wahlberg,
IBF, for praktiskt stod och engagemang i detta arbete.

Fler skulle kunna nimnas, men vi tors inte borja tinka pa hur
lang den listan skulle kunna bli. Vi vdgar dock pastd att Evert med
de flesta méttstockar ndtt ovanligt manga, i ovanligt manga olika
sammanhang, pd ovanligt méanga stillen i virlden.

Avslutningsvis vill vi darfor bara siga, tack Evert!

Samtalet fortsitter.

Uppsala, januari 2024

Marianne Danielsson & Nils Hertting
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KAPITEL 1

Aversionen mot demokratisk bearbetning

Sverker Gustavsson

Nir virldsldget var som morkast hosten 1940 dristade sig ett antal
demokratiskt sinnade svenska universitetsliarare, under ledning av
Gunnar Aspelin och Géte Turesson, att publicera en brett upp-
lagd samlingsvolym. Kapitlen behandlade den innehéllsliga pro-
blematiken inom snart sagt alla akademiska dmnen. Bidraget om
statskunskap var skrivet av Herbert Tingsten. Dennes centrala
papekande var att grundfrdgor, som linge hade behandlats i en
atmosfar av sunt fornuft och kortfristiga synpunkter, pa nytt hade
framtratt som levande och visentliga.

Vad detta innebar hade Tingsten aret innan, i forordet till sin
bok om konservatismens idéer, beskrivit som att uppgiften var att
genom kritik hoja nivan pa debatten. Aven i friga om politiskt om-
stridda stdndpunkter borde en rationalisering av meningsutbytet
vara syftet. Det fanns ingen anledning, hade han framhallit, varfor
sddana utsagor skulle vara befriade fran kritisk provning bara darfor
att de var kontroversiella.

Till detta argument aterknot Evert Vedung, d& han 1977 pub-
licerade sin bok om det rationella politiska samtalet. Den friga som
han stillde sig var hur politiska budskap mest fruktbart kan tol-
kas, ordnas och provas. Sedan dess har kollegerna Bjérn Badersten,

17
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Ludvig Beckman, Stefan Bjorklund och Mats Lindberg bidragit till
ytterligare tankereda och uttrycksskirpa om vad som bor menas
med kritik och rationalitet. Kraven p4 stringens och precision har
med tiden blivit allt battre tillgodosedda (Vedung, 2018).

Dagens politiskt morknande perspektiv ar inte utan likheter med
situationen 1940. Vad som fortsatt frapperar ar hur féga monster-
gillt de globalt, europeiskt och nationellt stora fragorna hanteras.
Det vi ser ir inte bara en teknokratiskt utan ocksd en populistiskt
motiverad aversion mot demokratisk bearbetning. Kring denna
dubbla motvilja finns det skil att nirmare reflektera. Jag redovisar
hir tre forsoksvis formulerade tankar om varfor partier, organisa-
tioner och redigerade media trings tillbaka frdn uppgiften att
fraimja viaxelverkan mellan stat och samhille.

Forst uppmiarksammar jag den motvilja mot demokratisk be-
arbetning, som tillférdes svensk politik under senare delen av
nittonhundratalet. Parlamentariskt sammansatta utredningar blev
d& alltmera sillsynta foreteelser. P4 motsvarande sitt inskranktes
moijligheten att i riksdagen forhandla om regeringens forslag till
statsbudget. Min andra reflexion avser populism och teknokrati
som principiella alternativ till den "normalt” fungerande demokra-
tin. Min tredje undran giller vad som skiljer en demokratisk be-
arbetning frdn en uteslutande sakfrigestyrd idéanalys. Vilken ar
den springande punkten?

FRAN BEARBETANDE TILL VOTERANDE PARLAMENTARISM

Négot som kan forbrylla en internationell betraktare ir varfor det
svenska statsskicket har undgatt att bryta samman. Av historiska
skil harmonierar inte sittet att vilja riksdag med sittet att bil-
da regering. Regeringssittet gjordes ar 1917 parlamentariskt, trots
att valsittet tio &r tidigare hade gjorts proportionellt. En politisk
ordning med flera i stillet for tva partier blev foljden. Nistan utan
undantag har landet som f6ljd av detta systemfel under mer in
hundra 4r kommit att styras av regeringar utan egen majoritet
(Lewin, 2020).

Ett nira till hands liggande svar p4 frigan om det uteblivna sam-
manbrottet hanvisar till den breda uppslutningen. Under mellan-
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krigstiden, andra virldskriget, det kalla kriget och i efterdyning-
arna av nittiotalskrisen, pandemin och angreppet pad Ukraina
rdder nationell samling. Genom att vidja till det upplysta egen-
intresset har regeringar utan majoritet kunnat vinna tillrackligt
stdd for utrikespolitiken, vilfardsstaten, unionsmedlemskapet
och partsautonomin pa arbetsmarknaden. Forst sedan grundstam-
ningen blivit aggressiv har forutsittningarna for brett samforstand
minskat.

En sidan historieskrivning forbiser hur motsittningar faktiskt
hanteras. Uppslutningen som sidan ir inte forklaringen. Frigan ar
vad aktorerna gor for att frimja uppslutningen. Sittet att over-
brygga mal- och intressekonflikter 4r det vasentliga. Sldende med
tanke pa detta dr hur parlamentarismen med tiden 6vergar frin att
vara i forsta hand bearbetande till att vara foretridesvis voterande.
Forloppet under 1900-talet var i korthet féljande:

For att medverka till rostrattsutvidgningen 1907 stillde hogern

som villkor att mandaten skulle férdelas proportionellt och inte

som tidigare efter majoritetsval i enmansvalkretsar. Hogern ville
pa det sittet sikerstilla att Sverige inte blev ett tvapartisystem
dominerat av liberaler och socialdemokrater. Detta forbehall gjorde
att Sverige blev ett land med fler dn tva partier och dir det blev
svart att bilda regering.

Tio ar senare tvingades Gustaf V acceptera principen om parla-
mentarism, det vill sdga att regeringen inte skulle forutsitta kun-
gens utan riksdagens fortroende. Ministirer utan majoritet blev
dirigenom regel snarare dn undantag. Lirobokslosningen pa pro-
blemet att frigora sig ur detta dilemma ir majoritetsval. En sidan
omliggning gér praktiskt inte att dstadkomma si linge det anses
bora rada partipolitisk enighet om sittet att vilja riksdag. De
mindre partierna liter sig inte godvilligt utplanas.

Bristen p& samstimmighet mellan sittet att vilja riksdag och
sittet att utse regering doldes linge av tva for svensk politik under
storre delen av nittonhundratalet karaktiristiska foreteelser. Jag
syftar pa forekomsten av parlamentariskt sammansatta utredningar
och att regeringens forslag till statsbudget realbehandlades av par-
tierna i riksdagen.
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Stora fragor efter 1917 blev utrikespolitiken, forfattningen, for-
svaret, arbetslosheten, bostiderna, skatterna, skolan, pensionerna,
socialférsidkringarna och regionalpolitiken. Mélkonflikter och in-
tressemotsittningar inom dessa omraden stottes och blottes i
maéngérigt verksamma utredningar med foretridare for samtliga
partier jimte kommuner, regioner och organisationer.

De partier som inte satt i regeringen fick hirigenom ett infly-
tande, som svarade mot deras andel av valmanskaren. Lika vik-
tigt var att foretradare for skilda idéer och intressen blev fortrogna
med hur problemen pé de olika omradena sakligt och politiskt var
beskaffade. Det framgick att politik inte bara handlar om makt-
innehav utan ocksa om sakliga skillnader.

Samma inverkan hade att regeringens forslag till budget fram
till 1997 avhandlades som en 6ppen friga av partierna i riksdagen.
Bearbetningen kunde modifiera vad regeringen foreslog. Utover
den effekt som uppniddes genom tvirpolitiska utredningar var
hanteringen av budgeten ignad att hoja och hélla uppe den intel-
lektuella nivan.

Det omstindliga arbetet med att genom utredningar och bud-
getforhandlingar forankra och nyansera bidrog till att i partier,
kommuner, regioner och organisationer bredda intresset fér moj-
liga framkomstvigar. Bdda dessa korrektiv — parlamentariska ut-
redningar och realbehandling av budgeten — kan antas ha riddat
det historiska forsoket att férena proportionalism med parlamen-
tarism. Spanningen mellan de bida grundprinciperna reducerades
dirigenom.

Poiangen som jag hir vill gora ar att betydelsen av dessa bada
mildrande korrektiv frdn och med 1980-talet kom att kraftigt
reduceras. Idén att tvirpolitiskt utreda fortlever i dag bara i friga
om forfattnings- och sikerhetspolitiken. Vare sig bostadsbristen,
skatterna, sjukvarden, arbetslosheten, socialférsikringarna, skolan
eller migrationen bearbetas lingre inom ramen utredningar av
detta slag.

Ocksé riksdagens realbehandling av budgeten har avvecklats.
Budgetlagen fran 1997 foreskriver att varje riksmote inleds med
en rostning om saldot. Behandlingen blir dirmed inte lingre
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tvirpolitiskt bearbetande. Meningsskiljaktigheter kan inte lingre
preciseras och resultera i differentierade kompromisser med infly-
tande ocksa for oppositionen. Allt stills pé sin spets i en avgorande
votering.

Eliminerandet av de bida korrektiven fortjanar att nirmare be-
skrivas och forklaras. Racker det att hanvisa till den tidsanda som
borjade gora sig gillande under nittonhundratalets sista tredje-
del? Eller berodde det framfor allt pa att idén om demokratisk
bearbetning kom att bristfilligt forsvaras? Mest fruktbart dr att
betona den senare synpunkten.

Det nyliberala tinkande som brot igenom kring 1980 rekom-
menderade inte bara ett skifte frdn Keynes till Friedman som vig-
visare for den ekonomiska politiken. Lika viktigt var att ta fasta
pa vad Friedrich Hayek redan 1944 hade framhéllit om den be-
arbetande vilfirdsstaten som "vigen till trildom”.

Blandekonomin var enligt Hayek inte ndgon symmetrisk kom-
promiss mellan marknad och demokrati utan ett sluttande plan.
Likt den trojanska histen tjinade den allminna rostritten som
inkorsport for en alltfor stor offentlig sektor. Foljaktligen gillde
det att inte praktisera en tvirpolitiskt upplagd bearbetning. Att
forhandla om vilken som var bist avvigning mellan demokrati och
marknad var missriktat. Bara genom restriktivitet pa den punkten
kunde systemet skaka av sig betydelsen av sirintressen. Vad som var
allminintresset borde vara en friga for experter att avgora.

Historiskt viktigare an inverkan p& ekonomin blev inverkan pa
politiken. De nyliberala féregdngsminnen stack aldrig under stol
med vad de ansig om blandekonomin (Burgin, 2012, Jones, 2012,
Gerstle, 2023). Breda uppgorelser borde undvikas. Den utbredda
acceptansen av denna rekommendation kom att underminera den
kritiska infrastruktur (Miiller, 2021, s. 90 ff), som den politiska
liberalismen i form av yttrandefrihet, foreningsfrihet, rittsstat och
principen om legitim opposition majliggdr och forutsitter.

TEKNOKRATI OCH POPULISM

Problematiken kring vad som i vira dagar omtalas som teknokrati
och populism grundlaggs under artiondena efter 1848. Alltsedan
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dess har frdgan varit hur de folkliga kraven p& breddat ansvars-
tagande skall kunna tillgodoses utan att detta fir ndgon nimnvird
saklig inverkan.

Oron for det vanstyre som kunde tidnkas folja av ett vaxande
folkligt deltagande troddes efter nedkimpandet av 1848 ars
revolutiondra tendenser kunna stillas. Det hade nimligen visat
sig att inte bara liberaler och socialister var att rikna med. Med
Napoleon III i spetsen visade sig 4ven konservativa grupper kunna
utnyttja principen om majoritetsstyre. Frigan blev hur nationa-
lismen och kritiken mot industrialismen skulle kunna inordnas i ett
system praglat av rostrittsutvidgningar (Tingsten, 1933, Sternhell,
1996, Berman, 2019).

Mot denna bakgrund forsoker socialliberalt, kristdemokratiskt
och socialdemokratiskt sinnade politiker, opinionsbildare och in-
tresseforetradare pd ett "mittenorienterat” sitt under de foljande
etthundrasjuttiofem aren undgd savil teknokrati som populism.
Demokratisk bearbetning blev den huvudsakliga metod, varmed
malkonflikter och intressemotsittningar hanteras. Sirskilt under
mellankrigstiden och de trettio forsta aren efter andra virldskriget
handlade debatt och politik i Frankrike, Italien och Tyskland om
hur "den breda mitten” mest effektivt kunde sld vakt om demo-
kratin som en forening av majoritetsstyre och politisk liberalism
(Miiller, 2011, Hacke, 2018, Biebricher, 2023).

Den statsvetare som i vdra dagar mest uppfordrande beskriver
hur strukturen av partier, organisationer och redigerade media
pressas tillbaka frdn uppgiften att vara en bearbetande mellan-
instans, 4r den i Leiden i Holland och vid det europeiska univer-
sitetet i Florens verksamme irlindaren Peter Mair. Det sker i hans
2013 postumt utgivna bok om hur vixelverkan mellan stat och
samhille utarmas i takt med att inslaget av pluralistisk bearbetning
bortfaller. Diarigenom 6ppnas ett vakuum, som later sig fyllas av
populistiska och teknokratiska forhallningssitt.

Utrymmet for vixelverkan mellan stat och samhille dr enligt
Mair pd vig att fyllas av populism och teknokrati som varan-
dra omsesidigt forstirkande krafter. Populisten siger att partier,
organisationer, domstolar, férvaltningar och fritt arbetande medier
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hindrar den verkliga folkmeningen fran att sitta sin prigel pa
lagstiftning och budgetering. Den som invinder ir inte lojal mot
folket i singularis. Teknokraten siger att inslaget av populistisk be-
arbetning hindrar expertisen fran att fa sista ordet. Den som in-
vinder ir inte lojal mot idén om vetenskap och beprovad erfaren-
het. Bdda menar sig foretrida allminintresset i kamp med olika
sarintressen.

Sedan 2013 har den av Mair hivdade synpunkten kommit att
ytterligare underbyggas. Det sker i tvd steg. Forst framstills popu-
lism och teknokrati som kontrirt motsatta begrepp (Urbinati,
2014, Caramani, 2017). Enligt detta forsta steg befinner sig
bearbetningen under dubbel attack i vad som liknar ett tvafronts-
krig. Det foljer av att populism och teknokrati framstills som
varandras motsatser. Bdda anses ha spetsen riktad mot partier,
organisationer, forvaltningsapparater och redigerade media. Men
det ror sig annu sé linge om motstdende krafter. Populisten vill
ridda demokratin frdn expertvilde. Teknokraten ser som sin
uppgift att rycka undan mattan for populismen.

Det andra steget togs ngra &r senare. [ stillet for att tolka popu-
lism och teknokrati som kontrirt motstidende krafter bor vi ta fasta
pa vad dessa gemensamt angriper. Det ir vad de senast anlinda
bidragsgivarna hivdar. Tendenserna till teknokrati och populism
ir inte motsatta utan komplementdra. Badda ir uttryck fér samma
aversion. Bida arinriktade p4 att undanroja den sakliga och politiska
betydelsen av mellankommande instanser.

Dagens brittiska, franska och italienska politiker haller pd att
etablera en ny form for politisk bearbetning. Den ir vad engels-
mannen Christopher Bickerton och italienaren Carlo Invernizzi
Accetti kallar "teknopopulism”. Det sker i en bok frdn 2021 med
den titeln. Denna nya metod priglas av att populism och tekno-
krati inte bara forstirker varandra omsesidigt utan forenas i sin
motvilja mot mellaninstanser. Féljden blir att betydelsen av be-
arbetande partier, organisationer och media forflyktigas. Tom-
rummet fylls av opinionsundersokningar, direktkontakt med vilj-
arna, anlitande av PR-byrder och ett ostentativt hanvisande till
specialiserad expertis. Att partier, organisationer, forvaltningar
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och opinionsbildare i storsta méjliga mén halls borta frén bearbet-
ningen ir det centrala for politiker av det slag som i dag dominerar
i brittisk, fransk och italiensk politik (Bickerton & Accetti, 2021).
Enligt Bickerton och Accetti dr en total sammansmailtning av
populism och teknokrati nira forestdende. En sddan fusion ter sig
bade lovande och skrimmande. Lovande f6r den som tror och
hoppas, att en fordjupad medvetenhet kan hejda en ytterligare
minskning av utrymmet f6r bearbetning. Skrimmande for den som
tror och hoppas att idén om att kunna gjuta samman majoritets-
styre och politisk liberalism inte skall visa sig ha varit forgives.

DEN SPRINGANDE PUNKTEN

Min tredje undran tar sikte pd vad som skiljer bearbetning frén
idéanalys. Inneborden av detta forstnaimnda begrepp tydlig-
gjordes under mellankrigstiden av den osterrikiske juristen och
statsvetaren Hans Kelsen. Det skedde med polemiken riktad mot
dennes tyska kollega Carl Schmitt. For den senare var den av-
gorande poingen att folket bara finns i singularis. Enligt denna
renodling var kompromisser vare sig mojliga eller onskvirda. Varje
idé om gemensamma fordelar var illusorisk. Vin stod alltid mot
fiende (Gustavsson, 2022a).

Mot idén om demokratin som renodlat majoritetsstyre — utan
vare sig yttrandefrihet, foreningsfrihet, rittsstat eller legitim
opposition — vinde sig Kelsen. Genom sin bok om demokratins
visen och virde blev han den ledande foretridaren for idén om
folkstyret som en oupploslig forening av politisk liberalism och
majoritetsstyre. Hans kritik riktade sig inte bara mot diktaturen
utan ocksd mot populismen i den av Schmitt féretridda meningen.
Att demokratin forutsitter politisk liberalism var enligt denne en
historisk villfarelse.

Vad som i véra dagar leder till en Gkad aversion mot bearbetning
ar latt att forestilla sig. Det ar att medvetet hoja konfliktnivin
genom att aktivt avhélla sig frdn tolerans och maéttfullhet som
"skyddsracken” (Levitsky & Ziblatt, 2018, 97 ff) for méjligheten av
fortsatta samtal. Det sittet att forhalla sig rycker undan grunden
for omsesidig respekt i politiken, forvaltningen, rittsvisendet, den
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allminna debatten och det specialiserade yrkeslivet (Gustavsson,
2020).

Svérare ir att vinda pa resonemanget och sdka svar pé frdgan om
vad som leder till en minskad aversion mot bearbetande mellan-
instanser. Vad finns att gora for att Kelsen mer dn Schmitt skall
komma att sitta sin priagel pa det framtida tinkandet och hand-
landet? Mitt svar dr att vi — till att bérja med — behover gora oss
klara 6ver vad som utmirker en demokratisk och darmed princi-
piellt tvirpolitisk bearbetning av en problematik jimférd med en
analys som bortser fran att flera aktorer och andra sakfragor ocksa
finns med i bilden.

Enligt Vedung, Badersten, Beckman, Bjorklund och Lindberg
borjar en idéanalys med att sakfriagan tolkas och preciseras. Det
sker med stod av ett for undersokningsuppgiften fruktbart avpassat
analysschema. Exempel pi sidana scheman ir — enligt vad jag
sjalv som foreldsare brukar foresld — skuggteorin hos Robert Dahl,
trilemmat hos Jon Elster och fyrgruppsteorin hos Don K. Price.
Den sortens scheman klargor problem, stindpunkter och argument
om sévil verklighetsomdémen som virderingar och rekommen-
dationer (Gustavsson, 2022b).

Skuggteorin hos Dahl tydliggor, att statskunskapen inte har
ndgot vetenskapligt grundat svar pé fragan om vilka som ar folket,
vilken som ir ritt avvigning mellan fortroendevalda och anstillda

samt inte heller om vad som ir syftet med sammanslutningen.
Demokratins styrka — jamfort med diktaturen och populismen —
ir att den inte erbjuder ndgra virdeneutrala svar (Dahl, 1989,
s. 3 ff; Gustavsson, 2018). Bara genom bearbetning kan den ta upp
kampen med kraven frin skuggteorin om klara besked.

Likadant forhaller det sig med vad Elster siger om det trilemma
— majoritetsstyre, rittsstat och effektivitet — som politiska aktorer
har att hantera. Inget av kraven pé folkligt stod, rittsstatlighet och
handlingskraft trumfar nagot av de bada 6vriga. Konflikter mellan
dessa tre ambitioner antas fortlopande behova bearbetas i syfte att
kunna uppnd provisoriskt hallbara 16sningar (Elster, 1988, s. 1 ff).

P4 motsvarande sitt forhaller det sig med det antagande om
fyra informellt sammanlinkade grupper som méter hos Price.
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Problemet att komma fram till en praktiskt andamélsenlig av-
vigning mellan fortroendevalda, tjansteman, yrkesverksamma och
forskare har inte heller ndgon statsvetenskapligt sjilvklar 16sning.
Konstitutionell relativitet giller enligt honom som grundprincip
for all politisk organisation (Price 1965, s. 163 ff).

Det som gor statskunskapen speciell ar att den i motsats till
nationalekonomin inte syftar till ndgon i strikt mening systema-
tisk och heltickande larobyggnad. Dahl, Elster och Price lter sina
analyser av olika empiriska och normativa problem disciplineras
av sina schematiska antaganden. Med deras hjilp tydliggor de vil-
ka intressemotsittningar och mélkonflikter som finns att hantera.
Dirigenom kompenserar de for det faktum att statskunskapen
inte ir ndgon vetenskap i vare sig naturvetenskaplig eller norma-
tivt systembyggande mening. Sattet att arbeta hor hemma i kate-
gorin humaniora. Forutsittningen ir ett vetenskapsbegrepp, som
rymmer alla tre sitten att forhalla sig.

Minsta gemensamma nimnaren for alla tre arbetssitten ir
fallibilism. Intagna staindpunkter dr provisoriska och fortjanar att
uppritthallas till dess att meningsutbytet har givit stod for att
hivda ndgon annan uppfattning. Kraven pa rationalitet och inter-
subjektivitet dr desamma. Det giller bara att det finns bittre
skal dn de dittills anforda. S3 uppratthalls skillnaden mellan
att vara auktoritativ och att auktoritirt sl fast vad som giller
(Gustavsson, 2023, s. 346 ff).

Diarmed har jag antytt vad som skiljer en demokratisk bearbet-
ning frdn en uteslutande sakfragestyrd idéanalys. Pudelns kiarna
och den springande punkten ir att sittet att stilla problem, inta
staindpunkter och hiavda argument inte bara giller sakfrigan.
Bearbetaren beaktar dirutover sin egen och andra aktorers for-
maga att strategiskt (Lewin 2017, s. 28 ff) sitta makt bakom
orden. Bearbetningen tar sikte pa vad som gir att dstadkomma
och inte "bara” vad som frén saklig synpunkt ir den bista 16s-
ningen.

Av denna insikt foljer endera av tvd slutsatser. Den ena iar
att maktfordelningen sist och slutligen avgor. For en nyliberalt
eller marxistiskt inspirerad betraktare dr "ren” idéanalys forspilld
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).

moda. Ty han eller hon "vet” redan att materiella faktorer sist och
slutligen faller utslaget.

Enligt den andra slutsatsen — havdad av Tingsten liksom av
Vedung, Badersten, Beckman, Bjorklund och Lindberg — finns
ingen annan sista instans an argumentets primat. Oppenhet om
hur det faktiskt forhéaller sig, vad som ar efterstravansvirt och vad
som bor rekommenderas giller sdvil sakfrdgan som strategin. En
grundliggande aversion mot demokratisk bearbetning gar d& inte

att forsvara.
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KAPITEL 2

Evert, Skytteanum och jag: Ett personligt
mote och en personlig utveckling

Mats Lindberg

STUDENTAREN — OCH EVERT

Jag minns Evert frdn min tid som student vid Skytteanum runt
1970. Jag holl just pd med min C/D-uppsats "Staten, socialdemo-
kratin och socialismen”, den som senare kom att publiceras som
bok (Dahlkvist, 1975). Evert hade den siregna formégan att med
standig nyfikenhet friga vad vi studenter hade for tankar och
asikter, och jag fick flera ganger frigan vad jag egentligen menade
med min strukturmarxistiska begreppsapparat som allmint upp-
fattades som snarig. Han hade ett sirskilt tonfall och glittrande in-
tresserade 6gon nir han undrade: "Men vad ir sjilva kirnan?” Med
stolthet blev jag och ett par andra C-studenter inbjudna till en
informell studiecirkel som han gav for doktorander dir man liste
och diskuterade den episke Arnold Brechts livsverk Political Theory.
The Foundations of Twentieth Century Political Thought (1959).

Att Arnold Brecht hade varit hogt uppsatt, offentligrittslig
jurist i Weimar-republiken, och en av fi hoga dmbetsmin som
oppet motsatte sig Hitlers maktovertagande 1933, hade jag ju
ingen aning om di. Annu mindre visste jag att han hade avskedats,
emigrerat till USA och mottagits vil av amerikanska akademiker.
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Sedan blev han utrikespolitisk rddgivare &t USA:s regering och
dtervinde till Tyskland efter 1945 dir han deltog i arbetet med att
utarbeta Férbundsrepublikens forfattning (1). Som vinsterinriktad
student med pégiende intellektuell utveckling i raketfart var jag
for sjalvupptagen for att inse det historiska och politiska drama
som Brechts liv och verk inneholl. Tillrackligt spinnande framstod
emellertid hans politiska filosofi om virde-relationism, att inget
politiskt virde (som naturen, nationen, livet, friheten, rattvisan,
rasen, klassen, Guds lag med mera) har ett inneboende intrinsic
value i sig sjalvt (essentialism, fundamentalism) utan bara i rela-
tion till ndgot eller ndgon. Det forment virdefulla méste virderas
av ndgon (subjektivt, argumentativt). Kritiken av den gamla natur-
riatten, kristen eller liberal, stod dirmed i centrum, liksom kritik
av all politisk-filosofisk essentialism, sdsom den tyska rasens over-
lagsenhet eller arbetarklassens historiska uppgift. Det senare var
litet hardsmailt for en nyss overtygad marxist, men samtidigt var
Brechts anti-essentialistiska position intellektuellt lockande. Dess-
utom hade Karl Popper framlagt en liknande anti-essentialism
i sin bok The Open Society (1945, kap. 11 och 25).

Att Brechts politiska teori i sin tur var en systematiserande
vidareutveckling av en ny-kantiansk tankelinje frdn Weber,
Radbruch och Kelsen — dir man ocksd finner den svenske Axel
Higerstrom — var ett utmanande idéhistoriskt perspektiv. Den
intellektuella utmaningen var: Kunde man vara marxist och anda
acceptera Brechts anti-essentialism och virderelationism? Nir vi
C-studenter senare blivit doktorander forsokte vi oss pad detta
konststycke! Det underlattades av Althusserskolans scientistiska
strukturmarxism, att marxistisk samhillsteori enbart skulle ses
som vetenskap och inte som normativ politisk filosofi eller meta-
fysisk historieteori. Vi kom foljdriktigt darfor ocksé att — ironiskt
och pejorativt — etiketteras som "ny-kantianer” av mer trosvissa,
maoistiska marxist-leninister i Uppsala, till exempel professorn i
ekonomisk historia, Bo Gustafsson. Jag blev darfor knappast im-
ponerad ndgra decennier senare nir socialkonstruktivismen och
poststrukturalismen med dessas kritik av intrinsic values bredde
ut sig som en "nyhet”. Jag menar, denna kritik var ju hundra ar
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gammal, men i hinderna p& Weber, Popper och Brecht and& med
bibehallen, sanningssokande rationalism (se Lindberg, 2023).

Skytteanum var en fantastisk milj6 att komma till som student
runt 1969-1970. Kurslitteraturen var klokt sammansatt. Det
mirkte jag nir jag senare i livet forsokte utforma den perfekta
statsvetenskapliga utbildningen! Jag gissar att det var den insikts-
fulle, avgdende professorn Carl Arvid Hessler som var arkitekten.
Dir fanns till exempel Herbert Tingstens arbeten med hans
forméga att lyfta fram idéstriden och idédebatten i den empiri-
ska politiken. Dir fanns ocksd Leif Lewins Planhushdllnings-
debatten (1967) med samma formaga. P4 B-nivén fanns ocksa Karl
Popper (1945) som trots sin kritik av marxistisk metafysik larde oss
studenter allt vi behovde veta om Marx! Dessa forfattare fick mig
att tanka politik pa ett idéanalytiskt sitt.

Vira larare pd A-nivan var utmirkta med Mats Bick i svensk
och jamférande politik, Donald Séderlind i foérvaltning och den
imponerande Stefan Bjorklund i politisk teori. Den senare hade
just skrivit boken Politisk teori (1968) diar han i utgingsliget
beskrev allt politiskt tinkande, och jamférde de politiska ideolo-
gierna, utifrdn Herbert Tingstens tre basala kategorier: viardering-
ar, beskrivningar och handlingsnormer. Han gick i senare upplagor
ocksd i vidareforande debatt rorande Brechts virderelationism.
Bjorklund forsvarar tanken om basala grundvirden, Bjorklund
ar naturrattsteoretiker. Men samtidigt ser han inte politisk-
filosofiska grundviarden som "objektiva” i metafysisk eller ontolo-
gisk mening. Han betraktar naturrittsliga grundidéer som manni-
skors lika virde, jamlikhet och rittvisa som ndgot subjektivt
argumenterat och politiskt konstruerat, inte som ontologiska
sanningar. Bjorklunds filosofiska grundhéllning ir Poppers kritiska
rationalism och den senare John Rawls’ icke-essentialistiska
politiska liberalism. Den kritiska diskussionen — “argumentets
primat” — ser han som kunskapssokandets alfa och omega, dven
i normativ politisk filosofi. Bjorklund undviker dirmed att hamna
i en postmodern sanningsrelativism, men samtidigt undviker han
att hamna i essentialistisk metafysik. Detta synsitt forde Bjorklund
sedan vidare i flera bocker med Rawls, Hume, Adam Smith och
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Karl Popper som hjiltar och med Carl Schmitt och Heidegger
som skurkar.

DOKTORANDAREN — OCH EVERT

Stefan Bjorklund och Sverker Gustavsson var lirare i den ny-
tinkta doktorandkursen statsvetenskapliga analysinriktningar; de
blev senare mina forsta handledare och livslinga forskarvinner.
Sverker Gustavsson ség till att vi 1972 fick en eminent kurs i
vetenskapsteori som gavs av den spannande Hakan Tornebohm,
med Thomas Kuhn, Karl Popper, Imre Lakatos och Mario Bunge
som centralgestalter. Denna kurs satte djupa spir i min veten-
skapsuppfattning. Stefan hade dirtill handledaransvaret for en hel
grupp Althusserianska och Brechtianska virderelationister (1) dar
jag ingick. Med tilmodigt intresse iscensatte han dynamiska grupp-
seminarier i sin fjallstuga i Silen, baserade pa ldnga (och ibland
inte s vilskrivna) avhandlingsutkast. Stefan framforde ocksa 1973
en principiell kritik av Jorgen Westerstdhls "positivism” och hiv-
dade att statsvetenskaplig forskning alltid maste ha viarderingar som
utgdngspunkt, till exempel i val av problem och analysbegrepp.

Evert var ansvarig for doktorandkursen i kvalitativ idéanalys. Han
var inspirerande och dialogisk. Hans vetenskapliga grundhéllning
sammanfattade han girna med ett citat frdn Brecht: "The mere
selection of a problem, i.e., of a question for worthwhile inquiry,
is as a rule no mechanical act but an act of the creative mind...”
(Brecht, 1959, s. 30f). Kreativitet och nyfikenhet skulle sittas i
centrum, problemet och grundfrigan var det avgorande, teori och
metod fick sedan anpassas till det problem som skulle 16sas. Detta
var ju ocksd Sverker Gustavssons och Stefan Bjorklunds stindiga
budskap.

Evert var intresserad av sprikfilosofi. Vi motte i kursen den litte-
ratur och de teman som han sedan sammanfattade i Det rationella
politiska samtaler (1977) om analys av politiska budskap (eng. 1982).
Jag hade last (analytisk) teoretisk filosofi uppe pa Villavigen 5 och
var intresserad av logik, semantik och Wittgenstein, men hir blev
saken plotsligt politiskt konkret. Det borjade med Vedungs dis-
tinktion mellan innehéllslig och funktionell idéanalys, att det ar
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en avgorande skillnad att & ena sidan forsoka bringa klarhet i det
idémaissiga innehallet i politiska budskap, och att 4 andra sidan
studera (de klargjorda) idéernas och begreppens ursprung eller
politiska funktion.

Kursen fortsatte med argumentationsanalys. Hir motte vi som
kurslitteratur Arne Naess (1970) och Jan Evers (1970). Vi skulle
bibringas kunskaper om vad som ir relevanta och irrelevanta
argument for och emot i en sakfraga, samt tydliga normer for saklig
respektive osaklig argumentation. Arne Naess’ bok avslutades med
reflexioner om skillnaden mellan saklig debatt, propaganda och
forkunnelse; kunskaper som for vrigt verkar vara annu mer viktiga
i dagens politiska debattklimat.

Evert problematiserade dirtill begrepp som "mening” och "tolk-
ning” utifrdn Naess och andra samtida. Viktiga blev de enkla distink-
tionerna mellan "lexikalisk tolkning” och "kontextuell tolkning”,
liksom mellan "systematisk tolkning” och "rekonstruktiv tolkning”.
Hir fick vi inblick i den lingvistiska filosofins debatter, till exem-
pel den sene Wittgensteins kontextuella sprikfilosofi eller John
Austins teori om "performativa satser”. Dessa verkade i sin tur ha
haft miktiga foregdngare i Ogden och Richards grundliggande
verk The Meaning of meaning (1923) som fér mig varit en stindig
inspirationskilla. Dar foregrips den sene Wittgenstein och tas av-
stdnd fran den franske lingvisten de Saussure och dennes gramma-
tiska strukturalism. Evert var djupt intresserad av termers mang-
tydighet och sociala kontextbundenhet, vilket ocksd ir kiarnan
i Ogden och Richards diskussion, liksom hur mangtydighet och
vaghet, samt irrelevant argumentation, kan anvindas retoriskt och
propagandistiskt i politiken. Siddana frigor hade for ovrigt just
aktualiserats i svensk debatt genom filosofen Gunnar Fredrikssons
mycket lasta bok Det politiska spriket (1962).

Denna duvning i det politiska sprakets semantik har foljt mig
genom hela livet och var en stor tillgdng nar jag skulle ta mig an
mitt avhandlingsprojekt om Karl Marx” Kapitalet, med dess erkint
snériga terminologi, analyserad i ljuset av tre dominerande marxis-
tiska filosofier med deras specifika terminologier och sprékvirldar.
Jag anvinde ocksd Everts foreslagna tolkningsmetoder ’syste-
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matisk” respektive “rekonstruktiv’ tolkning (Dahlkvist, 1978/
Lindberg, 2013, s. 459 not** samt s. 567{f och 616ff). Jag 4r oand-
ligt tacksam for Everts sprikfilosofiska inspel i mitt liv. De olika
tankelinjer och problem som han visade p& — och négra till — har
f6ljt mig sedan dess.

FORSKARAREN — OCH EVERT

1993 tog jag, tillsammans med mina gamla vinner Jorgen
Hermansson (Uppsala) och Bo Lindensjé (Stockholm) initia-
tivet till att vitalisera arbetsgruppen for politisk teori inom
Statsvetenskapliga forbundet. Den fick senare namnet Swedish
Network in Political Theory. 1 vara diskussioner borjade det fram
emot 2010 vixa fram en tanke att Herbert Tingsten borde lyftas
fram som forebildlig for vér disciplin. Vi bildade en arbetsgrupp
for en nyutgivning av hans skrifter. Dir ingick forutom Jorgen och
jag sjilv, Ludvig Beckman, Ulf Morkenstam och Bjérn Badersten.
Vi fick ocksd stod frdn nyblivna professor Skytteanus, Li
Bennich-Bjérkman. Det hela utvecklades till slut till ett projekt
att digitalisera hela Tingstens vetenskapliga och journalistiska
produktion (cirka 3 500 poster) finansierat av RJ och lett av Bjorn
Badersten, samt med placering vid Lunds universitetsbibliotek
under viktarskap av anrika Statsvetenskaplig Tidskrift. Jag stotte
vid ett tillfille ihop med Evert. Vi kom som hastigast att prata
om digitaliseringen av Tingsten och de viktiga distinktionerna
mellan virdeomdomen, verklighetsbeskrivningar och handlings-
rekommendationer. Detta mote skulle fa konsekvenser.

Jag hade runt 2012 bestimt mig for att borja skriva om Tingsten
och dessa tre analytiska grundbegrepp for statsvetenskaplig analys.
Nir Evert sedermera fick uppdraget att for Statsvetenskaplig Tid-
skrifts rikning gora ett temanummer om idéanalys anmailde jag
mitt intresse och skisserade en artikel om Tingstens tre grund-
begrepp; virdeomdémen, verklighetsbeskrivningar och handlings-
rekommendationer. Evert blev hogeligen entusiastisk och ett
intensivt samarbete inleddes. (Se Vedung, 2018.) Sirskilt upp-
skattade han min systematisering av detta tinkande som han men-
ade genomsyrade hela hans bok fran 1977 men som han nu ansig



DEL 1: OM ANALYS AV IDEER I PRINCIP OCH PRAKTIK

att han inte hade lyft fram tillrickligt, det var ju sa sjalvklart da.
Vi beslot ocksd att jag pa engelska skulle anvinda termerna val-
ues, descriptions och prescriptions. Evert var sirskilt glad for att jag
sammanstillde dessa analytiska grundbegrepp till en argumenta-
tionsteoretisk analysmodell som gavs namnet the VDP-triad.
Denna var dock inget mer 4n ett framlyftande av Stefan Bjorklunds
gamla modell frdn boken Politisk teori (1968; 1970). Jag var dock
(som vanligt) 6verdrivet omstandlig och hade mycket att reda
ut. Jag ville nimligen fortydliga det Tingstenska och Skytteanska
tankandets inplacering i nutida samhallsvetenskap och ideologi-
teori i bredare mening; det vill siga dess relationer till allmin
samhillsteori (Parsons, Lasswell & Kaplan), marxistisk ideologi-
teori (Althusser, Pécheux, Bourdieu) samt lingvistiska diskurs-
studier (van Dijk, Johnstone), kritisk diskursanalys (Fairclough,
Wodak) samtdensamhallsfilosofiska, poststrukturalistiska sé kallade
"diskursteorin” (Laclau-Mouffe, Howarth, Torfing) (se Lindberg,
2018b, s. 437-534).

Jag kom att urskilja tre ideologibegrepp (Lindberg 2018b,
s. 437). For det forsta det "pejorativa” marxistiska ideologibe-
greppet (Seliger 1976; Seliger 1977), dir "ideologi” hos den
hirskande kapitalistklassen bara skenbart handlar om sanning och
ritt. [ stillet uttrycker ideologin dess maktposition och maktper-
spektiv, medan "ideologi” hos den underordnade arbetarklassen
ger denna ett "falskt medvetande” som osynliggoér dess under-
ordnade position. For det andra den allminna sambhillsteorins
sociologiska ideologibegrepp, dir "ideologi” ses som det konsensus-
baserade tinkande, den "kultur” som héller samman en grupp eller
ett samhille och legitimerar dess struktur och institutioner. Fér
det tredje statsvetenskapens politiska ideologibegrepp, dir “ideo-
logier” ses som de idéer som motiverar och vigleder aktorers poli-
tiska handlande i konflikt och idéstrid om hur samhallet ska ut-
vecklas och forandras, respektive forsvaras och bevaras.

Jag kom ocksé att urskilja tre diskursbegrepp som jag pedago-
giskt forsokte sammanfatta (Lindberg 2018b, s. 467). For det forsta
det disciplindrt lingvistiska, Discourse (L), som ser diskurs som
konversation eller kommunikation, dir diskursstudier ir allminna
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studier av hur sprdk och kommunikation anvinds; niraliggande
det lingvistiska allminbegreppet sprikpragmatism. For det andra
det foucauldianska, Discourse (F), som hirror fran det marxis-
tiska, pejorativa ideologibegreppet med dess maktperspektiv, och
anvinder ordet "diskurs” i ungefar samma betydelse som marxis-
mens "ideologi”, det vill siga som benamning pa ett idéinnehall
i en sprakvirld som inrittar en maktsituation, som till exem-
pel globaliseringsdiskursen. Samt slutligen det konventionella,
Discourse (C), som anvinds sedan gammalt i traditionell filosofi
och konventionell bildning som betyder ordnat samtal eller prin-
cipiell diskussion, pé franska dven foreldsning eller foredrag.

Jag menar med detta att Michel Foucault sjilv sjalvklart och
bildat — paradoxalt nog kanske — anvinder det konventionella dis-
kursbegreppet Discourse (C) i betydelsen "konversation” eller
"foredrag”, till exempel i sin programforklaring i installations-
forelasningen "Lordre du discours” (Foucault, 1971). Detta pro-
blematiseras sillan av hans efterfoljare som har bestimt sig for
ett marxiserande, "foucauldianskt” diskursbegrepp enligt ovan,
dar ordet 'diskurs’ betyder ungefir detsamma som marxismens
'ideologi’. Foucauldianer liser diarfor oftast denna rubrik som att
det dr termen “discours” som ir huvudsaken, och som hir pro-
grammatiskt fors in som ndgot nytt i den samhallsvetenskapliga
teoribildningen. Men enligt min mening ar det viktiga och nya
— for Foucault och hans dhorare — det som signaleras av termen
"lordre”.

Mitt arbete med detta verkade aldrig bli fardig. Sprakligt prig-
lades artiklarna ocksd av ofirdighet, pendlande mellan context of
discovery och context of justification. Samtidigt hade jag fatt det
hedersamma uppdraget att skriva kapitlet om kvalitativ idé-
analys i Kristina Boréus och Goran Bergstroms engelska over-
sittning av metodboken Textens mening och makt. Mitt bidrag
fick namnet "Qualitative analysis of Ideas and Ideological content”
(Boréus & Bergstrom, 2017). Inte férran 2018 kom min dubbel-
artikel i tryck, i Everts temanummer om idéanalys, "The VDP-
triad in ideational analysis, I-II”. Jag hade hillit pd med detta sedan
2014 och redaktorernas tdlamod overtriffades bara av Everts eget.
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I ndgon mening var min dubbelartikel pad sammanlagt 200 sidor
en sorts maratonlopp, med sin kritiska genomlysning av nistan
alla framtridande teorier om ideologi och ideologiskt tinkande,
dir VDP-teorin framstilldes som "the strong alternative”. Jag hade
inte orkat genomfora detta omfattande arbete utan Everts entu-
siasm, tdlamod och stindigt uppmuntrande stod.

SKYTTEANUM SOM TANKEKOLLEKTIV OCH TANKESTIL
— EVERTS BETYDELSE

Nir jag borjade seglaiegen sj6, och borjade ge egna doktorandkurser
i Goteborg fran 1980 (senare i Karlstad och Orebro) forvanades
jag over att det som jag ville férmedla inte alls var mina
specialkunskaper om Marx och marxistisk filosofi utan den intel-
lektuella grundhallning och syn pé statsvetenskapen som jag hade
mott vid Skytteanum. Det ar ju nir man star i katedern som ett
sanningens 6gonblick infinner sig! De stackars doktoranderna fick
lisa bade Brecht och Vedung! Jag bérjade med viss férvaning — och
vixande stolthet — mer och mer tinka pa mig sjilv som skyttean.
Tingstenprojektet och min dubbelartikel om VDP-teorin blev min
dterbetalning.

Betraktat i efterhand tinker jag att det fruktbara och vibrerande
under mina &r som student och doktorand var att ett “tankekollek-
tiv” vid Skytteanum under dren 1967-1977 holl pa att etablera och
institutionalisera en speciell och mycket fruktbar statsvetenskaplig
“tankestil”. Det jag motte var inte enbart en etablerad vetenskaps-
uppfattning utan en som fortfarande var under utveckling. Jag
insdg inte forran senare hur viktigt detta mote var och vad det bar
pa. I min dubbelartikel om VDP-teorin djarvdes jag sammanfatta
denna tankestil och ge den ett namn: "uppsalaskolan i idéanalytisk
statsvetenskap” (Lindberg, 2018a, s. 279-280 samt 2018b, 450).
Denna beniamning har naturligtvis baktanken att knyta an till den
mer vilkinda uppsalaskolan i filosofi och Axel Hiagerstrom.

Som jag ser det var det en utveckling i flera pd varandra
foljande steg. Grundliggande var Herbert Tingstens basala distink-
tioner mellan virdeomdémen, verklighetsomdémen och politiska
handlingsrekommendationer, samt hans rationalistiska kritik av
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de politiska ideologiernas metafysiska eller forsanthéllna antag-
anden. Ett viktigt vidareférande steg togs sedan med Leif Lewins
Planhushdllningsdebatten (1967, s. 77). Utgdende fran Tingstens
analys av den tidiga socialdemokratins "stora” och ”lilla”, marx-
istiska perspektiv inforde Lewin en distinktion mellan politiska
virderingar och ideal "hogst upp i idévirlden” och det politiska
tinkandet och handlingsforslagen i den vardagliga politiken. Det
var en distinktion som jag senare i VDP-teorin anknot till och forde
vidare, med stod av internationella forskare, sisom "fundamental”
respektive “operativ” niva i det ideologiska tinkandet (Lindberg,
2018b, s. 519-524).

Tingstens distinktioner blev tydligt inférda och si att siga
institutionaliserade som analytiska grundbegrepp i Evert Vedungs
och Sverker Gustavssons doktorsavhandlingar fran 1971 (Vedung,
1971, s. 48-51; Gustavsson, 1971, s. 16-19, 30). Tillsammans med
Bjorklund (1968, s. 16; 1970, s. 28-31) hade alltsd en metameto-
disk grundsyn fortydligats, dir den sprakfilosofiska distinktionen
mellan virderingar, beskrivningar och handlingsrekommenda-
tioner lades som grund.

Ytterligare ett steg togs nir Evert i Det rationella politiska sam-
talet (1977), forutom den metodiska skillnaden mellan innehallslig
och funktionell idéanalys, presenterade de namnda sprakfilosofiska
aspekterna av argument, mening och tolkning, samt hur empirisk
respektive normativ utvirdering av politiska budskap bor ga till.
Han menar dir ocksd att dven normativa politiska budskap kan
utsittas for vetenskaplig provning, och att statsvetenskapen dar-
med ocksd kan uttala sig vetenskapligt om vad som "bor” vara.
Dir drog Evert en for datiden djarv slutsats. Statskunskapen
behover inte begrinsa sig till att enbart vara en vetenskap om
politik utan kan ocksd vara en vetenskap i politik; men med bibe-
héllen analytisk distans och kunskapsprévande attityd. Darmed
hade den statsvetenskapliga uppsalaskolans tankestil fatt en sam-
manfattande sprékfilosofisk och metametodisk inramning. I detta
ligger Everts stora bidrag.
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SLUTORD

I en festskrift kan man f& vara bade festlig och personlig. Att ha
haft Evert som inspirator, kollega och van — under &ren som stu-
dent och doktorand samt senare som forskare och universitets-
lirare — 4r helt enkelt en ynnest och en giva. Tack Evert!
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KAPITEL 3

Taxonomies in Evaluation Research and
Practice

Kim Forss

STARTING POINTS — JUXTAPOSING TWO TAXONOMIES

One of the many things that are common to both research and
evaluation is a fondness for classification. But while there is an
extensive and lively discussion of taxonomies in science, there is
so far little on the subject in the evaluation discourse. With these
reflections I hope to increase the attention to taxonomies among
those who study and practice evaluation.

For many, the city and university of Uppsala is connected to
the creation of taxonomies. I'm thinking of the binomial naming
system with its nested categories: species, genus, family, order, and
so on, which has prevailed in zoology and biology. The rank-based
method of classifying living organisms was originally popularized
by Linnaeus in Uppsala. The greatest innovation, and still the most
important aspect of this system, is the general use of binomial no-
menclature, the combination of a genus name and a second term,
which together uniquely identify each species of an organism. The
Linnaean system has proven robust, and it remains the only work-
ing classification system at present that enjoys universal scientific
acceptance. Still, even this seemingly perfect system has it flaws,
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for example although the number of ranks is unlimited, in practice
any classification becomes more cumbersome the more ranks are
added.

The Argentinian writer Jorge Luis Borges' had many interests,
one of which was classification and taxonomies. In an essay on
John Wilkins he made reference to an old Chinese encyclopaedia
called The Celestial Emporium of Benevolent Knowledge. Borges
meant to lay out the challenges of human attempts to classify the
world and to open our eyes to the ‘ambiguities, redundancies and
deficiencies’ of classification schemes. According to this ancient
Chinese encyclopaedia, animals can be classified into: a) those
belonging to the emperor, b) those that are embalmed, ¢) tame
or trained ones, d) suckling pigs, €) mermaids and sirens, f) those
that are fabulous, g) stray dogs, h) those included in the present
classification, i) frenzied ones, j) innumerable ones, k) those drawn
with a very fine camelhair brush, 1) other ones, m) those that have
recently broken a water pitcher, n) those that from a long way off
look like flies.

Not quite the Linnean approach to classification! I can hear
Borges laughing when he created this taxonomy (there is hardly
any doubt that such an encyclopaedia ever existed outside his
mind). Nevertheless, it is a thought-provoking comment on the
problems of any complex classification system as much as it is an
entertaining and ironical comment on our urge to classify. Practi-
cally speaking, the examples of Linnaeus and Borges suggest that it
is possible to look for the qualities of taxonomies; what makes for
a good taxonomy and which pitfalls to look out for when creating
and using taxonomies?

PROBLEMS AND PITFALLS IN TAXONOMIES

Many evaluations start off by creating taxonomies to analyse
the phenomena being evaluated. In one example of a policy

1) Borges, Jorge Luis (1999), “John Wilkins Analytical Language”, in Weinberger, Eliot (ed.),
Selected nonfictions, Eliot Weinberger, transl., Penguin Books, p. 231, ISBN 0-14-029011-7.
The essay was originally published as “El idioma analitico de John Wil-kins”, La Nacion
(in Spanish), Argentina, 8 February 1942, and republished in Otras inquisiciones.
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evaluation?, the authors developed a model to analyse the imple-
mentation of policies, distinguishing between four ‘methods’ that
were identified during the study. They argued that policies can be
implemented through 1) funding, 2) training and capacity build-
ing, 3) facts and information, and 4) normative arguments and
political dialogue. Having recently read Carrots, Sticks and Sermons:
Policy Instruments and their Evaluation (Bemelmans-Videc, Rist and
Vedung, 1998) I was struck by some features in their approach to
classifications of policy instruments/methods.

Even though the four terms used in the evaluation can be
empirically verified it turned out to be quite difficult to use them
for analytical purposes, both for the authors of the evaluation
and for me as a reader. In practice, training and capacity building
are usually activities that require funding. Facts and information
are hard to distinguish from arguments and political dialogue,
and the former would naturally develop into the latter. Training
would contain facts and information, and perhaps also arguments.
Without going into further details, it is easily seen how the taxon-
omy in this evaluation could not really be used to assess methods
of policy implementation. The categories were not distinct from
each other and tended to overlap, making it unclear what different
methods of policy implementation there were to evaluate. The
three policy instruments of sticks, carrots and sermons, on the
other hand, may seem more difficult to use as the terms themselves
are not used by policy makers. Neither sticks, nor carrots, nor ser-
mons are immediately visible in the world of policy implemen-
tation. However, the terms have a common-sense appeal, and they
are easily understandable. They refer to processes that include
both funding, structures and content of funding, and purpose. If
the evaluation I read had been based on that taxonomy (sticks,
carrots and sermons), it might well have analysed which policy
instruments were used, how they were used, and what the results

2) I have chosen to keep the reference anonymous. The evaluation I refer to has strengths and
weaknesses, and my point is not to undertake a comprehensive critique of it. I use it to illustrate
an aspect of taxonomies, and I think that if I disclosed the evaluation, I would need to use more
space here to give proper account of its qualities.
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were, and it could have assessed the balance between instruments.
A better taxonomy would have led to a better evaluation.

The second example comes from attempts to classify the uses of
evaluation. Once we tried to penetrate deeper into the mysteries
of what “process use” of evaluation really is (Forss, Rebien and
Carlsson, 2002)3. We developed a method for empirical analysis
of evaluation processes and constructed a taxonomy of five differ-
ent types of process use?. It was possible to compare them, point
to advantages and disadvantages, and not least how to improve
different kinds of use through appropriate choices of method.
However, when I compare our taxonomy of process use to other
taxonomies of use, not least the ones proposed by Vedung (1997,
2021), I'm now struck by our bias; our method, and perhaps our
background, lead us to look for the positive aspects of the use of pro-
cesses for evaluation. The taxonomies of evaluation use developed
by Vedung and others rightly point to legitimizing use, camouflage,
postponing and other types of use that could also be described as
‘misuse’. In retrospect, I'm inclined to believe that process use also
has several ‘non-legitimate’, or problematic uses in organisational
politics, stakeholder competition and power games. Our approach
was inductive, based on a few case studies. Perhaps it would have
been necessary to add deductive methods to detect the less obvious,
hidden and undesirable types of use.

These two examples show that the construction of taxonomies
in evaluation is a critical task, and mistakes can lead to missed
opportunities in knowledge building, and to downright faulty and
eschewed conclusions.

3) Initially the analysis of how evaluations were used took its starting point in a completed
evaluation report. In different studies (DsUD 1990:63), we often heard that ‘the report itself
was not that useful, we knew more or less what it would contain and what to do. However, it
was useful to be through the process’. Were the interview respondents merely polite, or what
exactly did they mean when the said the process was useful? That’s what we wanted to explore.
‘Use’ can start well before a report is written, indeed already when the evaluation is concep-
tualized and then throughout the process of inquiry up to the publication of a report.

4) For example; to strengthen the programme itself — irrespective of the evaluation, to build
networks among stakeholders, to develop alternative approaches to problems, to generate
commitment and enthusiasm, etc. as elaborated in the article in Evaluation.
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DEFINING TAXONOMIES

A reader might object that the examples I point to are some-
thing quite different than the Linnean system of binomial naming
and the playful ontological inquiry of Borges essay. However, in
essence, they represent similar processes in trying to understand
the world by defining objects and how they relate to each other.
The origin of the word taxonomy is Greek, from taxis, meaning
arrangement or order, and nomos, meaning law or science. (https://
en.wikipedia.org/wiki/Taxonomy). A taxonomy is: “the result of
naming and classifying items into groups within a larger system
according to their similarities and differences. The resulting term'’s
structure, which can be either flat or hierarchical in nature, is
used to provide a conceptual framework for discussion, analysis or
information retrieval” (ISO, 2011).

This may seem simple enough, but there are still many mean-
ings of the word taxonomy. The original meaning, the study of
classification, is not much used and instead the term is mostly used
to designate all kinds of classification. It has crossed disciplinary
boundaries; from its origins in natural sciences, it has spread to
the social sciences. The term taxonomy can be used both in a
narrow sense, to mean a hierarchical classification or categoriza-
tion system, and in the broad sense, in reference to any means of
organizing concepts of knowledge (Hedden, 2016). In this
sense, a taxonomy is an example of knowledge organization or
knowledge organization structure. It is in this broader sense that
a discussion of taxonomy can be useful in evaluation research.

CREATING TAXONOMIES

Where do taxonomies come from, or rather, how are they created?
The space here is too short to allow for any extensive account®,
but let us look at some of the choices on approach and method:

1. Inductive or deductive approaches. The two examples of
taxonomies mentioned above were generated by the authors,

5) A comprehensive account of the steps in a process of creating taxonomies is found in Lambe

(2007).
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based on empirical studies — interviews with policy makers in
the one, and interviews during case studies in the other. They
were purely inductive and made little use of current research.
There is no indication that the taxonomies were verified by
practitioners or tested in other contexts. In retrospect an
element of deductive analysis might have improved the
quality by revealing the weaknesses mentioned above. On
the other hand, a purely deductive approach might be less
useful in an evaluation context. Stakeholders in an evaluation
need to recognize and relate to classification, otherwise the
risk is that the findings cannot be used. A balance between
deductive and inductive approaches would be advisable.

2. Analytical or synthetic approaches. Evaluation is often seen
as an analytical process and the creation of a taxonomy is also
a process of analysis. However, in the same manner as that
process seems to require a balance between inductive and
deductive approaches, it requires a balance between analysis
and synthesis. Analysis means to break down complex ideas
into smaller fragmented concepts to come up with an
improved understanding. Synthesis, on the other hand, means
to go beyond the concepts being studied, to seek understand-
ing in the way the studied object relates to its environment.
The intellectual process of analysis stays within the system
being studied, the process of synthesis goes beyond that.

3. Didactic or participatory approaches. Many of the methodo-
logical guidelines on taxonomies emphasize a participatory
approach, that is, involving various stakeholders in the design
of taxonomies. I would think that Linnaeus worked on his
own as well as with his disciples, and the value of participation
would certainly depend on context and purpose. Like other
approaches, there are advantages and disadvantages.

4. Qualitative or quantitative approaches. Numbers and
quantitative analysis can play an important role in the design
of taxonomies, not least when it comes to understanding the
overall structure of the taxonomy - it's hierarchical levels,
the branching of a decision tree, the relations between terms.
Nevertheless, the overarching understanding and organizing
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principles are likely to build on qualitative insights, leaps of
the imagination — and a certain amount of brainstorming (in
one or many brains).

These four points are hardly even a skeleton framework, so how
does an evaluator learn to design taxonomies? There are hand-
books, guidelines and more general introductions to the subject
(Bailey, 1994; Doty et al, 1994; Hedden, 2016). Google has several
suggestions on training opportunities. Many courses are offered
within university programmes on knowledge management, infor-
mation systems, data management and similar subjects (Hedden,
2016). There are shorter components of larger programmes and
there are stand-alone courses by faculty members and consulting
firms.

These training opportunities are made for people in informa-
tion sciences writ large. Within the field of evaluation there is
not much to be found. I have not seen any courses in evaluation
that contain a section on taxonomies. Textbooks that are used in
evaluation capacity building seldom elaborate on design, use and
analysis of taxonomies. The competency frameworks that intend
to show what an evaluator must know do not mention anything
about skills in taxonomy®. It is thus not surprising that at least
some taxonomies used in evaluation are less useful if not down-
right misleading. Designing taxonomies is an art that needs to be
developed, practiced and fine-tuned. And taxonomies need to
be evaluated”!

QUALITIES OF TAXONOMIES

It is a daunting task to suggest a taxonomy of the qualities of tax-
onomies, but clearly taxonomies can be of different qualities —
they can be good or bad. Here might be some qualities to look for.

6) See for example the EES Evaluation Capabilities Framework www.europeanevaluation.org
or the UNEG Evaluation Competences Framework www.unevaluation.org

7) A pioneering effort was presented in Uppsala four years ago: Szopinski, D., Schoormann,
T., & Kundisch, D. (2019): Because Your Taxonomy is Worth It: Towards a Framework for
Taxonomy Evaluation. In: Proceedings of the European Conference on Information Systems (ECIS),
Stockholm-Uppsala, Sweden.
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First, a good taxonomy should be comprehensive, meaning that it
should cover all relevant categories and subcategories without
significant gaps. To take an example, early attempts to distinguish
different types of use of evaluation mentioned instrumental and
conceptual use; soon process use was added; subsequently legiti-
mizing use, and so on. If a taxonomy is not complete, if it does not
cover the full spectrum which it purports to cover, it is less useful
and potentially misleading.

Second, a good taxonomy should be constructed with mutually
exclusive categories and subcategories. It should be clear why an item
falls into one category and not in another. It is sometimes said
that items observed should fit into one category only, as otherwise
there would be overlap and confusion. Returning to the Chinese
encyclopaedia, an animal could both belong to the emperor and
look like a fly at a long distance — and hence the categories over-
lap which is one of the characteristics that we find amusing when
reading the list.

Third, a good taxonomy should be scalable and adaptable, allowing
for the inclusion of new items and categories as needed. The first
descriptions of how evaluations were used stem from the 1960s,
and some 60 years later the discipline has grown immensely,
and it is reasonable to expect that use has found new forms and
has become more varied. The Linnaean classification system has
been able to expand and accommodate large numbers of living
organisms that were not known in the 18" century. The Linnaean
system has a clear and logical structure that accommodates change
over time.

Are there other qualities we should be aware of? Perhaps a good
taxonomy should be intuitive and easy to grasp? It is appropriate
to quote Albert Einstein: “Everything should be made as simple as
possible, but no simpler” Some things are more difficult to grasp
than others, and some taxonomies hence less intuitive than others.
[ would think that ‘intuitiveness’ is a quality to keep in mind, rather
than to apply automatically.

Another quality could relate to transparency, that is, it should be
possible for others to understand how the taxonomy was created,
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to replicate the process, or possibly to criticize it because of how
it was created. Much like transparency is a quality of evaluation
— and of any research process, so it could also be an important
aspect of a taxonomy. Few taxonomists in the past fulfilled such
a standard, but perhaps the times are changing.

Could usefulness be a quality criterium? Sometimes yes and
sometimes no; most of us agree that evaluations should be useful,
but evaluations are goal oriented and have a purpose. The exercise
of creating taxonomies is not necessarily teleological. I guess it
depends, if a taxonomy is developed in order to serve a purpose,
then its usefulness in doing so is a quality criterium.

WHERE TO FROM NOW

In this essay I have argued that taxonomy is a neglected topic in the
discourse on evaluation methods, in understanding evaluation, and
in the practice of doing evaluations. Designing taxonomies is an art
and a skill which needs to be developed, practiced and refined.

I can imagine many ways in which the topic of taxonomies
could be developed. For example, the curriculum of training pro-
grammes in evaluation can be developed to include sections on
taxonomy, and similarly course material, introductory texts on
evaluation methods, etcetera could be made to include the topic
of taxonomy. The subject might have its place parallel to chapters
on causal analysis, methods for data collection, and other equally
necessary topics. I cannot remember that taxonomies have ever
featured in any of the professional meetings organised by the
European Evaluation Society or by national societies (but I could
certainly be proven wrong on this).

Often a good way to learn about a subject is to look for examples
of good practice. There is a literature on taxonomies outside the
evaluation discipline, and within the discipline there are interesting
examples to study and learn from, for example: Bemelmans-Videc,
Rist and Vedung 1998; Vedung, 1998; Vedung, 2010; Vedung,
2021.

Evaluation is a constantly developing field of practice and over
the past decade it has grown increasingly complex. Evaluation
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is called upon to play a role in moving towards sustainable futures,
it is asked to address non-linear phenomena and multiple causal-
ity, long-term perspectives, and it must be transparent, useful
and effective. With such challenges, evaluation needs tools in the
inquiring process — and a good taxonomy would be one of the best
companions to have.

References

Bailey, K. D. (1994). Typologies and Taxonomies: An Introduction to Classification Techniques.
London: Sage Publications.

Bemelmans-Videc, M.-L., Rist, R.C. & Vedung, E. (1998). Carrots, Sticks and Sermons:
Policy Instruments and Their Evaluation. New Brunswick: Transaction.

Doty, D. H. & Glick, W. H. (1994). Typologies as a Unique Form of Theory Building: Toward
Improved Understanding and Modeling. The Acadenmy of Management Review, 19(2), 230-251.

DsUD 1990:63. Bra Beslut: Om effektivitet och utviirdering i bistdndet.
Stockholm: Regeringskansliet.

Forss, K., Rebien, C. & Carlsson, J. (2002). Process Use of Evaluations: Types of Use that Pre-
cede Lessons Learned and Feedback. Evaluation, Vol 8 (1) 29 - 45.

Hedden, H. (2016). The Accidental Taxonomist (2nd Ed.).
Medford, NJ: Information Today.

International Organization for Standardization (2011). Information and documentation —
Thesauri and interoperability with other vocabularies — Part 1: Thesauri for information retrieval
(ISO Standard No. 25964-1:2011)

Lambe, P. (2007). Preparing for a Taxonomy Project. In Organising Knowledge: Taxonomies,
Knowledge, and Organisational Effectiveness (s. 153-183). Oxford: Chandos Publishing.

Szopinski, D., Schoormann, T., & Kundisch, D. (2019). Because Your Taxonomy is Worth It:
Towards a Framework for Taxonomy Evaluation. In: Proceedings of the European Conference
on Information Systems (ECIS). Stockholm-Uppsala, Sweden.

Vedung, E. (2010). Four Waves of Evaluation Diffusion. Evaluation, 16(3), 263-277.
Vedung, E. (1998). Public Policy and Programme Evaluation. New Brunswick: Transaction.

Vedung, E. (2021). The Twelve-Part Typology of Evaluation Uses.
Zeitschrift fiir Evaluation 20. 2021 (1), p. 101-130.

Whittaker, M. & Breininger, K. (2008). Taxonomy Development for Knowledge
Management. In World Library and Information Congress: 74th Ifla General Conference
and Council, 10-14 August 2008, Québec, Canada.



DEL 1: OM ANALYS AV IDEER I PRINCIP OCH PRAKTIK

KAPITEL 4

Forskningens relevans, anvindbarhet,
anviandning och nytta — 30 ar senare

Verner Denvall

I december 1993 avslutade ddvarande docenten vid statsveten-
skapliga institutionen vid Uppsala universitet Evert Vedung en
skrift med titeln Forskningens relevans, anviindbarhet, anviindning
och nytta. Det ar en delrapport frin ett tredrigt FoU-projekt finan-
sierat av Byggforskningsrddet (BFR) med syfte att utveckla en
modell som skulle underlitta bedémning av sektoriell FoU-kun-
skap. Ambitionen var att skapa checklistor som skulle kunna
rutinisera ansokningar, beredning och utvardering av forskning
och dirmed avgora vad som var samhaillsrelevant.

Evert tog pa sig uppgiften att pa 59 sidor utreda hur forsknings-
resultat kan mitas med utgingspunkt att forskning maste vara
anvindbar dven utanfor forskarsamhillet (1994). Everts framstall-
ning koncentreras kring vad som menas med det lilla begreppet
"relevans”.

I detta bidrag &tervinder jag till Everts skrift och undersoker
hur hans argument om vad som gor forskning relevant star sig
trettio &r senare. Framstillningen priglas av dagens diskussioner
om forskningens anvindbarhet med begrepp som kunskaps- och
faktaresistens.
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VAD KOM EVERT FRAM TILL?

Skriften ingick i "NOGA-projektet” som syftade till att utveckla en
modell for att underlitta beddmning av sektoriell FOU-kunskap:
vad var anvindbart i denna form av forskning? Ambitionen var
att utveckla checklistor vid bedomning av vad som var relevant
forskning. Modellarbetet presenteras i skriftens forord forfattat av
projektledaren Ola Nyquist. Everts skrift ar nr 1 av sexton pub-
licerade rapporter 1994 — 1996.!

[ sitt forord — eller foretal enligt forfattaren sjalv — skriver han
att syftet med NOGA-projektet dr utvirderingsinriktat. Det ska
utforma metoder for utvirdering av sektorsforskningen. Evert
tackar ett tiotal personer frén sdvil NOGA-projektet som andra
forskare for kommentarer och lisning av tidigare versioner av
texten. Skriften far vil nirmast betraktas som en slags vetenskaplig
essi, dvs en text i en friare form 4n den traditionellt uppbyggda
med syfte, metod, teori, resultat och diskussion. Evert har utnyttjat
sex riksdagstryck mellan 1979-1993 och presenterar ett fyrtiotal
ovriga referenser av blandad kompott. Allt frdn en odaterad stencil
till liarobocker, SoU-rapporter och internationellt publicerade
vetenskapliga artiklar och bocker, av exempelvis Michael Scriven,
Carol Weiss och Vedung sjilv.

RELEVANS AR ETT OKLART BEGREPP

Vi forskare startar ofta med att utreda centrala begrepp. Det kan
tyckas enkelt att redovisa en lexikal begreppsdefinition av relevans,
men Evert stoter snart pa problem. Till att bérja med méste man
fraga sig for vem forskning ir relevant skriver han. Det visar sig
namligen att sektorsforskning inte ir ett enhetligt begrepp utan
vem som har behov av forskning och vilken slags forskning som &r
betydelsefull innehaller flera spanningsfilt. Ett sidant spinnings-
falt ar synen pé anvandbarhet mellan langsiktig grundforskning och
mera kortsiktig tillimpad forskning. Evert gér till argumentations-
analys for att soka vigledning kring hur man ska forsté relevans-
begreppet och konstaterar att nigot méste hora till saken for

1) Se http://libris.kb.se/bib/1854533
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att kunna betraktas som relevant — annars ir det irrelevant. Han
slutar med att relevans maste ses i termer av att forskning maste
"omfatta intressant for vem i vilket héinseende och vid vilken tid
(1994, s. 20). Nagon storre hjilp av lexikal forklaring tycks inte
Evert ha fatt.

”

RELEVANS FOR VEM?

Han konstaterar att relevans i forskning inte bara kan handla om
dess resultat utan foreslar ett bredare synsitt dir relevans maste
kopplas till inomvetenskapliga processer och imnen, for minniskor
och for miljoer. Evert kommer dirigenom in pé den spinnande
frdgan om for vem som forskning kan ha relevans for och dirigenom
blir anvandbar. Evert tar nu hjilp av kritisk samhillsvetenskaplig
forskning och konstaterar att forskning inte bara anvinds for att
16sa samhillsproblem utan dven anvinds som ett maktmedel. Efter-
som forskning kan anvindas destruktivt ar diarfoér inte anviand-
barhet en sirskilt bra indikator pa forskningens samhillsrelevans.

RELEVANS OCH NYTTA

Bortom begreppet anvindning finns dessutom frigan om nyttan.
Forskning ska anvindas for nyttiga andamal varfor man bor skilja
padgodanvindningochdiliganvindning. Hirkan man gérakostnads-
och intiaktsanalys och viga kostnader for forskning mot dess nytta
och samhillsrelevans. Men konstaterar han — den forskning som &r
nyttig for en person kan vara skadlig for annan. Kanske skall man
utgd fran att den forskning som faktiskt implementeras ocksa ir
sarskilt anviandbar? Nja, konstaterar Evert, "forskningens relevans
star for s& mycket mer an att hora till saken” (1994, p. 37). Sa
hir langt i framstillningen star det klart att forfattaren snarare
upptickt nya problem in lyckats 16sa relevansfrigan i forskning.
Han konstaterar niamligen att for det forsta kan forskning ha
betydelse for samhillsproblem men ind& vara oanvindbar for
aktorer som inte forstdr eller inte sympatiserar med dess resultat.
For det andra behover forskningsresultat bedémas ur en nyttig-
hetsaspekt, dess resultat ska vara gott.
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RELEVANS OCH UTVARDERING

Evert sammanfattar genom att ta hjilp av vad utvirderingsforsk-
ningen har att siga om anvindning. Nu kan vi borja ta del Everts
framtida analyser av utvirderingsanvindning presenterat i ett
flertal artiklar och bocker under kommande decennier (Vedung,
1995, 2011, 2015, 2021). I skriften presenteras fem modeller. Till
att borja med ingenjorsmodellen som instrumentell och rationell
anvindning av forskningsresultat. Vidare tar Evert upp Carol Weiss
banbrytande arbete dir hon identifierat en upplysningsmodell
(dven konceptuell eller begreppslig anvindning). Den innebir att
polletten trillar ner efter ett tag, det vill siga resultat ir kanske inte
omedelbart och instrumentellt anvindbara utan forst efter ett tag.
Vidare presenterar Evert den interaktiva anvindningen av forsk-
ning da forskningsresultat inte anvinds linjirt utan snarare organ-
iskt, som en sorts information tillsammans med allt mojligt annat.
Auvslutningsvis berér Evert legitimerande och taktisk anvindning
av forskning genom att forskning dven utnyttjas som ammunition
i konflikter eller rent av taktiskt for att vinna tid eller hamstra
fordelar; forskning pagér, stor ej!

RELEVANSENS POLITIK

Evert avslutar i god utvirderingsanda med att dven siga nigot om
hur forskningsanvindning bor mitas. Jag tar inte upp denna del
hir d& den leder oss bort fran skriftens huvudtematik om relevans.
[ stillet avslutar jag med att redovisa de hypoteser som Evert for
fram i skriftens avslutning. Han konstaterar nigot uppgivet att
taktisk anvindning inte ir ndgot som det talas hogt om. Inte desto
mindre tycks den spela en viktig roll i forskningspolitiken. Han tar
dé upp det svenska energiforskningsprogrammet fran 1973 och
framat som hade "drag av symbolisk politik 6ver sig. Den vildiga
satsningen pa forskning tjinade som en tickmantel for att legiti-
mera fortsatt utbyggnad av kirnkraften. Atskilliga tvivlade p4 att
forskningen skulle kunna dstadkomma nagot i sak” (1994, s. 52).
Nog skulle det dven kunna sigas om kirnkraften ar 2023?
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FORSKNINGENS RELEVANS — 30 AR SENARE

Det ar lattare att bedoma dagsaktuella frigor an att sia om fram-
tiden. Evert kunde knappast forestilla sig den starka utvecklingen
for forskning som gt rum under de trettio ar som gétt sedan han
forfattade sin skrift. Han var i alla hindelser helt korrekt d& han
menade att forskningsrelevans rimligen bor kopplas till forskning-
ens formaga att hantera samhillsproblem.

Dagens narrativ talar om samhillsutmaningar. Fér varje man-
datperiod sedan 1980-talet har tilltridande regeringar limnat nya
forskningspolitiska propositioner till riksdagen. Dessa propositioner
speglar den sittande regeringens syn pa forskning, definierar ange-
ligna samhillsproblem och pekar ut riktningen f6r kommande
satsningar pa forskning. Lat mig illustrera med den senaste forsk-
ningspolitiska propositionen (2020/21:60).

e Forskningspolitikens mal anges som att Sverige ska vara ett
av virldens frimsta forsknings- och innovationslinder.

e Sveriges FoU-investeringar uppgér till 3,4 procent av BNP
ar 2019 och Sverige ir det land inom EU som satsar mest pé
forskning och utveckling i relation till ekonomins storlek.

e Sverige har i flera ar legat pa forsta plats pd EU-kommis-
sionens rankinglista som miter medlemslindernas innova-
tionsférmaga.

e Sveriges universitet och hogskolor ir den storsta statliga
sektorn riknat till antalet anstillda.

e Svensk forskning av hog kvalitet anses enligt propositionen
bidra till "vetenskapliga genombrott, hantering av samhills-
utmaningar, utbildning av hog kvalitet, kompetensforsorj-
ning och niringslivets och samhillets utveckling.

e Forskning och innovation anses nddvindigt for att skaffa
den kunskap och de 16sningar som behovs for att skapa ett

hallbart samhalle.

55



56

DELI1: OM ANALYS AV IDEER I PRINCIP OCH PRAKTIK

® Forskningen dr numera starktinternationaliserad och Sverige
deltar i ett stort antal projekt och samarbeten inom EU.

e Anslagen till universitet, hogskolor och forskningsrdd kom-
mer att oka.

Forskning ska leda till samhillspaverkan och propositionen pekar
ocksd ut ett antal angeligna samhillsutmaningar som forskningen
behover satsa pa. I propositionen 2020/21 preciseras de som fem
omréden: klimat och miljs, hilsa och vilfird, digitalisering, kom-
petensforsorjning och arbetsliv samt ett demokratiskt och starkt
samhille. I forskningspolitiken beskrivs nu forskningens relevans
i termer av hur den bidrar till att 16sa ndgra aktuella samhillsprob-
lem. Identifieringen av just dessa samhillsutmaningar som forsk-
ningsproblem demonstrerar forskningsanvindningens nuvarande
politisering.

Internationellt 6kar mingden forskning kraftigt maitt i den glo-
bala artikelpresentationen. Forskningen levererar alltsa. Tillvaxt-
takten har varit ungefar fem procent arligen enligt Vetenskapradet
(2018). Inom flera omraden ir tillvixttakten oerhort omfattande
och dessutom snabb, en "exponentiell utvecklingstakt” enligt fram-
tidsforskaren Joakim Skog.?

For att sammanfatta har det skett en omfattande utveckling av
svensk och internationell forskning, forskning ir numera ett hog-
prioriterat politiskt mal och hogskoleutbildning och forskning ar
statens mest omfattande verksamhet mitt i antalet anstillda. Dess-
utom sker en omfattande FoU-verksamhet inom niringslivet. Med
Everts sprakbruk tycks det som om forskningen ska betraktas som
relevant. Att sd mycket forskning produceras méste vil betyda att
den ir anvindbar och gor nytta?

FORSKNINGENS IRRELEVANS — 30 AR SENARE

Jag ska avsluta genom att ta upp morka moln i den annars sa ljusa
uppfattningen om forskningens hoga relevans. De var hart nir
omgjliga att forutspd for trettio &r sedan, dven om Evert berorde

2) https://www.sydsvenskan.se/2023-08-24/kan-framtidstankande-bli-den-nya-svenska-
framgangssagan
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ndgra nir han pekade pa hur forskningsresultat kan anvindas for
att legitimera politik och utnyttjas av taktiska skil. Evert nimnde
ocksd, nirmast i forbifarten, att viss forskning kan vara irrelevant
om den inte hor till saken. Han gor emellertid inte sjilv ndgon
storre poiang av denna iakttagelse.

Dock har tiden nu sprungit ifrén Evert. Vi befinner oss i de alter-
nativa sanningarnas tidsalder. Konspirationsteorier, filterbubblor,
fakta- och kunskapsresistens och postdemokrati dr ndgra av dessa
morka moln. Det mobiliseras dock till forsvar for fri forskning
och dess betydelse i ett liberalt samhille. Vetenskapsjournalisten
Emma Frans har i flera bocker granskat forskningens relevans och
sokt informera om hur forskningsresultat bor tolkas for att kunna
uppfattas som trovirdiga (Frans, 2023). Propositionen 2020/21
lyfter sirskilt fram vikten av att forskning ska tillatas vara fri och
att ett oberoende sokande av kunskap maste frimjas.

Men de morka molnen spokar. Forskningsanvindning ir en
starkt politiserad verksamhet. Jag kommer att peka pd ifrigasitt-
andet av demokratiska institutioner och hur virdet av kunskap blivit
relativiserat. Jag kommer sarskilt att utgd fran arbetet i tanke-
smedjan Participation vid Lunds universitet (Denvall & Iwarsson,
2022) och Lundasociologen Mikael Klintmans bok Knowledge
resistance (Klintman, 2019).> Som forskare upplever vi ofta att
vara forskningsresultat marginaliseras, och det ir inte alltid moijligt
att effektivt formedla deras betydelse dven nir de grundas
pa solida och palitliga vetenskapliga undersckningar. Aven om
universitet och andra institutioner soker oka forskningens genom-
slagskraft, 4r utmaningarna att nd ut till en bredare publik och
Overtyga om vara slutsatser hogst patagliga.

Det ar sirskilt problematiskt nir politiska ledare framtrader med
en overtygad ton i fragor diar deras kunskapsunderlag ar begrin-
sat, aven om omfattande vetenskaplig forskning finns tillginglig.
Denna diskrepans mellan politisk retorik och vetenskaplig evidens
ir en bekymmersam trend. Offentlig debatt priglas av en tendens
att forkasta vetenskaplig evidens till forman for starka &sikter.

3) Det ir naturligtvis en ren tillfillighet att det rikar vara arbeten frin Lunds universitet som
varit mina huvudsakliga inspirationskillor och att Uppsala universitet blivit utelimnat.
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Det verkar som om styrkan i ett pastdende korrelerar med dess
sanningshalt, och detta fenomen ir en utmaning for vetenskapens
och rationellt tinkandes legitimitet. Ju mer aggressivt och 6ver-
tygande ett pastiende framfors, desto storre sanningsvarde till-
skrivs det, oavsett det vetenskapliga underlagets styrka. Rationellt
tinkande ir nodvindigt for att samhillet ska kunna utvecklas
i demokratisk riktning hivdar Steven Pinker (2021). Men vi min-
niskor ar nu inte alltid si rationella utan psykologiska, kognitiva
och affektiva aspekter paverkar och styr.

OPPEN FORSKNING?

[ antologin Participation pekar vi pd hur dagens férindrade sam-
hallsforutsittningar har skapat en miljo diar nya aktorer har moj-
lighet att aktivt delta inom omrdden som forskning, innovation
och planering. Dessa forindringar dr drivna av flera samhalls-
trender, inklusive globalisering, etablerandet av sociala medie-
plattformar, 6kad betydelse av natverkssamhillen och framvixten
av nya aktorer inom kunskapsproduktionen. Kunskap skapas inte
bara inom universitet och hégskolor. Dessa dynamiker har med-
fort okad komplexitet i samhillet och utmanat de traditionellt
etablerade institutionernas roll och inflytande, inklusive mass-
media, myndigheter och oss akademiska forskare.

Vi tar dven upp digitaliseringens framsteg. Genom nya kanaler
och plattformar for kommunikation och deltagande kan individer,
brukare och medborgare uttrycka sina &sikter, vilket skapar syn-
lighet. De kan nu organisera sig kring frigor som engagerar dem,
ndgot som &ppnat upp for identitetspolitik. Idealt framstar sam-
arbete och nitverksbyggande som nddvindiga forutsittningar for
att pdverka och paverkas inom dessa komplexa samhillsstrukturer.

Men denna utveckling har en dubbel karaktir. A ena sidan har
den 6ppnat dorren for antidemokratiska och auktoritira krafter att
aktivt frimja sina agendor, inklusive rasistiska och nationalistiska
kampanjer. Det har gett upphov till nya politiska rorelser som
utmanar de demokratiska normerna och spelreglerna. En studie
utford av V-Dem, ett institut vid Goteborgs universitet, visar att
regeringspartier i manga demokratiska stater under de senaste
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drtiondena har antagit illiberala tendenser (Lithrmann m.l.,
2020). Dessa inkluderar minskat engagemang for politisk plura-
lism, 6ppen demonisering av politiska motstdndare, ckad brist pa
respekt for grundliggande minoritetsrittigheter samt uppmuntran
av politiskt vald.

Statsvetaren Pippa Norris har visat hur forindringarna i en
amerikansk politisk kontext baddat for konspirationsteorier, ur-
holkat tilliten till demokratiska institutioner och 6kat samhillets
polarisering (2022). Hon kopplar detta till kunskapsproduktionens
digitalisering. I den digitala tids&ldern ar information riklig men ofta
opdlitlig. Alternativa sanningar, "fake news” dr vardag och gor det
allt svérare att skilja pa fakta och 16gn. Hon diskuterar hur sociala
medieplattformar och internet har forandrat informationsland-
skapet, vilket gor det lattare for desinformation att spridas snabbt.

Dessutom — enligt Nicholas Carr — férandrar var exponering for
internet och oavbrutna tillgdng till smartphones vart sitt att soka
kunskap (Carr, 2020). Nir all information finns ett knapptryck
bort behover vi inte lingre memorera utan det ricker att stilla
fragor. D4 blir det allt viktigare hur och till vilken sokmotor vi
kopplar upp oss till. Hans forutsigelse dr dystopisk; vara hjarnor
forandras. Eftersom informationsmingden stindigt okar blir vi
alltmer impulsiva istillet for reflexiva: "Far from enhancing human
intelligence, I argue, the Internet degrades it” (2020, s. 1).

For att fortsidtta den dystopiska vigen s varnade fysikern Max
Tegmark i sitt sommarprogram 2023 for att virlden riskerar att
utpldnas om inte samhillet tar kontroll 6ver en skenande utveck-
ling av Al-forskning.* Den hypersnabba utvecklingstakten i forsk-
ningen, otaliga kommersiella satsningar pa generativ Al och risk-
erna med att illvilliga krafter anvinder Al destruktivt oroar ménga
forskare. Man skulle kunna siga att forskningsrelevansen ir s pass
hog att den till och med skapar nya problem. Med Everts sprak-
bruk ir dess nytta tvivelaktig.

A andra sidan, och i motsittning till de ovan nimnda utmaning-
arna, innebir den nuvarande tidsildern ocks en rad initiativ som

4) https://sverigesradio.se/avsnitt/max-tegmark-sommarpratare-2023
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syftar till att stirka individers engagemang i vardagsfragor och att
stodja deras mojligheter att delta i det offentliga samtalet. Forsk-
ningspropositionen betonar vikten av att medborgare fr tillging
till forskningsinformation och forskningsrdd som FORTE kriver
att forskare ska redovisa hur de samarbetat med medborgare i sin
forskning. Dessa initiativ stravar efter att ge rost 4t medborgarnas
angelidgenheter och skapa moijlighet for 6ppna och konstruktiva
dialoger.

FAKTA- OCH KUNSKAPSRESISTENS

Faktaresistens och kunskapsresistens utgor tva aktuella och kom-
plexa fenomen som Mikael Klintman har analyserat (Klintman,
2019). Faktaresistens kan definieras som en medveten tendens att
undvika tillginglig information och ny kunskap, trots att den ar
tillganglig. Kunskapsresistens har en djupare dimension da den nya
kunskapen utmanar individers etablerade virldsbild och ideologi-
ska overtygelser. Detta fenomen kan observeras i olika samman-
hang dir lojalitet gentemot djupt rotade religiésa och politiska
overtygelser ger en sirskild motstdndskraft mot alternativa upp-
fattningar. Reportageboken Det svenska missnojet dr ett intresse-
vickande exempel (Lindell & Pelling, 2021). Tva forskare f6rsok-
te hir forstd hur missnojda ldginkomsttagare resonerade. De sam-
talade med 6ver 300 personer i sex orter som lastade problem
med otrygghet och dailig ekonomi pé invandrare snarare #n att
reflektera 6ver varfér den forda ekonomiska politiken drabbade
dem sjilva si héart.

En central aspekt inom fenomenet kunskapsresistens ir att
den &sikt som budbiraren formedlar anses lika betydelsefull som
sjalva informationen. Detta perspektiv pd kunskapsformedling kan
forstds med hjalp av begreppet “Moral Tribes”, och hur kunskap
fungerar som en social sammanhéllande kraft inom grupper. Nir
aldrig sa valid och sikerstilld kunskap kommer i konflikt med véra
grundliggande virderingar, sociala behov och grupptillhérigheter,
uppstér en konflikt som kan ge upphov till kunskapsresistens.

Langt fore termen “kunskapsresistens”, utforde psykologen Leon
Festinger och hans kolleger en studie om hur individer fornekar
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faktiska omstandigheter som gar emot deras tidigare forvintningar
(1956). De undersokte hur en grupp manniskor som forutspétt
jordens underging reagerade nir deras forutsigelse inte forverk-
ligades, och jorden fortfarande existerade. De idndrade inte sin ur-
sprungliga tro, trots det uppenbara motsigelsefulla beviset. I stil-
let formulerade de en forklaring som rattfardigade deras tidigare
trosforestillningar. Deras starka kollektiva dvertygelse om jordens
undergang hade, enligt deras tro, pa ndgot sitt forhindrat katastrofen.

Festinger (1962) fordjupade sedan sin forskning och utvecklade
teorin om kognitiv dissonans. Den belyser de mentala och emotio-
nella konflikter som manniskor upplever nir de konfronteras med
motsigelsefull information eller upplevelser. I fallet med teorin
om jordens underging skulle minniskorna som trodde att jorden
skulle ga under och andé fann den ofériandrad uppleva en kognitiv
dissonans. For att lindra denna obehagskinsla hade de olika
strategier till sitt forfogande. De kunde antingen dndra sin ursprung-
liga 6vertygelse och acceptera de faktiska omstindigheterna eller,
som hir, forneka fakta och konstruera en alternativ tolkning som pa
nagot sitt bevarade deras kollektiva sammanhéllning. Darigenom
kunde obehagskinslan mildras utan att grundlaggande 6vertygelser
behover dndras.

Kunskap ir alltsd i ménga avseenden en social konstruktion. Vi
mainniskor har en tendens att tro pd information som delas av véra
sociala grupper eller likasinnade. Nir en 6vertygelse delas av andra
med liknande asikter, kan det forstarka individens vilja att halla fast
vid den, sirskilt om den upplevs som betydelsefull eller central for
sjalvbild eller grupptillhorighet. Detta understryker vikten av att
forstd de psykologiska mekanismer som ligger bakom kunskaps-
resistens och de komplexa sitt pé vilka vi minniskor hanterar och
tolkar information som strider mot befintliga uppfattningar. Forsk-
ningen tycks har svarare att hivda sin relevans idag jamfort med d&
Evert skrev sin rapport.

RELEVANSPARADOXEN

Ja, du Evert, forskningens infrastruktur har di sannerligen foran-
drats under de senaste decennierna. Vi befinner oss i den digitala
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revolutionen med supersnabb férandringstakt. Aldrig forut har
virlden haft en si omfattande och viktig kunskapsmassa till for-
fogande som samhillets forskning har skapat. Den har fort fram
inte bara vaccin under pandemin utan nya former av energi och
Al, ndgot som forandrar virlden. Relevansparadoxen innebir att
4 andra sidan utmanas forskning av "fake news” och desinformation
och processer dir manniskor far information som asiktsbekriftelse.
Om maskinerna, algoritmerna och Al tar 6ver undergrivs inte bara
demokratin utan minniskans forméga att forstd péd ett djupare
plan. Till och med minniskans existens tycks vara hotad. Hur ska
detta sluta?

Vetenskaplig kunskap, aven om den anses trovirdig och reflexiv,
ir paverkad av sin sociala och historiska kontext. Det finns kanske
vissa likheter mellan oss forskare och prister nir vi formedlar vara
budskap och forvintar oss att omgivningen ska respektera dem.
Emellertid tenderar moraliska och politiska aspekter att 6verskugga
vetenskaplig kunskap, vilket leder till att budskapet inte alltid upp-
fattas som neutrala och dirmed saknar relevans.

Béde budskap och kunskap har en tendens att stirka samman-
hallningen inom sociala grupper. Det ir mojligt for varje grupp
att bira pa sin egen sanning. Det ir energibesparande och skapar
trygghet inom de grupper man tillhér. Fér mycket kunskap kan
hota denna stabilitet, och det idr utmanande att ta till sig informa-
tion som kan kriva handling och foérindring.

Oaktat dessa dystra iakttagelser maste dnda forskningens poten-
tial i utformning av ett demokratiskt och starkt samhalle lyftas
fram. Kritiska och vilinformerade medborgare ir mer benigna att
halla politiska ledare ansvariga och att krava insyn och ansvar fran
offentliga institutioner. Forskning har relevans genom att bidra till
att motverka spridning av desinformation och polarisering av sam-
hillet. Vilinformerade medborgare bor vara mindre benigna att
styras av propaganda eller auktoritira ideologier, vilket gor oss alla
mera motstindskraftiga mot manipulation.
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KAPITEL 5

Idéanalys och utviardering

Leif Lewin

Idéanalys och utvirdering — sammanstillningen av dessa bada
begrepp kan synas Overraskande. Idéanalysen ir en forniamlig
gammal konst med doft av bibliotek och arkiv, utvirderingen en
modern teknik hemmahorande i dagens luftkonditionerade kon-
torslandskap. Men det finns ett inre samband mellan de bida verk-
samheterna. Inspirerade av Jiirgen Habermas hivdade vi som var
unga doktorander pé sextiotalet och skrev idéanalytiska avhand-
lingar, att genom att prova ideologiernas hallbarhet och rensa ut
det som var osammanhingande eller saknade empiriskt stod bidrog
vi till att sanera den offentliga debatten och gora den transparent
och rationell (Vedung, 1971, s. 36; Lewin, 1972b, s. 14). Det ar
samma syfte, kan man sidga, som vigleder moderna utvirderingar.
Var den politiska intervention som ar foremal for granskning
viloverlagd? Uppnaddes det avsedda syftet? Eller fick reformerna
andra effekter an de avsedda? Nir man sitter sig in i Evert
Vedungs statsvetenskapliga girning, kan man se hur det ena ger
det andra och hur Evert i skrift efter skrift sldr en bro mellan
idékritik och policyanalys.

P& sextiotalet kiande vi emellertid att vi arbetade i motvind.
Hindren restes inte av vér professor; Carl Arvid Hessler var tvirt-
om vér forebild och sjilva ikonen for gammaldags idéhistoria
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med egna, stilistiskt utsokta arbeten om den svenska religionsfri-
hetens problem. Men frin nistan alla andra var motstdndet massivt.
"Behaviorism” hette den nya modeliran som ville ersitta idékritik
med kvantitativ analys och, om politiska idéer alls skulle studeras,
forordade undersokningar inte av idéernas héllbarhet utan av den
roll de politiska programmen spelade i det politiska systemet (se till
exempel Sainsbury 1968). Mot detta protesterade vi bide genom
att framhirda med en traditionell utformning av véra avhandlingar
for att visa att idékritiken i allra hogsta grad behdll sin relevans for
en statsvetenskaplig forstielse av den politiska verkligheten och
genom att i sirskilda metoduppsatser argumentera for det berit-
tigade i att studera "innehéllet” och inte bara "funktionen” hos de
politiska idéerna (Lewin, 1972a).

Den innehéllsliga idéanalysen upptrader i olika former. En ar
den "klargorande” analysen, doktrinhistoriskt forknippad med just
Habermas. Genom att korrigera de méanga avsiktliga och oavsiktliga
missuppfattningar och forvringningar som priglar den politiska
debatten kan den 6msesidiga forstielsen forbittras och minniskor
i ménga fall komma Overens. En annan metod ir den ”giltig-
hetsprévande” ansatsen i Poppers anda. Verklighetspastiendena
i de politiska ideologierna kan undersokas precis som vetenskap-
liga utsagor och felaktiga eller forvirrade uppfattningar elimineras.
Slutligen finns den "normativa” idéanalysen i skuggan av Rawls,
som gér over grinsen mellan vara och bora — inte s3 att de nor-
mativa utgidngspunkterna kan "bevisas” men vil s& att man utifrdn
ndgra fi grundprinciper, om vilka de flesta ir 6verens, logiskt kan
resonera sig fram till vissa allminna slutsatser om det goda sam-
hillet. Dartill kommer, som sagt, den "funktionella” idéanalysen,
som inte primart syftar till att belysa idéernas héllbarhet utan det
politiska systemets sitt att fungera (Lewin, 2019).

For dessa metodfunderingar visade dock Carl Arvid Hessler foga
intresse. Han var en intuitiv humanist utan hég for vidlyftig teori,
Habermas hade han aldrig hort talas om och, som Evert sjilv be-
rittar, ogillade han Everts metodkapitel i avhandlingen (Vedung,
2018, s. 160). Jag forde fram véra tankar om idéanalysens mission
att foriadla det politiska samtalet ocksd som fakultetsopponent pa
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Everts avhandling och under den efterféljande, skriftliga, dmse-
sidigt respektfulla replikskiftningen skulle man kunna siga att
Evert tog det avgorande steget frdn idéhistoria till utvirdering,
som han senare forklarat i forordet till sitt masterverk Det ratio-
nella politiska samtalet (1977, s. 9):

Att dgna sig at ndgot s& "kvalitativt” och "traditionellt” [som
idéanalys] betraktas nog av en del som en mindervirdig och
perifer sysselsittning. Detta kan bero pd att man helt fel-
aktigt likstiller innehéllslig idéanalys med politisk idéhisto-
ria. Kanske tror man ocksi att den innehéllsliga idéanalysens
metoder blott kan tillimpas pa ideologier och mer storslagna
tankesystem med liten praktisk relevans. Men det nya som
skett sedan Herbert Tingsten utsatte de politiska ideologierna
for sin idékritik dr att samma principiella tillvigagéngssitt
borjat tillimpas pd uttalanden fillda i ett politiskt vardags-
sammanhang.

Nu var det vil framfor allt Evert sjilv som bérjat tillimpa idé-
kritiken pa vardagspolitiken — men han skulle f4 manga efter-
foljare. Jag hade startat ett storre forskningsprogram "Politik som
rationellt handlande” (i var forskarverkstad handlade det som
synes mycket om "rationalitet” vid denna tid), pa engelska Politics
As Rational Action (PARA); arbetet inleddes med ett internationellt
symposium inom ramen for universitetets 500-arsjubileum och
resulterade i en volym med samma namn som forskningspro-
grammet och som Evert och jag redigerade tillsammans (Lewin
& Vedung 1980). Jag bjod in medarbetarna vid institutionen
att ansluta sig till programmet och bad var och en att vilja en
samhillssektor for tillimpning av den modell for rationellt hand-
lande som holl samman programmet. Evert fastnade for energi-
sektorn. Det visade sig vara ett lyckokast. Kirnkraftsfrigan hade
gjort energipolitiken till dagens hetaste politiska stridsfraga.
Delegationen for energiforskning i Stockholm fattade intresse for
Everts rationalistiska analys av energipolitiken och utover bidragen
till PARA:s publikationslista kom Evert med aren att genomfora
en rad energipolitiska utvirderingar.
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Som s8 ofta ar fallet for var generations statsvetare gav sedan kon-
takterna med amerikanska kolleger en skjuts at forskningen. I bor-
jan av attiotalet vistades Evert vid Lyndon Johnson School of Public
Affairs vid Texasuniversitetet i Austin. Dir kom han i kontakt med
American Evaluation Society och i denna inspirerande miljo fick
han mojlighet att i ett flertal skrifter forfina de statsvetenskapliga
utvirderingsmetoderna. Om Everts professionella utveckling har
det for ovrigt skrivits en ytterst lasvard uppsats (Tranquist, 2015, se
dven Tranquist denna volym).

P4 samma sitt som ir fallet med idéanalysen tar sig utvarde-
ringar ménga olika uttryck och litteraturen pd omridet tillvixer
explosionsartat. Darvidlag excellerar Evert sjalv med ménga ut-
arbetade klassificeringar av olika ansatser. Jag kan hir inte redo-
gora for alla dessa distinktioner och komplikationer utan far noja
mig med nagra padpekanden.

Syftet med utvirderingar 6ver huvud taget ar alltsd att ta reda pa
konsekvenserna av en viss intervention. En mojlighet dr naturligt-
vis att resultatet blev det avsedda, att politiken lyckades. Men dnda
sedan Robert Mertons berémda uppsats frin mitten av trettio-
talet har statsvetarna mera intresserat sig for de fall dir resultatet
blev ett annat 4n det forvintade och oforutsedda omstindigheter i
stillet avgorande for utfallet (Merton, 1936).

Fragan om politikerna har kontroll 6ver hindelseutvecklingen
ir central for det politiska ansvarsutkrivandet och dirmed for
den representativa demokratins méjlighet att fungera som det var
tankt. Nir ndgot gér fel, ir det en vanlig strategi for politikerna att
soka fly fran sitt ansvar genom att skylla ifran sig och siga att dver
detta hade jag ingen kontroll; det ir andras fel att det blev som det
blev: virldsmarknaden, byrdkraterna, koalitionspartnern eller rent
av Historien sjilv som ir forutbestimd att gd i viss riktning obe-
roende av enskilda aktorers handlande. Har jag inte nagot val, har
jag heller inte ndgot ansvar (Weaver, 1986; Lewin, 2007).

Att politikerna har "kontroll” ir sdlunda viktigt for att viljarna
ska kunna halla politikerna ansvariga. En utvirdering kan hjilpa
politikerna att uppnd siddan kontroll. Ibland ir syftet med en ut-
virdering i stillet "kunskapsutveckling”. Utvirderingen bidrar till
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forstdelse av grundliggande hindelser och processer. Ett tredje
syfte kallas "fraimjande”. Utvirderingen gir ut pa att forbattra det
granskade programmet, sd att det blir mera effektivt. Slutligen
talar utvirderingsforskarna ocksa sjalvkritiskt om utvirdering som
"Potemkinkuliss”. Huvudmannen anvinder utvirderingen for att
ge sken av att allt stir vil till. En utredning tillsitts for att vinna
tid. En utvirderare tillkallas for att visa upp en front av kompetens
eller med uppdrag att ensidigt leta upp positiva inslag. For sddana
forsok betackar sig naturligtvis den sanne utvirderaren.

Hur avgér man om en viss politik lyckats eller inte? Ett sitt
ir att jamfora med aktorernas intentioner. Men medborgarna
och skattebetalarna staller ofta en annan frdga: helt enkelt blev
politiken "bra”? Liksom idéanalytikern fir di utvirderaren axla den
normativa manteln och jamfora resultatet med kriterier som hamtas
frdn annat hall an utredningsdirektiv eller propositionstexter,
kanske frén den politiska filosofin med dess principer om rittvisa,
jamlikhet eller legitimitet. Normativ utvirdering ir en grannlaga
uppgift, som maste utféras med omdome fér att rapporten inte
ska klassas som subjektiv och politisk. Kriterierna maéste, precis
som for den normativa idéanalysen, just vara sddana allmint om-
fattade grundprinciper som jag nimnde ovan.

Evert aterkommer ofta till brinsledeklarationen. Med det ex-
emplet vill han visa hur intrikat ett utviarderingsuppdrag kan vara.
Huvudpoidngen med en brinsledeklaration ir inte att forse bil-
képarna med korrekt information om briansledtgang. Syftet ar
att padverka dem att kopa mera bensinsndla bilar och dirmed
uppnd ligre energiforbrukning i samhillet. Men detta i sin tur
ir inte entydigt. Man kan antingen tolka maélet som en absolut
nedgingipersonbilssektorn eller som en relativ minskning per kord
mil. For att avgora om brinsledeklarationen ar en framgang eller
inte maste vi med andra ord ta reda pd bdde om svenskarna koper
mera energisnéla bilar och om detta leder till minskad brinsle-
dtgang per kord mil. Evert framhaller ytterligare komplikationer
i detta exempel men jag skyndar hir till hans allminna slutsats att
vi kanske borde forskjuta intresset fran sakpolitik till procedurer
for utviardering, det Evert kallar institutionslinjen. Vi ska kanske
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prioritera byggandet av oberoende institutioner, som kan utfora
utvirderingar pd ett professionellt sitt.

Politiskt handlande leder ibland till Gverraskningar, det ir
utvirderingsforskningens huvudbudskap. En speciell form av
overraskning kallas serendipitet, dnnu ett ord med en alldeles
speciell doft, i det hir fallet av 1700-talets skrickromantik efter
beteckningens upphovsman den skonlitterire forfattaren Horace
Walpole. Inneborden ir att om ndgot ovintat intraffar — en olycka,
en tillfillighet, en katastrof — kan det ibland vindas till ndgot gott.
S& uppticktes penicillinet, nir Alexander Fleming &terkom till
sitt laboratorium efter semestern och hittade en odiskad bakterie-
kultur som det borjat vixa bakteriedodande mogel pa. S3 upp-
ticktes rontgenstralarna, nar Wilhelm Rontgen fann ett markligt
ljussken fran nagra papper en bit fran det glasror tickt av svart
papper han arbetade med for att studera elektriska urladdningar.
S uppticktes Amerika, niar Christoffer Columbus sokte finna sjo-
vigen till Indien.

Sextiotalets underligsenhetskinsla bland dem som arbetade
med kvalitativa metoder har forbytts i sjalvfortroende och stolthet.
[ referenslistan nedan kan ldsaren se att Evert i en uppsatsrubrik
numera rent av placerar idéanalysen ”i universums mitt”. Och visst
har pendeln svingt och intresset for kvalitativ analys dterkommit!
Det hindrar inte att utvirderingar idag utsitts for kritik. Bak-
grunden ir genombrottet for den nya forvaltningspolitik som
kallas New Public Management (NPM). Under 3ttiotalet borjade
den starka vilfardsstaten att upplevas som alltfor stark, alltfor
centraliserad, alltfér stelbent. Forandringens vind borjade blisa
med marknaden som forebild och decentralisering, privatisering
och konkurrens som metoder bade for att effektivisera vilfards-
politiken och for att gora medborgarna mera delaktiga. Men staten
far inte abdikera (Lewin, 2014). Staten maste i efterhand komma
och se efter om malen uppndddes — i skolan, i virden, i rattssam-
hillet, i forskningen. Med decentraliseringen f6ljde kravet pd ut-
virdering och en formidabel utvirderingsindustri tog sin borjan.
Den allminna uppfattningen idag torde vara att denna utvirde-
ring gétt for langt och blivit alltfor tidskrivande. Den faster ocksé
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uppmirksamheten vid fel saker. NPM hiamtar sina ideal frdn redo-
visningsbranschen med dess trdnga synsitt, som det kan vara frest-
ande att kopiera men som svarar illa mot férhallandena i manga
offentliga verksamhetsgrenar. Redovisningsbranschen "koloniserar”
det omréde som ska undersdkas med sina hogst speciella, kvanti-
tativa och ekonomiska matningar och tvingar fram en omfattande
dokumentation, som ska ligga till grund foér utvirderingarna. Pé
sd sitt har ett "utvirderingsmonster” sett dagens ljus som tvingar
medarbetarna att sitta framfor ofta déligt fungerande datorprogram
och drar bort dem frdn deras egentliga arbetsuppgifter (Power,
1997; Lindgren 2006). For Evert dr denna sorts utvirderings-
verksamhet frimmande. For Evert ar de littkopta indikatorerna
och mitningarna otinkbara. Hela hans utvirderingsforskning gér
ut pa att finga upp kiarnverksamheten i den offentliga politiken.

I inledningen till den flitigt anvinda Utvérdering i politik och for-
valtming sitter Evert in utvirderingsforskningen i sitt idéhistoriska
sammanhang. Han ser den som en del av en rationalistisk tradi-
tion, som accelererat under senare artionden. Vissa forskare vill
dra perspektivet dnnu lingre tillbaka, anda till jordens skapelse,
kallar Gud den forste utvirderaren och citerar Forsta Mosebok:
"Och Gud sdg pa allt som han hade gjort, och se, det var mycket
gott.” Att anvinda stringenta begrepp, att resonera sammanhin-
gande, att beldgga sina teser bor vara malet for sdval vardagssprak
som utvirderingar. Klarhet, logik, evidens, intersubjektivitet ar for-
nuft foradlat till vetenskap.

Den moderna utvirderingsforskningen ir otvivelaktigt en
del av en rationalistisk stromning i politik och férvaltning
som vuxit fram i moderna visterlindska stater sedan andra
varldskriget och sirskilt efter 1960. Tanken har varit att
den offentliga politiken ska rationaliseras och bli mera
vetenskaplig ... Att utvirdera ir att blicka bakat i syfte att
forbattra mandvreringen framét. Utvirderingens roll dr att
systematiskt ta fram och bedéma information om den foérda
politikens genomforande och resultat for att ge underlag for
mer rationella och langsiktiga beslut (Vedung, 1991, s. 15
och 18).
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S framstdr Evert som en nyttoinriktad upplysningsfilosof, som
genom kreativitet och mélmedvetenhet lyckats fornya den metod
han en géng skolades in i genom att oforviget tillimpa den pé ett
nytt omréade.
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KAPITEL 6

Behgver evaluering ikke lzengere
demokratiet?

Peter Dahler-Larsen

INDLEDNING

Hvordan finder en evaluator ud af, hvilke evalueringskriterier, der
er legitime? Hos Evert Vedung er svaret klart. Legitime evaluerings-
kriterier er rodfaestet i det repraesentative demokratis parlamen-
tariske styrekede (Vedung, 2009, s. 94). Hvis man for eksempel
evaluerer ud fra mal, er mélene ikke selvopfundne eller vilkérligt
sat af en given opdragsgiver eller evaluator. De mal, der teller,
er kun dem, som er institutionelt anerkendte, ved at de er sank-
tioneret i styrekaeden. Det reprasentative demokratis styrekede
har normativt primat.

En nysgerrig sjel, som ser sig rundt i det aktuelle samfunds
evalueringslandskab m& imidlertid undre sig. I praksis har det
representative demokratis styrekeede en begraenset rolle at spille.
Det vil jeg underbygge ved at argumentere for

e at evaluatorer og udbydere af evalueringsinformation
begrunder evaluering pd mange andre méder eller endda
undlader en siddan begrundelse uden at bekymre sig om
nogen parlamentarisk styrekaede.
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e at en hel del evaluering finder sted uden at vere institu-
tionelt ansvarlig i forhold til den parlamentariske styrekede

® og, at en hel del evaluering, selv om den stér i forbindelse
med den parlamentariske styrekede, samtidig ger dette pa en
made, hvor hverken styrekeden eller dens primat stér klart.

Tilsammen betyder dette, at det empiriske grundlag for det
representative demokratis styrekaede som primeert legitimerings-
princip for evalueringskriterier stir svagt og maske stadig svagere.

Sa spergsmalet er: Kan et normativt princip, s som princippet
om den parlamentariske styrekedes normative primat i evaluer-
ing, veere veerdifuldt, selv om dets empiriske fundament er ved at
falde sammen?

Besvarelsen af spargsmalet skrider logisk frem. Forst redegores
for den parlamentariske styrekaede i et repraesentativt demokrati
som normativt princip i evaluering. S& argumenteres der for — ud
fra ovenstdende tre teser — at det empiriske grundlag for dette prin-
cip er svakket. Til sidst diskuteres meningsfuldheden i at holde
fast i dette princip, for eksempel i undervisningen af nye evalua-
torer.

DET REPRASENTATIVE DEMOKRATIS STYREKADE

Det kendetegner legitime evalueringskriterier, at de er sanktion-
eret i den parlamentariske styrekede i et representativt demo-
krati. Dette forklares méske allermest tydeligt af Evert Vedung
i forbindelse med maélopfyldelsesmodellen (Vedung, 2009, s. 94-
95). I et demokrati udgér al magt fra folket. Herfra forsyner hvert
led i keeden det folgende led med et mandat til at handle pa det
foregdende leds vegne ud fra princippet om delegering. De over-
ordnede har imidlertid ikke selv tid til at udfere alle de vedtagne
opgaver. De delegerer opgavelgsningen nedad i styrekeeden. Op-
gavelpsningen vurderes ud fra demokratisk fastsatte mél. Det er
malopfyldelsesmodellens store fortjeneste, at den er s& tydeligt
forankret i en demokratisk statsform.

P4 dette grundlag kan bestemmes fire legitime kontrolhensyn i
et repraesentativt demokrati (Vedung, 2009, s. 167-69). Via evaluer-
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ing kan folket kontrollere de folkevalgte. De folkevalgte kan kon-
trollere embedsmeend. Embedsmaend kan kontrollere leveranderer
af ydelser og services. Og folket kan direkte kontrollere servicepro-
duktionen. Evaluering sikrer ikke, at styrekeeden virker. Evaluering
undersoger om den virker. Evaluering findes, fordi styrekaeden i
praksis er fejlbarlig. Det er styrekaedens normative princip imidler-
tid ikke. For at finde ud af, om en keede er bristet, bruger man
keedens ide som normativt grundlag for bedemmelsen. Dette
grundlag er objektivt, altsd adskilt fra hvad du og jeg i ajeblik-
ket synes om de valgte méal og evalueringskriterier. Derfor giver
evalueringens forankring i styrekeeden et objektivt svar pa, hvor-
for jeg skal respektere din evaluering. Evaluatorer er bern af det
reprasentative demokrati.

S&dan lyder min tolkning af Vedungs forankring af evaluering
i den parlamentariske styrekede. Styrekede er primeer, det vil sige
"gverst” i et vaerdihierarki og tidsligt "ferst” i et reesonnement om
evaluerings tilrettelaeggelse.

Prioriteringen skinner igennem i Vedungs eget arbejde. Hos ham
sker inddragelse af brugere i evaluering for eksempel inden for
rammerne af det reprasentative demokratis styrekeede som den
primere institutionelle ramme (Dahlberg & Vedung, 2001).

En interessant og kompleksitetsskabende variant af denne tanke-
gang ser man hos Hertting og Vedung (2009). Her er ideen, at en
evalueringsgenstand kan og ber vurderes ud fra den officielt ved-
tagne styringsdoktrin, den hviler pa. Kompleksiteten kommer af, at
et repreesentativt demokrati kan legitimere flere samtidige styrings-
doktriner (sd som f.eks. mélstyring, netveerksstyring og brugerstyr-
ing) og at en given evaluering ogsa kan have til at opgave at korri-
gere en given styringsdoktrin (Hertting & Vedung, s. 2009: 83).

Den underliggende ide er imidlertid, at en sddan ny, heroisk
opgave for evaluering fortsat er defineret pa legitim made i det
reprasentative demokratis styrekede.

ET VAKLENDE EMPIRISK FUNDAMENT

Er alle evaluatorer og evalueringsudbydere fortalere for princippet
om forankring af evaluerings normative grundlag i den parlamen-
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tariske styrekaede? Nej, tydeligvis ikke. Lad mig begrunde svaret
under tre teser.

Tese 1. Evaluering legitimeres uden henvisning til den parlamenta-
riske styringskaede

Vi har i de seneste artier set en veekst i brugen af forskellige nogleord
til at begrunde evaluering. Leering har stdet centralt. Leering kan
naturligvis veere knyttet til politik fort inden for det repreaesen-
tative demokratis rammer, men leering kan ogsd benyttes bredt og
uspecifikt. Alle kan lzere noget i forskellige retninger. Evaluering
har ogsd annammet termer som “transformativ’, "emancipato-
risk”, "deliberativ”, "participatorisk”, "empowerment”, "responsiv”,
“innovativ”, "systemisk”. Hver af disse kan givetvis dbne for en
mangfoldighed af interessante perspektiver, men de fleste bibetyd-
ninger vil enten veere uafklarede i forhold til det representative
demokrati eller endda std i et eller andet konkurrenceforhold hertil.

Allermest interessant er det maske, at der ogsd tilbydes evalu-
eringsinformation, som tilsyneladende ikke suppleres af nogen be-
grundelse eller legitimering.

Et eksempel er Google Scholar, som oplyser om citationstal for
forskere og deres publikationer. En raekke evalueringsfaglige sporgs-
mal fremstér uklare. Det er uoplyst, hvilket begreb, antal citationer
er en operationel indikator for. Der findes ikke — mig bekendt —
en offentligt tilgaengelig beskrivelse af hvordan Google Scholar
teknisk og operationelt definerer en “citation”. Det kan vere pro-
blematisk, hvordan indikatoren i givet fald bedst fortolkes i lyset
af disciplin, subdisciplin, forskerens ken og alder med mere. Lige-
ledes er sproget af betydning for tolkningen af citationsdata, fordi
engelsk som publikationssprog bade kan reprasentere gget kvalitet
og oget cirkulation. Blandt to sproglige varianter af samme tekst
har den engelske version ofte hgjere citationstal end en tilsvarende
tekst udgivet i et mindre sprogomréde. (For eksempel har "Public
Policy and Program Evaluation” af Evert Vedung veesentligt flere
Google Scholar citationer end "Utvirdering i Politik och Forvalt-
ning” af samme forfatter, selv om sidstnavnte vaerk hverken stir
tilbage i originalitet eller kvalitet.)
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Det er uklart, hvilke evaluative afggrelser, Google Scholar gnsker
at understotte og i hvilket omfang citationer udger et grundlag
for officielle evaluative afgorelser. I det daglige kan hensynet til
citationer have konstitutive virkninger pa forskeres arbejde, som i
omfang vaesentligt overstiger hensyn til vedtagne nationale forsk-
ningspolitikker. Google Scholar giver i lgbet af sekunder et over-
blik over forskelle mellem forskere uden at man behover lese
deres publikationer. Det fir mange forskere til at kere sig en hel
del om deres citationstal (Fochler og de Rijcke, 2017). Det sker
ogsa for, at Google Scholar citationer nér frem til at blive brugt
officielt i officiel evaluering. Men de kan gve betragtelig indflydelse
pa officielle evalueringsbeslutninger for eksempel ved at rangere
forskere og etablere preemisser for bedemmelser.

En del anerkendte forskere opretter deres personlige side i
Google Scholar. De har mulighed for at rense ud i dobbeltregi-
streringer eller fjerne uvedkommende tekster med fejlagtige
navnesammenfald. Den enkelte forsker hjelper dermed Google
Scholar med at varetage udbudsfunktionen.

Vi star med et evaluativt materiale, som bide er udbudt og an-
vendt (ogsd af kendte og dygtige evalueringsforskere), uden at der
foreligger nogen officiel og aftalt normativ begrundelse. Det er "op til
den enkelte” hvad disse evaluative data skal bruges til. Tilsyneladende
behover udbyderen ikke at redegere for hensigten eller legitim-
iteten heri. Ikke blot undlader udbyderen at begrunde sig i forhold
til nogen parlamentarisk styrekeede. Den undlader helt at begrunde
sig overhovedet. Evaluering ser ud til at leve fint uden demokratiet.

Tese 2. Evaluering finder sted uden institutionel ansvarlighed over
for den parlamentariske styrekcede

Store tekniske og institutionelle krefter frisettes i evaluerings-
landskabet. De er knyttet til internationale organisationer, til mod-
erne ideer, omfattende infrastrukturer til skabelse og formidling af
data og til omseetning af evalueringsinformation til praktiske han-
dlinger og beslutninger. Det sker via socio-materielle og digitale

netveerk helt uden om landenes parlamentariske styringskeder
(Dahler-Larsen, 2019).
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Ingen regering har bedt Google om at udarbejde og offentliggore
Google Scholar data. Hvorfor er man overhovedet kommet pa
ideen? Sandsynligvis fordi det er billigt for Google at treene en mas-
kine til at identificere noget, der meget ofte ligner en videnskabelig
publikation med en forfatter. Ved at offentliggere maskinens fund
(og bede forskere opstille deres egne sider) knytter Google bade
forskere og personer interesseret i publikationer til virksomheden.
Den enkelte forsker kan endda abonnere pa nyheder om citatio-
ner af sit eget veerk. Det styrker selvtilliden og bygger forbindelser
mellem forskningsmiljeer. Maske formidles endda blandt forskere
— en interessant og vidende gruppe af interessenter — et positivt
billede af Google. Det er antageligvis af nytte for virksomhedens
omdemme og dermed kommercielle interesser pd laengere sigt,
ogsa selv om Google Scholar citationer stilles gratis til rddighed.
Men alt dette er getterier. Der foreligger som sagt ingen formel
redegorelse og begrundelse.

Tese 3. Selv ndr evaluering stdr i forbindelse med den parlamen-
tariske styrekaede, gor den det pd en uklar mdde

Betragt som eksempel de internationale PISA-undersggelser af
skolen. PISA er "Program for International Student Assessment.”
De nationale regeringer stir naturligvis bag beslutningen om de
enkelte landes deltagelse i PISA. Regeringerne dbner for datafangst
blandt skoler og elever.

Men styrekeden er ikke tydeliggjort, hverken af regeringerne
eller folkene bag PISA. De ferreste danske laerere ved, hvem der
laver PISA-undersggelser og hvor de skal henvende sig, hvis de
vil klage over dem. OECD har ikke etableret et midlertidigt telt
pd Radhuspladsen i Kebenhavn, hvor akterer i den danske skole
kan tale med ministeren og ophavsmandene bag undersggelsen.
Hvis der var en styrekade, var den aldrig eksplicit, synlig og kon-
taktbar.

Selve formen i en international sammenligning betinger, at der
ikke kan tages udgangspunkt i hvert enkelt lands curriculum.
[ stedet stipulerer en reekke eksperter nogle almene kompetencer,
som antages at vare relevante i fremtidens konkurrencesamfund.
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Der er naturligvis teknisk set tale om en “delegering” fra den
danske regering til organisationen bag PISA, nemlig OECD, som
er en gkonomisk samarbejdsorganisation. Organisationens over-
ordnede idealer handler om gkonomi og konkurrence (hvor de
feks. kunne have varet et ideal om international vidensdeling og
dannelse). Efterfolgende kan man blive forvirret som akter i den
nationale skolepolitik. Gaelder det om at realisere allerede fast-
satte nationale uddannelsesmaél eller om at score hgjt i PISA? Nar
forskere efterfolgende underseger effekten af PISA pé de nationale
skolepolitikker, ser det i deres analyser ud til, at PISA har stor
indflydelse pé skolepolitikken (Grek, 2009).

Lad mig dermed udfordre en ide om, at den parlamentariske
styrekeede har primat i betydningen “ligger ferst i en tidslig
rekkefolge.” I eksemplet med PISA er det som sagt korrekt, at
beslutningen om at deltage i PISA er taget "forst” pd en legitim
maéde i den parlamentariske styringskaede. Men tilbagevirkninger
pd uddannelsespolitikken i anden omgang synes at vere storre
og mere omfattende end regeringens indflydelse pa PISA i forste
omgang.

Yderligere et eksempel: I Danmark har man vedtaget, at nationale
test skal veere digitalt selvrettende og hejst ma tage 45 minutter.
Det har store konsekvenser i faget dansk. Man har helt opgivet
at bede elever om at formulere noget selv. Et kreativt produkt
kan ikke vurderes digitalt. I stedet er testen i dansk reduceret til
en test i leesning. De tekniske begraensninger i evalueringsformen
ender med at indsnavre evalueringskriterierne pd en made, som
man maske ikke helt havde gennemskuet, da man tog de forste
beslutninger om testenes design.

Effekten — at evaluering virker tilbage p4 politikken — gentager sig
i mere komplekse former. P4 det seneste har man i et kompromis-
praget politisk forlig vedtaget frivillige test i faget historie. En faglig
ekspertgruppe har peget pé det problem, at der er en sddan frihed
i tilrettelaeggelsen af historiefaget i skolen, at man en given frivillig
test i en given skole kan kommet til at teste eleverne i stof, som de
ikke har gennemgaet. En lgsning kunne veere deklarere varianter
af de frivillige test i historie med hver sit emne, s3 den enkelte
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lzerer kunne vealge en test i et emne, der var gennemgdet. Det ville
formodentlig medfere, at undervisningen pé forhand blev rettet
mod de opstillede test-emner. Feenomenet ville vere en variant
af den velkendte "teaching-to-the-test.” I et forseg pa at undga
den effekt foreslar en politiker derfor at vedtage obligatoriske
lzeseplaner i historie. P4 den méade vil undervisningen i kraft af en
officiel beslutning blive bragt i overensstemmelse med testens
krav. Forslaget bestdr med andre ord i at tilpasse de officielle mdl til
testen, ikke i tilpasse testen til de officielle mal.

Lovgivningen er naturligvis i dette eksempel ikke sat ud af kraft.
Men den spiller andenviolin. Evalueringsmaskineriet har niet en
sddan grad af selvsteendiggerelse og kraft, at det i eksemplet stiller
krav til det politiske system eller i hvert fald bliver brugt som en
bekvem begrundelse for et forslag om at zndre lovgivningen. At
styrekeeden som sddan stod bag den oprindelige beslutning om
test er interessant nok. Men nu bliver styrekeeden ramt af konse-
kvenserne af sin beslutning, som den tydeligvis ikke havde tenkt
igennem. Det er sveert i eksemplet at se, at styrekaeden som siddan
skulle have primat.

Der er ogsd eksempler pd, at evalueringskriterier bliver selv-
bekraeftende, efter at de maske pé et tidspunkt (for leenge siden,
under tidligere regeringer), blev vedtaget legitimt. Som eksempel
kan tjene det danske BFI-system. BFI var et system for optzlling
af veerdien af forskningsmeessige publikationer, hvor det blev givet
point til artikler og boger alt efter tidsskrifternes og forlagenes
prestige. Efterfolgende blev en lille del af de offentlige midler til
universiteterne fordelt i forhold til disse point. Ved en evaluering
af BFI-systemet kunne man si udtale sig positivt om hele systemet
efter at have registreret en stigning i BFI-point i den undersogte
periode. En positiv udvikling i systemets eget evalueringskriterium
tages til indtaegt for hele systemets succes. Det stod mindre klart,
om der var sket en indfrielse af de politiske malsaetninger, som
matte have veret begrundelsen for systemets indferelse oprinde-
ligt.

Ultimativt blev hele BFI-systemet nedlagt politisk. S& den
parlamentariske styrekeede kan godt vise sine muskler. Men mine
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eksempler viser, at styrekeeden — i bedste fald — er en spiller blandt
mange.

HVORFOR ER DET BLEVET SADAN?

Udbredelse af digital teknologi har gjort det muligt for en meget
bred vifte af akterer at indsamle og formidle evalueringsinfor-
mation. Konsekvenserne af evalueringsinformationer drages uden
om de nationale regeringer via hjemmesider og netveerker. Organisa-
toriske felter med falles verdier og normer findes pa tvers af
landegraenser. Internationale organisationer spiller en betydelig
rolle som normsettere ogsa for national politik.

Evalueringsinformation kan ogsi produceres af konsulenter
eller kommercielle virksomheder uden for politiske systemer for
eksempel som forbrugerinformation eller “gratis goder”, der
leveres som "tilgift” til andre ydelser i en markedssammenhzng.

Udbydere af evalueringsinformation si som internationale organ-
isationer, sociale mediehuse, tenketanke og konsulenthuse er kun
i meget begreenset omfang genstand for demokratisk kontrol og
feedback-mekanismer, der kan gere dem folsomme for input om
verdikonflikter og konstitutive virkninger. Disse forskellige insti-
tutionelle sammenhenge giver evalueringssystemer hver deres
serskilte kriterier. Endda ser man, at brugen af evalueringsinfor-
mation bliver et argument i sig selv, ogs& blandt serigse evaluer-
ingsforskere (Esposito og Stark, 2019).

Evaluering som moderne faenomen bidrager til denne frag-
mentering ved at splitte akterer op i forskellige roller: Eksperter,
statistikere, psykometrikere, evalueringsrddgivere, konsulenter,
beslutningstagere, managers, brugere. Det er kun en begrenset
delmengde af disse roller, der er integrerede i den parlamentariske
styrekeede. Det er kun ved opbydelsen af den yderste abstraktions-
evne, man bag ved disse roller kan fornemme et "res publica”, et
felles offentligt anliggende.

Tilbagevirkningerne af evalueringssystemer pé politiske sager og
sociale relationer er til gengeld s3 omfattende, at de ikke lader sig
begribe med gangse samfundsvidenskabelige midler. Udvikling-
erne i teknik og organisation gér sa sterkt, at der ikke er tid nok i
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en repraesentativ styrekaede til at indsamle information og treffe
bindende beslutninger om mal, vaerdier, teknologier og evaluering
(Rosa, 2005). De nationale regeringer er ikke leengere styrende. De
er reaktive. Og selv evalueringsobjekter.

Hvor et grundleggende problem tidligere var, at de politiske
ledere ikke selv havde tid til at udfere de politikker og opgaver,
som de selv vedtog, si er et stort problem idag, at de ikke har tid
til at tage sig af konsekvenserne af evaluering, heller ikke i tilfzelde
af evalueringsssystemer, de selv har vedtaget. Men hvor det forste
problem havde en institutionel lgsning, nemlig delegering og eta-
blering af en styrekede, sd mangler det andet problem fortsat en
lgsning.

TILBAGE TIL SPORGSMALET

Kan et normativt princip veere veerdifuldt, selv om dets empiriske
fundament er ved at falde sammen? Svaret er ja.

Der er, méaske paradoksalt, fortsat grund til at veere opmeerksom
pd Evert Vedungs optagethed af, hvordan legitime evaluerings-
kriterier begrundes, ogsd selv om det i svindende grad empirisk
foregdr sddan, som Vedungs normative ideal foreskriver.

Med Vedung in mente er vi i god ret til at sperge kritisk til
enhver evaluering: Hvordan er veerdigrundlaget begrundet? Dette
sporgsmal udger en vaccine mod skedesloshed og ligegyldighed
i valget af evalueringskriterier. Mange aktuelle evalueringsformer
fremhaever ikke betydningen af res publica for os. De lader i stedet
som om, de ikke har brug for demokratiet. De finder begrundelser
(eksplicit eller ofte implicit) andetsteds. Det kan vere i, at de er
metodisk raffinerede: Evaluering fra den sakaldte "overste hylde”
rent metodisk. Det kan veere i, at de angiveligt gor én parat til en
uafvendelig international konkurrence. Det kan vere, de under-
stotter "leering” uden dog at forklare, om leering i en retning er
bedre end en anden. Yderligere medvirker opslitningen af talrige
roller i forhold til evaluering (specialist, rddgiver, objekt, manager,
udbyder, projektleder, intern evaluator, ekstern evaluator osv) yder-
ligere til en fragmentering af forestillinger om, hvad man er felles
om pa tveers af rollerne.
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Hvis nogen borger puster rog fra cigaretter ud, er der andre borgere,
som ander den ind. Hvis et land gar i krig, er konsekvenserne ikke
kun individuelle. Vi er, hvad enten vi bryder os om det eller ej,
leenket til et felles anliggende, et "res publica.” Evaluering kan
hjelpe os til at opdage og genopdage "res publica”.

VEJE FREM

Hvis samfundet er noget vi leerer at kende ved at opdage nogle
feelles erfaringer (Dewey, 2017), kan vi sd bruge evaluering til
at skabe sddanne erfaringer og genopdage, at vi haenger sammen
i et samfund? Hvis vi kan svare péd det, kan vi samtidig finde
grunde til, at jeg overhovedet skal respektere din evaluering. Og
pa, hvordan vi kan reetablere forbindelserne mellem evaluering
og demokrati.

Ifelge Rosanvallon (2011) har vore hidtidige forestillinger om
demokratisk legitimitet har varet baseret p4 fiktioner for eksem-
pel om "Folket.” Folket har mistet sit enhedspraeg og det er ikke
leengere oplagt, at et flertal repraesenterer en totalitet. En lang
raekke forskellige mindretal gor ogsa krav pa forskellige former for
legitimitet. Sidst, men absolut ikke mindst, kan vi ikke leengere
antage, at det legitime valg af en regering, der tager beslutninger
pa legitime méader, ogsa forsyner indholdet i en vedtagen politik
med stabil legitimitet. Samfundet er de facto pa vej vak fra en
monistisk ide om legitimitet.

I Rosanvallons perspektiv udvikler demokratiet sig imidlertid
med historien. Der kan vere frem, vi endnu ikke har lert
(Rosanvallon, 2009). Méaske kan vi etablere nye forbindelser
mellem evaluering og demokrati. Han antyder, at det kan ske
gennem principper om upartiskhed, refleksivitet og &benhed for
dialog. Men hans tanker adskiller sig fra den klassiske forestilling
om det repraesentative demokrati ved at legimitet i Rosanvallons
gjne mangfoldig, flydende og ustabil.

Vi kan undervise kommende evaluatorer i et bredt samfunds-
maessigt perspektiv pa evalueringskultur, evaluativ information og
dens mange samfundsmessige konsekvenser og ikke at forveksle
evaluerings selvforstielse med virkeligheden.
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Vi kan @ge opmarksomheden pé konstitutive virkninger af evalu-
ering ved at forske i dem, undersgge dem og gore dem til genstand
for offentlig debat (Espeland og Sauder, 2007).

Vi kan anerkende, at vi i egenskab af brugere, professionelle,
ledere og borgere medvirker til at fuldbyrde virkninger af evalu-
ering, nér vi bruger og genbruger evalueringsinformation, uden at
det er resultat af nogen officiel beslutning. Vi har altsd et med-
virkende ansvar, ogs& uden for styrekeden.

Vi kan opfinde institutionelle mekanismer, sdledes at nationale
og internationale udbydere af evalueringsinformation responderer
mere direkte pd input fra de mennesker, der omfattes af evaluering-
ernes konsekvenser.

Vi kan eksperimentere med demokratiske formater for delibera-
tion om evalueringers og evalueringssystemers virkninger.

Vi kan optalle og pdpege de mange og stigende omkostninger
ved evalueringssystemer og dermed bane vejen for, at evalu-
ering ikke altid er den bedste lasning pa givne problemer. Nogle
politiske problemer krever politiske lgsninger. Eksistentielle pro-
blemer kraever eksistentielle losninger.

Det har altid veeret evaluerings opgave at gribe fat i et mis-
forhold mellem ideal og realitet. Nu er det tiden at tilse misfor-
holdet mellem ideal og realitet i evalueringsfeltet selv. Derfor er
det vigtigt at blive ved med at stille sporgsmél om evaluerings
verdimaessige begrundelse, som Evert Vedung gor, ogsé selv om
fremtidige generationer mé& finde nye sammenhznge mellem
evaluering og demokrati.
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KAPITEL 7/

Utvirdering och annan kunskap

Jan-Eric Furubo

Varen 1979 springer Evert och jag ihop pd Drottninggatan i
Stockholm. Bida ir vi ju uppsaliensare, och kidnner igen varandra
pa det diffusa sitt som gor det motiverat att hilsa, men ocksé att
klargora frigor kring nir och var. Nir detta ar gjort fragar Evert,
som den mer seniora av oss, om vad jag sysslar med. Jag svarar att jag
arbetar pd Industridepartementets energisparkommitté och mera
specifikt med en, av regeringen inte helt kristallklart formulerad
uppgift, utvirdering av energisparkampanjer. Evert utbrister d&
nédgot i stil med att "det dr ju ungefir det jag ocksd gor, s& vi méste
traffas och prata”. Efter att Evert ndgot mera beskrivit det uppdrag
han fatt av den dé existerande energiforskningsnamnden bestim-
mer vi oss for att traffas. Enligt min kalender gjorde vi ocksd det
pa formiddagen den 17 maj i energisparkommitténs lokaler pa
Kungsgatan 56. Detta forsta samtal ledde fram till en rad andra
och efter att ha lamnat institutionen f6r dagen stannade Evert inte
sillan till for diskussioner i min lagenhet p& Sankt Larsgatan nagra
minuter frén Skytteanum. Evert berittar senare att “We sat there
discussing problems of Evaluation while enjoying a few cups of
coffee. We formed an informal discussion circle on evaluation”
(Tranquist, 2015, s. 573, se dven Tranquist denna volym).
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Nir jag ser tillbaka pé dessa allra forsta kontakter med Evert varen
1979 ir det tydligt att ménga av de drag hos vinnen Evert som jag
kommit att uppskatta, var tydliga redan vid dessa férsta moten.
Evert ar en generds person, glad att f4 dela med sig av kunskaper
och erfarenheter. Evert dr en nyfiken person, han ville fa reda pa
hur saker fungerar — inte bara i stort utan ofta ocksa in i minsta
detalj. Nyfikenheten leder ofrdnkomligen till samtal och ligger
dirmed nira hans vilja och forméga till kontaktbyggande. Evert
dr ocksad en optimistisk person. Detta har dven priglat hans syn
pa utvirdering. Det giller utvirderingens forméga att med sam-
hillsvetenskapliga metoder besvara frigor om genomférandet
och effekterna av olika statliga interventioner, liksom hur denna
kunskap kan anvindas for att forbattra dessa och utforma nya.
Denna tilltro till utviardering har ocksé varit avgorande for den
roll Evert fatt i svensk i utvirdering, det ligger nira till hands att
tala om ett entreprendrskap. Till en del har detta sikert bedrivits
inom akademin, men om detta kan andra vittna bittre, klart ar
dock att det ocksd i hog grad varit riktad mot forvaltningen. Ett
tidigt uttryck for detta var att Evert, tillsammans med bland andra
Goran Hermerén och Tore Nilstun 1985 arrangerade en ndgot mer
avancerad tvdveckorskurs i utvirdering, finansierad av Nordiska
forskarkurser. Tack vare Evert kom genom denna kurs ocksd de
forsta kontakterna att byggas mellan flera av de ledande amerikan-
ska utvirderingsforskarna och nordisk utvirdering.

Nir det nu gétt ett antal decennier efter Everts och mina forsta
diskussioner om utvirdering som vil for oss badda var priglade av
optimism och tilltro till utvirderingens virde ter det sig inte orim-
ligt att stilla mera utvirderande frigor om utvirdering sjilv. En
sddan fraga giller i vilka situationer utvirdering ar siarskild anvand-
bar och diarmed ocks3 i vilka situationer den ar mindre anvindbar.

Diskussionen av denna friga kriaver dock en precisering av den
foreteelse som frégan giller; vad ir egentligen utvirdering.

EVALUATION FORMAS I USA

Nir Evert och jag i slutet av 1970-talet dryftade frigor om ut-
viardering sd var det forvisso inte en okidnd foreteelse i Sverige.
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Svenska forskare, inte minst pedagoger hade vid vistelser i USA
kommit i kontakt med och skrivit om evaluation. Aven inom offent-
lig forvaltning talades i olika sammanhang om evaluation eller ut-
viardering som denna nya verksamhet kom att benamnas i Sverige.

Att beskriva evaluation som en ny verksamhet ar inte sjilvklart.
Men det ar, om an en viss forsiktighet bor iakttas vid mera precisa
tidsangivelser, i 1960-talets USA evaluation formas till en sirskild
praktik som senare kommer att bli ett centralt inslag i manga
landers politik och férvaltning.! Nir Derlien beskriver framvixten
och spridningen av evaluation och konstaterar att linder som
Sverige, Canada och Férbundsrepubliken Tyskland féljde "the U.S.
efforts relatively early” sd ar det just denna praktik han beskriver
spridningen av (Derlien, 1990, s. 148).

Det som sker i USA under 1960-talet foregas, forstas, av olika
skeenden. Beskrivningen av dessa ligger utanfor denna framstall-
ning. Summariskt ir det dock mojligt att peka péa tre faktorer som
under 1960-talet i USA konvergerar pd ett sitt som gor att de
kan ses som forutsittningar for en takeoff for evaluation. Den
forsta dr expansionen av social sciences under den forsta hilften
av 1900-talet. Nya discipliner, och omorientering av gamla disci-
pliner resulterade i metoder och teorier som kunde anvindas for
att bygga kunskap om politiskt relevanta fenomen (Prewitt et al,
2012). Den andra forutsittningen har att gora med forskarnas
okade intresse att hjilpa till att finna l6sningar p& samhallets prob-
lem (Prewitt et al. 2012). Den tredje forutsittningen ar framvix-
ten av en mera teknisk eller vetenskaplig syn, forskning borde i
okade grad anvindas vid konstruktionen av olika program. John F.
Kennedy framhéller vid ett tillfalle att landets problem kunde ses
som tekniska snarare dn politiska fragor (Fischer, 2003, s. 6).

De amerikanska forskare som under 1960-talet och 1970-talet
borja skriva om evaluation, till exempel Suchman och Weiss,
ser ocksd evaluation som en ny praktik som ska forbattra pro-
gram och policies genom att sikra ett inflode av kunskap om hur
dessa fungerar. Aven om det férekom hinvisningar bakat som nir

1) En nigot mera omfattande beskrivning av framvixten av evaluation i USA och den dirpa
foljande importen till Sverige finns bland annat i Furubo 2021.
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Suchman skriver om ett nyvickt intresse for “long-neglected
aspect of social research — the evaluation study” s ar det uppen-
bart att evaluation dr en praktik som just héller pa att utvecklas
(Suchman, 1967, s.1f). House skriver ocksd ménga ar senare om
“the time that the contemporary practice of evaluation developed”
(House, 1993, 5.138).

[ de lander som darefter importerar evaluation beskrivs det ocksé
som en, lat oss siga, amerikansk nymodighet. Det ir notabelt att
man i de linder som under 1970-talet introducerar evaluation inte
knyter an till tidigare traditioner. Det fanns ju forvisso i ett land
som Sverige ocksd ldngt tidigare ett intresse for att vetenskapligt
studera statliga insatser, till exempel effekterna av regleringar,
ndgot som ir vil dokumenterat genom bland annat det offentliga
utredningsvasendet och i inldgg av enskilda forskare. Att detta inte
var unikt for Sverige framgér av Nicoletta Stames konstaterande
att det som skett tidigare i olika linder kom att 6verskuggas av ny-
modigheten fran USA. I den europeiska utvirderingsdiskussionen

var “The relationship with U.S evaluation...everywhere a point of
reference” (Stame, 2013, s. 367).

SYFTAR TILL ATT FORBATTRA

I sokandet av en definition av evaluation refereras ménga génger
till Scrivens definition som ocksd finns i &tskilliga lirobocker.
Scriven definierar evaluation som “the process of determining,
merit, worth or value of something, or the product of that pro-
cess” (Scriven, 1991, s. 93). I motsats till Scriven har dock de flesta
utvirderingsforskare, inklusive Vedung, valt att definiera evalua-
tion som en form av praktik syftande till att forbittra offentliga
verksamhet. En representant for dessa utvirderingsforskare ir
Weiss som framhéller att "The basic rationale for evaluation is
that it provides information for action” (1972a, s. 318.) och att
det handlar om att forbittra ett program eller en policy (1998,
s.4). Vedung ir redan i sin forsta mer omfattande skrift om
utvirdering Energipolitiska utvéirderingar 1973-1981 tydlig med
att han med utvirdering menar ndgot som ar en del av besluts-
processerna inom politik och férvaltning (1982, 7ff). Detta ar
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ocksa ndgot som han slér fast i de olika upplagorna av Utvérdering
i politik och forvalting.

Det finns ett virderande element i utvirdering, men det inne-
bar forstds inte att varje virderande pastdende om till exempel
en ford politik ar en utvirdering. Allminna pastienden om att
politiken pa ett omrade varit framgangsrik eller for den delen
misslyckad uppfyller varken Weiss krav pé systematisk assessment
(1998, s. 4) eller det noggrannhetskrav Vedung betonar (2009,
s.22). En evaluation maste ocksd vara forklarande, det giller att
klargora vad i en utveckling som orsakats av det som ar utvarder-
ingens objekt. En jimforelse av utvecklingen pd ett omrade i
forhallande till olika politiska mal kan dirmed inte ses som en
utvirdering (dven om griansdragningarna ibland kan vara svéra).

Det senare har betydelse for den friga som ska diskuteras i
det foljande. Nir evaluation formas som en praktik i 1960-talets
USA iar det tydligt att evaluation inte dr detsamma som forsk-
ning som allmint sett kan komma till nytta vid utformningen eller
forbattrandet av ett program eller en policy. Objektet i en evalua-
tion ir ndgot som gors, en “intentional action designed to in-
fluence people or change a material situation” som von Riecken
formulerar det redan under 1950-talet (von Riecken, 1972, s. 86).
Kortare uttryckt handlar det om en "purposive social action”,
for att 1dna en formulering av Merton (1936, 5s.896). I den fort-
satta diskussionen kommer jag oftast att anvinda det ord som
Vedung sjilv ofta anvinder, intervention (t.ex. 2009, s. 201f).

Avgrinsningen innebir att utvirdering, och den kunskap ut-
virdering ger, har avgrinsats frdn mycket annan kunskap som
ar viktig i offentligt beslutsfattande. Och detta ger upphov till
fragor om relationen mellan utvirdering och annan kunskap.
Det ska understrykas att det fortsatta resonemanget och slutsats-
erna just handlar om utvirdering som avses att ge kunskap som
kan anvindas for att forbattra en intervention. En annan diskus-
sion skulle kunna féras kring utvirdering som mer uteslutande
ar inriktad pd att utrona hur personer eller organisationer levt
upp till sitt ansvar i olika situationer. Men den diskussionen fors
inte har.
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UTVARDERING MASTE SAMSPELA MED ANNAN KUNSKAP

Oavsett hur beslutsfattarna kommit fram till att det finns ett pro-
blem eller en framtida utveckling som man vill pidverka genom
ett beslut om en viss intervention forutsitts ndgon form av
antaganden om vad som forbinder denna intervention med den
onskade utvecklingen. Det handlar med andra ord, for att knyta
an till Everts och mina diskussioner pa 1970-talet, om vad som
till exempel 6kar hushallens benigenhet att genomféra energi-
hushallningsatgirder. Ar det kunskap? Och i s3 fall 4r det kun-
skaper om hur energikonsumtion paverkar miljon eller dr det
kunskap om den privatekonomiska nyttan av att genomfora vissa
tgirder?

Tanken att offentliga interventioner pa nigot sitt forutsitter
antaganden om kausala mekanismer gor att Pawson and Tilley
har beskrivit program “som theories incarnate” som borjar "in the
heads of policy architects”, som direfter laggs i verkstillarnas
hiander for att ibland foras over till "the hearts and minds of
programme subjects.” (Pawson & Tilley, 2004, s. 3).

Att det dr svart att tinka sig att det fattas beslut om olika
interventioner utan att det finns nigon form av antaganden om
hur interventionen kan skapa forlopp som leder till det som anses
onskvirt, betyder forstds inte att dessa antaganden behdver vara
riktiga, grundade i forskning eller ens explicit formulerade. Det
betyder dock att beslutsfattare nar de fattar beslut kan vara i stort
behov av annan kunskap dn den som utvirdering ger.

Ett exempel far illustrera detta. En forskare kan studera hur
sociala, biologiska och psykologiska mekanismer paverkar hur barn
lar sig ldsa. Oavsett om forskaren fran borjan motiverats av att
resultaten av forskningen kan vara anviandbara vid utformningen
av olika politiska insatser, kan vi forstés latt tinka oss att resulta-
ten kan anvindas i konstruktionen av atgirder, som till exem-
pel hur lirarna ska utbildas eller forindringar i liroplaner. Att en
studie av ndgot fenomen och olika piverkande mekanismer, till
exempel kring hur lirarnas forvintningar paverkar skolresultat,
frekvensen av energihushéllningsitgirder eller utveckling av han-
del mellan linder, kan anvindas vid utformningen av politiska
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dtgirder betyder inte att dessa studier kan kallas for utvirderingar.
Om vi skulle kalla alla studier som ger kunskap som kan vara av
nytta vid till exempel beslut och genomférande av statliga verk-
samheter for utvirderingar — ja, d blir utviardering liktydigt med
nist intill all kunskapsproduktion.

Om en studie ska kallas en utvirdering beror alltsd pa vad som
ar studiens objekt. Manga studier som ger kunskap som kan an-
vindas vid utformningen av politiska interventioner handlar om
biologiska, psykologiska, ekonomiska och andra mekanismer som
gor att individer eller organisationer handlar pd ett visst sitt. En
utvirderings objekt dr diremot inte dessa mekanismer per se,
utan ndgonting — en intervention — som genomfors i syfte att sitta
dessa mekanismer i spel. Det bor dock papekas att utvirdering
ibland kan bidra till att bygga kunskap om dessa mekanismer,
ndgot som Weiss tidigt pekade pé dd hon framhaller att evaluation
under vissa omstindigheter kan bidra till att utveckla det som hon
beskriver som basic knowledge. Nir utvirderaren undersoker hur
framgangsrikt ett program varit och forklarar detta kan det leda till
"discoveries about basic concepts of human behaviour and social
structures” (Weiss, 1972b, s. viii).

NYTTAN AV UTVARDERING KAN VARA STORRE
ELLER MINDRE

Det forhdllandet att utvirdering handlar om interventioner som
existerar och att utvirderingen galler ndgot som pagar eller av-
slutats gor att frdgan om relationen mellan evaluation och annan
kunskap blir sarskilt betydelsefull i situationer som kriaver mera
kraftfulla forandringar.? Det handlar om situationer som innebir
att beslutsfattarna tvingas lamna den vilkinda terring som utgors
av tidigare fattade beslut. Det kan vara dndrade synsitt om vad
som dr problem, om betydelsefulla forandringar i samhillet, en

2) Vedung har alltid sett utvirdering som ndgot som sker i efterhand, ex post. Det som
utvirderas dr ndgot som pégér eller har genomforts. Det dr ocks3, vigar jag pastd, den vanligaste
uppfattningen inom omradet. Det ska dock noteras att det finns ett skiftande sprakbruk och
ocksé ndgot olika meningar géllande detta. Det resonemang som f6rs hir, och som utgr frén att
utvirderingens objekt ir en existerande eller avslutad intervention, torde dock vara giltigt dven
om den specifika interventionen endast existerar pa ritbordet.
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ackumulation av inkrementella férindringar som nétt vigs dnde
eller att beslutsfattarna tvingas hantera omskakande kriser.

En konsekvens av att utvirderingens objekt ar en beslutad in-
tervention var att utvirdering bidde byggde p& och priglades av
tanken att de verksamheter som utvirderades forindrades stegvis,
inkrementellt. De amerikanska utvirderingsteoretikernas texter ar
priglade av en stark overtygelse om att den arsenal av program
som satts in gradvis skulle leda till ett bittre samhaille. De bety-
der naturligtvis inte att de inte tinkte sig att utvecklingen kunde
brytas, for det fanns forvisso hot. Men om dessa kunde avvirjas
skulle den gradvisa utvecklingen fortsitta.

Utvecklingen av program, eller mer allmant interventioner, sigs
dirfor som en sekventiell process, inte sillan illustrerad med en
cirkel med forutsebara moment eller stationer dar en station var
utvirdering, ndgot som ocksd Vedung framhéller i sin bok 1982
(s. 8). 1 denna process skulle utvirdering ge underlag for att undan
for undan forbittra olika verksamheter. Eftersom resonemanget
handlar om justeringar av existerande interventioner, som syftade
till att hantera definierade problem, var det naturligt att se den
kunskap som utvirderingar gav som betydelsefull. Utvirdering-
arna handlade ju just om dessa interventioner.

For att leverera information till denna stindigt pdgdende process
av justeringar och forbattringar byggdes ocksa olika utvirderings-
system upp. Inte sillan handlade det d& om att ta fram information
som byggde pd samma antaganden som den program- eller inter-
ventionsteorin, som lag till grund for sjilva interventionen (Leeuw
& Furubo, 2008).

Tanken att beslutsfattande i politik och forvaltning handlar om
att successivt forbittra det som redan gors dr hogst rimlig. Mycket
pekar pa att offentlig verksamhet sillan omprévas frén grunden.
En anledning till detta har tagits upp av ménga forfattare: Att for-
dndra dr kostsamt. Det kan ofta kosta mer att fordndra en policy dn
att fortsitta pa inslagna vigar. En forindring skapar osiakerhet, for-
dndrar relationer och konsekvenserna ar ofta oklara. Pierson pekar
pa att "the relative benefits of the current activity compared with
once-possible options increase over time” (Pierson 2004, s. 21).
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Samtidigt nar inkrementalistiska skeenden ibland sin slutpunkt.
Det blir d4 uppenbart att det inte idr mojligt att forsitta med
marginella forindringar och mindre avvikelser frén den tidigare
inslagna kursen. Baumgartner och Jones tar upp detta i sin dis-
kussion av punctuated equilibrium. De pekar pé att ackumulation
av inkrementella forandringar kan vara viktig, men att de stabila
utvecklingsforloppen ibland bryts pa ett sitt som innebir krav pé
en dramatisk nyorientering (Baumgartner & Jones, 1993). Tanken
att stabila historiska faser avbryts av perioder i vilka manniskorna
soker eller tvingas nya framgingsvigar ir dock inte en produkt
av de senaste decenniernas samhillsforskning. Tanken uttrycks av
Abraham Lincoln, en politiker vars garning mer dn méanga andras
kan placeras i ett icke-inkrementellt skeende. I sitt budskap till
kongressen 1862 skriver Lincoln: "The dogmas of the quiet past,
are inadequate to the stormy present ... As our case is new, so we
must think anew, and act anew” (Lincoln, 1862).

Nir beslutsfattare funderar pa dtgirder for att forbattra inom be-
fintliga policykonstruktioner och institutioner behover de kunskap
om en rad frigor som giller just de befintliga interventionerna,
alltsd sddan kunskap som utvirdering kan ge. I diskussionen om
nya prioriteter, nya aktioner, ter det sig dock troligt att sidan
kunskap, vars objekt ir befintliga interventioner och existerande
organisatoriska strukturer, ir mindre relevant. Det som behovs ir
i stillet kunskap som kan vara till hjilp for att vilja mellan olika
fardriktningar och strategier for att hantera nya problem och/eller
virdeforskjutningar.

EN FORANDRAD SYN PA ANVANDNING AV UTVARDERING?

Det ir forstds inte mojligt att veta om svensk politik i framtiden
kommer att vara mindre inkrementell dn den varit tidigare. De
argument som talar for detta, och som kan te sig narmast triviala,
har ofta att géra med tid och avstdnd. Under senare decennier har
vi sett att vad som hander i ett land, pé till exempel pa olika mark-
nader men ocksi vad giller spridning av farsoter, mer eller mindre
omedelbart paverkar linder i andra delar av virlden, stora forand-
ringar utldses nu inte bara av skeenden i det egna landet. Till detta
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kan laggas att spridningen av nya idéer, inklusive sédana som ifrdga-
sitter grundliggande samhilleliga strukturer, nu sker snabbare in
for ndgra decennier sedan.

Och det ir inte heller svart att forestilla sig att beslutsfattare
i vixande grad kan tvingas konfrontera kriser, som gor att de tvingas
hantera extrema osakerheter under extrem tidspress. I sidana ligen
méste diskussioner och analyser som ror virdemissiga utgings-
punkter, paverkande faktorer, alternativa losningar, bieffekter och
s& vidare som "normalt” kan dgnas &r pressas in under veckor eller
kanske till och med dagar.

Om politikerna i framtiden kommer att stillas infor nya pro-
blem och darmed tvingas agera i mindre kind terrang paverkar
det utvirderingens roll och anvindning. Rimligen borde i sidana
ligen kunskap om vilka mekanismer med vars hjilp ett skeende
kan paverkas efterfragas, och oavsett om denna kunskap har pro-
ducerats genom utvirderingar av tidigare gjorda interventioner
eller pd nigot helt annat sitt. I stillet for frigan "vilka utvirde-
ringar finns som kan vara anviandbara?” kommer politikerna kanske
att stilla frigan "vad siger forskningen om vad vi kan gora nu,
vilken kunskap ir relevant och var finns den, vilka ar de ledande
experterna och hur snabbt kan de komma hit?”

Detta har direkt biring pa den kanske mest diskuterade fragan
inom utvirderingsomradet, anvindning av utvirdering. Att frigan
ir central har forstds att gora med att utvirderingens grundidé ar
att den ska anviandas for att forbittra interventioner. Redan tidigt
framholls att denna process inte behévde vara direkt eller instru-
mentell, tvirtom framholls processens komplexitet och manga
bide avsedda och icke avsedda former av anvindning, nigot som
inte minst Vedung framhallit (2009, s. 255ff). I grunden, menar
jag, har dock denna diskussion handlat om hur de utvirderingar
som gors ska né beslutsfattare. Det ir dessa, politiker eller zmbets-
min, som har setts som malgruppen.

Det resonemang som hir forts innebir att beslutsfattare nir de
tvingas att "think anew, and act anew” inte i forst hand fragar, eller
bor fraga, efter utviarderingar av vad som gjorts tidigare. Besluts-
fattarna frégar i stillet, eller bor fraga, efter kunskap som gor det
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mojligt att beddma antaganden om de kausala mekanismer som ir
avgorande for synen pi virdet av olika handlingsalternativ. Precis
som Weiss padpekade kan utvirdering bidra till att bygga denna
kunskap. Detta leder till en forskjutning i synen pd vad som ir
maélgruppen for utvirdering; det blir viktigare att kanalisera den
kunskap som utvirderingar ger till dem som beslutfattare riktar
sina fragor dn till beslutsfattarna sjilva. Genom att denna mal-
grupp i hogre grad ar verksamma inom discipliner och kunskapsfalt
kommer resultaten frén utvirderingar ocksa i allt hogre grad provas
i forhallande till tidigare teori och empiri. Utvirdering blir darmed
ocksa en del i byggandet av den kunskap som ir nédvandig i kriser
eller nyorienteringar av politiken inom olika samhillsomraden.
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KAPITEL 8

An evaluation manager perspective
— inspiration from Evert

Per Qyvind Bastoe

I will present some reflections based on more than 30 years of
experience as manager and performer of evaluations in public
administration in Norway and internationally. It is interesting to
note that Evert Vedung has been a source of inspiration through-
out this period.

As a manager, | have been particularly concerned that evalua-
tions are useful for improving the business they relate to. There
are many, perhaps too many, instruments available for governance
and learning in public administration. Thus, it is not necessarily
the case that many evaluations are better than few evaluations.
Any evaluation should have a clear purpose and be carried out
in a way that is beneficial. There are two aspects I would like to
highlight here where the inspiration from Evert Vedung has been
particularly strong. The first concerns the understanding of what
evaluation is, and what it is not. The second concerns what the use
of evaluations means.

When I received my first evaluation assighment from the
Research Council of Norway at the end of the 1980s, the use of
the term evaluation was almost completely absent in Norway. As
documented in a study of the development of evaluation activities
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in 21 countries in 2002 (Furubo, Rist & Sandahl, 2002), Norway
was assessed as not being at the forefront of the development of
evaluation. The study was based on nine different criteria related
to the scope of evaluation activities, the availability of evaluation
competence, public discussions, the prevalence of evaluation asso-
ciations and various aspects of the institutionalization of evaluation
activities in the public sector. The United States, Canada, Sweden
and Germany were considered to constitute the first phase in the
development of evaluation activities. Although progress has been
made since then, there is still no general concern with and uniform
understanding of evaluation in the Norwegian public administra-
tion.

UNDERSTANDING WHAT EVALUATION IS AND IS NOT
CAN AFFECT QUALITY

Therefore, in the late 80s, in my infancy as an evaluator, I had
to rely on international literature to understand what evaluation
entailed. At that time, there was a strong discussion among the
leading academics in the United States (Michael Q. Patton, Carol
Weiss, Michael Scriven, and others) about the purpose and nature
of evaluation, especially whether the evaluator should be under-
stood as an external and objective valuer, or play a participatory,
process-oriented role. I obviously had most sympathy for the
latter, not least from my sociology education where I was taught
that as a researcher one can never be isolated from one’s object
of study, never neutral and never objective. Your own values and
perceptions will influence what you observe. This position was
partly influenced by the Norwegian philosopher Hans Skjervheim,
who in the 50s wrote the essay “Participant or observer” (in
Norwegian: “Deltakar og tilskodar”) (Skjervheim, 1957), in which
he argued that sociologists who objectify often fail to take seri-
ously the content of what is said. He believed that when some-
one stands outside, when someone deprives others of subject
status and obscures their own commitment, one should react.

No wonder, then, that I felt at home in what Evert described
about the understanding of what evaluation is (Vedung, 1991),
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and which he elaborated on later. His description (Vedung, 1997)
of evaluation as “the careful assessment ex post of the merit of the
content, administration, output, outcome effects, and organization
of public sector interventions, which is intended to be useful in
practical action situations,” clarified my understanding of the term.

In particular, the emphasis on evaluation taking place ex post
I found to be a helpful delimitation. It is notably different from
other commonly used definitions of evaluation. For example, in
its guide, the Norwegian Ministry of Finance defined evaluation
as systematic data collection, analysis and assessment of not only
something that has happened or is ongoing, but also of something
that is planned (Ministry of Finance, 2005), i.e. also including
what others refer to as “ex-ante” evaluations. An ex-ante evalua-
tion is done before an intervention or initiative has started. That is,
it evaluates the program design and the program for implementa-
tion. An ex-ante evaluation has many similarities to a risk assess-
ment or impact analysis.

A broad definition of evaluation that also includes ex ante evalua-
tions is, in my view, more disruptive than clarifying. Or as Evert
(Vedung, 2009) puts it: “Carful assessment of planned public
interventions is not evaluation” (In Swedish: “Grundlig bedom-
ning av patinkta offentlige dtgirder ir diremot inte utvirdering.”).
Worth noting is that Evert emphasizes that his definition of evalua-
tion does not mean that evaluation is only about completed inter-
ventions. Evaluation is about terminated but also ongoing inter-
ventions, but not about interventions contemplated and planned
only. Evaluation is not about interventions ex ante, i.e, before they
are adopted; it is about adopted interventions and terminated
interventions. Ex post in the case means after inauguration, after
decision to adopt, not after termination.

The Norwegian professor Kristin Tornes (Tornes, 2012) touches
on something similar when she describes some characteristics of
evaluation that make this tool different from other approaches
to systematizing knowledge and experience. Among other things,
she points out that evaluation involves describing and assessing.
Furthermore, that evaluation is action-relevant and intended to
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be useful. She also points out that evaluations are historical in the
sense that they concern something that has been completed or put
into practice.

An understanding of evaluation in line with what emerges in the
Ministry of Finance’s guide, may blur the difference between evalua-
tion and other forms of analysis and risk assessments. Evaluation
is not “informed speculation” about the future, but rather careful
assessment of real experiences —past or ongoing. An understanding
in line with what Evert expressed, by reserving the concept of
evaluation to apply to the assessment of either something that is
ongoing, or something that has been completed may contribute
to understand that evaluation has distinct features different other
management tools.

The implication of an unclear understanding is well recognized.
For example, a study of the use of evaluation in the Norwegian
public administration in 2016 (DF@ 2016) showed great variation
in understanding and approach to evaluations. At the same time the
study found weak linkages between evaluations, management and
learning. An OECD study of policy evaluations in 2019 (OECD,
2019) found something similar in most of the 42 countries in-
cluded, despite a formal commitment to conduct evaluations. It
showed that most countries faced major challenges in using evalua-
tions as a basis for political decisions due to absent strategies for
conducting evaluations and inadequate human resources in terms
of competence and capacity.

RECOGNIZING MORE THAN ONE EVALUATION MODEL
— AVOIDING A STRAITJACKET APPROACH

The close link to performance management in the Norwegian
government guidance material may furthermore contribute to
evaluation being perceived primarily as a tool for analyzing the
extent to which the formulated objectives of an intervention have
been achieved. If evaluation is understood in this way, it may limit
the use of evaluations and the understanding of how evaluations
are conducted. Evaluation is not constrained to only assessing
causes and effect of an intervention. Evaluation can also take place



DEL 2: OM UTVARDERINGENS ANSPRAK, ANSATSER OCH ANVANDNING

as process evaluation or follow-up evaluation; That is, an evalu-
ation while something is being implemented, for example by
evaluating the program or change theory, or by evaluating various
aspects of the actual implementation of the intervention.

Consequently, there are different ways to conduct an evaluation,
many different models. Evert has a useful breakdown of models
into five different families: goal-result models, goal-process mod-
els, relevance models, actor models and economic models (2009).
This categorization is a good contribution to understanding the
similarities and differences between the different ways of con-
ducting an evaluation.

Decisive for the choice of model is, of course, the context within
which the evaluation is to take place, what is to be evaluated, what
is the purpose of the evaluation, what questions the evaluation
should answer, what the results of the evaluation should be used
for, and what resources and how much time is available to carry
out the evaluation.

My experience is that many evaluations are limited either by
only analyzing achievement of intended objectives, or by follow-
ing a straitjacket approach not tailored to the purpose, the con-
text, and the intended use of a specific evaluation (for instance
by always including all the international evaluation criteria, see
OECD, 2021). Such evaluations most often end up less useful.

UNDERSTANDING THAT EVALUATIONS ARE MEANT
TO BE USEFUL

The whole point of an evaluation is that the results should be used
by someone other than those conducting the evaluation, for learn-
ing, improvement, management or as a basis for decision-making.
One aspect of this, which has been frequently discussed over the
years, is regarding the extent of the involvement and participation
of those affected is crucial for use. of evaluations. Evert is one of
those who has actively participated in this debate (Vedung, 2017).
Like Patton, he argues that the purpose of evaluation is to be use-
ful for practical action, ref. the definition “intended to be useful
in practical action situations.” He adds that evaluation is meant to
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create a basis for continued practical considerations, i.e. it is some-
thing that might be used in public governance.

Another aspect is how use is perceived. It is quite common to
assess use only on the basis of whether the recommendations are
implemented. Evert has helped expand the understanding. His dis-
tinction between the use of the product and the use of the process
I have found to be particularly helpful (Vedung, 2017). Product
use concerns the use of the final evaluation report, both in writ-
ing and in the dissemination and communication of the report’s
findings and recommendations. Process use is about use in terms
of the activities that the evaluation involves, from announcement
to planning and execution of the evaluation. His six categories of
use (instrumental use, conceptual use, legitimizing use, tactical use,
ritual use, and constitutive use) contribute to understand that use
is much more than the simple notion of implementing recommen-
dations.

Instrumental use entails a direct use of findings and recommen-
dations as a basis for decisions. This means that decisions are influ-
enced by the evaluation. They would have been different without
the evaluation. It’s worth noting that Evert also links instrumental
use to findings that emerge through the evaluation process. In con-
trast to direct instrumental use, the conceptual use means that the
evaluation is interpreted and translated in the context in which
the users find themselves. In conceptual use, the evaluation and
evaluation process affect the thinking of the potential users. This
may mean that users refer to multiple evaluations and also that
they combine the evaluations with other knowledge and insights.
Completely different is the legitimizing use, which means that
the evaluation is used to legitimize a decision or action that users
have already decided. The evaluation is used as a justification for
what one should do. This implies that the evaluation does not lead
to a change of perception or decision but could mean that one
becomes more certain of what one already intends to do. Use may
also depend on tactics and rituals. For instance, by delaying a deci-
sion until the evaluation is available.
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CONCLUDING REMARKS

Evaluations are often controversial. They can reveal something
that doesn’t work and may not be pleasant to bring to light. In my
career as evaluation manager, I have often been met with various
forms of resistance, at least in the short term. Interestingly, how-
ever, evaluations have often ended up being used despite initial
resistance. Not necessarily in line with the recommendations. But
rather by creating new insights, placing something on the agenda,
or contributing to improvements in the long term.

The insights that Evert Vedung have presented and shared
through a long life as evaluation researcher, academic and adviser
has been an inspiration far beyond Sweden. It has certainly helped
to give me a sense of assurance as evaluator and evaluation manager.
A confidence that is based on understanding the strengths and
weaknesses of evaluation. Moreover, to understand that use is far
more nuanced than one immediately thinks.
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KAPITEL 9

Theory-Based Stakeholder Evaluation
Revisited: An Exploratory Review

Morten Balle Hansen

INTRODUCTION

This chapter provides an exploratory review of the literature
related to the theory-based stakeholder evaluation model (TSE-
model). In 2010 Hansen and Vedung introduced a novel approach
to program theory evaluation that they called theory-based stake-
holder evaluation or the TSE model for short (Hansen & Vedung,
2010).The article was based on earlier empirical research in Danish
municipal eldercare (Hansen & Vedung, 2005).

The TSE model is embedded in a much broader trend within
the evaluation research community to get into “the black box” and
clarify or reconstruct the intervention theory (also called program,
implementation or change theory) behind a specific intervention
(a program, a project, a reform). What kind of problems is intended
to be solved in the initial situation? How is the intervention sup-
posed to work to create change? Why is the situation aimed for
preferable to a situation without the intervention?

This clarification of the theory behind the intervention can be
useful for evaluators when they empirically examine how the
intervention works but can also be useful for other analytical and
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practical purposes. For instance, leaders may use the invention
theory as a unifying narrative concerning the meaning of the
intervention.

Important contributions within the theory-based tradition of
evaluation research have been made by seminal evaluation scho-
lars such as Huey-Tsyh Chen (1990), Carol Weiss (1997, 2007),
Nicoletta Stame (2004) and more recently John Mayne (2015).
In this review however, the focus is on the TSE-citing literature.

The basic notion of the TSE approach is to introduce a political
dimension to theory-based evaluation designs. Many theory-based
evaluation designs tend to assume that a relatively unproblematic
agreement about how and why a specific program/intervention
should work and produce specific outcomes could be accomp-
lished. Hansen and Vedung argue that in some types of evaluation,
most likely in large multisite, multilevel, controversial interven-
tions, this assumption is unfortunate since there may be tensions
and conflicts concerning the program/intervention and the out-
comes it is supposed to enhance. When trying to construct one
unitary intervention theory, an unfortunate “designed blindness”
to tension and conflict may be the outcome. It is for such contexts
that the TSE-model has been elaborated.

For a context characterized by more or less open tensions and
conflict between different intervention theories the TSE model
combines four basic recommendations:

e Tripartite intervention theory scheme: That it is useful
to distinguish between three elements of an intervention
theory: (a) a situation theory concerning the context in which
the intervention takes place. (b) a causal theory concern-
ing how an intervention is supposed to make an impact.
(c) a normative theory concerning why the intervention is
preferable to other or no interventions (Hansen & Vedung,
2010, pp. 300-301)

e Principle of charity (or reason): That pertinent actors
are presumed to have reasonable intervention theories and
the evaluator should try to elicit these from the available
evidence (Hansen & Vedung, 2010, pp. 300-302).



DEL 2: OM UTVARDERINGENS ANSPRAK, ANSATSER OCH ANVANDNING

¢ Extended system model with pertinent collective actors:
That for comparison intervention theories can usefully be
packed into an input-output system scheme — that is an
input-conversion-output-outcome model — and extended by
pertinent collective actors (Hansen & Vedung, 2010, pp. 300
and 304).

e Five-Step Model of TSE: That a TSE model could be
usefully conducted in five steps: (a) Reconstruction of
the embedded intervention theory. (b) Search for perti-
nent stakeholders and relevant theories. (c) Selection of
pertinent stakeholders and relevant previous research.
(d) Reconstruction of two or more pertinent stakeholder
theories. (e) Comparison of stakeholder theories and findings
from relevant previous research (Hansen & Vedung, 2010
Figure 1, page 302)

The outcome of the TSE analysis is the elicited stakeholder inter-
ventions theories and the systematic comparison of their simi-
larities and differences.

It provides important insights in the dynamics of the interven-
tion and can be used to design an evaluation of the intervention in
various ways. One possibility is to frame the intervention theories
as competing and to test to what extent the empirical evidence
supports one of the intervention theories more than the others.
Another possibility is to use the elicited stakeholder theories to
enhance the evaluators sensitivity to the presence of competing
causal logics embedded in an intervention. As we shall see this
latter use of the TSE model seems to be an important merit of
the model.

But the TSE analysis can also be useful in other kinds of policy
analysis than evaluations and this paper provides an exploratory
review of the literature and critically examine how the TSE-
model has been used.
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The following five research questions will be examined:

® RQ1: What are the basic quantitative characteristics of
the TSE-citing literature?

® RQ2: How has the TSE-model been used — empirically
and theoretically?

* RQ3: To what extent where the four basic recommen-
dations used?

e RQ4: What modifications of the model have been
suggested?

¢ RQS5: What seems to be the most promising use and
novelties associated with the model?

METHODOLOGY

Since 2010 the TSE model has generated some interest among
evaluators, evaluation scholars and social scientists. From Decem-
ber 2016 to September 2023, the TSE article has been viewed
or downloaded 2482 times from the AJE homepage!. It has
3634 reads and 89 citations at ResearchGate, has been cited
158 times in Google Scholar, 55 times in Scopus and 45 times
in Web of Science (17 September 2023).

The 55 SCOPUS indexed publications were selected for
further analysis. One duplicate where excluded, reducing the
number to 54. The quantitative characteristics of the selected
publications were analyzed in the SCOPUS database using their
metrics.

47 publications where then downloaded, examined, and coded
(see next quantitative characteristics section). A distinction be-
tween empirical and conceptual papers were used to code the
papers. Within this typology themes and issues were qualitatively
assessed in each group (see empirical use section and conceptual
issue section).

1) https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1098214010366174
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BASIC QUANTITATIVE CHARACTERISTICS OF THE
TSE-CITING LITERATURE

The 54 publications (see appendix) citing the TSE article and
indexed in SCOPUS were published between 2012 and 2023.
The highest number of citations where in 2017 (10 citations) and
the lowest in 2020 (1 citation).

Most of the publications are articles (43 publications), followed
by book chapters (9 publications) and books (2 publications).

The sources publishing the TSE-citing literature the most are
not surprisingly evaluation journals such as Evaluation (5 pub-
lications), Canadian Journal of Program Evaluation (4 pub-
lications), American Journal of Evaluation (3 publications) and
African Evaluation Journal (2 publications) but the sources are
otherwise spread among a variety of journals within social science,
business and management, environmental science, psychology,
medicine, economics, energy, and engineering.

The TSE-citing literature has primarily been published by
researchers from Europe and Northern America, with notable
exceptions. Researchers from Denmark (13 publications) and
Sweden (10 publications) have published the most followed by
researchers from United Kingdom (9 publications), Canada (7
publications), Netherlands (6 publications), Belgium, Finland,
Spain and the United States (all 5 publications), Norway and
South Africa (3 publications).

The by far most TSE-citing (and also most cited) author is
the Canadian scholar John Mayne (6 publications), followed by
N. Clyck, M.B. Hansen, C. Timmermann, R. Van Caudenberg,
and L. Van Praag (3 publications).

The two most cited articles in the TSE-citing literature are
written by John Mayne (2012, 2015) and focus mainly on con-
ceptual issues and challenges related to the construction of a uni-
tary intervention theory.

Besides the SCOPUS metrics the 54 TSE-citing articles where
coded according to their analytical approach (see table 1).
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ANALYTICAL APPROACH NUMBER OF ARTICLES
1. Empirical quantitative 1
2. Empirical qualitative 10
3. Empirical mixed methods 13
4. Conceptual 21
5. Review 2
6. Other/not known 7
Total number of articles 54

Table 1: Analytical approach of included TSE-citing articles indexed in SCOPUS

The 47 downloaded TSE-citing publications where also coded
according to, to what extent the TSE-model where of low (13
publications), medium (12 publications) or high (21 publications)
importance in the publication. In the low importance category,
the TSE model where mentioned, but not really used. In the high
importance category, the TSE model where really used and/or
discussed. In what follows a focus is given to the 21 high impor-
tance publications.

EMPIRICAL USE OF THE TSE APPROACH
— SELECTED EXAMPLES

16 of the 21 empirical publications really used the TSE model in
their empirical analysis.

e three publications concerning public health issues,
e five publications concerning environmental issues,
e four publications concerning education issues,

e four articles concerning social issues and

® one article concerning other issues.
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In what follows four articles — one from each of the four policy
areas mentioned above — are selected for further analysis. RQ 2-5
are in focus in the analysis:

® RQ2: How has the TSE-model been used — empirically and
theoretically?

® RQ3: To what extent where the four basic recommen-
dations used?

e RQ4: What modifications of the model have been
suggested?

* RQS5: What seems to be the most promising use and
novelties associated with the model?

Public health policies — Interprofessional collaboration (Vestergaard &
Norgaard, 2018): This research project analyzed an interprofes-
sional collaboration (IPC) intervention in a Danish hospital from
2012 to 2015 by means of the TSE model combined with other
evaluation approaches. The intervention involved five departments
and eight professions and aimed at developing coherent practices
across health professions by optimizing patient pathways with the
establishment of interprofessional teams as a core element.
Hospitals delivery of patient health care tend to be hampered by
poor coordination across departments, insufficient collaboration,
and little shared work experience among health professionals. In
response, interprofessional collaboration (IPC) has gained popu-
larity worldwide as an effective method to enhance collaborative
practices across health care professions (Vestergaard & Norgaard,
2018, p.185).The qualitative methods used were document analysis
and focus group interviews. From the TSE model especially the tri-
partite scheme of situation-, normative and causal theory as well as
the distinction between five stakeholder groups (pertinent actors)
are used in the article in the three tables presenting the empirical
findings. Such analysis of co-creation across different professions
seems to be a promising area in which to use the TSE-model.
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Environmental policies — the Lima-Paris Action Agenda (LPAA)
(Widerberg, 2017): This article examines the Lima-Paris Action
Agenda (LPAA) by applying a theory-based evaluation approach.
It uses recommendations from the TSE-model, but only constructs
one intervention theory by means of documents and interviews.
In that sense it uses a theory-based approach, but not a stake-
holder approach. From the TSE-model it uses the definition of
intervention theory, the tripartite scheme of situation-, causal- and
normative theory and the extended system model with pertinent
collective actors (2017, p. 729).This is really the intervention theory
embedded in the LPAA intervention and thus step one in the
TSE-model, and all the recommendations for step one is used.
Widerberg's analysis is useful and illuminating since it shows many
of the necessary processes to make the LPAA intervention work.
It could have been extended to become a TSE project and include
the intervention theories of the pertinent actors, who is envisioned
to deliver in crucial parts of the intervention. But that would have
been a larger and more resource demanding research project.
Widerbergs analysis however indicate that Environmental and
climate policies is an area where the TSE model can prove very
useful as an analytical tool.

Education policies — involving Roma parents (Wauters et al., 2017):
In this case-study of the involvement of Roma parents in a primary
school in Ghent in Belgium is analyzed. A case-study approach
fits nicely with the TSE-model and other theory-based approaches
because it allows a comprehensive exploration of the processes of
the intervention.

The study indicates that there were few disagreements about
the intervention though some tension between team members
working on the ‘care’ aspect and teachers working solely within
the classroom where uncovered. It is the general theory-driven
notion of uncovering the causal links of the intervention that
seems to have been useful in the project, which is an important
accomplishment. The TSE-models designed sensitivity to conflict
however, helped uncover the tension between care and classroom.
Thus, this study indicates that even in low-conflict interventions
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the TSE-model may be of use in order to uncover the minor
conflicts that may cause an inferior impact of a program.

Social policies — Data Recording in Performance Management (Groth
Andersson & Denvall, 2017): This well conducted case-study
show, through theoretical perspectives as well as a qualitative
empirical analysis of a social intervention in Denmark, three
different and somewhat conflictual, but equally convincing
recording logics for reporting data in performance management
systems in organizations (Groth Andersson & Denvall, 2017, p.
197). The empirically analyzed intervention is a measurement
tool inspired by the “Outcomes Star” from the UK, but substan-
tially translated and adapted to the Danish context and to dif-
ferent types of social clients. The social intervention is a perfor-
mance measurement tool that measures social client’s ability to
master their life on 10 dimensions by means of a 10 point Likert
scale (2017, pp. 193-194).

Initially the notion of competing logics and the tripartite mod-
el for theories of change from the TSE model, where used to
conduct the analysis. “The result was two overarching logic models/
theories of change: one formulated by leaders and managers and
the other formulated by frontline staff both representing under-
standing and usage of the performance measurement tool and
underlying rationales. These two logic models served asthe basis
for additional interviews that focused more specifically on the
informants’ individualactions and use of the measurement tool.
The interviewees were asked if they recognized the overall logic
model and to elaborate on and discuss the actions and assumptions
it described. These interviews were processed using a more open
approach, and emerging themes were coded. From this analysis,

the initial logic models were further developed and nuanced,
drawing the picture of coexisting and shifting logic models among
the frontline staff (2017, p. 195)”.

The resulting three recording logics by frontline staff (2017
Table 1, p. 197) found in the study — tactical, client-centered
and “By the book” — seems convincing and likely to be found in
most organizations who makes extensive use of performance
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measurement. The study show how the TSE-model can be used
to uncover hierarchical conflicts related to an intervention.

CONCEPTUAL ISSUES RELATED TO THE TSE APPROACH

Four of the 21 conceptual publications discussed the TSE-model
in some depth, while most conceptual publications merely men-
tion the TSE-model as an approach to be consulted in the com-
plex interventions where tensions, conflicts and politics indicate
that more than one intervention theory is needed.

While recognizing that competing intervention theories may
be present in some cases, most of the theory-based evaluation
tradition focus on the challenging task of formulating one unitary
intervention theory.

The TSE-model has furthermore been incorporated extensively
in some recent reviews of the theory-based evaluation approach
in relation to complex interventions such as international develop-
ment programs and Marine Spatial Planning (Nkwake, 2013;
Varjopuro, 2019).

The TSE-model, complexity and ambiguity (Dahler-Larsen, 2018;
Mbava & Dahler-Larsen, 2019): One of the conceptual and
practical challenges related to the TSE-model is how the relation
between the intervention theories and the pertinent stakehold-
er groups should be understood. The raison d’etre of the TSE-
model is the recognition of the possible presence of multiple
different and partly competing intervention theories. This opens
the theory-based evaluation approach to tensions and conflict. The
TSE-model propose to construct two or more different, but inter-
nally unitary stakeholder theories and then compare their simi-
larities and differences. Such stake-holder unity should however
not be overstated. The social policy case-study of performance
management discussed above for instance, indicate that a closer
look uncovered three rather than two intervention theories and
that individual actors within one stakeholder group could represent
different intervention theories over time.

This is highlighted in recent publications by Peter Dahler-
Larsen and Nombeko P. Mbava (2018; 2019), who suggest
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ambiguity rather than conflict and politics as the more promis-
ing approach. This approach is a novel and interesting addition to
the theory-based evaluation toolbox and should be further tested
in future evaluations. Both approaches however are attempts to
make theory-based evaluation useful in more complex interven-
tions characterized by tension, ambiguity, and conflict.

CONCLUDING DISCUSSION

Usually theory-based evaluations construct one intervention
theory and then test its feasibility or use it as an organizing frame-
work for process-oriented evaluations. In the case of more com-
plex interventions sometimes involving several groups of stake-
holders in different organizations, at different hierarchical levels
perhaps involving both local, regional, national and internation-
al levels, the assumption of one unitary intervention theory may
be counterproductive. It tends to enforce designed blindness to
tensions, conflicts, disagreements, and ambiguity. This may even
be the case in single organizations with a single professional group
disagreeing about the possible impact of a novel type of interven-
tions.

The Theory-based Stakeholder Evaluation model (the TSE-
model) was formulated to use the theory-based evaluation
approach in such complex interventions. The exploratory review
indicate that the TSE-model has been useful in several evalua-
tions in all the major welfare areas of the modern welfare state:
public health, environmental policy, education, and social policy.
The explicit recognition of the problems related to the construc-
tion of one unitary intervention theory has perhaps been the most
important contribution of the TSE-model. The four recommen-
dations of the TSE model have all been used to varying extent.
Perhaps more as a conceptual toolbox to pick ideas from rather
than a take it or leave it model.

The TSE-model has primarily been used in Northern Europe
and Northern America. It is primarily used in research designs
using qualitative or mixed methods designs, while its utility in
quantitative studies remains to be seen.
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The TSE-model has been useful in major policy areas like public
health, education, climate policy and social policy. Across these
policy areas the TSE model has been especially useful in interven-
tions requiring cocreation among several professional groups and
in interventions requiring hierarchical coordination across several
organizations.

Note: The chapter has benefited substantially by insightful comments from senior researcher
Kristian Hayer Toft, UCL University College, Denmark.
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KAPITEL 10

Evalueringsbglgers dynamik

Hanne Foss Hansen

INDLEDNING!

Teorien om og analysen af evalueringsbolger er et af Evert Vedungs
mange interessante og inspirerende forskningsmessige bidrag. Det
er et vigtigt bidrag, hvor Evert viser, hvordan forskellige former
for evalueringsteenkning — konkret den videnskabelige balge, den
dialogorienterede bglge, New Public Management (NPM)-bglgen
og evidensbglgen — siden 1960’erne er rullet ind over den vestlige
verden. Forandringerne minder om modens skift. Nye evaluerings-
former udvikles og udbredes men afsvaekkes igen efter nogen tid.
Aldre evalueringsformer erstattes imidlertid ikke af nye former.
Bolgerne aflejrer sedimenter pa deres vej og ideerne overlever som
serlige kulturlagre, der fortsat lever og kan reaktiveres og kombi-
neres.

Bolgemetaforen er inspirerende, men de aktorer, der er ud-
viklere og berere af evalueringsteenkning og derved far teenknin-
gen til at rulle fra land til land og sektor til sektor er anonyme.
Med afszt i Everts begreber og tenkning vil mit bidrag p& den
baggrund reflektere over folgende spergsmal: Hvordan kan den

1) En stor tak til Olaf Rieper for frugtbare kommentarer til et tidligere udkast til denne tekst.
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empiriske analyse af evalueringsideernes udvikling og rejse over
lande-, sektor- og organisatoriske graenser videreudvikles? Hvor-
dan kan vi empirisk forklare evalueringsbolgernes dynamik og
skiftende evalueringsideers implementering? Begrebsmessigt og
teoretisk vil mit bidrag hente inspiration i nyere teoridannelser
om ide- og vidensoverforsel saerligt i den norske forsker Kjell Arne
Ravik’s univers, virus- og oversettelsesteorien.

[ afsnit 2 nedenfor prasenteres Evert’s teenkning om evaluer-
ingsbelger naermere. Derefter prasenteres i afsnit 3 Kjell Arne
Rovik’s begrebs- og teoriunivers. Afsnit 4 diskuterer et illustrativt
eksempel pd en evalueringside, der rejser ind i Danmark — kon-
kret anvendelse af test i folkeskolen. Eksemplet tolkes i lyset af
Evert's bolgemetafor kombineret med Kjell Arne Ravik’s virus og
oversattelsesteori.

EVALUERINGSBOLGER

Evert bruger begrebet evalueringsbalger til at beskrive, hvordan
evaluering har udviklet sig som en offentlig styringsaktivitet fra
1960’erne og fremefter (Vedung, 2012 & 2016). Han beskriver,
hvordan felgende fire bolger siden 1960 har rullet ind over den
vestlige verden: 1) Den videnskabelige belge, 2) Den dialog-
orienterede bglge, 3) New Public Management (NPM)-bglgen og
4) Evidensbelgen. Forskellige tilgange til evaluering har i hver af
disse belger veret forbundet med mere generelle styringsdok-
triner. Alle fire bolger har aflejret sedimenter, der i dag eksisterer
i de offentlige sektorer. Tilsammen har disse aflejringer dannet
tidens ideer og praksisser pa evalueringsomradet.

Tabel 1 sammenfatter de vaesentligste karakteristika ved de fire
evalueringsbolger, deres start- og udviklingstidspunkt, deres syn pa
evaluering samt karakteristikaene ved den styringsdoktrin og det
grundsyn/den filosofi, de er indlejret i.
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vedregrende resul-
tater af offentlige
interventioner
udarbejdet med
afszet i metoder
placeret hajest
muligt i evidens-
hierarkiet.
Randomiserede,
kontrollerede
forseg (RCT)

er idealet

KARAKTERIS- START- OG EVALUERINGS- STYRINGS- GRUNDSYN/
TIKA: UDVELINGS- SYN DOKTRIN FILOSOFI
TIDSPUNKT
EVALUERINGS-
BOLGE:
Den videnskabelige | Starti 1950’erne, | Videnskabelig Ingeniormodel Radikal rational-
belge konsolidering evaluering og test | for offentlig isme, mélmiddel
fra midten af af offentlige inter- | planlegning, rationalitet,
1960’erne ventioner for fuld | policyudvikling og | konsekvenslogik,
implementering -implementering | kausalitet-
steenkning
Den dialog- Midten af Interessent- Interessent invol- | Samtalerationalitet,
orienterede bolge | 1970’erne evaluering, senere | vering med sigte | kommunikativ
brugerevaluering | pa lering, kon- rationalitet
sensusdannelse,
politisk accept
og demokratisk
legitimitet
NPM-belgen Slutningen af Kvalitetssikring, Mail- og Nyliberalisme,
1970’erne, benchmarking, resultatstyring principalagent
konsolidering resultatmiling, teenkning, tro pa
i 1980’erne KPI'er, mal- lederskab, kunde-
opfyldelsesevaluer- fokusering
ing, omkostnings-
effektivitet
Evidensbelgen Midt 1990’erne | Systematiske Evidensbaseret | Kausalitets-
reviews (forsk- politik teenkning
ningsoversigter)

Tabel 1: Evalueringsbolger
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Ifelge den videnskabelige belge, der udvikledes fra start 1950’erne,
burde offentlige interventioner testes med afszt i en eksperimentel
metodik, for de blevet udrullet fuldt ud. Fra midten af 1970’erne
udvikledes den dialogorienterede bglge. Her var interessentevalu-
ering og brugerevaluering i fokus. Inddragelse skulle sikre leering
og give offentlige interventioner demokratisk legitimitet. Fra slut
1970’erne kom s NPM-bglgen. Fokus var pa mélopfyldelsesevalu-
ering, resultatmaling og omkostnings-effektivitet. Da Evert pub-
licerede sine vigtige bidrag om evalueringsbglgerne i 2010’erne
var evidensbolgen det sidste skud pa stammen. Denne belge var
til dels en reaktivering af den videnskabelige belge, men evidens-
bevaegelsens pointering af vigtigheden af udarbejdelse af forsk-
ningsoversigter, de sdkaldte systematiske reviews, ikke blot pa det
medicinske omrade men pa alle offentlige politikomrader var ny
(Hansen & Rieper, 2009). Tiltroen til mulighederne for at genera-
lisere eksisterende solid viden var foroget.

Evert rejser selv (Vedung, 2016) spergsmalet om, hvilke nye bel-
ger der kan vaere pé vej. En kandidat, som Evert nvner, er lobende
evaluering (i EU terminologi "ongoing evaluation”), en evaluerings-
form der foregér og afrapporteres kontinuerligt parallelt med at en
intervention implementeres. Sigtet er at facilitere leering og sikre, at
evalueringsresultaterne bringes til anvendelse. "Regulatory impact
assessment”, en evalueringsform, der sigter mod at forbedre lov-
kvalitet blandt andet ved at minimere uonskede side-effekter, kan
navnes som en anden mulig kandidat.

Evert’s teenkning om evalueringsbalger er et seerdeles frugtbart og
vigtigt bidrag pd to dimensioner. For det forste, viser Evert os, hvor-
dan evalueringsfeltets faglige udvikling ikke er foregiet i et auto-
nomt rum af evalueringseksperter, men derimod i tet interaktion
med udviklingen i forvaltningspolitiske styringsdoktriner. Denne
kontekst har evalueringslitteraturen, der fremfor alt har haft fokus
pa udvikling af evalueringsdesigns og -metoder, kun sjeldent haft
blik for (se dog Hansen, 2005, for en diskussion af sammenhzangen
mellem statsmodeller og evalueringsmodeller). For det andet, viser
Evert os, hvordan udviklingen af nye styringsdoktriner har inklu-
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deret udvikling af nye former for evalueringsteenkning, et perspektiv
litteraturen om offentlig forvaltning og offentlig sektor styringsud-
vikling kun sjeeldent har haft blik for. Everts store styrke, der danner
konteksten for udviklingen af teenkningen om evalueringsbolger er
hans historiske forvaltnings- og evalueringsfaglige overblik og indsigt.

Bolgemetaforen er yderst inspirerende. Belger ruller ind og ud,
skifter storrelse, karakter og retning. Bolger kan for en tid leegge sig
som smult vand men vender pé et tidspunkt tilbage. Balger er alt-
overvejende vind- og strombestemt. Aktorer spiller en marginal rolle.

Evert er bevidst omkring, at evalueringsbolgerne ikke kan for-
ventes at sl igennem pa samme tid og med samme intensitet i
alle lande og sektorer, og opfordrer derfor til, at kolleger i forskel-
lige lande lader sig inspirere til, at udarbejde deres egne analyser
og fortellinger om ligheder og forskelle i landes og sektorers evalu-
eringshistorie. Dette er en god ambition men spgrgsmélet er, om
der ikke vil veere behov for et mere rigt og systematisk begrebs-
apparat, hvis mere udferlige komparative analyser skal udvikles. Jeg
vil i det folgende argumentere for, at der med fordel kan hentes
inspiration i litteraturen om idé- og vidensoverforsel specielt i den
norske forsker Kjell Arnes Rovik’s rige begrebsverden, som vil blive
praesenteret i naeste afsnit.

IDE- OG VIDENSOVERFQRSEL

Den norske organisationsforsker Kjell Arne Rovik (2007, 2011,
2016 & 2023) har udviklet en begrebsrig teori om, hvordan ideer
og viden overfares mellem organisationer, sektorer og lande. I for-
lzengelse af hans tidlige arbejder bruger jeg her betegnelsen virus-
og oversattelsesteorien. Virus skal i denne sammenhzng ikke op-
fattes som et problem, der skal reguleres via regler, normer og
samfundssind. Virus skal derimod opfattes som en metafor, der er
lzererig i relation til de dynamikker der udspiller sig, nar ideer og
viden rejser, parallelt til Evert’s teenkning om nye evalueringsbol-
gers indtog som modeskift. Selv har Kjell Arne Revik i tiden efter
corona droslet brugen af virusmetaforen ned, men jeg synes fort-
sat den er en inspirerende metafor. Virus- og oversazttelsesteoriens
kerne og begrebsmassige rigdom er sammenfattet i tabel 2.
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KERNEBEGREBER I VIRUS-
OG OVERSATTELSESTEORIEN

Begreber applikeret pé evalueringsideer

VIRUS: MUTATION, INAKTIVE-
RING, REAKTIVERING

Evalueringsideer rejser over lande-,
sektor og organisatoriske graenser biret
af aktorer, for eksempel forskere,
konsulenter og offentlige myndigheder.
En evalueringside kan mutere under
rejsen og den kan inaktiveres i en periode
for maske at reaktiveres igen senere.

MODTAGER: IMMUNITET,
INKUBATIONSTID, GLEMSEL

Rejsen kan foregd hurtigt eller
langsomt athaengig af karakteristika
ved modtageren.

DEKONTEKSTUALISERING

En evalueringside’s rejse pdbegyndes, nar
en akter oversatter en evalueringspraksis
til en idemaessig beskrivelse — fra praksis
til tale.

En ide’s indrejse sker ved at en akter
oversetter den idemessige beskrivelse

KONTEKSTUALISERING til en praksis i en ny kontekst — fra tale
til praksis.
En praksis/ide’s oversatbarhed kan
variere athaengig af dens eksplicitet,
OVERSATBARHED

kompleksitet og indveevethed i andre
praksisser.

OVERSATTELSESTYPER (MODUS)

Oversattelse af en evalueringside kan
ske via reproduktion i form af kopiering,
modifikation i form af at noget leegges
til eller treekkes fra eller som en mere
radikal forvandling.

OVERSATTELSESKOMPETENCE

Oversaztterens kompetence er en kritisk
succesfaktor i implementeringen af en
evalueringside. God oversattelse kraever
viden, mod, tdlmodighed og styrke.

BARRIERER FOR OVERSATTELSE:

Oversaztteren kan opleve, at der er
barrierer for en evalueringside’s over-
settelse, der skal overkommes.

Barrierer kan vere geografiske, kulturelle,
politiske eller institutionelle.

EFFEKT

Effekterne af evalueringsideers rejse kan
variere i omfang — fra begraenset til massiv
— samt i karakter — fra succes til fejlslagen
eller symbolsk.

Tabel 2. Virus- og overszttelsesteori
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Ifalge teorien kan evalueringsideer og -modeller anskues som virus,
der rejser over lande, sektor og organisatoriske graenser. Virus baeres
af aktgrer som for eksempel forskere, konsulenter og offentlige
myndigheder, der ser et behov for eller direkte har til opgave at
bidrage til, at evaluering indoptages i nye kontekster. Nar ideer rej-
ser kan de forandres for eksempel mutere eller ga i dvale for
senere at blive reaktiveret. Lande, sektorer og organisationer kan
som smittebaerere og modtagende akterer veere modtagelige eller
immune overfor nye evalueringsideer. Aktorers immunitet kan
efter en tid erstattes af modtagelighed. Inkubationstiden kan s at
sige variere.

Teorien sondrer mellem dekontekstualisering, det at akterer
henter en ide ud fra en kontekst, og kontektualisering, det at
akterer indskriver en ide i en ny kontekst. Evalueringsideer og
modeller er halvfabrikata, der videreudvikles, tilpasses og konkre-
tiseres, ndr de oversattes og tages i anvendelse. Ideers overset-
barhed kan variere.

De aktorer, der rejser med ideer, oversetterne, kan velge at ar-
bejde i et reproducerende, et modificerende eller et radikalt mo-
dus. I et reproducerende modus kopieres en evalueringside ind i en
ny kontekst. I et modificerende modus zndres en evalueringside
enten ved at den forenkles (elementer trekkes fra) eller ved at den
suppleres med nye elementer. I et radikalt modus forvandles evalu-
eringsideen markant, idet den implementeres i en ny kontekst. Til
tider kan forandringen vere s radikal, at der snarere bliver tale
om, at der lanceres en ny evalueringside.

Oversetternes kompetencer er kritiske for deres evne til at
veelge et relevant modus og derved overvinde eventuelle barrierer
af geografisk, kulturel, politisk eller institutionel karakter. Indop-
tagne evalueringspraksisser kan fa varierende betydning fra at have
begransede til massive effekter og de kan variere fra at veere succes-
fulde, fejlslagne eller symbolske handlinger.

En evalueringsbglge i Everts forstand opstdr, nar evaluerings-
ideer med givne karakteristika rejser massivt i form af, at flere ak-
torer samtidigt fatter interesse for ideen ud fra logikken "sddan kan
vi med fordel ogsa evaluere”.
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ET ILLUSTRATIVT EKSEMPEL

[ det folgende praesenteres et illustrativt eksempel pd en evalu-
eringside, der rejser. Eksemplet viser, hvordan en evalueringspraksis
over tid kan udvikles med inspiration fra flere af Everts evalu-
eringsbolger samt hvordan Kjell Arnes Ravik’s begrebsverden kan
give indsigt i indhentningen, udviklingen og implementeringen
af ideen. Konkret vedrerer eksemplet introduktionen af test af
elevfzerdigheder i den danske Folkeskole. Sddanne test er i lobet af
en drrekke introduceret i mange landes skolesystemer. Eksemplet
kan karakteriseres som en international sektoriel evalueringsbolge.
Det vedrerer siledes ikke en af Everts overgribende evaluerings-
bolger, men derimod en sektoriel bolge, der influeres af flere af
Everts overgribende bglger. Tabel 3 giver en oversigt over de
vigtigste begivenheder i introduktionen og udviklingen af test i

den danske folkeskole.

ARSTAL BEGIVENHED KONKLUSION

PISA undersogelser viser, at
2000 /2003 PISA chock danske skoleelevers feerdigheder

er middelm3dige.

2004 OECD rapport om Evalueringskulturen i skolen
grundskolen i Danmark karakteriseres som svag.

Folketinget vedtager lov
2006 om styrket evaluering og Test indfores med forste testrunde 2010.
nationale test

Det radgivende ingenior-
firma Cowi A/S vinder
2006 opgaven med at udvikle
og drive de nationale
test.

Undervisningsministeriet
2010 beslutter selv at overtage
driften for en periode.

Beslutningen kommer efter
forsinkelser og systemnedbrud.

De nationale test har en positiv

effekt pa elevernes faglige niveau.
2013 Konsulenthuset Ramboll Der er forbedringspunkter, blandt

evaluerer testordningen. .
8 andet udfordringer med at bruge

testresultaterne fremadrettet.
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ARSTAL BEGIVENHED KONKLUSION
Undervisningsministeren A1 .
) . Indstilling om ny evaluering
2013 afgiver redegorelse til . .
. efter yderligere 3-5 ar.
Folketinget.
Nedszttelse af rad-
2018 SIVIINESgruppe .VEd_ Anbefalinger til evalueringstemaer.
rerende evaluering
af de nationale test.
Styrelsen for IT og lering
(STIL) under Undervis- STIL finder blandt andet, at der ikke
ningsministeriet gennem- er programmeringsfejl i testene og at
2019 forer teknisk analyse af testene er kriterievalide, idet der er
testenes statistiske egen- sammenhang mellem resultaterne og
skaber og den adaptive resultaterne af andre test og prover.
algoritmes funktion.
VIVE publicerer "Eval-
uering af de nationale Testene er et vigtigt styringsredskab pa
test.” Afrapportering af to | kommunalt og nationalt niveau, men
2020 undersogelser: 1) Kritisk opleves ikke af leererne som et relevant
review af STIL’s analyse; padagogisk redskab til undervisnings-
2) Undersogelse af brugen | tilretteleeggelse.
og betydningen af test.
Anbefalinger afgivet pa basis af STIL’s
Réadgivningsgruppen og VIVE's rapporter. Det adaptive
2020 for evaluering af de princip foresl3s erstattet af et linezert.
nationale test. Testene foreslds gennemfeort i starten
Anbefalinger 2020. af skoledret for at ege mulighederne for
fremadrettet brug.
o Folkeskolens nationale faerdighedstest
POhtls.k .aftale om (.iet skal fra skoledret 2026/27 erstatte
fremtidige evaluerings- e .
2021 oo bedommelsessvstom de tidligere nationale test.
o8 ¥ I perioden 2022/23 til og med 2025/26
i folkeskolen.
gennemfores overgangstests.
Gruppen skal bidrage til at sikre et kval-
ificeret og solidt fagligt grundlag for den
kommende udvikling og brug af test.
Ekspertgruppen for Gruppen foresldr blandt andet, at testene
2023 Folkeskolens Nationale ppen . . L.
. knyttes til de ovrige nationale styrings-
Ferdighedstest. )
redskaber samt at lzererne vejledes og
understottes i paedagogisk anvendelse
af testresultaterne.

Tabel 3. Indferelse af test i den danske folkeskole.
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De nationale test blev besluttet indfert i 2006, efter at to PISA
undersogelser (det sdkaldte PISA chock) havde vist, at danske
skoleelevers feerdigheder var middelmédige. Testbatteriet bestod
af 10 obligatoriske test i dansk, matematik, engelsk og fysik/kemi.
Testene var it-baserede, selvrettende og adaptive, idet opgaverne
varierede i sveerhedsgrad alt efter den enkelte elevs niveau. Testene
skulle gennemfares i slutningen af skoledret.

Testsystemets udviklingsfase blev en skandale. Udviklingen blev
forsinket, der var it nedbrud og den virksomhed, der var udset til
at drive systemet blev sat fra opgaven. Da systemet kom i drift, blev
kritikken iseer fra leererkredse massiv. Det forled, at de adaptive
testresultater var vanskelige at aflese for leererne, ligesom test-
regimet medferte en risiko for, at leererne omlagde deres under-
visning fra at bygge pd paedagogiske principper til at blive
orienteret mod en "teach to the test” filosofi. Herudover kriti-
serede eksperter testenes validitet, hvilket gav anledning til tvivl
om testenes pedagogiske anvendelsespotentiale.

Som det fremgar af tabel 3 blev der i kelvandet pd kritikken
sesat evalueringer i flere runder. I 2021 — efter 15 érs diskussion —
blev der sd indgéet en politisk aftale om det fremtidige evaluerings-
system. De adaptive test bliver fremover erstattet af linezre test,
hvor alle elever fir ssmme opgavesat, og testenes atholdelse flyttes
til starten af skoledret. Sigtet er at gore testresultaterne mere for-
stdelige og brugbare for leererne som grundlag for planleegning af
undervisningen.

Huis vi tolker casen i Evert’s balgeperspektiv, hvad ser vi sd?

Indferelsen af test i den danske folkeskole kan i et sektorielt
perspektiv ses i konteksten af de internationale skolepolitiske
nyliberale stromninger (Krejsler, 2021) og i et bredere perspektiv
i konteksten af Evert's NPM-bolge med fokus pé resultatstyring.
Mens testsystemets 1. generations lgsning baseret pa det adaptive
princip med test i skoledrets slutning blev udviklet med afstand
til folkeskolens interessenter blev 2. generationslgsningen baseret
pa det linezxre princip med test i starten af skoledret udviklet
med inddragelse af folkeskolens interessenter via den nedsatte
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rddgivningsgruppe og den efterfolgende ekspertgruppe. Efter den
massive kritik fra sektorens interessenter valgte myndighederne og
politikerne sdledes at tilretteleegge en proces, der kan tolkes som
baseret pa Evert’s dialogorienterede evalueringsbolge.

Huis vi tolker casen i Kjell Arne Rovik’s perspektiv, hvad ser vi sd?
Ideen om at indfere et nationalt testsystem kan klart betragtes
som en virus, der har rejst pa tvaers af landegraenser. Inspirationen
kom til Danmark udefra. Testsystemer kan imidlertid designes p4
mange mader. [deen er kompleks. Den er ikke let oversetbar. Som
VIVE skriver i deres evaluering var den danske 1. generations-
losning pa en og samme tid en typisk faglig test med den usikker-
hed siddanne test har og en atypisk test sammenlignet med andre
lande pé grund af dels det dobbelte formal rettet mod bade
paedagogisk brug og brug som styringsredskab og dels det valgte
adaptive princip (VIVE, 2020, s. 9). Ideen blev i den danske vari-
ant forsggt indvaevet i flere praksisser, hvilket efterfolgende viste
sig at veere yderst vanskeligt. Overszttelsen, der ma karakteriseres
som radikal — det adaptive princip anvendes i meget fa test i ud-
landet — viste sig til dels at veere fejlslagen. VIVE'’s evaluering
viste, at testsystemet blev anvendt som styringsredskab iser pi
nationalt og kommunalt niveau, i mindre grad pd skoleniveau,
mens leererne ikke oplevede testresultaterne som et relevant pada-
gogisk redskab.

Hvad kan forklare den i forste omgang delvis fejlslagne proces?

For det forste er det risikofyldt at veelge et radikalt oversattelses-
modus. Der er ganske enkelt feerre erfaringer at traekke pa. For
det andet kan man stille spgrgsmal ved, om oversatteren i denne
case havde tilstreekkelig viden om skolens verden til at sikre en
succesfyldt losning. Endelig kan der peges p4, at der synes at have
vaeret politiske og institutionelle barrierer for oversattelse. Den
internationale skolepolitiske stremning er som nzvnt ovenfor
preget af teenkningen i Evert’s NPM-bglge og dermed pé en in-
strumentalisering af skolen, som bryder med klassiske politiske og
institutionelle danske skolevardier. Den samlede proces over de
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15 &r kan betragtes som en kontekstualiseringsproces opdelt i flere
faser. Mens ministeriet og Cowi var de primere aktgrer i forste
fase af kontekstualiseringsprocessen er aktorbilledet bredere i fase
2. Her er bade praktikere fra skoleverdenen og eksperter inviteret
ind som radgivere i processen. Her ser vi, at aspekter af Evert’s
dialogorienterede bolge kan danne rammen for en mere konsen-
susorienteret proces og en modificerende oversettelsesmodus
(Dahler-Larsen, 2023). Mens testsystemets 1. generationslgsning
blev indskrevet i en praksis baseret pa det adaptive princip, er 2.
generationslesningen planlagt indskrevet i en praksis baseret pa
det linezre princip. Sigtet er at oge potentialet for paedagogisk
anvendelse af testresultaterne. Spergsmalet er blot, om dette vil
ske, nir testsystemets fortsat vil blive indskrevet i flere forskellige
praksisser jeevnfor det dobbelte formal.

KONKLUSION

Evert’s teori om og analyse af evalueringsbalger er et interessant
og meget inspirerende forskningsmassigt bidrag. Det giver os frem
for alt indsigt i ssmmenhaengen mellem pa den ene side udvik-
lingen i forvaltningsmessige styringsdoktriner og pa den anden side
udviklingen i evalueringsteenkning. Mit bidrag her har reflekteret
over, om og hvordan Evert’s balgetaenkning kan videreudvikles, sa
de aktgrer og de dynamikker, der aktiveres, nar balgerne ruller over
lande- og sektorgraenser kan tydeliggeres i analysen.

Konkret rejste jeg i indledningen folgende spergsmél: Hvordan
kan den empiriske analyse af evalueringsideernes udvikling og
rejse over lande-, sektor- og organisatoriske graenser videreud-
vikles? Hvordan kan vi empirisk forklare evalueringsbolgernes
dynamik og skiftende evalueringsideers implementering? Diskus-
sionen af virus- og oversattelsesteorien og analysen af et illustrativt
eksempel — indforelsen af test i den danske folkeskole — har vist, at
en kombination af Evert’s bglgeteenkning og Kjell Arne Rovik’s
virus- og oversettelsesteori er et nyttigt greb.
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KAPITEL 11

De andra diffusionsvagorna:
Utvirdering i forandring

Wolfgang Meyer & Reinhard Stockmann

INTRODUKTION

Utvirderingens historia dr kort, men anmirkningsvirt framgangs-
rik. Rotterna finns inte enbart i USA, utan dven i ndgra andra linder
som Kanada, Australien, Sydafrika och Sverige. I sin berémda syste-
matisering nimner Alkin & Christie (2023, s. 13) tre olika grun-
der: sambhillsvetenskaplig forskning, epistemologi och ansvars-
utkrivande. Motsvarande uppstillning kan ocksa hittas i en upp-
sats av Evert Vedung (2010). Utvecklingen har kidnnetecknats av
en snabb, virldsomspinnande spridning av utvirdering som ett
instrument for offentliga administrativa &tgirder och konsekvens-
bedomning av lagstiftning. Utmirkande for denna spridning ir till
exempel uppkomsten av utvirderingsorganisationer, utvirderings-
publikationer, utbildnings- och vidareutbildningsmojligheter for
utvirderare samt grundliggande regelverk med krav pa och rdd om
utvirderingar i allt fler lander sedan borjan av 2000-talet (Meyer,
2015).

Detta ir ett forsok att skildra utvirderingens spridning i dess his-
toriska forlopp, for att forstd drivkrafterna och deras betydelse for
uppkomsten av utvirdering. Dynamiken beskrivs i termer av ut-
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vecklingsvigor. Uppsatsen bygger pd Evert Vedungs pionjirarbete,
vilket kompletteras med resultaten frin vir egen studie om den
globala institutionaliseringen av utvirdering (Stockmann et al.
2020, 2022, 2023, 2024). Huvudfragan ar i vilken utstrackning
Evert Vedungs slutsatser fortfarande ar giltiga 14 &r senare och
i vilken utstrickning det finns nya, kompletterande eller motsat-
ta utvecklingstrender. Vart empiriska underlag ar storre an Evert
Vedungs. Det bygger pad empiriska resultat frdn mer in fyrtio
lander i alla virldsdelar och kan dirmed for forsta gdngen ge en
global oversikt over utvirderingens stillning i de politiska, sociala
och professionella systemen i de studerade linderna.

Forst presenteras kortfattat Evert Vedungs centrala slutsatser
om spridningsprocessen for utvirdering (avsnitt 2). Darefter f6l-
jer en oversikt av vért eget arbete om den globala institutionalise-
ringen av utvirdering (avsnitt 3). Slutligen lyfts fyra nya trender
fram och kontrasteras mot Evert Vedungs resultat (avsnitt 4).

DE FYRA VAGORNA AV UTVARDERINGSSPRIDNING

Liksom Alkin och Christie (2023) och Guba och Lincoln (1989)
beskriver Evert Vedung (2010) utvecklingen av utvirdering i
Nordamerika och Nordeuropa som en sekvens av olika stadier,
och anvinder bilden av vigor som overlappar och blandas. Frin
1960-talet och framéat urskiljer han fyra vigor, som bestimde
utvecklingen av utvirdering som ett instrument for offentlig
politik med varierande intensitet och konsekvenser.

Den forsta av dessa vigor bygger pd Max Webers tinkande och
den radikala rationalismens ideal, som utvecklades mot veten-
skapsbaserad planering och forvaltning i anslutning till “scientific
management” av Taylor (2020 [1911]) och Gantt (2017 [1910]).
Anvindningen av vetenskaplig kunskap fokuserar p& planerings-
fasen och dirmed pé den “frimre delen” av policycykeln (Vedung,
2010, s. 266). I detta sammanhang representerar utvirdering
resultatet av virdefri, vetenskaplig, neutral forskning som leder till
objektiva resultat och fakta. P4 denna grund fattas sedan rationella
beslut, som foljs av alla deltagare i form av rationellt beteende.
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[ borjan av 1970-talet forandrades det offentliga tinkandet efter-
som sarskilt unga minniskor blev alltmer missnéjda med bristen
pa reformer och bristen p& mojligheter att delta. I Tyskland ledde
protesterna fran “68-generationen” till att forbundskansler Willy
Brandt lovade att “vdga mer demokrati” (Schildt & Schmidt,
2019). Ratten till deltagande kravdes inte bara i planeringsfasen
utan i hela styrningsprocessen (Vetter & Remer-Bollow, 2017).
Samtidigt borjade olika discipliner utveckla "stakeholder analysis”,
i syfte att identifiera viktiga intressegrupper och ta hinsyn till
deras perspektiv i beslutsfattandet (Brugha & Varvasovszky, 2000).
Slutligen utmanades den deduktiva epistemologin med sin kvanti-
tativa metodik stodd av naturvetenskapens framgingar, av kon-
struktivismen och den kvalitativa samhillsforskningen, vilket ledde
till vaildsamma metodologiska dispyter (Adorno et al, 1976; Kelle,
2009). Inom utvirderingen anknyter man till debatten om “deli-
berativ demokrati” och utvecklar férfaranden foér deltagande av
intressentgrupper och sirskilda malgrupper i form av “empower-
ment evaluation”.

Slutet av 1970-talet medforde en nyliberal viandning i manga
vistlinder, sirskilt i USA, Storbritannien, Tyskland och Sverige,
mot en ytterligare utvidgning av vilfirdsstaten och foravregle-
ring, privatisering och decentralisering. Sarskilt reformen av den
offentliga forvaltningen i riktning mot “New Public Manage-
ment” (Lane, 2000), som hade sitt ursprung i Storbritannien,
ledde till langtgiende forandringar: Medborgarna ses nu inte lan-
gre som “hjilpsokande” utan som “kunder”. Administrativa at-
girder skall vara inriktade p3 resultat och styras i denna riktning
decentraliserat av de direkt ansvariga cheferna (“resultatbaserad
forvaltning”), vilket blev standard sirskilt inom utvecklingssam-
arbetet (Binnendijk, 2000). Styrning blir viktigare an planering.
Vedung (2010, s. 270f.) beskriver tre huvudelement i New Public
Management: tron pd ledarskap, indirekt istillet for direkt kon-
troll (“navigering istillet for rodd”) och slutligen kund- istillet for
intressentorientering. Detta leder till en “6kad betoning av ansvars-
utkriavande med sikte pa resursanviandning” (Vedung 2010, s. 273,
egen Oversittning).
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Evert Vedung lokaliserar den fjarde vagen till slutet av 1990-talet
och kallar den en “evidence movement”, som miter statliga atgar-
der efter deras framgdng och producerar systematiska oversikter
av “evidence-based learning” med hinvisning till direkta effekter
(“outcome level”). P43 sitt och vis representerar vigen en tergéng
till vetenskaplig forskning, men med nya och utokade uppgifter.
Den kommer frimst frdn det medicinska omrédet och ir enligt
Vedung svagare an de tre vigor som beskrivits ovan.

Med dagens perspektiv slutar Vedungs beskrivning omedel-
bart fore en stor global okning av utvirdering. Som ett exempel:
enligt IOCE:s (International Organization for Cooperation in
Evaluation) statistik fanns det 1997 endast tio linder med ut-
virderingsnitverk och foreningar; nir artikeln publicerades 2010
fanns det redan cirka attio, och idag har detta antal stigit till langt
over hundra (Meyer, 2023, s. 455). En beskrivning av utvirde-
ringens utveckling kan darfor inte lingre begrinsas till Nord-
amerika, Nord- och Visteuropa, sirskilt eftersom dynamiken nu ar
hogre utanfor denna region.

SPRIDNING I VARLDEN — DET NYA ARTUSENDET

Forskning om utvirdering ar fortfarande i sin linda. Dirfoér vet man
inte mycket om institutionaliseringen av utvirderingsstrukturer pa
nationell nivd runt om i viarlden. Furubo, Rist och Sandahl (2002)
presenterade en forsta inventering for 20 ar sedan. Den foljdes av
en replikering 2015 (Jacob, Speer, Furubo) — med samma indika-
torer i ett slags poiangsystem. Detta mojliggjorde en longitudinell
jimforelse som bland annat visade tva saker. A ena sidan identi-
fierades en “lyfteffekt”, dvs. att de flesta av de studerade linderna
hade infért mer omfattande utvirderingsstrukturer och darfor
uppnadde en hégre utvirderingspoing dn 2002. A andra sidan
visade det sig att de tidigare “foregingslinderna” (USA, Kanada,
Australien och Sverige) i stort sett 1&g kvar pad samma hoga niva,
medan ndgra nykomlingar (inklusive Spanien och Nya Zeeland)
stravade efter att na toppen.

[ Svrigt har arbeten om institutionaliseringen av utvirdering
varit ganska sillsynta under de senaste 20 dren och endast foku-
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serat pa utvalda aspekter (Widmer et al. 2009, Rosenstein 2013,
Stockmann & Meyer, 2016). Dessa studier kritiserades framfor allt
for att de saknade ett teoretiskt och metodologiskt koncept, att
de fokuserade pa Europa och Nordamerika och dirmed uteslot
nistan alla linder i det globala syd, samt att de beskrev enskilda
politiska eller tematiska omraden.

Denna analys gav upphov till idén om CEval-Evaluation
Globe, ett projekt med malet att skapa en systematisk, varlds-
omfattande och landsjimforande &versikt 6ver institutionalise-
ringen av utvirdering samt att analysera dynamikerna och driv-
krafterna bakom denna utveckling. Nationalstaterna valdes som
analysenheter eftersom de ir av central betydelse for social kon-
troll genom det politiska systemet (Hay, Lister & March, 2006),
till exempel genom nationell lagstiftning och administrativa
bestammelser. Nationalstaten har ocksd en ledande roll efter-
som ménga offentliga uppgifter hanteras av dess administrativa
organ.

For forskningsprojektet utvecklades ett teoretiskt koncept som
anknyter till moderniseringsteorin (Zapf, 1996, Berger, 1996)
och social differentiering (Luhmann, 1988, Schimank, 1996),
enligt vilket olika funktionella delsystem utvecklas for att kunna
hantera sociala uppgifter mer effektivt och indamalsenligt. Ytter-
ligare 6verviganden (Meyer, Stockmann & Taube, 2020) har lett
till ett fokus pé tre delsystem: det politiska systemet, det sociala
systemet och systemet for professionalisering. P4 denna grund-
val undersdks den nationella institutionaliseringen av utvirdering
(jfr figur 1).

Landexperter gjorde fallstudier och foljde ett standardiserat,
bindande analysschema. I vissa linder dir utvirdering har patag-
lig relevans gick det inte att hitta forfattare. I slutindan omfattar
Europa-volymen 16 linder, Amerika-volymen 11, Asien-volymen
11 och for Afrika-volymen pagér 14 landanalyser. Dessutom
belyser utvalda transnationella organisationer och nitverk sina
bidrag till utvecklingen av nationella utvirderingsstrukturer i de
enskilda regionerna.
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INSTITUTIONALISERING AV UTVARDERING I OLIKA DELSYSTEM
Politiskt system: Socialt system: Yrkessystem:
Institutionella strukturer Spridning och acceptans Utvirdering som
och processer av utvirdering i samhillet en disciplin
Nationella lagar, Det civila samhillets Akademisk utbildning
forordningar och policyer anvindning av utvirderingar | och fortbildningspraxis
Parlamentariska och natio- L Tidskrifter och kommu-
. Offentlig diskurs ao
nella revisionsstrukturer nikationsplattformar
L Det civila samhillets L.
Orgamsauonsstruktur Yrkesorgamsanoner
deltagande
Férek h
Utvirderingspraxis Efterfrdgan pa utvirderingar e?tzed:\iizsatda:vosian darder

Figur 1. Dimensioner for institutionalisering av utvirdering

Killa: Meyer, Stockmann, Szentmarjay, 2022, s. 19

DE ANDRA DIFFUSIONSVAGORNA: FYRA NYA TRENDER
Baserat pa resultaten frdn CEval Evaluation Globe kan fyra nya
trender hirledas som antingen bygger pid Evert Vedungs identi-
fierade vagor, kompletterar dem eller, &tminstone delvis, ocksa gar
emot dem. Den forsta och uppenbart motsatta trenden ir for-
modligen den mest kinda. I motsats till de rationaliseringstrender
som Vedung med ritta betonade, dominerar nu en motrorelse som
producerar sina egna fakta och foljer sina egna ideologiska idéer
i det globala nord. Denna utveckling kan bast beskrivas med hjilp
av etiketten "fake news” som introducerades som ett slagord av
USA:s tidigare president Donald Trump (Neo, 2021, Tandoc, 2019,
Tambini, 2017). Donald Trump ér forvisso en framtradande repre-
sentant for denna utveckling, men ldngt ifrén den enda — det 4r en
global utveckling under de senaste tjugo ren (Stockemer, 2019,
Torre, 2020).

Populistiska partier vinner ocks&d mark i Europa, och de vinder
sig kraftigt mot “etablissemanget” och dess rationalitet, under-
bygger dem med mer eller mindre logiska konspirationsteorier,
samt forsoker hivda sin overligsenhet aggressivt, fortalande och
ibland dven med vald (Heinisch et al, 2020). Nagra av dessa partier
sitter nu vid makten i ett antal linder — med bérjan i de central-
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och osteuropeiska linderna Polen och Ungern (Csehi & Zgut,
2020) har denna vdg nu aven nitt vasteuropeiska demokratier —
och pé senare ar dven Sverige, som linge har betraktats som ett
balverk mot hogerpopulismen (Rydgren & Meiden, 2016).

Trots denna skrimmande utveckling i de europeiska demokrati-
ernas politik har detta dnnu inte haft ndgon mairkbar inverkan pa
anvindningen och utformningen av utvirderingar. Aven om popu-
listiska krafter pa sina stillen forsoker att helt ta 6ver centrala
demokratiska institutioner som byrdkratin eller rittssystemet,
har dessa hittills visat sig vara mycket motstdndskraftiga (se till
exempel Helm & Nasu, 2021). I motsats till den politiska trenden,
fortsitter utvarderingar att utvecklas nastan som i en administrativ
parallellvirld. Drivkraften bakom utvecklingen av utvirderingen
ar just den institution som har upphdijts till populisternas fiende.

Sarskilt i samband med utvidgningarna av Europeiska unionen
i Syd- och Centralosteuropa (1986 och 2004) spelade struktur-
fondsdtgirder och EU:s sammanhdllningspolitik en viktig roll f6r in-
tegrationen av de linder som anslot sig (Blomeyer & Eussner, 2020,
Stern 2009, Bachtler & Wren, 2006). Eftersom alla EU-atgiarder
maste utvirderas enligt gemenskapens regler, har detta lett till ut-
vecklingen av en utvirderingskultur, sirskilt i Spanien, Tjeckien
och Polen. Samtidigt utgor dock denna externt dlagda och externt
drivna utveckling ocksd ett problem eftersom engagemanget for
utvirdering saknas i de inhemska institutionerna.

P4 samma sitt har den tredje nya vagen, som utgér frén multi-
nationella organisationer (sirskilt Virldsbanken, UNDP, UNICEF
och OECD), fraimjat utvecklingen av utvirderingar 6ver hela virl-
den. Det har skapats nitverk som bland annat har samordnat
verksamhet mellan enskilda utviarderingsenheter. De har kopplats
samman med framvixande sammanslutningar for frimjande av
utvirdering i det civila samhillet. Dessutom finns det ett stort an-
tal direkta finansieringsatgarder som sarskilt syftar till kapacitets-
uppbyggnad ("Evaluation Capacity Development” — ECD) och
till installerandet av nationella 6vervaknings- och utvirderings-
system ("National Monitoring- and Evaluation-systems” — NMES)
(Meyer, 2023). Denna utveckling inleddes i slutet av forra seklet
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och bidrog till en global spridning, sirskilt under det forsta artion-
det. I motsats till EU, ar kraven frin de multinationella organisa-
tionerna pa enskilda linder mindre bindande. De har dirfér ocksd
en ganska indirekt paverkan pé framvixten av en oberoende utvir-
deringskultur.

Som en indirekt effekt av den utvirderingsvdg som skapats av
multinationella organisationer utldstes en ny utvecklingsvdg, som
blir mer framtridande. Denna fjarde vdg kan beskrivas som en
emancipatorisk vdg, eftersom ménga linder i det globala syd driver
pa for en oberoende utveckling av utvirderingar baserade pa deras
egen kultur. I Afrika strivar den kontinentala utvirderingsorga-
nisationen AfrEA efter att frimja en “made in Africa”-strategi for
utviardering och kriver i sina utvirderingsprinciper som publi-
cerades 2021 att “Evaluation in Africa has to be rooted in Africa.
The African evaluation community has to contribute to evaluation
theory and practice while drawing from experiences and initia-
tives in other parts of the world.” (AfrEA 2021, s. 4). En liknande
diskussion om integrering av inhemsk kultur i utvirderingsstan-
darderna dger nu ocksd rum i det latinamerikanska utvirderings-
samhillet och RelLac.

Krav pa en “kulturellt responsiv utvirdering”, som sirskilt bor
bygga pé ursprungsbefolkningars kulturella kunskap, gir i en lik-
nande riktning. Denna rorelse ir for niarvarande sirskilt stark i Nya
Zeeland (Adams, 2018) och Kanada (Locklear et al, 2023), men
ir absolut inte begrinsad till dessa linder. Det idr dock fortfarande
de vistliga organisationerna som upphandlar utvirderingar och
finansierar deras genomforande. Utvirderingar som bestills av
nationella institutioner ir fortfarande sillsynta undantag i det
globala syd, 4ven om de globala utvecklingsméalen SDG marbart
har okat engagemanget fér Overvakning och utvirdering i ett
antal ganska sma linder och har fort fram intressanta egna sitt
(D’Errico et al, 2020).

De fa positiva exemplen frin det globala syd som har utvecklat
egen utvirderingspraxis ir mindre inriktade pa de typiska lokala,
filosofiska, etiska, ideologiska eller kulturella sirdragen i landet 4n
pa principerna for New Public Management och den administra-
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tiva kulturen i landet. Det universella mélet 4r modernisering och
rationalisering av administrationen, vilket uppenbarligen ar bety-
delsefullt oavsett andra faktorer i respektive land och represen-
terar ett steg bort frdn ren inputkontroll (Stockmann & Meyer
2021,s.517).

[ manga linder ar det ACA ("General Accounting Office”) som
driver pa utvecklingen av 6vervakning och utvirdering, ofta med
budgetkontroll och effektivitetsvinster som huvudfokus (sirskilt
i Latinamerika och i asiatiska linder med mer planorienterad
politik; Stockmann & Meyer, 2022, s. 518; Stockmann et al, 2021,
s. 563ff.). Onskan om finansiell kontroll 4r de viktigaste motiven
pa nationell politisk nivd, som sedan kan stodjas av finansierings-
dtgirder fran internationella organisationer och stirkas i riktning
mot organisatorisk utveckling. Utan en medborgarorienterad sjalv-
bild i den offentliga forvaltningen och ett demokratiskt politiskt
system kan dock utvirderingens inlirningsfunktion inte utvecklas
och f4 motsvarande positiva effekter.

SAMMANFATTNING

Som beskrevs inledningsvis identifierade Evert Vedung fyra
utvecklingsvagor for utvardering, vilka har stillts mot fyra nyare
vagor i denna rapport (figur 2). Dessa vigor har delvis fortsatt
och forstarkt den utveckling som Vedung beskrev, men delvis har
de neutraliserats eller utplénats av starka motrorelser.

o UNGEFARLIG | SOCIAL PAVERKAN PA UTVAR-
VAG/TREND .
START PAVERKAN DERINGSUTVECKLINGEN
Avrationalisering
“Fake News” 1990 och populistisk An 53 linge fortfarande liten
nationalism
EU:s samman- Inkludering av nya 1 .. L
hallningspolitik 1986 stater i EU Spridning av utvirdering i Europa
Framjande av Stdd till nationell utveckling av
Utvecklingspolitik | 1990 utvirderingskom- N &
utvirderingar
petens
Framvixten av nya
Emancipation 2010 utvirderingskul- An 53 linge fortfarande lag
turer

Figur 2. De fyra nya vigorna och deras betydelse
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Det mest motsigelsefulla dr utan tvekan uppkomsten av hoger-
populistiska partier och “fake news” i forhallande till den “evi-
densrorelse” som Evert Vedung noterade. Hogerpopulistiska par-
tier har funnits linge, och borjan pa den nya rorelsen kan dateras
till uppkomsten av Vlaams Blok i Belgien och Front National i
Frankrike i borjan av 1980-talet. Betydande framgéngar for dessa
tva partier, liksom for det post-hogerinriktade FPO i Osterrike och
SVP i Schweiz, Dansk Folkeparti i Danmark, FIDESZ-partiet i
Ungern och ndgra andra partier, kan bara observeras frin mitten av
1990-talet och sedan sirskilt under det forsta decenniet av det nya
millenniet. Antalet anhingare av hégerpopulism har okat stadigt
sedan dess, liksom deras politiska betydelse. Men det har knappast
fatt nagot inflytande pa utvirderingsutvecklingen.

Den andra av de nya védgor vi identifierat har diremot haft
stor inverkan p& utvecklingen. EU:s sammanhallningspolitik och
kraven pd utvirdering av de omfattande finansieringsprogram
som foljde av den, var en viktig impuls for utvecklingen av en ut-
virderingskultur i sydeuropeiska medlemslinder och Irland pé
1990-talet. Liknande impulser foljde pd 2004 ars EU-utvidgning
i Central- och Osteuropa. For anslutningskandidaterna fran de
tidigare ostblockslinderna var detta inte bara en viktig impuls for
utvecklingen av deras egen infrastruktur, utan ocksa startsignalen
for utvecklingen av utvirderingen.

Evert Vedung nimner inte heller utvirdering inom ramen for
utvecklingspolitiken. Dir blev utvecklingspolitiska atgarder fran
och med 1990-talet alltmer inriktade pa effekter. Sirskilt sedan
millennieskiftet 4r genomslaget tydligt och utvecklingslinder er-
bjuds stod for uppbyggnad av utvirderingskapacitet och institu-
tionsuppbyggnad pé nationell niva. I vissa linder, till exempel
Sydafrika, byggs nationella 6vervaknings- och utvirderingssystem
(NMES) upp. Atgirderna bidrar till utvecklingen av utvirdering
i det globala syd och ir ett skil till den virldsomspinnande sprid-
ning som beskrivs i borjan.

Visst finns det kopplingar till den utveckling som Evert Vedung
beskriver, sarskilt nir det giller den dialogorienterade vagen. Har
har FN:s Agenda 2030 gett nya impulser och med den vigledande
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principen “Leaving No One Behind” satt inkludering pa agendan,
inte bara i samband med utvirderingar, utan som en overgripande
princip for handling. Delaktighet har sdledes blivit en central del
av utvirderingsmetoderna, dven om de forfaranden och metoder
som anvinds for att genomfora den fortfarande dr ganska blyg-
samma.

En annan “bieffekt” av frimjandet av utvirdering i det globala
syd och intressenternas deltagande i denna leder fér narvarande
till en ny frigéorande utvirderingsvag som forsoker ta upp inhem-
ska kulturella element och skilja sig frén vasterlindskt dominerade
forfaranden. Denna intressanta utveckling 4dr dock begrinsad till
vissa nischer och har knappast nitt den globala utvirderings-
diskussionen. En orsak kan vara att utvirderingssamfundet mirk-
bart tar avstind fran vetenskaplig forskning och den akademiska
varlden. Globalt sett fortsitter antalet lirosidten som erbjuder fort-
bildning att 6ka, men forskningen om utvirdering ir fortfarande
betydligt underutvecklad och utvirderingsvirlden ifragasitter
alltmer behovet av universitetsanknytning. De starka akademiska
band som Evert Vedung noterade har patagligt forsvagats.

Nyliberalismen som politisk drivkraft har ocksd férsvunnit
under tiden, men New Public Management och idealen om ratio-
nell kontroll av administrativa dtgarder har under tiden utvecklat
ett anmirkningsvirt eget momentum och kriver inte lingre en
politisk-ideologisk underbyggnad. I ett globalt perspektiv ir an-
straingningarna att modernisera forvaltningen, bide genom finan-
siell kontroll och genom planerings- och styrorgan, de viktigaste
krafterna i utvecklingen av utvirderingen. Denna vég tycks domi-
nera alla andra.
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KAPITEL 12

Att anvianda eller inte anvianda
— det ar fragan

Per Mickwitz

INLEDNING

Anvindning ir ett av utvirderingens och utvirderingsforskningens
fundament. Detta har Evert Vedung varit vil medveten om lange,
dven om han har klassificerats som en utvirderingsforskare inom
kategorin metoder (Carden & Alkin, 2012). Att Evert sett anviand-
ning som centralt bekriftas av hans definition av utvirdering som
avslutas med orden "vilken tinkes spela en roll i praktiska besluts-
situationer” (Vedung, 2009).

Aven om Evert varit vil medveten om hur viktigt det &r att
utvirderingar anvinds dr det intressant att detta tema inte alls
berdrs i var gemensamma publikation — Hildén et al. (2002). Efter-
som jag under drens lopp funderat mycket pd anvindningen av
bade utvirderingar och forskning, tycker jag att det ir ett bra tema
att behandla i denna skrift.

I detta kapitel kommer jag att presentera fyra fallstudier av
anvindning. Jag har sjilv varit involverad i dessa, men min roll har
varierat. I tre fall har jag haft en stark koppling till utvirderings-
teamet, medan jag i ett fall blev en av de viktigaste anvindarna.
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Inte helt 6verraskande kommer jag att starkt betona den specifika
kontexten som mojliggor eller hindrar anvindningen av utvir-
deringar. Jag kommer att reflektera 6ver den politiska dimensionen
och se pa hur gyllene tillfillen ("window of opportunity”) utnyttjas
eller missas.

STORA FOLJDER AV ATT INTE ANVANDA
EN UTVARDERING

Under de forsta aren pa 2000-talet utredde man i Finland politiska
dtgirder for hanteringen av hushéllsavloppsvatten i omraden utan-
for avloppsniten. Som en del av detta arbete tillsattes ett projekt
for att bedoma de ekonomiska effekterna av ett forslag till en for-
ordning som tjansteman hade tagit fram. Konsekvensbedomningen,
som pé basen av Evert Vedungs definition inte skulle kallas f6r en
utvirdering eftersom den gjordes ex ante, byggde pé en analys av
olika scenariers kostnadseffektivitet. Jag var ansvarig for projektet
som utférdes av Marjukka Hiltunen (2003).

Konsekvensbedomningen kom fram till att férordningen skulle
reducera vattenbelastningen, men att kostnaderna skulle vara hoga,
speciellt i forhillande till andra moijliga dtgirder for att minska
utslippen. De administrativa kostnaderna for att implementera
forordningen skulle dessutom vara betydande. Slutligen gjorde
Hiltunen ocksé en analys av hur kostnaderna skulle fordelas, som
visade att en stor del av kostnaderna skulle uppstd i glesbygden
och att en betydande del av kostnaderna skull belasta de fattigaste
hushallen och ofta pensionirer. (Hiltunen, 2003)

Den gjorda konsekvensbedémningens kvalitet har senare be-
démts som mycket hég och den har anvints som ett exempel i
bland annat rapporten som pilotprojektet for stod till bedémningen
av lagstiftningens verkningar publicerat (VNK, 2005). Processen
kan ocksd bedémas som god, speciellt hur den integrerade forskare
fran olika discipliner och frén flera forskningsinstitut med tjanste-
min i syftet att ta fram ett relevant och mangsidigt underlag. Det
var bara ett problem. Konsekvensbedémningen anvindes inte.

Trots de kritiska resultat som presenterades i konsekvensbedom-
ningen (Hiltunen, 2003) godkinde regeringen foérordningen "om
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behandling av hushéllsavloppsvatten i omrdden utanfoér vatten-
verkens avloppsnit” den 11 juni 2003 (542/2003).

I Finland har ingen annan enskild forordning fatt s& mycket
uppmirksamhet i media och haft en si stor politisk betydelse
som forordningen om "behandling av hushallsavloppsvatten i om-
rdden utanfor vattenverkens avloppsnit”. Bara under 2010 pub-
licerade Finlands storsta tidning Helsingin Sanomat 79 artiklar
om forordningen, varav tolv ledare. Férordningen har flera ganger
forindrats och tidsfristerna for implementeringen har skjutits
upp. Jan-Erik Enestam, som var miljominister niar beslutet om
forordningen togs, har i en intervju sagt att han fick felaktiga
uppgifter av en tjansteman (Hufvudstadsbladet 26.8.2010). Enligt
manga bedomare var forordningen en viktig orsak till att partiet
Sannfinlandarna hade sa stora framgéngar i riksdagsvalen 2011 (till
exempel ledare i Helsingin Sanomat 6.7.2019).

Varfor anvindes di inte konsekvensbedéomningen nir man fat-
tade beslut om forordningen? Jag kommer att kort sammanfatta
min personliga uppfattning, som inte bygger pd nagon forskning,
men pa det jag sdg, var med om och pa diskussioner med flera, men
inte alla inblandade. Min uppfattning ir att beredningen av for-
ordningen skedde i en mycket sniv krets, som bestod av en liten
grupp tjanstemin. Dessa tjinstemin var kunniga i vattenkvalitets-
fragor och fragor kopplade till tekniken f6r vattenrening. Men en
bredare syn pa styrning, legitimitet och ett bredare miljopolitiskt
tankande saknades. Konsekvensbedémningen kom ocksa ur dessa
tjidnstemins perspektiv for sent, de hade redan bestimt vad de
tyckte borde goras.

Vem var da ansvarig for att utvirderingen inte anvindes? Forst
kan man konstatera att den unga forskaren Marjukka Hiltunen,
som gjorde analysen, absolut inte var ansvarig. Hon gjorde ett ut-
mairkt arbete. Man kan konstatera att ett stort ansvar vilar pd
tjiinsteminnen som beredde frigan och politikerna som fattade
besluten. Men att bara hilla dem ansvariga ir lite for enkelt. Jag
anser att jag sjilv som ansvarig for projektet och mera erfaren in
Hiltunen borde ha gitt ut i offentligheten med resultaten innan
beslutet om forordningen fattades. Niar jag har presenterat denna
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reflektion har flera andra personer ocksd meddelat att de borde
ha gjort mera for att fora fram resultaten i offentligheten. I denna
krets av sjilvkritiska personer ingdr bdde min dévarande chef och
en av cheferna till de tjanstemin som beredde irendet pad det
finska miljoministeriet.

Nir forordningen "om behandling av hushallsavloppsvatten i
omraden utanfor vattenverkens avloppsnit” blivit en politisk
skandal fick detta en intressant sidoeffekt. Under flera &r okade
intresset for utvirdering och konsekvensanalys samt deras anvind-
ning markant pd miljoministeriet i Finland. Jag var sjilv flera
ganger inbjuden att foreldsa om dessa fragor. Tyvirr misstinker jag
att intresset har svalnat igen, det institutionella minnet ar ofta kort.

SMA DETALJER KAN VARA AVGORANDE FOR
ANVANDNING

Nu gar jag over till att diskutera tvd exempel pa utvirderingar pé
europeisk nivd. Dessa iar kopplade till den Europeiska miljobyrén
(EEA) med huvudkontor i Képenhamn. Jag har sjalv varit invol-
verad i EEAs arbete i olika roller, men speciellt som medlem och
ordférande for dess vetenskapliga kommitté (2014-2022). De tva
utvirderingar vars anvindningar jag kort kommer att diskutera
ar dels, den utvirdering av den Europeiska miljobyrdn som pub-
licerades 2018 (SWD 2018) dels, den rapport "The European
environment — state and outlook 2020: Knowledge for transition
to a sustainable Europe” som EEA publicerade 2019.
Utvirderingen av Europeiska miljobyradn var den tredje utvir-
deringen av organisationen. Den initierades av EU-kommissionen
och den omfattade perioden 2012 till 2016. Utvirderingen
gjordes i enlighet med agendan for bittre lagstiftning, som var
ett centralt politikomride under kommissionen som leddes av
Jean-Claude Juncker. Kriterierna i utvirderingen var, i enlighet
med agendan for bittre lagstiftning: iandamaélsenlighet, effektivitet,
relevans, samstimmighet och EU-mervirde. Utvirderingen startade
2016 och den slutliga rapporten publicerades i november 2018.
Jag hade sjilv manga roller i utvirderingsprocessen. Jag blev
intervjuad av konsulterna som gjorde bakgrundsstudien. Jag var
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medlem i styrgruppen for utvirderingen och jag deltog i work-
shopen dir de preliminira slutsatserna diskuterades. Jag var ocksa
med i de arbetsgrupper som skrev bide den vetenskapliga kom-
mitténs respons och responsen fran den Europeiska miljobyrans
styrelse. Mina iakttagelser bygger pa observationer jag gjort under
dessa processer och sidant man kan lisa i de offentliga handling-
arna.

Utvirderingen initierades och satte i gdng under den kommis-
sion som leddes av Jean-Claude Juncker. Junker-kommissionen
hade vildigt ldga miljopolitiska ambitioner, ordet "milj6” nimns
over huvudtaget inte i kommissionens program. Samtidigt var
detta en period nir Europeiska miljobyrans resurser skars ner.
Under 2016 och 2017 var de implicita och ibland explicita for-
vantningarna pad den kommande anvindningen av utvirderingen
s& som de ansvariga ligre tjinsteminnen vid EU-kommissionen
utryckte det, att fokusera och prioritera arbetet vid kommande
nedskirningar.

Utvirderingen blev firdig i slutet av 2018 och hade di redan
diskuterats pd hog nivd i kommissionen. Varen 2019 var det val
till Europaparlamentet och p& sommaren utsigs Ursula von der
Leyen till ordférande i Europeiska kommissionen, hon tilltridde
den forsta december. Den nya kommissionens miljopolitik &r
mycket ambitids, vilket syns i att "EU:s grona giv” listas forst
bland kommissionens prioriteringar. Utvirderingen av Europeiska
miljobyrdn anvindes dels som underlag for byrins nya ambi-
tiosa strategi "EEA-Eionets strategi 2021-2030” (EEA, 2021),
dels for att prioritera nya tjanster och satsningar efter att miljo-
byrans budget borjat 6ka frdn och med hosten 2019.

Enligt forordningen har Europeiska miljobyrdn som uppgift
"att vart femte ar offentliggora en rapport om miljotillstdndet
och om utvecklingstendenserna och framtidsutsikterna for mil-
jon”. Dessa rapporter (som kallas SOER, fran State and Outlook of
the Environment Report) dr dels en bedomning av tillstdndet i
miljon, dels en utvirdering av den forda politiken och slutligen en
bedomning av vilken politik som skulle krivas for att nd de fram-
tida mal som uppstillts. I mars 2015 presenterades rapporten
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"Europas miljo — tillstdind och utblick 2015” i Bryssel. Ett halvt ar
senare inleddes planeringen av nista rapport som planerades for
lansering under varen 2020 — foérordningen stipulerar ju att rap-
porten ska publiceras vart femte 3r.

Aven om det mesta i planeringsprocessen infér 2020 ars rapport
om Europas miljos tillstind och utblick handlade om innehéllet
diskuterades ocksa tidpunkten for lanseringen redan 2017. Inom
den Europeiska miljobyran gjorde man en koppling mellan pro-
cessen att ta fram och lansera SOER 2020 rapporten och den
politiska processen inom EU. Man insdg att det kommer att vara val
till Europaparlamentet i maj 2019. Detta innebir att en ny ord-
forande och en ny kommission kommer att utses under sommaren
eller hosten 2019. Den nya kommissionen kommer direfter att
ta fram och presentera sitt program som kommer att styra det
politiska arbetet inom EU under &ren 2020-2024. Om SOER 2020
rapporten skulle kunna ha en chans att anvindas vid formandet av
den politiska agendan skulle det siledes vara alldeles for sent att
lansera den i mars 2020. Man fattade alltsd beslut om att tidig-
areligga publiceringen till december 2019. Detta beslut maste tas
i god tid eftersom rapportens innehéll maste vara firdigt ungefir
ett halvt ar fore publiceringen for att forst godkinnas, och for att
rapporten sedan ska hinna sprakgranskas, layoutas och tryckas.

Efter valet till Europaparlamentet i maj foljde intensiva férhand-
lingar som resulterade i att Ursula Von der Leyen den 3 juli 2019
valdes till kandidat for att bli ordférande for den nya EU-kommis-
sionen. Hon presenterade sitt program for Europaparlamentet den
16 juli. Programmets titel ir "En ambitidsare union: Min agenda
for Europa” och det forsta kapitlet borjar med meningen "Jag vill
att Europa ska bli ambitiosare genom att bli den forsta klimat-
neutrala virldsdelen.” Hon valdes till ny kommissionsordférande
av en majoritet i Europaparlamentet den 16 juli 2019. Den nya
kommissionen tilltradde formellt den 1 december och presente-
rade fardplanen for den grona given den 11 december 2019. Dessa
detaljer var inte kidnda nir beslutet om att tidigarelidgga publice-
randet av SOER 2020 togs, men en lansering i Bryssel den 4 dec-
ember 2019 visade sig passa perfekt med den politiska tidtabellen.
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Ocks3 innehéllsmassigt fanns det en bra koppling mellan fokuset
i SOER 2020 rapporten och Von der Leyen kommissionens poli-
tiska prioriteringar. Om man kort vill sammanfatta innehéllet i den
499 sidor langa SOER 2020 rapporten ir slutsatsen att traditionell
miljopolitik har nétt visa resultat och s& vil vatten- som luftut-
slippen har minskat. Samtidigt kommer inte nuvarande politik att
leda till att malen for 2050 uppnés. "Det ar fortfarande mojligt
att uppnd EU:s vision for héllbarhet till 2050, men det krivs att
tgirdernas karaktir och ambition forindras.” (EEA, 2019b) Dir-
med ir det inte sd konstigt att SOER 2020 ir en av fyra killor
som hinvisas till i det forsta stycket i firdplanen for den grona
given (COM(2019) 640).

Att tidigareldgga publiceringen var inte den enda atgirden som
gjordes for att oka mojligheterna for att SOER 2020 skulle kunna
anviandas. En viktig del av processen ir att bide EEAs medlems-
linder och EU-kommissionen fir en mdjlighet att faktagranska
rapporten innan den godkinns. En mojlighet som ocksd EEAs
vetenskapliga kommitté har. Denna process hojer kvaliteten, genom
att manga sma fel uppticks och korrigeras, men det okar ocksa
forutsittningarna for anvindning. Redan fore publiceringen presen-
terades rapportens huvudresultat for viktiga tjansteman vid EU-
kommissionen och olika implikationer diskuterades. Ett exempel
pa detta ir att EEA, dess vetenskapliga kommitté och ledningen for
avdelningen for forskningsfinansiering vid EU-kommissionen ord-
nade en workshop om vilka implikationer rapporten har for kom-
mande kunskapsbehov och forskning.

Béde utvirderingen av EEA och SOER 2020 utvirderingen avden
europeiska miljons och miljopolitikens tillstdnd visar hur viktigt
det 4r nir en utvirdering genomfors och publiceras i forhillande
till politiska processer. Utvirderingen av EEA kom for sent for de
som ville minska den europeiska miljopolitikens ambitioner. Men
den kom i ritt tid for dem som ville ta fram en ambitids strategi for
myndigheten. SOER 2020 rapporten publicerades i precis ratt tid
i forhéllande till Von der Leyen kommissionens politiska program.
Just nu funderar EEA pé nir SOER 2025 ska publiceras, man kom-
mer knappast att lyckas riktigt lika bra som vid lanseringen 2019.
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ATT SOM BESLUTSFATTARE FA ANVANDA EN
UTVARDERING

Den sista fallstudien av anvindning av en utvirdering giller
utvirderingen av forskningskvaliteten vid Lunds universitet som
genomfordes 2019-20, den s& kallade RQ20 (frdn titeln Lund
University’s Research Quality Evaluation 2020). I processen med
RQ20 har jag haft manga roller. Jag har lett en enhet som utvir-
derades, jag har ansvarat for en sjilvutviardering och jag har haft
ett stort ansvar for hur utvirderingen ska anvindas. Jag kommer
snart att terkomma till detta, men forst kort om hur utvir
deringen gjordes och vad den kom fram till.

Forskningskvalitetsutvirderingen RQ20 genomfordes i tre faser.
I den forsta fasen gjorde 161 forskningsmiljoer (ibland institu-
tioner, men ibland specialskapade enheter for RQ20) sjilvut-
virderingar som rapporterades enligt ett enhetligt, men ganska
fritt format. I den andra fasen gjorde externa paneler en bedom-
ning dels pé basen av sjilvutvirderingsrapporterna, dels pa basen
av intervjuer. Bedomningarna gjordes av 32 omridespaneler och
fem tematiska paneler. Panelerna bestod framst av internationellt
erkinda forskare inom de olika omridena, men ocks3 vissa svenskar
deltog. I den tredje och sista fasen sammanfattades materialet och
slutsatser och rekommendationer togs fram.

Utvirderingen RQ20 konstaterade att Lunds universitet ir ett
stort och brett universitet som bedriver forskning som till en
mycket stor del haller hog internationell kvalitet. Samtidigt inne-
héller RQ20 en rad rekommendationer till &tgiarder som Lunds
universitet bor vidta for att 6ka forskningens kvalitet. Dessa finns
dels i utviarderingarna av de olika forskningsmiljoerna men de finns
ocksd sammanfattade i tio budord och 95 teser.

I november 2020 fick jag mycket 6verraskande frigan om jag var
intresserad att bli vice-rektor med ansvar for forskning vid Lunds
universitet. Jag utnimndes och bérjade arbetet som vicerektor
ijanuari 2021. En av mina frimsta uppgifter var att ansvara for pro-
cessen for hur insikterna frdn RQ20 skulle tas till vara och anvindas,
speciellt pd den universitetsgemensamma nivdn. RQ20-rapporten
och slutsatserna av utvirderingen presenterades den 26 mars 2021.
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Efter en intensiv diskussion och skriftliga inspel fran fakulteterna,
de centrala namnderna och rdden, samt en diskussion i universitets-
styrelsen fattade rektor den 24 juni 2021 beslut om fem priori-
terade omraden for det gemensamma arbetet med rekommenda-
tionerna i RQ20.

De fem prioriterade omrddena pa universitetsgemensam niva pa
basen av RQ20 var:

¢ Rekrytering och karridrvigar

e Forskningsinfrastruktur

e Tvirvetenskaplig forskning

e Profilering och starka forskningsmiljcer

® Uppfoljning av hur insikterna i RQ20 tas tillvara och vilka
dtgirder som genomfors.

Under 2022 och 2023 har universitetet gemensamt men ocksé
fakulteterna och institutionerna arbetat med dessa prioriterade
fragor och med de mera specifika rekommendationerna. Arbetet
har bland annat resulterat i en process for profilomrdden som
ledde till fem profilomraden f6r 2022-30. Dessa erhéll 4 miljoner
kronor var for 2023-24. Implementeringen av rekommendation-
erna i RQ20 resulterade ocksa i en ny handlingsplan for forsknings-
infrastruktur med en arlig budget pa 40 miljoner kronor.

Under 2022 genomfordes tvad strategiska processer vid Lunds
universitet for vilka RQ20 utgjorde ett viktigt underlag. Dessa
processer var framtagandet av den strategiska plattformen 2023-
2024 och forskningsstrategin 2023-2026.

Forskningskvalitetsutvirderingen RQ20 initierades och genom-
fordes nar Torbjorn von Schanz var rektor for Lunds universitet,
men resultaten presenterades nir Erik Renstrom just hade tilltratt
som rektor. Detta méjliggjorde det foér oss i den nya ledningen att
inte bara ta hand om 16pande fragor, utan att initiera en diskussion
och genomfora dtgirder om de fragor som en gedigen utvirdering
lyft som de allra viktigaste for att hoja forskningens kvalitet. Efter-
som storsta delen av forskarna p& Lunds universitet pa nigot sitt
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varit engagerade i utvirderingen, fans det intresse for att se vad
man kommit fram till och hur detta skulle anvindas. Nu négra ar
senare har detta intresse svalnat och det ar snarare framgangar i
utlysningar, nationella utvirderingar och indikatorer som mobili-
serar diskussioner om behovet av utvecklingsarbete.

SLUTSATSER

P4 basen av de fyra fallstudierna av utvirderingar som antingen har
anvints eller inte har anvants ir jag beredd att dra vissa slutsatser.

Slutsats 1: Att potentiella anvindare dr engagerade i utvirde-
ringsprocessen framjar anviandningen av utvirderingen, men garan-
terar ingen anvindning. Detta ir tydligt i bide de tvd exemplen
kopplade till den Europeiska miljobyrdn EEA och till RQ20 vid
Lunds universitet. Samtidigt deltog de centrala tjansteminnen
vid finska miljoministeriet i styrgruppen for projektet som gjorde
konsekvensbedomningen av férordningen for hanteringen av hus-
hallsavloppsvatten i omraden utanfor avloppsniten. Trots att tjan-
steminnen var involverade valde de och vatteningenjérerna som
var experter att inte anvinda resultaten.

Slutsats 2: Tidpunkten for nir en utvirdering gors och nir den
publiceras dr avgorande for om den kommer att anvindas. Detta
ar allra tydligast i exemplet med SOER 2020 som fardigstilldes
och publicerades just i tid for att Von der Leyen kommissionen
skulle kunna anvinda den i sin fiardplan for den grona given. Det
samma galler RQ20 som kom precis i ritt tid for rektor Erik
Renstrom och hans universitetsledning som tilltradde 2021. Sam-
tidigt som exemplet med den finska konsekvensbedémningen av
forordningen for hanteringen av hushallsavloppsvatten ocksa kom
fore det formella beslutet togs, si gjordes den efter att de ansvariga
tjinsteminnen hade bestimt sig om hur forordningen skulle ut-
formas.

Slutsats 3: Anvindningen frimjas om potentiella anvindare
har tillgdng till resultaten innan de blir offentliga. Detta gor det
moijligt for dem att sitta sig in i resultaten och planera for an-
viandning innan en offentlig debatt startar. I samtliga fyra fall som
diskuterat har potentiella anvindare haft tillgdng till resultaten
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innan de har publicerats. Aven om anvindning gynnas av att
potentiella anviandare har tillgdng till resultaten innan de pub-
liceras dr detta inte oproblematiskt ur ett rittvise- och demokrati-
perspektiv.

Slutsats 4: Anvindningen av utvirderingen bor ske nir ut-
virderingen ir farsk. Detta ar ganska paradoxsalt och giller dven
om innehéllet av en ny utvirdering skulle vara detsamma under
lang tid. Manga resultat i SOER 2015 var fortfarande giltiga
2019, men deras politiska relevans var obefintlig. Rekrytering,
forskningsinfrastruktur och tvirvetenskap hor fortfarande till de
viktigaste frigorna for att hoja forskningens kvalitet pd Lunds
universitet, men ménga tycker att det var linge sedan RQ20
genomfordes. De dterkommande IPCC rapporterna dr det kindaste
exemplet pé att utvirderingar dr farskvara. Det som ar nytt i den
senaste IPCC utvirderingen ar ganska lite jaimfort med vad som
redan var kant sex eller till och med tolv ér tidigare, anda far en
ny rapport enorm publicitet och lyckas — dtminstone tillfalligt —
mobilisera politiken.

Slutsats 5: Rollen for ligre tjinstemin och deras politiska tolk-
ningar kan vara avgorande for anvindningen av utvirderingar.
Nir Europeiska miljobyran skulle utvirderas var de tolkningar
som tjansteminnen vid EU-kommissionen gjorde av Junker-kom-
missionens prioriteringar centrala for att diskussionerna framst
gillde hur nedskirningar skulle riktas. Det var de ansvariga tjanste-
minnen vid finska miljoministeriet som valde att inte beakta
konsekvensbedomningen nir de beredde den slutliga forordningen
for hanteringen av hushéllsavloppsvatten. Min egen tolkning av
Lunds universitets styrelses och rektor Erik Renstroms ambition
att arbeta for att forbittra forutsittningarna for forskning av
virldsklass vid Lunds universitet var avgorande for mitt arbete
med att frimja anvindningen av RQ20.

Aven om det ir angeliget att utvirderingar anvinds och det
ar viktigt att man arbetar for att frimja forutsittningarna for
anviandning héller jag helt med Evert Vedung (2009) nir han
skriver: ”Anviandning ir centralt i utvirdering, men fir inte 6ver-
skugga krav pé kvalitet och respekt for fakta.” I de fall som hir
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har studerats har de tgirder som vidtagits for att forbittra moj-
ligheterna att utvirderingarna ska anvindas inte paverkat kvalite-
ten. Den som utsattes for storst patryckningar att tumma pé fakta
var nog Marjukka Hiltunen, men hon stod pé sig. Historien gav
henne sedan i stort sett ritt. Nir det giller europeisk miljopolitik
och Lunds universitets forskning tummade inte utvirderarna pa
kvaliteten for att frimja anvindning. Tiden far utvisa om utvirde-
ringarna bidrog till bittre miljo eller forskning, men utan anvind-
ning skulle de dtminstone inte ha gjort det.
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KAPITEL 13

Taking side-effects seriously

Nicoletta Stame

INTRODUCTION

When, in the 1990s, most evaluation textbooks were proposing a
goal oriented approach that ignored side-effects, and social science
was dominated by the rhetoric of perverse effects, Evert Vedung
(1997, p. 54) proposed an “effects tree” that defied both stances.
Feeling at unison with the tradition of “unanticipated (or un-
intended) consequences” (Merton, 1936) and of that of bounded
rationality, he took into consideration the effects of the program
in the target area (main effects) as well as in the area outside the
target (side-effects), and in both cases distinguished between bene-
ficial and detrimental ones.

Although Vedung was working in a policy-making at the state
level framework, this is a legacy that we can benefit from still
today, when global challenges and complex policies tackle with
unintended consequences of programs all the time, which is per-
ceived in a pessimistic mood of total disaster.

Vedung’s take on the matter is different from other attempts
at utilizing the two dichotomies of intended/unintended or
anticipated/unanticipated consequences. The two were used in-
differently by Merton himself (Merton & Barber, 2004 p. 234).
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Other authors, on the contrary, have distinguished them: the rea-
son to do so was to overcome the negative meaning that had been
attributed to un-intended consequences as detrimental, perverse
or un-desired’: either by admitting of something that could be
unintended-detrimental but anticipated (“lesser evil”, de Zwart,
20152?) or unanticipated but intended - beneficial (“possibilism”,
Stame 2022).3

Yet, in the traditional version of the conceptual framework
revisited by Merton both unanticipated and unintended con-
sequences where different from their respective opposites not be-
cause detrimental vs. beneficiary, but because “the result of human
action and not of human design”*. And the understanding that such
consequences were positive even if not planned as such was pre-
valent for unanticipated or unintended alike. In any case, Merton
(1936) states that “unanticipated consequences of purposive social
action (...) unorganized or formally organized” even if “undesired”
are not always “undesirable”.

In tune with Merton, Vedung uses the two dichotomies as
overlapping (top of the effects tree), and solves the problem of
the merit of the side-effects by distinguishing between beneficial
and detrimental effects that can be both anticipated and unanti-
cipated, intended or un-intended. In fact, this is implied in the
same “rationale for doing policy evaluation”, because “state ac-
tions to some extent are unpredictable and regularly result in side
effects not originally foreseen” (1997, p. 57). In this way he over-
comes the limits of the goal-attainment evaluation approach:

1) Hirschman (1998, p. 93) considers the slippage of words from “unintended consequences”
to “perverse effect” as “a betrayal of the idea of unintended consequences because it cancels
the open-endedness (the open-endedness to a variety of solutions) and substitutes it by total
predictability and fear”. Vedung, in his turn, says that perverse effect does not belong to side-
effects, and “ought to be treated as a separate category” (1997, p. 50).

2) The “lesser evil” was also considered by Merton himself (1936, p. 896).

3) In Stame (2022) I have discussed the difference between de Zwart’s and mine respective
tables that cross the two dichotomies. In both cases, it was a way of mapping side-effects, not
main effects (see below).

4) Vedung (1997, p. 53). The distinction between human design and human action is echoed in
Hirschman’s idea of change as a result of “voluntaristic change” or of “unintended side effects”
(set in motion by actions with other purposes. See Stame 2022, p. 93).
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Were the evaluators to confine themselves exclusively to re-
searching the achievement of premeditated program goals,
any serendipitous results or un-anticipated side-effects
would not be included in the main evaluation process. The
evaluation would provide a tunnel vision of events, and pro-
duce a biased, if not fundamentally wrong, picture of what
the program has attained. In all likelihood a program gene-
rating some interesting spin-off effects must be better than a
program producing several undesirable spillovers” (1997, pp.
45-6. Italics added) (...) Why it is so vital to pay attention to
side-effects? Because side-products, whether detrimental or
beneficial, are crucial factors in every inclusive judgment of
the operation of an intervention (1997, p. 56).

Vedung then illustrates his approach to “side-effects evaluation”,
that culminates in figure 4.4. (1997, p. 54): “Main effects, null
effects, perverse effects and side-effects”. This is an outstanding
contribution, that has not received the attention it deserves. Vedung
then defines the evaluator’s tasks as those of mapping side-effects
and ascertain their value (1997, p. 58): unanticipated side-effects
are difficult to conceive, and their value is not as obvious as is
that of the main effects (which is the goal of the program). Here
is where he invites us to reflect. A challenge that I would like to
take, in the company of two distinguished experts in uninten-
ded consequences, Robert Merton and Albert Hirschman. I will
follow Vedung along three steps: discovering side-effects, map-
ping effects (main and side), ascertaining the value of side effects.

DISCOVERING SIDE-EFFECTS
Before “mapping” side-effects there is the need of “discovering”
them, be they the result of human action or of human design. This
is what Vedung himself refers to when he speaks of “serendipitous
results of unanticipated side-effects”.

As Merton (1948) has masterfully elaborated® “serendipity” is
a “pattern in scientific inquiry” that consists of the observation of

5) Reported in Merton and Barber 2004, p. 195; p. 236.
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“an unanticipated, anomalous and strategic datum that becomes the
occasion for developing a new theory or for extending an existing
theory”®. Each word is relevant here. Unanticipated means that it
must have been detected by a keen observer, going beyond the
data constructed according to the assumptions of the theory to
be tested (the goals indicators). Anomalous means that it is incon-
sistent with the prevailing theory, provokes curiosity and asks to
make sense of it. Strategic means that it “must permit implications
which can bear upon theory”’. And this refers to the observer’s
ability, “for it obviously requires a theoretically sensitized observer
to detect the universal in the particular” (Merton and Barber,
2004, p. 237).¢

In a similar vein, the work of who first talked about “the cen-
trality of side-effects”, Albert Hirschman (1967), had originated
from a way of scientific inquiry based on the observation® of the
unexpected (presumed obstacles that may turn inoffensive;
assumed conditions that may be absent), that could turn positive
and useful for the improvement of planned actions or for a gene-
ral aspiration of society'®. This attitude, that Hirschman calls
“possibilism”, helps enlarging the alternatives open to operators
and social innovators, and is opposed to “probabilism”, implied in
theories built on what is causally expected to happen because
it has already happened elsewhere or in other times, with no

6) Merton says that “unintended consequences” was his main sociological interest in the article
of 1936, and only in 1940 he came across the concept of “serendipity”, which became central
also in his methodological (the logic of inquiry) and substantive (the sociology of science)
interests, together with his interests in neologisms (Merton and Barber, 2004, p. 235f)

7) This could be linked to Vedung’s idea that one of the purposes of evaluation, beyond
accountability and intervention’s improvement, is basic knowledge (1997, p. 110), again refer-
ring to Merton.

8) Merton had previously said: “scientists have to be prepared to make accidental discoveries”
(Merton and Barber, 2004, p. 223)

9) This attitude is expressed even in the title of Hirschman’s work which reads Development
Projects Observed.

10) This general attitude Hirschman had assimilated in his junior partnership with Eugenio
Colorni, who had taught him, among other things, the importance of doubt, the observation
of small ideas that can grow, and the need for “understanding” as more fruitful than “explaining”
(Colorni, 2019).
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guarantee that it will be repeated. Possibilism’s working devices,
as Hirschman (1971, p. 29ff) clarifies, are “inverted sequences”,
“blessing in disguise” and, yes, “unintended consequences”.

MAPPING SIDE EFFECTS

What are side-effects? Vedung defines them as “all consequence,
intended or unintended, anticipated or unanticipated, not in-
cluded among the main effects; in public intervention evaluation,
impacts occurring outside the area of the intervention; also called
spillovers, spin-off effects, by-effects” (1997, p. 309). Side-effects
imply a spatial metaphor. What is side to what? Where do they
occur? Another sphere of action? The context? In the example
provided on p. 54 about a program for reducing energy use in
Sweden, they refer to financial (reducing costs), environmental
(water conservation), organizational (industrial relations) aspects:
in fact, according to Vedung “main effects” and the “area of inter-
vention” can be quite broad. Today we would include climate
change, social inequalities, etc.

As anticipated above, Albert Hirschman had stated “the
centrality of side effects” of development projects, in opposition
to Cost-Benefit-Analysis and similar exercises that are limited on
the rate of return of investment as the main metric of success,
that were molded on industrialized countries, and could not catch
the problems of the developing ones''. Hirschman’s map of side-
effects is wide-ranging: “from the acquisition of new skills to great
readiness, on the part of the consumers of the project’s output, to
produce for the market; from the stimulation of entrepreneurship
to the learning of cooperation and discipline; from backward and
forward linkages to greater propensity to engage in family plan-
ning (...) not to forget negative effects such as new or height-
ened social and ethnic tensions, fresh opportunities for spreading
corruption, etc.” (1967, p. 148).

11) It was a way of distinguishing himself from economists of the industrialized world
who thought that in a steady economy side effects could be controlled, and that in any case it
would have been possible to elaborate a metric of doing so inside a CBA. Hirschman on the
contrary thought that in a developing world side effects were a mechanism for re-balancing
the economy, hence to be favoured.
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While not ignoring negative side-effects'?, Hirschman’s attention
is focused on the positive ones, and in particular on “forward and
backward linkages”: investments in other fields that were done as
a consequence of the main intervention in order to balance the
effects of the latter. In this way, some side-effects turned out to be
“inputs essential to the realization of the project’s principal effect
and purpose” (1967, p. 149) (Vedung’s effects in the main area),
that is to say development effects properly. This led Hirschman
to draw a distinction between pure side-effects and mixed side-
effects, linkages being an example of the latter. They are mixed
because “they are required for the proper functioning and growth
of the project itself” (1967, p. 155), which is seen as contri-
buting to a process of development, taking place in an unbalanced
way, combining main effects and side effects in the long run. Start-
ing from the observation of unanticipated positive side-effects,
Hirschman then suggested that in making investment decisions
anticipated side-effects (beneficial and detrimental) should be
taken into account (1967, p. 148).

In our times, the concern for side effects has an opposite mean-
ing: side-effects are seen as mainly as detrimental, regressive,
even if it is sometime admitted that “they may even be positive”.
Hence the request of complex, “systemic” programs that anticipate
all negative side-effects by enlarging the scope of main effects,
regardless of the uncertainty that had been considered as the
signature of our times. The accent is on overcoming the sepa-
ration of the fields (silos), much less on the dynamics that can
interact between main and side effects, and that can be detec-
ted only by a savvy side-effects evaluation approach. Why not,
instead, look for cases where side-effects could be positively
enlisted for addressing the global challenges? Once again, it is
a matter of preparedness.

12) In fact, when mentioning negative side-effects, he is mainly concerned with dismissing what
he considers an argument in favor of doing nothing.
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MAPPING MAIN EFFECTS

The operation of mapping effects could not be complete if it did
not include also main effects. In another table of the same chapter
of Vedung (1997, p. 58, table 4.5), it is assumed that in the main
area it is clear how effects should be positive (although with the
question mark: Vedung’s typical way of distancing himself from
“goal-oriented evaluation” approaches). However, there is no par-
allel distinction, as in the side area, between anticipated positive,
anticipated negative, unanticipated positive, unanticipated nega-
tive. This is questionable. In fact, beneficial results in the target
area can be obtained also in a way different from anticipated, in
the same way as anticipated could turn out to be detrimental.
Something cherished (main effect) can be obtained through
different ways than designed.

Hirschman’s idea of the Hiding Hand (1967, p. 11) offers
an extraordinary support to this stance. It holds that if known in
advance unforeseen difficulties would have blocked the program,
thus preventing the fact that actors might creatively have found
other ways of solving the problem. A providential hand that hid-
ed the difficulties would instead allow the discovery of new ways
out. Hirschman'’s praise of creativity, something that social scien-
tists seem not to keep in high consideration, is a counterpart of
Merton’s praise for curiosity.

This is linked to the importance of implementation, as has been
stressed also in the positive thinking approaches (Stame 2014).
Vedung thinks that not regarding implementation as a problem
is a limit of the goal-attainment evaluation approach, that “con-
centrates on the consequences of the program, not of the imple-
mentation process”, i.e. not on the “organization and the networks
which are supposed to transform decisions into effects” (1997,
pp. 47-8). And he continues: “consequences are produced by the
application of the program, not the assumptions originally guid-
ing the decision to adopt a program. Influencing the adoption of
a program is entirely different from controlling its outcomes”

(1997, p. 56).
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UNINTENDED CONSEQUENCES OF HUMAN ACTION

Vedung had referred to the traditional thought of the Scottish
moralists, that social phenomena are “the result of human action
but not of human design” (1997, p. 53), but in fact what he talks
about are the unintended results of something performed accor-
ding to human design (the program).

However, if one looks at the situation where a program has
been implemented, one will find that the effects listed in table
4 4. quoted may differ in their nature, and from beneficial to detri-
mental, because of the influence of other social actions (“human
action”) external to the program (“human design”): other policies,
people’s behaviour, cultural aspects, natural events (provoked by
human treatment of nature), etc.

In this case, such “human actions” can be considered as contribu-
tory causes (Mayne, 2021) to the positive or negative effects in the
main (and side) area where the program is implemented. All this
could very well fit into the search for causality in the Theory of
Change, that is the main concern for today’s evaluators, and that
echoes the search for “basic knowledge”, that Vedung considers
among the purposes of evaluation. This is a further contribution
that Vedung’s reception of unintended consequences in evalu-
ation research may bring to the current debate about evaluation
approaches.

ASCERTAINING THE VALUE OF SIDE-EFFECTS

The problem of “ascertaining their value” is a consequence of hav-
ing taken side-effects seriously. It involves a broader issue in evalu-
ative research, that Vedung reminds us by endorsing the distinction
drawn by Shadish, Cook, and Leviton (1991) between “descriptive”
and “prescriptive” values (Vedung 1997, p. 248). Whereas foreseen
consequences can be judged by reference to descriptive values
(those declared in the policy), unforeseen consequences lack such
reference. Should the evaluator try and work out values that could
be assimilated to the descriptive ones, or should she judge them by
recurring to prescriptive values? Moreover, may not even foreseen
effects in the main area be judged by prescriptive values?
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In another telling, Vedung (1997, p. 251, fig. 14.1) lists descrip-
tive criteria of merit, which are mainly based on goal attainment
in main area, and prescriptive criteria of merit. The latter are:
(1) Contribution to problem-solving; (2) Client needs; (3) Equal
distribution; (4) Public interest. It is not difficult to recognize here
some of the main concerns of those who evaluate programs of
sustainable development, and who most often denounce negative
unanticipated consequences of programs or of other social actions.

Recent interest in evaluation ethics has brought to enlarging
its perspective from “doing no harm” to “preventing bad” and
“doing good” (van den Berg, Hawins, Stame, 2022). While the first
precept is working within the traditional framework of results
anticipated by the program design according to descriptive
values, the other two precepts — aligned with prescriptive values
- engage the evaluator in elaborating, together with other stake-
holders, broader merit criteria, and to act for their enhancement
accordingly. Underlying this elaboration is the now familiar idea
that unanticipated consequences may be also favourable, not only
detrimental, provided one makes explicit what those four points
may mean in the specific situation under review.

THE SEARCH CONTINUES

It is true, “Unintended effects of intentional action fascinate”, as
reads the incipit of Vedung (1997, xvii). I can testify that Evert
keeps ruminating on them. On a recent occasion (the SES 2022
Conference in Stockholm), commenting my presentation Evert
was wondering about how to be a reflective evaluator, intent at
solving new problems with double loop learning. I remember
having told him: “you should know, you have been the first to take
unintended consequences seriously in evaluation”. He seemed
incredulous, but became radiant when I quoted Merton’s idea of
“being prepared”, as if he were ready to a new round of thinking,
something from which we expect new illumination.
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KAPITEL 14

I huvudet pa en utviarderare

Rolf Sandahl

INLEDNING

Nar Peer Gynt, i Ibsens drama (Ibsen 1976, s. 171f{), sitter och ska-
lar en 16k for att finna kdrnan (livets), uppticker han efter ett tag,
att loken inte har ndgon kirna; den bestér endast av en massa skal.
Skulle denna metafor kunna appliceras pa utvardering? Skulle vi
hitta en kdrna om vi bestimde oss for att gd igenom atminstone
de mer namnkunniga bockerna, exempelvis ett gemensamt tanke-
sitt, ett bista metodval etcetera eller skulle vi endast finna en
massa skal?

Av David M. Fettermans kapitelrubrik i Evaluation Roots (Alkin
ed., 2013, s. 304) "Learning to Think Like an Evaluator” kan vi
fa intrycket av att det tycks finnas nigot gemensamt tankegods hos
oss utvirderare. Marvin Alkin (2013, s. 290) menar emellertid att
det som brukar riknas som den viktigaste variabeln i en bostads-
forsiljning, det vill siga lige, lige lige motsvaras inom utvir-
deringsomradet av kontext, kontext, kontext. Varje enskild utvir-
dering maste siledes anpassas utifrdn rddande forutsittningar dar
tankesitt och metodval terfinns i en (oidndlig) verktygslada eller
”skal” for att anvianda vér metafor igen.
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Populira begrepp som utvirdering far litt karaktiren av "seman-
tiska magneter”, vilket Carol Weiss (1998, s. 3) padpekade redan for
25 &r sedan, det vill siga méinga typer av aktiviteter eller studier
kallas for utvirdering. Evert Vedung och jag har under arens lopp
fort standiga diskussioner om vad utvirdering ir, till exempel om
skillnaden mellan uppfoljning och utvirdering, om utvirdering
enbart dr ex postbedomningar eller om dven ex antebedémningar
ska raknas hit. I Everts forsta upplaga av Utvdrdering i politik och
offentlig forvaltming (Vedung 1991) tror jag mig ha dvertygat Evert
om att utvirdering dr en ex postbedomning. I dag verkar denna
grans inte lingre existera, dd ex anteutvirderingar ar ett stdende
inslag inom till exempel EU:s analysverksamhet.

Gar det att sitta ndgon grins for vad utvirdering ar, eller giller
den "risk”, som Aron Wildavskys (1973, s. 127-153) sdg nir det
gillde planering, namligen "if planning is everything, maybe it’s
nothing” ocksé for utvirdering? Inneborden ar att nir ett omrade
blivit fér omfattande, syns inte lingre konturerna.

Syftet med nedanstdende text dr bade att reflektera over
omrddet utvirdering och en inbjudan till Evert for fortsatta
diskussioner, ndgot som jag dr 6vertygad om kommer att ske utifrdn
vetskapen om Everts grinslosa nyfikenhet. I det foljande ir det tre
omraden som jag kommer jag att diskutera, nimligen begreppet
utvirdering, utvirderingsteorier och utviardering som profession.

BEGREPPET UTVARDERING

»n_»

Bokstaven "e” i evaluation sigs komma fran det latinska ordet ex,
som betyder ut, och det latinska valere som betyder "av virde”.
Att evaluera skulle d& betyda "att finna virdet av”. Ska da ut i ut-
vardering kopplas till det latinska ordet ex, vilket kan verka logiskt,
eller betyder det nigot annat?

[ boken Utvdrdering i politik och forvalming (Vedung, 1998, s. 22 )
diskuterar Evert om ut i utvirdering verkligen kommer fran det
latinska ex. Med hanvisning till ett svar pa en fraga i Dagens Nyheter
skulle ut kunna tolkas som ett forstirkande prefix, som i utbildad,
slita ut, sova ut etc., det vill saga fullt ut. En utvirdering skulle dar-
med kunna sigas vara en noggrann bedomning; en systematisk analys.



DEL 2: OM UTVARDERINGENS ANSPRAK, ANSATSER OCH ANVANDNING

Peter Dahler-Larsen (2012, s. 5ff) talar om tre typer av defini-
tioner; den begreppsmaissiga-analytiska, den metodfokuserade och
den syftesfokuserade definitionen. Den begreppsmaissiga-analy-
tiska definitionen dr en mer neutral definition dir vad som helst
kan utvirderas (something). Den metodmaissiga definitionen ser
utvirdering som en aktivitet som anvinder forskningsmetoder i
sin analys, medan de som definierar utvirdering utifrdn ett syftes-
perspektiv betonar utvirdering som ett medel att forbittra sam-
hillet. Den konkreta situationen bestimmer vilka metoder som ar
bast lampade.

Den gemensamma grunden i ménga utvirderingsdefinitioner ar
att den ar systematisk eller noggrann, den innehéller en vdirdering
eller bedomning och den syftar till att forbdttra en verksamhet eller
dtminstone, enligt Evert Vedung, spela en roll i praktiska besluts-
situationer.

Utvirdering har, liksom de flesta begrepp, diskuterats livligt
under arens lopp. Redan i en av de tidiga utvirderingsbockerna,
"Evaluative Research” (Suchman 1967, s. 27), menade Suchman
att utvirdering var illa definierat och felaktigt anvint. Kan vi, eller
vill vi, enas om en definition av utvirdering?

Ett resonemang om hur sniv eller hur bred en definition bor
vara utvecklar Michael Power i The Audit Society (1999, s. 4).
Revison (audit), i det hir fallet, utgor, enligt Power, ett vagt be-
grepp och det dr svart att skilja revision fran exempelvis inspek-
tion, utvirdering och bedémning, eftersom alla dessa element kan
ingd i en revision. "It is wiser to speak of a cluster of definitions
which overlap but are not identical”. Det ir darfor intressantare,
enligt Power, att fokusera pé sjilva begreppet revision som "idé”,
det vill sdga varfor samhillet ser revision som ett framgangsrikt
koncept, i stallet for att forsoka definiera vad revision ir, tekniskt
sett.

Peter Dahler-Larsen (2012, s. 5 ff) for ett liknande resonemang
gillande utvirdering: “Is it important to distinguish evaluation
from commonsense judgements, from science, from politics from
practice, from consultancy?” Utvirdering méste sittas i ett socio-
historiskt sammanhang och inte definieras for smalt, d& utvir-
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dering kan ta olika former i olika kontexter. Han betraktar utvir-
dering som ett paraplybegrepp for olika aktiviteter:

Activities such as auditing, accreditation, quality assurance,
benchmarking, etc., can to a great degree be considered within
the same conceptual frame of reference as evaluation in gen-
eral.

Det innebir inte, enligt Dahler-Larsen, att alla dessa aktiviteter ar
exakt lika, utan det finns olikheter i vilka sammanhang de pégér,
vem som utfor dessa och vilka konsekvenser de fir. Ménga av dessa
aktiviteter, som revision och certifiering, har vidgats med aren och
blivit mer generella till sin natur utifradn hur koncepten ség ut fran
borjan.

Intrycket man far av att lisa tidiga utvirderingsbocker, ar att ut-
virdering framstills som en ganska omfattande aktivitet med en
mingd fragor att besvara. Utvirdering kinns mindre "ambitiost
i dag. Det beror maijligtvis pé att det finns ménga likartade aktivi-
teter som pagdr, att fler aktorer siger sig syssla med utvirdering,
att 16pande uppfoljnings- eller utvirderingssystem, inte bara en-
skilda studier, blivit allt vanligare etc.

Ska vi betrakta detta som ett problem? Jag tror inte att definit-
ionsfrigan upptar sirskilt stort utrymme i utvirderingslitteraturen
i dag. Det har alltid funnits olika syn p& vad som ska menas med
utvirdering. Dirfor blir det komplicerat, kanske inte ens moijligt,
att urskilja utvirdering fran andra likartade aktiviteter, som Power
och Dahler-Larsen papekar ovan.

Utvirderingssamhillets 16sning pad detta problem, ir att be-
nimna sina medlemsforeningar for utvirderingsforeningar och inte
utvéirderareforeningar. Foreningarna ar dppna for alla som ir intres-
serade av utvirderingsfrigor, utan att stilla ndgra sirskilda krav pa
deltagarnas kompetens eller bakgrund.

Vi fér helt enkelt, ssmmanfattningsvis, acceptera och konstatera
att utvirdering ar svardefinierat, vilket inte nodviandigtvis behover
vara ngot negativt. Det gor utvirderingsomradet till ett inklude-
rande, inte ett exkluderande, omrade. Det viktiga ar, som Jacobsson
et al. ocksd papekar i Granskningssamhdillet (2019), inte vad den
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ena eller den andra granskningsaktiviteten kallas, utan vilken typ
av kunskap som ir intressant och anvindbar.

UTVARDERINGSTEORI

I den akademiska varlden, dir utvirdering diskuteras och kunskap
formedlas, finns alltid ett intresse for att utveckla teorier. Teorier
handlar ju om att formulera begrepp som forklarar, systematiserar
och begripliggor verkligheten och som sedan provas mot verkliga
forhallanden. Syftet dr att vara till hjalp i det praktiska arbetet. Alla
teorier ir emellertid inte grundade p4 erfarenhet, som matematik,
statistik eller logik, som utgor exempel pé aprioriska vetenskaper.

Att indela teorier i deskriptiva eller preskriptiva (normativa)
ar vanligt forekommande. Deskriptiva teorier talar om hur det dr,
medan normativa teorier talar om hur det bir vara (en indelning
som inte dr helt oproblematisk men som far utvecklas i ett annat
sammanhang).

Man kan ocksé tinka sig att tala om teorier i, for och om nigon-
ting. Teorier i ndgonting kallas for sakteorier och beskriver och for-
klarar hur olika fenomen i verkligheten forhaller sig till varandra.
Det kan till exempel gilla teorier inom fysiken, kemin eller medi-
cinen uttryckta i form av naturlagar eller andra mindre lagbundna
teorier.Sakteorier inom sociologin eller psykologin syftar till att
forklara mianniskans roll i samhallet eller dess olika beteenden.

Teorier for ndgonting ir hjilpteorier for att exempelvis finna
sakrare sakteorier. Olika typer av metoder uttrycker inte nigot
i sak men det finns metoder som olika anvindbara i olika sam-
manhang. Metoder har ofta en transdisciplinar karaktir, det vill
siga de kan anvindas inom alla discipliner. Statistiken exempel-
vis har sina egna disciplinira teoriomrdden, som sannolikhetsteori
och inferensteori, samtidigt som de kan anvindas inom alla dis-
cipliner.

Teorier om nigonting innebir att man just uttalar sig specifikt
om exempelvis utvirderingens roll i ett visst sammanhang. Har
den ett frimjande, kontrollerande eller ett rituellt syfte? Hur ser
forhallandet ut mellan utvirdering och forskning? Vilken nytta
eller mervirde har alla dessa utvirderingar pa ett utpekat omrade?
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De teorier vi diskuterar hir ar teorier for ndgonting (deskriptiva
eller preskriptiva). Utvirdering har inga egna sakteorier. Program-
teori som ofta namns i utvirderingssammanhang ir en sakteori
och ingen utvirderingsteori.

Inom vilka omrdden ir det aktuellt att tala teorier for utvir-
dering? I “Foundations of Program Evaluation” (Shadish, Cook &
Leviton 1991), en av fa bocker som mer utforligt diskuterar utvir-
deringsteorier, talar man om utvirderingsteorier inom foljande
omraden: social programming, knowledge construction, use, valuing
och evaluation practice. Det ideala iar naturligtvis att utveckla
deskriptiva teorier som kan vigleda utvirderaren i den praktiska
situationen, ett ideal som forfattarna menar inte gir att uppfylla
(Shadish, Cook & Leviton 1991, s. 30).

Nir Shadish et al. talar om teorier, dr det svart att urskilja vilka
dessa egentligen dr. Snarare ar det en betoning pé viktiga frigor
som bor stillas, till exempel vilken kunskap som efterstravas, vilk-
en typ av anvindning man tinker sig, vems virderingar som ska
framforas och enligt vilken mattstock, vad som ar mojligt att astad-
komma inom given tidsram och budget etc.

Dirfor menar till exempel Marvin Alkin (2013, s. 4), att det
som ofta benimns som utvirderingsteorier i utvirderingslittera-
turen, inte nar upp till den status som en (deskriptiv) teori har.
[ stillet for teorier borde man, enligt Alkin, tala om ansatser eller
modeller. Preskriptiva modeller rdder det daremot ingen brist pd
inom utvirderingslitteraturen.

Varfor detta gap mellan teori och praktik? Enligt Jean King
(2003, s. 571f) finns det flera forklaringar. Begreppet teori, precis
som utvirdering, ir inte alltid sjalvklar. Utvirderingsteoretiker och
praktiker kommer fran olika bakgrunder, har olika kunskapsteo-
retiska antaganden, fokuserar pa olika saker i sin utvirdering och
har olika syften med utvirdering. Utvirderare méste vidare ta han-
syn till vad "klienterna” vill ha och férsoker inte validera olika ut-
virderingsteoretiska modeller. Utvirdering handlar om att genom-
fora, inte att teoretisera eller forska om utvirdering som fenomen.
Eftersom utvirdering inte dr ndgot "eget dmne” finns det inte
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heller ndgon teoretisk uppbackning som det normalt sett finns
inom en akademisk disciplin.

Ernest House (2003, s. 56) finner emellertid inget mirkligt
i detta gap mellan teoretiker och praktiker. Teoretiker soker efter
nya koncept och idéer, som i vissa fall och efter en tid kanske kan
omsittas i praktiken, i andra fall inte. Normalt sett ska det vara
ett gap mellan teoretiker och praktiker enligt honom. En annan
forklaring, enligt House, dr den stora omsittningen pa utvarderare.
Det innebir att mojligheterna att ta sig an och forstd teoriom-
radet dr begrinsade och samtidigt att bidraget fr&n utvirderarna
till teoribildandet diarmed blir litet. Likaval som det brukar fram-
hallas att inflytandet fran teori till praktik ar komplext, kan samma
sak sigas om inflytandet fran praktik till teori.

Michael Scriven (1991, s. 364) har emellertid linge rubricerat
utvirdering som en transdisciplin eller alfadisciplin (Scriven 2013,
s. 175), en hjalpdisciplin till 6vriga discipliner. Utvardering ar,
enligt Scriven, darfor jamforbar med transdiscipliner som exempel-
vis biostatistik och formell logik.

Skillnaden mellan till exempel statistik och utvirdering, som jag
ser det, dr att statistiken har egna teorier, som sannolikhetsteori
och inferensteori, ndgot som utvirdering saknar. For utvirdering
finns helt enkelt inte ndgon bista plan (Cronbach 1982, s. 321).
Vi kan naturligtvis ha idéer om bista eller limpligaste metod i den
enskilda studien, men inte som en generell rekommendation.

Den som vill veta hur stort urval en studie bor ha for att kunna
dra slutsatser med en viss statistisk sikerhet eller hur man ska
tinka i kausala termer, letar knappast i allmidnna utvirderings-
bocker. Hela evidensdebatten, ett tema som utvirderingssamhaillet
fangat upp, handlar om en diskussion som linge forst mellan olika
discipliner gillande metod- och kunskapssyn, visserligen viktigt att
diskutera, men dir "disciplinen utvirdering” har lite att tillfora.
Det dr det motsatta forhallandet som giller. Nir vi talar om glappet
mellan teori och praktik, menar vi svérigheten att skapa generella
utvirderingsteorier som kan tillimpas i den enskilda situationen.
I den enskilda utvirderingssituationen diremot, behover det inte
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alls vara ndgot glapp mellan teori och praktik, eftersom vi i manga
fall kan utga ifrdn respektive disciplins egna sakteorier.

Om det saknas generella utvirderingsteorier, vilket vi pastr
ovan, hur paverkar det moijligheterna att gora utvardering till en
akademisk profession?

PROFESSION

Utvirdering ar ett akademiskt dmne pd manga universitet och
hogskolor. P4 den amerikanska utvirderingsorganisationens hem-
sida (www.eval.org) listas de universitet inom USA som har en
utbildning i utvirdering pd master- och doktorsniva. Ett drygt
80-tal utbildningsanordnare finns p& denna lista, frimst inom
utbildning och utbildningspsykologi. Metodkunskap ir vanligt
forekommande som rubrik i dessa utbildningar.

[ Sverige finns ett hundratal kurser med utvirdering i rubriken.
Négon specifik examen, forutom kurspoing, finns inte. Diremot
kan man naturligtvis ha utvirdering som forskningsobjekt men
inom ramen for ndgot annat akademiskt dmne. For att omrade ska
betecknas som profession, hir menat akademisk profession, finns
det nagra attribut som ofta nimns som konstituerar en profession
(se exempelvis Forslund, 1993, s. 7ff.; Stromberg, 1994, s. 10 ff. &
Brante et al, 2014, s. 18 ff.); namligen teoretisk kunskap; kunskapen
dr tilldgnad genom akademiska studier; kompetensen scikras genom ett
formellt examinationssystem; etisk kod och professionell kultur.

I en profession ingar sdvil kognitiva som sociala moment. De
kognitiva momenten ir de rent kunskapsmissiga, det man lir sig
i utbildningarna och sikras genom en examen, medan de sociala
ir de moment som professionen medfor rent arbetsmissigt, som
graden av autonomi, etiska koder, organisering etcetera och vad
detta i sin tur genererar.

Akademiska studier betraktas eller beskrivs ofta som att de
genererar abstrakt och esoterisk kunskap, det vill siga teoretisk
kunskap (Stromberg, 1994, s. 18). Komponenterna teori och be-
provad erfarenhet utgor tillsammans professionen och ger den
struktur i yrkesutovandet for att forstd hur saker och ting hianger
ihop och dirmed till problemlésningsférmigan. Den teoretiska



DEL 2: OM UTVARDERINGENS ANSPRAK, ANSATSER OCH ANVANDNING

grunden ir sdledes tinkt till att leda till férmagan "hur man tinker”
till "hur man gor”, det vill siga forhéllandet mellan know-why
(teori) och know-how (praktik) (Brante et al, 2014, s. 19).

Inom utvirderingsomradet finns otvivelaktigt en professionell
kultur med en omfattande mingd bocker, artiklar och tidskrifter
om utvirdering, natverk och utvirderingsféreningar i manga lander
liksom ledande personer inom omradet. Kunskapen ir bland annat
tillignad genom akademiska studier och det finns i ménga fall ett
examinationssystem. Etiska koder 4r ndgot som vissa utvirderingar
anammar, men som rekommendationer. Den teoretiska delen i
form av empiriska teorier saknas, preskriptiva modeller diremot,
finns det ett overflod av.

Rossi, Freeman och Lipsey (Rossi et al, 2003, s. 335 ff) har f6lj-
ande syn pa forhéllandet mellan utvirdering och profession:

In brief, evaluation is not a “profession”, at least in terms of
the formal criteria that sociologists generally use to charac-
terize such groups. Rather, it can be described as individuals
sharing a common label who form a loose aggregate, who are
not formally organized, and who may have little in common
with one another in terms of the range of tasks they under-
take or their competencies, work sites, and outlooks.

Rossi menar emellertid att det stora antalet representerade disci-
pliner inom utvirderingsomradet leder till ett rikt intellektuellt ut-
byte mellan utvirderare. Att “lana” metoder och idéer frdn varandra
ar positivt men bredden av metoder och idéer gor omradet svér-
overskadligt for den enskilde utvirderaren. Den dterkommande fra-
gan nir profession och utvirdering kommer p4 tal ar: Vad ar utvir-
deringskunskap? I stillet for profession, dar man tianker sig en gem-
ensam grund, vilket manga utvirderare inte alls foresprakar eller
anser mojlig, talar professionsforskarna ocksd om professionalism.

PROFESSIONALISM

Det visentliga for omradet utvirdering ir kanske inte att det blir
en profession eller att utvirderare licensieras. Nir Brante (Brante
et al, 2014, s. 254f) i en enkatundersokning frgar representanter
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for ett antal olika professioner vad professionalism innebir, ar be-
greppen kunskap, kompetens och skicklighet de mest férekom-
mande. Hinvisning till formell utbildning forekommer sillan. En
forklaring skulle kunna vara att professionalism ses som en relation
och ett fenomen pa individniva dir den praktiseras, inte hur denna
kunskap inhamtats.

Professionalism skulle dirmed kunna uppfattas som en kontex-
tuell forméga, det vill siga anpassad till den enskilda situationen,
och inte en allmin férmaga. Den viktigaste variabeln i utvirdering,
enligt Marvin Alkin ovan, var just hansynen till kontext, kontext och
kontext. Kompetens kan ju innebira olika férmégor. Den teoretiska
kunskapen, pastdendekunskaper, fir en mindre framtradande roll
i professionalism an erfarenhetskunskaper, det vill siga fortrogen-
hetskunskaper som dven inkluderar "tyst” kunskap och sunt fornuft.
Kunskap blir hir liktydigt med kompetens, det vill siga ”... en
individs potentiella handlingsforméga i relation till en viss uppgift,
situation eller kontext...”.

“Evaluation is an art” myntade Lee J. Cronbach (1982, s. 321)
for méanga ar sedan. Det kan tolkas som att det krivs kompetens
som, till skillnad mot kunskap, innefattar fler moment 4n bara den
kognitiva delen. Kompetens dr hur den enskilde fungerar i det
praktiska arbetet, medan kvalifikation 4r de formella krav som kan
stallas i en befattningsbeskrivning (Brante et al, 2014, s. 247 ff).

I HUVUDET PA EN UTVARDERARE?

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det finns gemensamma
momentimanga definitioner av utvirdering, men att deti praktiken
ir svart att uppritthdlla ndgon rdgdng mellan olika aktiviteter. Om
till exempel virderingsmomentet anses vara det moment som
skiljer utvirdering frdn annan utredningsverksamhet, visade en
undersokning for manga ar sedan att de tillfrdgade utvirderarna
satte just virdering som nast lagst (av 49) av viktiga utvirderings-
kompetenser (King et al, 2001, s. 245).

Betyder ovan sagda utvirdering requiem? Inte alls. Att bedoma
olika offentliga insatser kommer vi alltid att behdva gora, oavsett
om vi rubricerar bedémningen som utvirdering eller nigot annat.
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Ar Wildavsky syn pé planering, det vill siga, ”if planning is every-
thing, maybe it's nothing” ocksa tillimpbar pd utvirdering? Att
utvirdering blivit mer konturldst och svar att urskilja frén andra
typer av verksamheter kan vi nog tveklost konstatera, liksom att
"utvirdering” inte har ngra egna generella teorier. Diaremot fore-
kommer "utvirdering”, mer eller mindre strikt definierat, inom
alla omrdden eller discipliner diar egna sakteorier och metoder
tillimpas och foredras i enskilda fall, beroende pa kontexten. Det
ar bara sd att en typ av kunskap finns i huvudet pa en utvirderare,
en annan typ av kunskap i huvudet pd en annan utvirderare.
Under sidana forutsittningar ar teoribildning, pa ett generellt
plan, komplicerat. Utvirdering har kanske, som den 1ok Peer Gynt
skalade, ingen kirna men en mingd skal.
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KAPITEL 15

Politiska intentioner och utvirdering
i kohandelns tid: En pagaende dialog
med Evert Vedung

Bo Bengtsson

For snart 20 ar sedan eftertridde jag Evert Vedung som professor
i statskunskap, sirskilt bostads- och urbanpolitik, vid Institutet
for bostads- och urbanforskning (IBF). Jag har diaremot inte gatt
i Everts fotspar forskningsmassigt. Min forskning har varit kon-
centrerad pa att utveckla olika perspektiv pd bostadspolitiken
("housing policy and housing politics”), medan Evert har en bre-
dare repertoar med inriktning pa offentlig politik, urbanpolitik,
idéanalys och inte minst utvirdering.

Jag korsade dock Everts spar da jag pd uppdrag av en offent-
lig utredning skulle identifiera och tolka de politiska intention-
erna bakom den svenska hyrespolitiken som underlag for en
utviardering (Bengtsson, 1992).! I min rapport lanserade jag en
modell for utvirdering baserad pa statsmakternas institution-
aliserade intentioner. I féreliggande kapitel forsoker jag relatera
den modellen till Everts kritik av maluppfyllelseutvirdering. Jag
diskuterar ocksa vilken relevans min modell kan ha i dagens

1) Senare lade jag ocksa fram rapporten som lic-avhandling i statsvetenskap.
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parlamentariska situation, dar kohandel och partipolitisk position-
ering har fatt allt storre utrymme pa bekostnad av argumentation
i sakfrdgor. Diskussionen relateras empiriskt till utvecklingen av
den svenska hyrespolitiken.?

Aven senare har jag dgnat en del intresse &t bostadspolitikens
institutionaliserade intentioner, men jag har inte utvecklat den
teoretiska logiken bakom min utvirderingsansats och inte heller
diskuterat dess relevans i dagens politik. Jag har svart att tinka
mig ett bittre ssmmanhang for att ta mig an detta in en hyllnings-

skrift till Evert Vedung.

POLITISKA INTENTIONER SOM UTGANGSPUNKT FOR
UTVARDERING

For att precisera hur en utvirdering av politiska intentioner kunde
utformas tog jag hjalp av de svenska forskare som jag sig som de
framsta auktoriteterna pa utvirderingsteori. Forutom Evert, vars
blivande klassiker Utvdrdering i politik och forvaliming (Vedung,
1991) nyligen utkommit i sin forsta upplaga, konsulterade jag
Lundafilosofen Tore Nilstun och hans "problemram for utvarde-
ringar” (Nilstun, 1984).

Till min forvaning fann jag inte si mycket direkt anvindbart i
ndgot av dessa verk. Nilstun forordar att utvarderingen ugér frén
effekter i stallet for méal och da beaktar bade utfall som anhingarna
av en reform hoppas pd och utfall som motstdndarna varnar for
(Nilstun, 1984, s. 14).

[ sin forsta upplaga varnar Vedung for malbaserad utvirder-
ing eftersom politiska mal ofta dr vaga, mingtydiga och inbordes
motstridiga. Dessutom framhaller han att en sidan ansats litt
bortser fran oforutsedda bieffekter, liksom fran aktorernas stra-
tegiska overvaganden. Liksom Nilstun menar Vedung att en mal-
utvirdering — om en sidan dnd3d ska goras — bor utgd frén olika
aktorers malbild och farhdgor kring en reform (Vedung, 1991,
s. 401).

2) Det finns inte hir utrymme for att mer ingdende beskriva den svenska hyrespolitiken med
sitt unika kollektiva férhandlingssystem och de organiserade intressenas starka inflytande; jag
hinvisar i stillet till Bengtsson 2022.
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Den till synes uppenbara 16sningen att utviardera en politik pé
basis av dess intentioner tycks alltsd stota pd betydande hinder —
och mitt uppdrag gillde alltsd att undersoka just hyrespolitikens
intentioner. Aven om jag instimde — och alltjimt instimmer — i
Vedungs kritik av enkel malutvirdering, ville jag danda utgd fran de
formulerade politiska mélen. Inspirerad av nyinstitutionalistisk te-
ori valde jag da att betrakta de m&l som kan hirledas ur riksdags-
beslut som institutionaliserade intentioner, vilket enligt min mening
gor dem sirskilt relevanta som kriterier for utvirdering. Denna
institutionalisering sker di via "den representativa demokratins
beslutskedja” som tinks 16pa fran medborgarnas preferenser och
onskemal, via deras valda ombud i riksdagen och den parlamen-
tariskt utsedda regeringen (Birgersson & Westerstahl, 1980).

Med en siddan utgdngspunkt ses statsmakterna inte som en aktor
med preferenser utan som en institution, det vill siga som ett
formellt och reellt regelsystem av viss varaktighet. Institutioner
bestimmer forutsittningarna for aktorers framtida handlande, de
fungerar som spelregler som gor politiskt handlande forutsigbart.
Om statsmakterna betraktas som institutioner for att fatta bin-
dande demokratiska beslut innebar dessa beslut ocksa en institu-
tionalisering av en stdndpunkt om hur ett politiskt problem ska
losas. Denna stindpunkt far dirmed en sjilvstindig kraft obe-
roende av de aktorer som fattat beslutet.?

Institutionalisering av politiska beslut ir naturligtvis ingen originell
tanke. Grundtanken i den modell for utvirdering som lanseras
i min rapport (Bengtsson, 1992, s. 20f) 4r dock att dven vissa
argument for ett beslut kan institutionaliseras som statsmakternas
intentioner, givet att de konfirmerats i enlighet med gillande parla-
mentariska regler. For att uppfylla detta krav méste argumenten
ha anforts — eller &tminstone kunna hirledas ur — den skriftliga
motiveringen till riksdagsbeslutet. Det ar siledes publiceringen av
argumenten i beslutsunderlaget som gor att de institutionaliseras.
Argument som politikerna inte finner legitima att lyfta fram explicit
kan inte heller institutionaliseras som politiska intentioner.

3) Ett institutionaliserat parlamentariskt beslut behéver inte ens motsvara nigon bestimd ak-
tors stdndpunkt i sakfragan; det kan mycket vil vara resultatet av en kompromiss.
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Institutionaliseringen av argumentationen ir svagare an den som
sker av sjilva beslutet. Rimligen bér dock motiveringar som abe-
ropas i det offentliga beslutsmaterialet tillmitas storre vikt dn de
argument (for eller emot) som enskilda riksdagsledaméter eller
andra aktorer ger uttryck for i debatten infor (eller efter) beslutet.

Inte ens da jag skrev rapporten stod den representativa demo-
kratins beslutskedja sirskilt hogt i kurs. Relationerna mellan poli-
tiker, medborgare och andra aktorer ansigs — och anses — ofta
bittre kunna beskrivas som ett komplicerat spel om makt och
resurser, och idén om den demokratiska beslutskedjan sdgs mera
som ett sitt att ge legitimitet dt den representativa demokratin.
Kort sagt uppfattades modellen som forenklad som verklighets-
beskrivning och orealistisk som norm.

Som jag framhaller i rapporten (Bengtsson, 1992, s. 19) behover
emellertid modellens brister som verklighetsbeskrivning inte vara
ndgot avgorande problem for att ta den som utgingspunkt for ut-
vardering. Ska vi se de politiska intentionerna som institutionalise-
rad norm och kriterium for utvirdering méste vi utgé frén att poli-
tikerna menar allvar i sak — dtminstone d& de fattar och motiverar
sina parlamentariska beslut. Detta ir den normativa grundvalen
for en utvirdering av politik mot institutionaliserade intentioner.

I rapporten pekar jag pd nigra ytterligare premisser for modellen
(Bengtsson, 1992, s. 21f). Av dessa bor tva sirskilt framhallas.
LAt oss benimna dem antagandet om rimlig rationalitet respektive
antagandet om giltighet tills vidare.

Intentioner forknippas ofta med rationalitet. Aven om statsmakt-
erna inte betraktas som en aktor kan tanken om institutionalise-
rade intentioner andé kopplas samman med rationalitetsbegreppet
i den meningen att intentioner kan antas vara rimligr konsistenta.
En avgorande forutsittning for analysen ar att olika mél inte ar in-
bordes motstridiga och att de anvisade medlen rimligen ska kunna
tankas leda till malen. Nagon perfekt rationalitet behover dock inte
antas, utan de intentioner som institutionaliseras i den parlamen-
tariska processen kan ha samma brister som andra minskliga kal-
kyler. Antagandet om rimlig rationalitet innebir inte mer n att vi
sd langt moijligt valjer konsistenta tolkningar framfor inkonsistenta.
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[ princip forvintas institutionaliserade intentioner gilla tills vidare,
det vill siga sd linge de inte explicit revideras i senare parlamen-
tariska beslut. Detta foljer av formkravet. Riksdagen har ritt att
indra sig, men om den vill omprova de politiska intentionerna bor
detta framga i beslutsunderlaget till senare beslut — ndgot som for
ovrigt skett vid olika tidpunkter med det svenska hyressittnings-
systemet. [ en rekonstruktion av rddande politiska intentioner
ingdr alltsd att folja den historiska utvecklingen och prova vilka
argument som inte fordindrats vid senare beslutstillfillen.

De politiska intentionernas eventuella roll i utvirderingen
av politiken kan jamféras med forarbetenas roll i den juridiska
tolkningen av lagstiftarens intentioner. Aven om den juridiska
inneborden dr mera formell, och ibland bindande, giller princip-
erna om rimlig rationalitet och giltighet tills vidare i bdda fallen.

VEDUNGS SENARE UPPLAGOR: MALUPPFYLLELSE-
MODELLEN OCH DEN REPRESENTATIVA DEMOKRATIN

[ rapporten instimmer jag alltsd i Vedungs kritik mot tanken att
rakt av ta politiska mal som utgingspunkt for utviardering. Sam-
tidigt framhaller jag idén om institutionaliserade intentioner som
ett sitt att gora utgdngspunkten mer entydig och demokratiskt
forankrad.

[ senare omarbetade och utvidgade upplagor fran 1998 och 2009
tar Vedung upp den parlamentariska styrkedjan och dess bety-
delse for méluppfyllelsemodellen for utvardering. Han pépekar att
demokratiargumentet for maluppfyllelseutvirdering "himtar sin
niring ur forestillningen om den parlamentariska styrkedjan och
representativ demokrati”. Att beslut om mal fattats av ett folkvalt
organ betyder att dessa mél har en speciell demokratisk legitimitet.
Vedung betonar nu att det ar maluppfyllelsemodellens stora for-
tjanst att den bejakar att maél i offentlig sektor spelar en huvudroll
i ett demokratiskt statsskick, nigot som ir livsviktigt i ett med-
borgerligt perspektiv av ansvarsutkrivande (Vedung, 2009, s. 94f).

Aven om maéluppfyllelsemodellen ”himtar sin niring” ur den
representativa demokratin ar Vedung fortfarande kritisk till model-
len. Han radar upp och diskuterar inte mindre idn sex olika motargu-
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ment, av vilka han ser "oklarhetsargumentet” (att mélen ar diffusa)
och "bieffektsargumentet” (betydelsen av oavsedda bieffekter av en
reform) som sirskilt allvarliga (Vedung, 2009, s. 97f).4

[ stillet foresprakar Vedung vad han benimner bieffektsmodellen
som gor det moijligt att utvirdera aven effekter som faller utan-
for pa forhand angivna mal. Han betonar att dven denna modell
utgdr fran "den representativa demokratins teori och den parla-
mentariska styrkedjans primat”. Jag tolkar honom som att de bi-
effekter som ska utvirderas i forsta hand ska vara oavsedda just i
forhallande till de pa forhand angivna mélen — de institutionalise-
rade intentionerna i min modell.> Vedungs bieffektsmodell blir
di en kombination av att utviardera politiska intentioner och att
testa ett antal hypoteser om andra tinkbara effekter. Samtidigt
pekar han pé problemen med att stilla upp hypoteser om bieffek-
ter och kriterier att utvirdera dem mot (Vedung, 2009, s. 114f)).

Hade jag valt en bieffektmodell om de senare upplagorna av
Everts bok hade existerat dd jag skrev min rapport om hyres-
politiken? Troligen inte. En mojlig 16sning hade varit att kombi-
nera en utvirdering baserad pa statsmakternas intentioner med en
oversiktlig bieffektsanalys — detsaknas sannerligen inte forestall-
ningar om bieffekter i den hyrespolitiska debatten. Problemen
med hypoteser och kriterier gor dock detta till en hogst tids- och
arbetskrivande ansats, samtidigt som den demokratiska styrkedjans
primat blir otydligare.

P4 en central punkt uppfattar jag att min modell skiljer sig
fran Everts rekommendationer, 4ven om vi tycks vara éverens om
betydelsen av den demokratiska legitimiteten hos statsmakternas
beslut.® Jag betonar just de institutionaliserade aspekterna av stats-
makternas intentioner, det vill siga att de kan leva vidare oberoende

4) Som kommer att utvecklas i det foljande ser jag for egen del oklarhetsargumentet
som 6verordnat bieffektsargumentet. Om intentionerna ir oklara blir det meningslost att
utvirdera bieffekter.

5) Han féresprakar dock samtidigt "en mer kreativ tillnirmelse” till virderandet av bieffekter
(Vedung, 2009, s. 115).

6) Evert relaterar denna legitimitet enbart till de politiska mélen, medan min modell inkluderar
intentioner betriffande bdde mél och medel.
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av om enskilda aktorer med tiden skulle andra stdindpunkt. Detta
betyder att man kan hirleda rddande intentioner dven frén tidigare
politiskt beslutsmaterial enligt principen om giltighet tills vidare.”

HYRESPOLITIKEN 1991 — MITT EMPIRISKA FALL

Den friga jag brottades med d& jag formulerade mina idéer om
institutionaliserade intentioner var alltsd den svenska hyres-
politiken. Att mina uppdragsgivare efterlyste just intentionerna
bakom politiken var knappast resultatet av ndgot medvetet val
mellan olika utvirderingsmodeller utan snarare ett uttryck for
att de sdg det som den naturliga utgdngspunkten i utvardering av
politik. Detta ir i s& fall en uppfattning som jag delar.

[ min rapport identifieras och tolkas de politiska intention-
erna bakom bruksvirdessystemet pa hyresmarknaden som de sig
ut 1991 fore riksdagsvalet och regeringen Bildts tilltride samma
ar. De innehéllsliga intentionerna i friga om hyrorna avsig be-
sittningsskydd, hyresnivd och hyresstruktur. Besittningsskyddet ska
vara sivil formellt som reellt, sa att en hyresgist inte ska behova
limna sin bostad till exempel pa grund av att hyresvirden forsoker
ta ut marknadshyra. Den allmédnna hyresnivin pa en ort ska inte
pressas upp vid bostadsbrist. Hyresstrukturen, det vill siga hyres-
relationen mellan olika ligenheter, ska dterspegla tinkta marknads-
hyror pa en bostadsmarknad i 1&ngsiktig jamvikt. Systemet ska
implementeras genom hyresmarknadens funktionssitt, det kollek-
tiva forhandlingssystemet for hyror, de allmannyttiga bostadsfore-
tagens prisledande stillning och hyresnimndernas bruksvirdes-
provning. Hyrespolitiken ska dven bidra till avtalsfrihet, effekti-
vitet och ett tillfredsstillande fastighetsunderhéll samt till att det
statliga bostadsstodet verkligen kommer hyresgisterna till godo.
Den avtalsfrihet som efterstrivas méaste for hyresgisternas del i
huvudsak uppfattas som kollektiv (Bengtsson, 1992, s. iii).

I enlighet med principen om giltighet tills vidare rekonstru-
erade jag ovanstdende bild av hyrespolitikens institutionaliserade
intentioner genom en systematisk tolkning av motiven till de

7) Med mitt synsitt blir detta en helt central uppgift. Kan inga politiska intentioner
— avsedda effekter — identifieras blir det ocksd meningslost att tala om bieffekter.
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hyrespolitiska besluten frén systemets inférande 1968 fram till
1991. Jag gav ocksé forslag om hur dessa intentioner skulle kunna
anvindas som utvarderingskriterier (Bengtsson, 1992, 5.119f).

SENARE HYRESPOLITIK: SYSTEMSKIFTE,
EU-ANPASSNING OCH KORPORATISM

Kan vi pd samma sitt identifiera de politiska intentionerna bakom
hyrespolitiken under den féljande trettiodrsperioden? Och hur har
de i s fall forandrats sedan 1991? Hir finns bara utrymme for en
ytlig resumé, men forvénansvirt lite har faktiskt skett.® Visser-
ligen genomdrev systemskiftesregeringen Bildt 1991-94 betyd-
ande foriandringar i bostadspolitiken, inklusive en snabbavveckling
av Bostadsdepartementet (Persson, 2003). Emellertid genomfordes
till slut, sannolikt av opinionsmaissiga skil, inga storre forandringar
i hyresforhandlings- och bruksvirdessystemet.

Den stora forandringen i hyressittningssystemet sedan dess var
den EU-anpassning som skedde 2010, d& den s kallade allbolagen
ersatte de kommunala allminnyttiga bostadsforetagens sjilvkost-
nadsprincip med regler om affiarsmaissighet, samtidigt som regel-
verket for hyressattning forandrades. S&vil de kollektiva forhand-
lingarna som bruksvirdessystemet beholls, men de allmannyttiga
hyrorna ersattes som jamforelsenorm vid bruksvirdesprovningen
med kollektivt forhandlade hyror i bdde privata och allmannyttiga
fastigheter.

Innebar denna reform férindrade politiska intentioner for hyres-
politiken? For att besvara den frigan krivs en noggrannare gransk-
ning 4n vad som kan genomforas hir. Vad som ir tydligt ir att
intentionerna avseende politikens medel — frimst allminnyttan
och bruksvirdessystemet — foriandrats i grunden av 2010 &rs
beslut. Det framstir som mera oklart i vilken utstrickning dven
malen forandrats — propositionens argumentation handlar mest om
att systemet maste uppfylla de krav som stills av EU:s konkur-
renslagstiftning om lika villkor for olika typer av fastighetsigare.
Min forsiktiga tolkning — i enlighet med principen om giltighet
tills vidare — dr att de tidigare malen om reellt besittningsskydd,

8) Se Bengtsson & Grander, 2023, kap. 8 for en grundligare genomgéing.
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allman hyresnivd och hyresstruktur kvarstar. Mojligen bor man i
enlighet med principen om rimlig rationalitet fraga sig om forand-
ringarna av de hyrespolitiska medlen ir konsistenta med dessa
mal — men hir ger forarbetena ingen vigledning.

Att den slutliga utformningen av EU-anpassningen var resultatet
av en "hyreskorporatistisk” kompromiss mellan hyresmarknadens
parter (de privata och allmidnnyttiga fastighetsigarnas organisa-
tioner samt Hyresgistforeningen) ar i sig i sig ingen inviandning
mot att tolka statsmakternas intentioner med stod av den parla-
mentariska argumentationen. Men det bor noteras att analysen
forsvaras av att kompromisserna i den korporatistiska beredningen
tenderar att gora de politiska mélformuleringarna vaga.

DAGENS HYRESPOLITIK: POLITISKT SPEL SKYMMER
INTENTIONERNA I SAKFRAGAN

En korporatistiskt ordnad beredning och implementering forsva-
rar siledes tolkningen men ir ingen principiell invandning mot
att basera en utvirdering péd statsmakternas institutionaliserade
intentioner. Detta lika lite som ett starkt reellt inflytande frdn
andra aktorer utanfor riksdagen, di det giller hyrespolitiken fram-
for allt EU och det internationella fastighetskapitalet. Det ar fort-
farande riksdagen som ytterst fattar de politiska besluten. Men
hur héllbar ir tanken om institutionaliserade intentioner i dagens
svenska politik med januariéverenskommelser och Tid6-avtal, dir
en regerings linje i olika sakfrigor ofta framstir som resultat av
mer eller mindre 6ppen kohandel och byte av preferenser? Blir
inte sddana intentioner notoriskt vaga, méngtydiga och inbordes
motstridiga?

Just hyrespolitiken ir ett tydligt uttryck for detta problem.
Januarioverenskommelsen 2019 mellan S, MP, C och L inklu-
derade en punkt om att inféra "fri hyressittning vid nybyggnation”
(Januarioverenskommelsen 2019, punkt 44). Nir utrednings-
betinkandet Fri hyressdttning vid nyproduktion (SOU 2021:50)
lades fram tvd &r senare utloste detta en regeringskris sedan en
majoritet av riksdagen hade stillt sig bakom en misstroendefor-
klaring mot statsminister Stefan Lofven. D& den akuta regerings-
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krisen var 6verstdnden drogs betinkandet tillbaka och frégan om for-
andringar i regelverket for hyresmarknaden hade &ter lagts pa is.’

Det parlamentariska motstandet mot forslagen i SOU 2021:150,
dir Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna var mest drivande,
drogs alltsd i gng innan utredningen hade remissbehandlats, och
ndgot regeringsforslag i frigan kom aldrig att liggas fram. Vi kan
darfor inte heller siga ndgot om hur statsmakternas intentioner
borde tolkas om forslaget hade lett till beslut. Sa enligt principen
om giltighet tills vidare far vi fortfarande g tillbaka till de institu-
tionaliserade intentionerna bakom tidigare beslut.

POLITISKA INTENTIONER EFTER KOHANDEL

Vad kan sigas mera principiellt om politiska intentioner efter
kohandel? Kohandel skiljer sig frdn en vanlig kompromiss, dir
utfallet i en viss friga hamnar mellan tvd stdndpunkter lings
ndgon tinkt skala. Vid kohandel sker i stillet ett byte av fragor
pa sd sitt att den ena parten accepterar motpartens stdndpunkt
i en friga for att i gengild fi igenom sin egen stindpunkt i en
annan fraga. Den klassiska kohandeln i svensk politik, 1930-talets
uppgorelse mellan Socialdemokraterna och Bondeférbundet gav
de forra langsiktigt stod for sin ekonomiska politik och de senare
for sin jordbrukspolitik, varefter bidda politikomriddena kom att
institutionaliseras for 14ng tid framéat (Lewin, 1984). Om vi tinker
oss att vi skulle utvirdera riksdagsbesluten i dessa bada fragor mot
de politiska intentionerna skulle vi férmodligen inte hitta nigot
om sjilva kohandeln i férarbetena.

Liksom den klassiska kohandeln handlade januariéverens-
kommelsen om regeringsmakten. Men i stillet for att byta tva
tydliga centrala frigor kastade partierna in ett brett smorgésbord
av fragor i kopsldendet. Sa utvirderarens val stdr hir mellan att
bedéoma det totala utfallet av januaridverenskommelsen — som
dock inte kan betraktas som politiska intentioner i parlamenta-
risk mening — eller att behandla varje friga for sig med utgéngs-
punkt frdn det parlamentariska materialet i var och en av dem.

9) Se vidare Bengtsson & Grander, 2023, kap. 8, dir ocks3 foérslagen i SOU 2021:150 granskas
kritiskt.
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D4 det giller frigan om marknadshyror i nyproduktionen har
de politiska aktorerna dven avslojat en kohandel pd ligre niva. I
samband med att SOU 2021:50 offentliggjordes framhall justitie-
minister Morgan Johansson (S) denna punkt i januaridverenskom-
melsen som en eftergift for att kunna behélla investeringsstodet
till nyproduktion av hyresritter.'® Om de bida bytesobjekten
i denna bostadspolitiska kohandel hade gétt vidare till lagstiftning
borde, trots bytet av preferenser i beredningsskedet, argumenta-
tionen i respektive proposition ocksd ha kunnat tolkas som poli-
tiska intentioner i min mening.'!

SLUTDISKUSSION — POLITISKA INTENTIONER SOM DEN
UPPENBARA LOSNINGEN

Den som laser Evert Vedungs standardverk inser att det finns ett
nastan odndligt antal modeller for utvardering, med olika utgéngs-
punkter och perspektiv och olika for- och nackdelar. Nar det
giller politiska beslut framstir inda de institutionaliserade inten-
tionerna som den uppenbara 16sningen. Att den aktuella politiska
utvecklingen har forsvérat tolkningen av intentionerna ir en annan
sak, men Vedungs bieffektsmodell 16ser inte just detta problem;
dven den utgdr alltsa fran politiska intentioner.

Kan inga politiska intentioner identifieras, oavsett hur vaga, ir
detta ett demokratiskt problem, och "den uppenbara 16sningen”
pa utvirderingsfragan ir da inte tillginglig. M6jligen kan man i en
s&dan situation — i Nilstuns anda — i stillet utgé fran effekter, men
di gir den demokratiska forankringen forlorad.

En kohandel i beredningsskedet med tydliga bytesvaror ir
dock inte ndgot avgorande hinder for att utvirdera besluten pa
basis av de politiska intentionerna bakom de enskilda parlamen-
tariska besluten — men det maste di goras for varje beslut separat.
Rekonstruktionen av de politiska intentionerna forsvaras dock

10) Denna bild bekriftas av en gemensam debattartikel skriven av januaripartiernas bostads-
politiska talespersoner (Johansson m.fl., 2020). Centerpartiet Svergav mycket riktigt invester-
ingsstodet sedan SOU 2021:150 hade kapsejsat i riksdagen.

11) Hyrespolitiken ingir inte Tido-avtalet mellan de borgerliga regeringspartierna och SD,
som blev resultatet av den senaste breda kohandeln for att skapa ett regeringsunderlag.
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om beslutsfattarna vill skyla 6ver att frigan varit foremal for
byteshandel.

En bred form av kohandel (eller "boskapsmarknad”) som januari-
overenskommelsen och Tido-avtalet kan daremot inte utvirderas
mot institutionaliserade politiska intentioner utan pé sin hojd
i var och en av de medverkande partiernas perspektiv — kanske i
speltermer av vinnare och forlorare. Utvecklingen mot sddana 16s-
ningar har mojligen gjort det svarare att hiavda att en utvirdering
som tar sin utgdngspunkt i lagstiftarens rimligt rationella politiska
intentioner "hiamtar sin niring ur forestillningen om den parla-
mentariska styrkedjan och representativ demokrati”. Trots detta,
och trots Everts farhdgor om vaghet och mangtydighet, ar det
svart att se nigot rimligt alternativ om man vill ta den represen-
tativa demokratin pa allvar nar man utvirderar politiken.
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KAPITEL 16

Typologies of policy instruments:
25 years of developments and challenges

Frans L Leeuw

BACKGROUND

Evert Vedung is a gentle-man, a craftsman-social scientist-evaluator
and a (famous) typology-man. In this chapter I will discuss ele-
ments of typologies of policy instruments and will address a few
challenges, all related to Vedung’s work. The 25 years in the title
of this chapter refers to 1998, when Evert wrote his chapter on
typologies of policy instruments and when I now (June 2023)
write this piece.

Why call Evert a “famous typology-man”? The first answer is
his authorship of the often cited typology of policy instruments,
published in 1998. A meta-analysis by Acciai and Capano (2020.
p. 134) studied some 10 typologies and found that “Salamon is the
most frequently quoted typology in our sample, followed by Vedung
(1998)... Considered individually, the Vedung classification emerges
as the most adopted classification [of policy instruments] for empirical
analysis”. The chapter was published in the book Carrots, Sticks
and Sermons: Policy instruments and their evaluation, edited by him,
Ray Rist and the late Marie-Louise Bemelmans-Videc (1998).
The book is part of the Comparative Policy Analysis Series, now
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published by Routledge (and earlier by Transaction Publishers).
Ray C Rist, till 2023 Chair of Inteval, was the initiator and found-
ing father of this series.

In his chapter, Vedung analyzed existing categorizations and
their difficulties and then classified three basic instruments —
regulation (sticks), economic means (carrots) and information
(sermons) from the perspective of their degree of coerciveness.
I also published a chapter in the book The Carrot: Subsidies as
a tool of government: theory and practice (Leeuw, 1998). It was
based on a government-wide evaluation done by the Netherlands
National Audit Office and in particular its Department for
Performance audits and Evaluation (directed by me, between
1987 and 1995). The study looked into characteristics of all 722
subsidies implemented by the Netherlands government in the
second half of the 1980’s. It discussed the goal-directedness of
subsidies, the implementation costs, the ex-post evaluation of
them and a few other items.

It was this study and the subsequent chapter in the book that
made me meet Evert, in the Netherlands and in Sweden. Evert
had very good personal contacts with Andries Hoogerwerf who
was then professor of public administration and policy studies
at Twente University and to whom I was also related. Evert and
I discovered a joint interest in evaluations, social science research
and tools of government; our collaborative interest and contact
continues till today.

Vedung’s fame not only regards policy studies and evaluation
(in general), but also the field of environmental regulation. Here,
Pacheoco-Vega (2020) made the point that “Vedung’s typo-
logy became widely used, because it simplified a rather complex
discussion on instrument choice and target actor”.

The second reason why Evert Vedung is a “famous typology
-man” is that he also produced other typologies. One is the typo-
logy of 12 types of use of evaluations (Vedung, 2021). Instead
of limiting himself to the three standard types (instrumental,
conceptual, and legitimizing), the article “is breaking loose from
this three-times-one typology of use. One deviation is adding tac-
tical, ritual, and constitutive product uses to the prevailing triad.
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Even more fundamental is the second divergence, where all six
uses are joined not only to product use but to process use as well.
This means that all six types of use turn up in the form of both
product use and process use, leading to a six-times-two pattern
instead of the three-times-one-uses-of-evaluation typology. The
result is the Twelve-part typology of evaluation uses” (Vedung,
2021, p. 101).

Another example is Vedung's (2010) categorization of four
(types of) waves through which evaluation as a profession developed.
The scientific wave entailed that academics should test, through
experimentation, appropriate means to reach externally set, ad-
mittedly subjective, goals. Public decision-makers were then
supposed to roll out the most effective means. Faith in scientific
evaluation eroded in the early 1970s. It has since been argued
that evaluation should be participatory and non-experimental,
with information being elicited from users, operators, managers
and other stakeholders through discussions. In this way, the dia-
logue-oriented wave entered the scene. Then the neo-liberal wave
from around 1980 pushed for market orientation. Deregulation,
privatization, contracting-out, efficiency and customer influence
became key phrases. Evaluation as accountability, value for money
and customer satisfaction was recommended. Under the slogan
‘What matters is what works’ the evidence-based wave implies a
renaissance for scientific experimentation (see also Foss Hansen in
this volume).

The list of publications of Vedung also shows an interest in
a few other typologies (dealing with types of theory-driven evalu-
ations for example) but I leave it with this.

In this chapter I will focus on the typology of policy instru-
ments. These are the leading questions for me:

® What do we know from recent meta-studies on typologies
of policy instruments? (section 3).

® Which challenges are there when working with typologies?
(section 4).

* How do we deal with these challenges? (section 5).
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WHAT DO WE KNOW ABOUT TYPOLOGIES OF POLICY
INSTRUMENTS?

To answer this question, I will make use of two recent meta-studies.
The first meta-study is produced by Pal (2014)'. Pal writes (p.
131) that "the history of attempts to classify governing policy
instruments begins with Kirschen (1964). His system presented
62 different types of economic policy instruments”. Vedung also
paid attention to the Kirschen system in his 1998 chapter.

Pal discusses a number of other typologies. One is Doern and
Phidd (1992, p. 97) which distinguishes five broad categories:

e self-regulation

e exhortation

e expenditure

e regulation (including taxation)

e public ownership.

Within these broad categories, Doern and Phidd identify as many
as 26 finer “graduations of choice” such as grants and subsidies,
guidelines, and speeches (p. 112). Hood (1983) and Hood &
Margetts (2007) developed the “NATO scheme”, standing for the
different resources that governments have at their disposal to
effect policy change:

¢ N stands for nodality or information resources;
* A stands for authority;
e T stands for treasure or money; and

e O stands for organization or personnel.

Margetts (2009) applied this typology to the digital world, which
was innovative. Subsequently, Leeuw & Leeuw (2012) used

1) The part of this section on the results from Pal (2014) book is largely based on
https://www.atlas101.ca/pm/concepts/typologies-of-policy-instruments/ (visited June 8, 2023).
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this categorization in their paper on “Cyber society and digital
policies: Challenges to evaluation”.

Salamon (2002) defined a policy tool or instrument as “an identi-
fiable method through which collective action is structured to
address a public problem” (p. 19). He was particularly interested in
the degree to which modern governments are third-party govern-
ments. His list includes:

®* government enterprises

e economic and social regulation
® government insurance

¢ public information

® taxes

e charges and tradable permits

® procurement

® contracting

® purchase of service

e tort liability (giving people rights in law to seek compen-
sation for wrongs).

Pal summarizes the findings from his comparative analysis (p. 133):
“Given this rich variety of classifications and lists, how to proceed?
Vedung (1998) defined policy instruments as the ‘set of techniques
by which governmental authorities wield their power in attempting
to ensure support and effect or prevent social change’ (p. 21). The
important thing about this definition is that it reminds us that pol-
icy, programs, and ultimately the policy instruments that give them
effect are about deliberately achieving some desired outcome, and
that moreover, social change is ultimately a result of human be-
haviour. The question of instruments, therefore, is really about the
resources and techniques that governments have at their disposal
to achieve certain outcomes through affecting human behaviour”.
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Schneider and Doemn and Hood and
Vedung (1998) Salamon (2000,2002)  Ingram (1990) Phidd (1983) Hood (1983) Margetts (2007) Howlett (2000)  Howlett (2011)
Classification Coercion Coerciveness, directness,  Coercion, Individual Coercion Government Degree of activity of  Principle use/ Purpase of tools/
criteria ity, visibility ivat resources B
Bovernment FESOUrCES FESOUNCEs
rescurces
Meaning  Set of techniques by methods Techniques that address  Means for the Means through  Means through which The techniques and The techniques and
of policy  which governmental through which collective  the problem that people  management and which Eovernments devices devices govemments
instrument  authorities wield their  action s structured to are not taking the ipulation of attempt to shape governments use  use to implement
|powier attempting to address a public actions needed to legitimate coercion attempt to shape  the lives of their to implement |policies and achieve
ensure support and problem. They define ameliorate social, the lives of their  constituents. They  policies and their goals
affect social change. the actors centrally exonomic or political constituents. are about social achieve their
They are ends in involved in particular problems They are about control goals
+ because type of and social control
they represent the the formal role they will
content of the political  play
debate
Type Regulation, Economic,  Becawse of the Authority, Incentive, Self-regulation, MATO: Nodality.  MATO Modakity, Posith iy
Information multidimensionality of Capacity building, Exhartation. authority, authority, treasure, NATO
policy instruments, no Symbolic, Leamning Expenditures, treasure, organization NATO
single classification is Regulation (including ofganization Instruments
possible, and these taxation) public
schemes will differ ownership.
depending on which
facet is used as the basis
Tool Action content what the Type of good delivery;  Different i Visibility, historical context, Detectars: Detectors: Procedural What they do:
dimension  target population delivery vehicle: the about how poficy- politicians prefer less i i fused
should do. type of organization relevant behaviour can coercive instruments (used to gather b gather indirectly Instruments modify
itative force: i to provide be fostered by the information] information) influence policy the distribution of
degree of power the service: asystemof  target population by Effectors used ~ Effectors (usedto  outcomes. goods and services.
government rules defining the providing: legitimation to modify modify behaviors)  through the Horw they operate:
to obtai i Jaticnshi the of autharity; tangible behaviour) manipulation of  procedural
actors involved payafs [positive or the policy instruments indirectly
negative): resources to process influence policy
enable individuals to outcomes through
make decisions; the manipulation of
alternative values and policy processes
beliefs (persuasion]
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Table 1. Eight typologies more closely analyzed by Acciai and Capano (2020)

My second source is the meta-analysis published by Acciai and
Capano (2020). They looked into 296 studies from the existing
literature and applied qualitative content analysis to these studies.
The subject matter of their study was the following overview of
typologies (table 1).

The background of their study is that “although policy instru-
ments have become increasingly central in public policy, it
remains unclear whether their typologies have been used to
explain real-world phenomena and, if so, how and to what extent
they have been differentially applied according to the research
goal and the policy sector under investigation”. Their study
“provides a review of the most frequently used policy instrument
typologies and, through a meta-analysis, it analyses how instrument
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typologies have been differentially adopted to explain real-world
phenomena. The results are:

¢ 2 high degree of heterogeneity in citation frequency;

e the polyhedral nature of the concept of policy instru-
ments;

e a divide between typologies focused on governmental
resources and those

e focused on drivers of expected behavior, and

® a practice of “labellism” (the authors do not define this
concept but it boils down to persons that have not empiri-
cally investigated the original shape of the typology, but did
“redesign and adapt [them] according to the individual pre-
ferences of the researchers and their research design”).

From that Acciai & Capano (2020, p. 133) draw the conclusion
that there is “the urgency of a process of convergence towards
a common framework”.

CHALLENGES OF WORKING WITH TYPOLOGIES

On the basis of my largely informal scanning of the literature,
[ see the following challenges that are (still) ‘hanging around’ the
development and use typologies of policy instruments.

Missing informal policy instruments: Van Nispen (n.d.) made a
point of “informal instruments” that are (not) addressed in these
categorizations. He refers to “the change of membership or size of
the decision making body, bargaining and negotiation processes,
mobilization of political support as well as deceit and double
crossing and even threats”. There is no place in the typologies for
this type of ‘under water’ or ‘under the radar’ operating mecha-
nisms. Although I agree with van Nispen on the importance
of informal mechanisms, sometimes they are examples of formal
instruments like ‘information’ or ‘regulation’. This could apply to
his ‘change of membership’ instrument, though of course not
when deceit and double crossing are at stake.
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Assuming ‘pure form instruments’ while policy (instruments) mixes
seem to be more ‘talk of the day’: Van Nispen also made the point
that “policy instruments rarely appear in a pure form. They come
bundled in programs combining various tools, each being a pack-
age containing a type of good or activity, a vehicle for the delivery
of this good or activity and a delivery system”. This point relates
to the idea of policy mixes. For evaluators these packages some-
times create a bit of a problem: what is the relative ‘weight’ of the
respective components (= singular instruments) of the packages,
when one wants to dissect packages in order to learn from they
being evaluated. Pawson’s (2013, p. 128ff) “conceptual platform
for behavioral change interventions” can help in unpacking these
components.

Assuming the need for a common framework for typologies: Accord-
ing to Acciai and Capano (2020) there is a need for a common
framework of typologies (or even a common typology). Their
position raised the question why would be working with a
common framework be better, compared to having several frame-
works available? Policy interventions change and they do so quite
rapidly. Take as an example the development of neuro-interven-
tions, neurolaw and — of a different nature — ChatGPT. Neuro-
interventions are applied in the field of health, justice and edu-
cation, but didn’t exist as ‘policy instruments’ 10 or 15 years ago.
For neurolaw there is a similar story. ChatGPT has landed on
the shores of policy making and implementation and is already
capable of designing robots, creating music, writing essays and
policy papers. Soon, ChatGPT will be able to design new policy
instruments. Why would it be necessary to have, in a fluid world,
only one common framework typology?

The risk of a Tower of Babel syndrome: Capalo and Engili (2020)
make the point that “despite 40 years of scholarly debate and a
flourishing of typologies, we are still at a loss when selecting one
typology over another. (---) While labels of instrument catego-
ries sound similar from one taxonomy to another, they are never-

theless conceptualized in very different ways”. As Linder and
Peters (1989, p. 40; see also Ingram and Schneider (1988)) state,
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“there is as much variance within them as between them’. Capalo
& Engili (2020) even refer to “jargonistic confusion” and illustrate
this for two instruments: authority and capacity building?. They see
a risk of creating a Tower of Babel syndrome. Their answer to take
care of this syndrome is simple: refrain from making new typologies.

Typologies are not theories: Although typologies are relevant and
often needed to create order out of chaos and help decomplexify
reality, from an epistemological perspective, typologies do not
explain how the tools of government work and/or what the drivers
(or mechanisms) are of subjects to comply with the instruments.
Nor do they explain why some instruments are selected and not
others in different types of situations. Therefore, theories are
needed. Again, Vedung (1998) was an early adopter on this issue,
as he in his 1998 chapter paid serious attention to theories and
how they differ from typologies. This is how he put it: “A final test
of a good classification is that it proves empirically and theoreti-
cally fruitful. Will the threefold classification pass this test? This
must be left for future evaluations”. But he added that “in the
present context, consider a few arguments in favor of the scheme”.

HOW TO DEAL WITH CHALLENGES?

A chapter in a Festschrift, even if that is written on behalf of a
great thinker and typology-man, does not allow for a full-swing
analysis of this issue. I will therefore focus on only two issues:
(a) The assumption of working with pure instruments while in-
stead mixes are ‘talk of the day’ and how to deal with that, and
(b) the point that typologies are no theories and how to help
integrate typologies with theories (on mechanisms underlying be-
havior and behavior change).

2) Capali & Engini (2020, p. 13) explain this as follows. “Governmental capacity to state rules
and principles has been at the core of the traditional ‘command’ and has a legitimate home
in all typologies—McDonnell and Elmore’s mandate, Vedung’s regulation, Hood’s authority,
Schneider and Ingram’s authority and Salamon’s coerciveness. However, these categories do
not include the same range of instruments. Sanctions are classified in Schneider and Ingram’s
typology as incentives, while Vedung views them as regulations. A tariff is considered an eco-
nomic instrument for Vedung but an authority instrument for Schneider and Ingram. One
needs to return to the organising principle of both typologies to understand why Schneider and
Ingram classify it as an incentive (the sanction induces a complying behaviour in order to avoid
its application; the tariff stipu-lates a rule) and Vedung as a regulation (sanction as coercion)”.
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Policy mixes rather than (singular) policy interventions are talk of the
day: In fact, this challenge boils down to what is known as complex-
ity problems. In the Good Old Days, governments worked with few
instruments, that took years to be designed and decided upon and
that had often a (rather restricted) coverage.

Over the last decades, things have changed. More policy instru-
ments, more policy mixes, more need for ‘quick solutions’ and
‘fixes’. See as only one example the recent Covid 19 situation. The
whole gamut, if not shebang of instruments ranging from compulsory
vaccination programs, lockdowns, digital covid certificates, covid social
distancing apps, continuous governmental fear-arousal communication,
streamlining if not deleting certain social media communications (on
the basis of the assumption that it concerned ‘fake news’); subsidies for
private organizations to continue when lockdowns were installed; build-
ing new hospital structures and others, were implemented in a very
short time period and based on hardly any (empirical, theoretical
or practical) evidence.

For the Netherlands it was also made perfectly clear by the
independent Netherlands Safety Board that the government’s
interest in evaluating the impact (and costs and side effects) of this
bag of interventions, was limited to zero®, let alone that there was
any interest in the underlying theories on mechanisms that could
possibly made the interventions ‘work’.

To evaluate how policy mixes work is a complicated task. Learn-
ing from complexity studies (Bamberger, Vaessen & Raimondo,
2017) and applying Pawson’s VICTORE model to unravel rela-
tionships between instruments, their history and competition
and their working mechanisms, would probably help. See below
for a shortcut of Pawson’s VICTORE model (based on Leeuw &
Waltermann, 2022).

3) See the three reports on the Covid governmental response by the Dutch Safety Board (avail-
able on www.safetyboard.nl).



DEL 3: OM SAMHALLSSTYRNING OCH SAMHALLSFORANDRING

— Address Volitions: people make (behavioural) choices. Their agency is

volatile and often unpredictable.

— Do not forget Implementation: what you see is not always what you
get; implementation often implies a long-term chain of activities.

— Contexts are important: they are partly given and partly created while
the intervention/arrangement is implemented; context addresses
macro and micro issues.

— Time is important to take on board: interventions always come from
somewhere and have a ‘history’ (in the minds of people, addressees).
This adds to the complexity. Path dependency is also a feature of time.

— Outcomes: they can be desired, undesired (including adverse); they can
be proximal or distal.

— Rivalry: during implementation of arrangements/interventions,
dozens of other interventions and arrangements already exist and are
relevant for the Umfelt of the one that is studied. There can be, and
often is, rivalry between multiple existing interventions.

— Emergence: society, individuals and events change during the
implementation process.

Table 2. A shortcut of Pawson’s VICTORE-model

Typologies are no theories but integrating theories and typologies is
possible, already done (in some fields) and relevant: Vedung (1998)
discussed this issue, as I mentioned earlier. Schneider and Ingram
(1990) made a substantial attempt to address this gap between
theories and typologies and explore the behavioral assumptions
underlying the tools. Olejniczak, Sliwowski and Leeuw (2020:4)
presented this as follows. “Schneider and Ingram (1990) proposed
five broad types of tools according to assumptions about the com-
pliance mechanisms of policy subjects. These are:

¢ Authority tools that rely solely on legitimacy. Policy tar-
gets are expected to do what they are told. They are driven
by their citizens’ duty and inherent commitment to obey
laws.

e Incentive tools rely on tangible payoffs that could be
positive or negative. Policy addressees are portrayed as utility
maximizers who will change their behavior driven by the net
tangible payoffs.
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e Capacity tools provide information, education, and re-
sources to enable policy subjects to make decisions and carry
out activities. Once deficits in information or resources are
addressed, subjects will behave as expected.

e Symbolic and hortatory tools guide towards desired
behavior by manipulating symbols and influencing values.
People are motivated to take action based on their beliefs
and values grounded in culture and social context. They will
comply if the desired behavior is consistent with their beliefs.

¢ Learning tools assume that policy addressees do not know
what needs to be done, or what is possible to do, and therefore
policy tools are being used to promote learning, consensus
building, and lay the foundations for improved policy.

In the paper Olejniczak, Sliwowski and Leeuw (2020) focus on
the underlying behavioral assumptions of policy tools and pre-
sented a framework addressing the behavior of addressees, identi-
fying problems that obstruct compliance, and choosing a tool with
a distinctive change mechanism.

Although focused on health policies and health behavior, work
done by Kok et al’s (2016) developed a taxonomy of Behavior
Change Methods and related them to their Intervention Mapping
approach. They engaged in the description of the interventions as
well as in articulating the relevant (scientific) behavioral (change)
theories: “Recent attempts to establish a cumulative science of
behaviour change have used taxonomies of behaviour change
techniques to derive effectiveness of such techniques through
meta-analysis of intervention evaluations... These have been widely
applied and developed further, for example, geared towards phys-
ical activity and diet. Useful though they are, being taxonomies
that are developed as a means to categories intervention content,
‘evidence of “efficacy” or “effectiveness” is not part of the defini-
tion of BCTs’. This means that although these taxonomies contain
effective behaviour change methods (techniques), they also con-
tain ineffective methods, and may even contain counter-effective

methods” (Kok et al, 2016).
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Whereas taxonomies for coding interventions generally consist
of descriptions of BCTs, taxonomies for developing interven-
tions need to acknowledge a number of additional aspects of the
dynamics of behaviour change. One of them is directly related to
the role of theories explaining (and predicting) behavior: to realize
assurance that when interventions/ tools are developed and imple-
mented, the determinants (I would rather refer to mechanisms)

addressed, “indeed predict the relevant behaviour”.*

CONCLUSION AND A PERSONAL WORD

Decades ago Evert Vedung started to work on policy instruments
and typologies. Till today, this topic is still relevant and in need
of further thinking. Issues raised by him, like the relationship
between theories (that explain) and typologies (that order), 25
years ago, continue to be on the agenda. This chapter has men-
tioned some five challenges. At the same time, meta-studies allow
for a better understanding of the (relative) importance of typo-
logies, while evaluators and social scientists have also taken on
board how to integrate theories with typologies. This chapter
presented some examples.

Evert, I thank you for our discussions over the years and for your
insights that you are always willing to share. But more than that,
[ have a vivid memory about your role as ‘non-certified medical
advisor’, who ‘rescued’ me from a terrible flu that started the day
before I had to give a keynote to the Danish evaluation society
years ago. You gave me a pill, that you got from a Korean medical
colleague, when you were visiting professor over there. With your
reassuring friendly voice, you told me: “take this and in an hour
you will feel like reborn (and will give an excellent speech). But,
Frans, take it only once in your life.” I did. And survived.

Evert, all the very best for you and your loved ones.

4) See https://osf.io/bpxwq for in-depth information on the Taxonomy of Behavior Change
Methods and Intervention Mapping Approach.
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KAPITEL 17

Mangtydiga idéer och den haltande
implementeringens rationalitet — fallet
deltagandebaserad samhaillsplanering

Marianne Danielsson & Nils Hertting

Med distinktionen mellan "innehallslig” och "funktionell” idéanalys
padpekade Evert Vedung redan pd 1970-talet (1977; 2018) att
idéer inte bara spelar en roll i en abstrakt och filosofisk tankevirld.
Idéer fyller ocksa en politisk funktion som orienterande mallar for
politikens verkliga aktorer och vardagliga handlande. En idé och
tankefigur som kommit att bli dominerande i ett sammanhang kan
i sd fall definiera och konstituera inte bara vad som ir ett problem
och vad som en limplig 16sning p& problemet. Mer eller mindre
direkt kan idén ocksé peka ut vilka aktorer och grupper som prob-
lem placeras hos, vilka som antas ha resurser och positioner att
genomfora 1osningar och vad som krivs i form av styrning och
styrmedel for att dessa ska bli genomférda (Danielsson 2010, s.
148ff). I Vedungs distinktion ligger med andra ord tanken att vi
i en idés innehdll kan finna forklaringar till politiskt intressanta
utfall.!

1) Vedung har &ver tid vixlat mellan formuleringen "funktionell idéanalys” (1977) och "for-
klarande idéanalys” (2018). Vi anvinder termerna hir som synonymer for samma idéanalytiska
begrepp.
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Det dr knappast férvanande att de idéer vars funktion far mest upp-
mirksamhet 4r de som fir stort genomslag pa centrala beslut och
som leder till samhillsférandringar. Men det finns ocksa politiska
idéer som idr bestindiga over tid utan att nigonsin fi ett bredare
stod och som ar hinvisade till en marginaliserad roll i maktens
periferi. En tredje kategori av idéer ar vitt omfattade och har en
stabil popularitet 6ver tid i politikens centrum men fir andé inte
ndgon riktigt reell betydelse. Sidana idéer aberopas brett och ofta
som vigledande mallar fér gemensam politisk handling, men blir
likval aldrig omsatta i verkningsfull praktik.

Idén om en deltagandebaserad samhillsplanering tycks vara ett
exempel pa den senare kategorin. Tillskyndarna tycks aldrig sina och
i policy- och planeringsdokument &terkommer stindigt uttryck
for idén (se t.ex. Boverket, 2021; SKR, 2023). Samtidigt ar den
empiriska litteraturen om deltagarplanering narmast ett frosseri i
ouppnddda ambitioner (Bicklund & Mintysalo 2010; Ganuza &
Baiocchi, 2012; Kugelberg 2017). Forsoken att implementera ett
okat deltagande ir visserligen hela tiden dterkommande men kinne-
tecknas bist av sina perifera, marginella eller instabila praktiker. Vi
har séledes att géra med en idé som lyckas f6rbli bdde uppburen och
dterkommande, trots att den ter sig notoriskt svér att implementera
och omsitta i resultat.

I detta kapitel ska vi hivda att problemet med att implementera
deltagandebaserade sambhillsplanering 4r en funktion av och kan
forklaras med idéns sjilva innehdll, och nirmare bestimt med dess
inneboende mdngtydighet och spinningsfyllda relation till en annan
dominerande idé i vasterlindska demokratier. Vart vedungskt inspi-
rerade — och impregnerade — bud pa forklaring till vad som skulle
kunna kallas den haltande implementeringens rationalitet kombi-
nerar med andra ord en tolkning av idéns innehall med en tolkning
av birande idéer i dess kontext.?

2) Vart argument kan formuleras i relation till den i samtida planeringsforskning populira “post-
politiska” teorin om att deltagarplanering syftar till att avpolitisera en "nyliberal” planering och
for den politiska eliten aldrig pa allvar syftat att skapa nya méjligheter for deltagande (jfr Walker,
McQuirre & Lee 2015; Dahlstedt, Kings & Tahvilzadeh 2018). En sidan forklaring ir formod-
ligen rimlig i ménga fall. Men vart argument ir ett annat. Ocksd nir politiker frimjar deltagande
som mer in en symbolisk gest ir idén svirimple-menterad eftersom den i sig ir mangtydig och
motsigelsefull, och drtill utmanar andra grundliggande idéer i den representativa demokratin.
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FYRA TOLKNINGAR AV IDEN OM DELTAGARBASERAD
SAMHALLSPLANERING

Populira idéer i offentlig politik ir inte sillan bide otydliga och
mangtydiga (Pollitt & Hupe, 2011; Vedung, 2016). Idén om del-
tagarbaserad planering tycks vara ett gott exempel, och nedan
presenterar vi en fyrdelad tolkning av idén om deltagandebaserad
planering som var for sig ger rimliga och goda argument for ett
okat deltagande i samhillsplaneringen. Syftet ir att foresld ideal-
typer for att beskriva den méngtydighet som finns i policyidén
och diarmed ocksd ge en antydan om hur olika typer av aktorer i
planeringsprocesserna —de "radikala aktivisterna”, de "reflekterande
samtalarna”, de "pragmatiska planerarna” och de "fortroendevalda
ombuden” - alla samtidigt kan skriva under pa idén om deltagande-
baserad planering, men med olika forviantningar pé de roller och
processer som foljer av denna idé. Genom att renodla vad vi menar
ir fyra dterkommande men distinkt olika delidéer om deltagande
i samhillsplaneringen forsoker vi hir visa hur idéerna som mallar
for handling och interaktion drar &t olika hall. Aven om idéerna
var for sig har fog for sig och inte heller ir logiskt oforenliga,
det ar vart argument, sd formuleras de alltfér ofta med for lite
uppmirksamhet pad praktiska l6sningar for hur de ska sam-
existera och komplettera varandra.?

Den firsta idén rekonstruerar vi med hjilp av demokrati-
teoretiskt tankegods om deltagandebaserad samhaillsplanering. Vi
kallar den artikulativ eller intresseorienterad. Deltagandet ar har ett
sitt att ge olika intressen — inte minst sddana som uppfattas som
marginaliserade — en mojlighet att direkt komma till tals. Det grund-
liggande problemet i planeringen ir utifrdn denna idé bristen pd
representation av den méngfald av &sikter och intressen som finns i
samhillet. For att f4 demokratisk legitimitet och for att mojliggora
politisk respons pd medborgarnas behov och preferenser (Dahl,
1971; Teorell, 2006) méaste de traditionella kanalerna foér rep-
resentation och artikulation av intressen i samhillsplaneringen

3) Albert O. Hirschman (1991, s. 152) — en av Everts favoriter — har kallat fenomenet med en
Sverdriven tilltro till att idéer ir forenliga eller msesidigt forstirkande bara for att de 4r goda
for "the synergy illusion”.

209



210

DEL 3: OM SAMHALLSSTYRNING OCH SAMHALLSFORANDRING

kompletteras. Genom att 6ka deltagandet bland marginaliserade
intressen som annars riskerar att inte komma till tals, tinker man
sig, gors det politiska systemet mer lyhoért. Ambitionen kan for-
muleras som att kompensera for hegemoniska tendenser och
strukturella orittvisor genom att tillhandahalla nya arenor dir
deltagare sjalvstandigt kan uttrycka sina intressen — i relation till
andra deltagargrupper, det politiska systemet eller bdde och.

For den enskilde medborgaren blir ett "artikulativt” deltagade
i planeringsprocesser en slags motsvarighet till att g med i en
intresseorganisation eller ett politiskt parti. For politiker innebar
det att de politiska uppdragen och mandaten i hogre grad ges i och
genom planeringens deltagarprocesser och av deltagarna i dessa,
snarare in genom partiprogram och viljarstod. P4 motsvarande vis
innebar det for tjanstemin och planerare att de blir formedlare av
samhillsgruppers viljor i relation till politiker, snarare in genom-
forare av politikernas beslut (Danielsson, Hertting & Klijn 2017,
Hertting & Hellquist 2022).

Ocksa den andra idén om deltagandebaserad samhillsplanering
finner sin tolkning med hjilp av demokratiteori. Vi kallar den de-
liberativ eller reflexiv planering. Har ar tanken att deltagandet
skapar en bittre forstielse mellan individer och grupper med olika
perspektiv pd och erfarenheter av att till exempel bo eller verka
i en stadsdel. Om den artikulativa idén handlar om att ge rost at
och prioritera mellan olika intressen som deltagarna har med sig
in i processen s handlar den deliberativa idén om att genom pro-
cessen skapa samforstind och samhorighet, om in inte nédvin-
digtvis enighet. Man skulle kunna siga att den deliberativa idén
ser polarisering i lokalsamhillet som ett grundliggande problem
for samhillsplaneringens mojligheter. Losningen handlar om att,
som en del i planeringen, skapa former dir gemensamma stall-
ningstaganden formuleras och rittfardigas i en dialog som bygger
pa erkannande av, och forstelse for, andras perspektiv, erfaren-
heter och utgdngspunkter. Deltagandet ar dirfor utformat som
ett samtal diar man "lyssnar pa den andra sidan” (Mutz, 2006) och
"resonerar tillsammans” (Gutman & Thompson, 1996) i syfte att
formulera nya gemensamma l6sningar som ir acceptabla for alla
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(jfr Landwehr, 2010). En sddan process kriver att de medborgare
som deltar i planeringen inte bara utrycker sina preferenser, utan
ocksd anstrianger sig for att forstd andras perspektiv och dnskemal.
Planerare och lokala politikers roll handlar om att bide tillhanda-
hélla processer dir sédana virden tillgodoses, men ocksd om att
sjalva delta som lyssnande och resonerande aktorer (Danielsson,
Hertting & Klijn, 2017). P4 sd vis, tinker man sig, att mer legitima
och dirmed ocksé "rationella” stallningstaganden i samhillsplane-
ringen formuleras (Elster, 1998; Chambers, 2003).

Den tredje idén om deltagandebaserad samhillsplanering kallar
vi for funktionell. Till skillnad fran de tvd demokratiteoretiska idé-
erna ovan hittar vi denna i litteraturen om samhallsstyrning och
governance. Forvisso delar den funktionellt deltagarbaserade plane-
ringen den deliberativa idéns fokus pd “kollektiv rationalitet”,
men den utmairker sig genom sin administrativa och pragmatiska
snarare an demokratiska och principiella logik. Snarare dn brist-
fallig kommunikation, avsaknad av ett integrerande samtal och
gemensamt formulerade problemforestillningar handlar grund-
problemet hiar om bristfillig samordning av lokalsamhaillets
resurser, verksamheter och aktorer (jfr Hertting & Vedung, 2012).
Utifrén denna idé ses medborgarnas deltagande som ett verk-
tyg for att mobilisera lokal expertis och utnyttja lokalsamhillets
resurser mer optimalt i planeringen (Klijn & Koppenjan, 2016).
Boende, politiker och planerare samspelar utifrdn idén i processer
for en apolitisk problemldsning som antas gynna alla och ex post
vinna legitimitet genom att leverera effektiva l6sningar pad med-
borgarnas behov (Scharpf 1997).

Den fjdrde och sista idén om deltagandebaserad samhaillsplaner-
ing kan karaktiriseras som instrumentell. Aven om deltagarna maste
f4 nigot i utbyte for sin medverkan ir den primira bevekelse-
grunden — eller rationalen — att beslutsfattare och planerare genom
ett okat deltagande ges bittre mojligheter att implementera in-
tentioner och planer som redan har formulerats (Danielsson,
Hertting & Klijn, 2017). Narmare bestamt kan man urskilja tva
varianter av den instrumentella idén (Hertting & Hellquist, 2022).
Deltagande anses underlitta en instrumentell implementering
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top down dels genom att skapa ékad kunskap om lokala forhal-
landen av vikt for planeringen, dels genom att skapa forankring
och undanrija motstdnd som annars skulle forsvira implemen-
teringen. Om deltagande utifrdn den funktionella idén handlar
om utveckla arrangemang for samordning pd tvirs olika verk-
samheter med olika mal handlar det utifrdn den instrumentella
idén om okad formaga till realisering av centralt formulerade mdl.
Oavsett om det primira syftet ar att inhdmta information eller
paverka attityder, sd syftar deltagandet hir till en effektivare im-
plementering av beslut som redan antas ha skinkts demokratisk
legitimitet genom den representativa demokratins reguljira insti-
tutioner.

Syftet ovan har varit att analytiskt beskriva att idén om del-
tagandebaserad planering nirmare bestimt kan tillskrivas flera
olika idéer. Empiriska studier i svensk kontext har ocksd visat att
den deltagandebaserade planeringens idé tenderar att bli mang-
tydig pd ett sitt som liter sig beskrivas och tolkas med dessa
begrepp (Danielsson & Hertting 2007; Gustafson & Hertting
2016; Hertting & Hellquist 2022). Vi aterkommer nedan till vért
bud pa hur den méngtydiga idén om deltagandebaserad planer-
ing i sin tur kan forklara kombinationen av en brett omhuldad idé
i en haltande praktik. Forst ska vi peka pa hur den méngtydiga
idén ocksa riskerar att komma i konflikt med en annan viletablerad
idé i samhillsplaneringens kontext.

IDEN OM REPRESENTATIV DEMOKRATI SOM DEN DEL-
TAGARBASERADE SAMHALLSPLANERINGENS KONTEXT

Vart argument hir kan formuleras enkelt: Forsoken att integrera
mer direkta former av deltagande i samhaillsplaneringen riskerar
att komma i konflikt med den representativa demokratins normer
och grundliggande idé. Utifran en renodling av den representativa
demokratimodellen fir samhillsplaneringen sin demokratiska legi-
timitet genom en kontrollerad delegering av politiska mandat —
frdin medborgares deltagande i val via valresultatens transforme-
ring till partimandat i folkférsamlingar och frdn mandat i folkfor-
samlingar till regeringsmakt.
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Den representativa demokratins idé, dragen till sin spets, begransar
medborgardeltagande i syfte att uppna politisk jamlikhet (Alonso,
Keane & Merkel, 2011, Held, 2006). Politisk jamlikhet ar mojlig
i oppna och fria politiska val, dir varje rost raknas lika. Det dr den
centrala tanken. Varje djupare inblandning i politiken innebir att
ojamlikt fordelade formégor och resurser gor avtryck. Bara i en
"tunn” demokrati, tinker man sig, kan effekterna av skillnader i
medborgares materiella, sociala och intellektuella resurser mini-
meras (Parvin, 2021; jfr Danielsson, Hertting & Klijn, 2017).

Som idé om demokratins forutsattningar fir den representativa
demokratimodellen ocksd implikationer fér politikens implemen-
tering (Manin, 1997; Danielsson, Hertting & Klijn, 2017; Hertting,
2023).Vi preciserar vért i grunden enkla argument genom att skilja
mellan idén om rostningscentrerad representativ demokrati pa det
politiska systemets inputsida och idén om hierarkisk implemen-
tering pa dess outputsida. Distinktionen gors for att fortydliga
kopplingen: hierarkisk implementering har ett demokratiskt virde
i ljuset av den representativ demokratins idé. Implementeringens
hierarkiska karaktir ar alltsd kopplad till en idé om hur demokra-
tisk legitimitet skapas och demokratiskt ansvar uppritthéllas vars
utgdngspunkt ir medborgarnas deltagande i 6ppna och allminna
val.

Utifran ett sddant synsitt ar det fortroendevaldas beslut — inte
direktdeltagande aktorers prioriteringar — som ska driva imple-
menteringen. Eftersom den representativa demokratin antas sikra
medborgarnas politiska jimlikhet genom valmekanismen s& kriver
den som reell politisk ordning ett genomforande av politiska beslut
top-down. For att medborgarna ska kunna halla fortroendevalda
ansvariga och for att politikerna ska kunna utkriva ansvar av
implementerande aktorer krivs att det finns vil fungerande verti-
kala linkar som inte otydliggors eller undermineras av deltagande
"pa tvars” (Hertting, 2023; jfr Lowi, 1969).

Aven om de mer precisa idéerna om ett 6kat deltagande i plane-
ringen tycks skilja sig &t i grad av forenlighet med den represen-
tativa demokratin — i annat sammanhang har vi hivdat att den
artikulativa dr den som framstdr som mest frimmande och den
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instrumentella som mest kompatibel (Danielsson, Hertting &
Klijn, 2017) — menar vi att varje forsok att implementera idéerna
om nya former for deltagande riskerar att utmana den represen-
tativa demokratins idé och de aktorer som ser sig som foretradare
for och forsvarare av denna. I kontexter som den svenska, dir den
representativa demokratins institutioner har ett forhallandevis
starkt fortroende, kan vi ocksd forvinta oss att den deltagande-

baserade planeringen kommer mota sirskilt stor misstinksamhet
(jfr Hertting & Klijn, 2017).#

DEN HALTANDE IMPLEMENTERINGENS RATIONALITET

I det hir kapitlet skissar vi pd en forklaring till svirigheterna att
implementera den deltagandebaserade samhillsplaneringens idé
(och mer generellt fenomenet med populdra politiska idéer som
dr svdra att omsitta i praktik). Vi gor det genom att sitta sjilva
idéns innehéll i fokus och genom att uppmirksamma dess manga
olika idéstrak och dess spanningsfyllda forhallande till den grund-
liggande idén om representativ demokrati som utgor den kontext
dir deltagandebaserad planeringen ska implementeras. Nirmare
bestimt kan vi avslutningsvis peka pa tvd vigar — tvd mekanismer
— genom vilka planeringsidéns mangtydiga innehéll forklarar en
haltande implementeringspraktik. Den forsta formuleras utifrdn
ett policyperspektiv och den andra utifrdn ett spelperspektiv (jfr
Bengtsson, 1995). Policyperspektivet pekar pa den haltande prak-
tiken som en overordnad huvudmans strategi; spelperspektivet
pa den haltande praktikens som ett utfall av interaktioner mellan
strategiska aktorer.

Policyperspektivet sitter fokus pd inbyggda maélkonflikterna i
beslutsfattarnas intentioner. De fyra tolkningarna av deltagande-
planering ovan ar alla rimliga och legitima var for sig. Samman-
tagna borgar de ocksa for ett brett stod. Samtidigt innehéller de

4) I sammanhanget ir det kanske talande att kommunstyrelseordféranden i Sverige ir mer nega-
tivt instillda till deltagardemokrati jamfort med borgmaistare i 16 andra linder (Bick 2006),
att fullmiktigeledamoter i Sverige ir betydligt mer negativa till inslag av dialog och deltagande
i kommunpolitiken dn svenska medborgare generellt, samt att ledaméter som tillhor styrande
partier ir talande nog ocksi mer negativa till ett 6kat inslag av deltagande (Gilljam, Karlsson &

Sundell 2010).
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element som delvis dr motstridiga. Ocksa idén att korrigera den
representativa demokratins vertikala ansvarandelogik med négon
form av deltagande ter sig bdde rimlig och populir. Men inte heller
detta forefaller spanningsfritt.

Utifrdn foregingare som Eisenberg (1984), som talar om "strate-
gisk vaghet”, Vedung (2016, s. 70f), som talar om en "frimjande
otydlighet”, och utifran Karl Weicks (1976) teori om "loose coup-
lings” vill vi har peka p& vad som skulle kunna beskrivas som
den haltande implementeringens rationalitet: Politiska beslut kan
formuleras mangtydigt och implementeringen avsiktligt tillatas
hirbirgera motstridiga virden i syfte att dverhuvudtaget fi ndgon
forandring till stdnd (jfr Hertting & Vedung, 2009). For att mobili-
sera stdd och undvika politiska och administrativa ldsningar kom-
mer beslutsfattare utifrén en sddan tolkning att fatta vaga beslut
men ocksé acceptera eller rent av bejaka en haltande — eller snarare
hattig — implementering. Att soka stod for en mangfacetterad och
brett tilltalande idé, otydlig nog att forena grupper med olika
onskemal och utan att pa férhand precisera var eller exakt hur det
direkta deltagandet ska komplettera den hierarkiska implemen-
teringen, blir da en strategi for att alls kunna handla. Den haltande
implementeringen skulle alltsd bist forstds och forklaras som en
integrerad del av strategin for att fornya samhillsplaneringen
genom att — 6ver tid och fran fall till fall — stegvis och vixelvis gora
olika situationsanpassade avvigningar i betoningen av deltagandes
inriktning och karaktir (Thacher & Rein, 2004). Spéren av en
sddan pragmatisk policyidé kommer knappast lata sig uttydas som
ett konsekvent och programmatiskt skifte mot en mer deltagar-
baserad planering.®

Utifrdn ett spelperspektiv ir den haltande implementeringen inte
en strategi utan ett utfall. Mekanismen sitter fokus pa de komp-
licerade forhandlingar som aktualiseras och aktiveras i den mang-
tydiga idéstrukturens hign. I denna konstitutiva idékontext mobil-
iseras en mingd aktorer — professionella och frivilliga — som med
hanvisning till sina egna favorittolkningar av idén om deltagande-
baserad planering rittfardigar och legitimerar sitt deltagande och
sina olika forvintningar pa processerna. I en falang finner vi de

5) Vi har i annat sammanhang formulerat en snarlik tankeging i termer av den "begrinsade
institutionaliseringens logik” (Danielsson, Hertting & Klijn 2017).
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skeptiker och kritiker som ser ett 6kat deltagande som problema-
tiskt i ljuset av den representativa demokratins idé. P4 sin hojd
kan de tidnka sig en instrumentell form av deltagande, men s3 fort
idén ska omsittas i handling i samspel med aktorer som vill uppna
andra syften blir projektet obekvimt. I en annan falang finner vi
ett knepigt spel mellan aktorer som alla vill se mer "horisontella”
former av deltagande men som samtidigt sinsemellan skiljer sig at
med avseende pé vilken typ av deltagande de vill se — artikulativt,
deliberativt eller funktionellt. Nir kritiker och olika typer av
anhangare ska omsitta den deltagandebaserade planeringens idé
till praktik far vi ett kravande spel, i vars ljus den haltande imple-
menteringen framstir som ett rimligt och forviantat utfall.

Inspirerad av Evert Vedungs blick for historiska ironier och mot-
siagelsefullheter kan vi slutligen formulera kapitlets argument som
ett paradoxalt dilemma: Om idén om deltagandebaserad plane-
ring drivs ambitiost nog for att kunna fd reella effekter sd kriver det
prioriteringar och avstdmningar, som i sin tur riskerar underminera
den breda mobilisering som krivs for dess implementering. Att den
deltagandebaserade samhillsplaneringen ocksa nir den tas pi all-
var kiannetecknas av en haltande implementering ir darfor inte att
forvana. Det dr en funktion av idéns innehdll.
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KAPITEL 18

Rationalitet, energipolitik och policyprocess

Ylva Norén Bretzer

INLEDNING

Som ivrig student i statskunskap i Uppsala under tidigt 1990-tal
kom Evert att bli handledare for min C-uppsats som handlade
om kommunal miljépolitik i Danmark, i kélvattnet av den danska
frikommunreformen. Nir jag senare fortsatte att lisa D-kursen
i forvaltningspolitik var Evert ansvarig for kursen, vilken gav en
gedigen introduktion till den internationella policy- och imple-
menteringslitteraturen. Vi kursare bestod av ett tjugotal lika for-
vintansfulla elever, vars vigar har korsats pa ett flertal olika satt
i det efterfoljande yrkeslivet. Sjilv kom jag senare att hamna pé
statsvetenskapliga institutionen i Goteborg dir jag senare dok-
torerade, men kontakterna med Evert har fortsatt. Ndgon ging
besokte jag IBF i Givle, ndgon annan ging sags vi i Uppsala over
en kopp kaffe och diskuterade utvirdering. Jag har fatt virdefulla
manuskommentarer av Evert, och ndgot mail hir och dir. En bok-
release, ett temanummer. I dessa professionella samtal nimnde
Evert ndgon gang att ”...energipolitik... det dr ndgot att satsa pd!”
Den uppmaningen inspirerade till att jag och ndgra kolleger till-
sammans sokte — och fick — ett FORMAS-projekt i amnet (Norén
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Bretzer, 2016). Men det ska jag inte resonera om hir, utan i detta
kapitel ska jag som en senkommen student redovisa pa vilka satt
Evert dr en pionjir i svensk energipolitisk forskning.

RATIONALITET SOM STUDIEOBJEKT OCH EFTERFOLJANDE
ENERGISTUDIER

P3 ett antikvariat hittade jag for flera &r sedan boken Det rationella
politiska samtalet (Vedung, 1977), vilken sedan dess har fitt sin
plats pd min klassikerhylla. Den adderar till den Upsaliensiska
skolans idéanalys och logik, dir politikens argument kan utsittas
for innehdllslig respektive funktionell provning utifradn preciserade
analytiska principer. Sddana principer kan exempelvis vara huru-
vida argumenten ir systematiska, mangtydiga eller vaga, relevanta,
sanna, falska eller ohéllbara (s. 24). Genom att bidra med detta
vetenskapliga objektivitetsperspektiv argumenterar forfattaren att
all politik, dess innehall och genomforande kan proévas genom en
systematisk och analytisk lins.

Det rationella politiska samtalet utgjorde en utgdngspunkt for
Vedungs nistkommande bok, Kdrmkraften och regeringen Filldins
fall, som utkom tv4 ar darefter, 1979. Boken bygger pa ett gedi-
get material. Uppgiften var att nagelfara och rimlighetsprova de
energipolitiska argumenten, vilket i arbetet forstds som ett exem-
pel pa rationalitetsprovning. Hari visas de politiska partiernas ideo-
logiska principer och mojliga handlingsalternativ, férhandlingar,
strategier och mojliga kompromissutfall. Valet av analystematik —
karnkraftsfrdgan — var vid denna tid principiellt intressant (och dr
sd fortsatt idag!) d& den representerade en sakpolitisk friga som
klov hogerblocket C, Fp och M mitt itu, liksom dven vinster-
blocket som vid den tidpunkten bestod av S och Vpk. Trots att
C fick 25 procent av viljarnas stod i valet 1973, och blev storsta
borgerliga parti med 90 mandat i riksdagen, kom den nyvalde
borgerliga statsministern Filldin att stota pa patrull med sina
koalitionspartners p& grund av olika energipolitiska vagval. Vedung
blottligger genom motivanalys hur och varfoér partierna kom att
gora de politiska vigval som gjordes, och varfor regeringen Filldin
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senare havererade. Han visar ocksd hur olika beslutskedjor leder
fram till specifika utfall. Analysen har dven drag av diskursanalys,
baserat pé ett gediget material.

Dirpa foljde arbetet Energipolitiska utvéirderingar 1973 — 81,
(1982) dir Vedung kritiskt undersoker statens politik for energi-
beredskap och hur energihushéllning utviarderas i Sverige. Rap-
porten genomforde en slags meta-utvirdering av 193 (1) befint-
liga utvarderingar for energihushéllningsatgirder i Sverige under
den aktuella perioden efter energikrisen 1973 och oljekrisen
1979. Olika styrmedel hade sttt i fokus for energiberedskaps-
krisen efter oljekriserna, fraimst inom industri, hushéll och service.
Transportsektorn var undantagen. Vedung hinvisar till statsvetar-
professor Tarchys som vid denna tid hade konstaterat att "att en
systematisk och regelbunden utvirdering av den egna verksam-
heten ar sillsynt.” (s. 61). Detta till trots konstaterade Vedung sjalv
att "Inget svenskt politikomride torde ha utvéirderats sa till den milda
grad som energipolitiken.” (1982, s. 60ff, se aven 1993, s. 34, s. 5).
Intressant nog har utvirderingarna inom det energipolitiska om-
rddet tickt sdvil politik, policy som styrmedel. Varfér var utvir-
deringarna si pass ymniga inom just energiomridet vid denna
tid? Potentiella forklaringar som Vedung framhaller skulle kunna
vara att policyfaltet vid tidpunkten var ett relativt nytillkommet
dmne. Andra forklaringar skulle kunna vara en forhéllandevis bred
definition av termen utvirdering, och en tredje skulle kunna sparas
i 1970-talets hardaste politiska kraftmitning i Sverige, nimligen
karnkraftsfrdgan. En fjarde forklaring som inte nimns av Vedung
(1982) men som tas upp av Everett (2003) dr att utvirdering
varit vanligt forekommande inom naturvetenskapliga discipliner
och i princip har importerats till samhillsvetenskaperna dirifran.
Det energipolitiska omridet ir darfor en intressant mix av sam-
hillsvetenskap och naturvetenskaplig kompetens som mots i detta
policysamtal.

Rapporten Energipolitiska utviirderingar 1973 — 81 har ett stort
lasvirde for den utvarderingsintresserade pa 2000-talet, dven om
huvuddelen av den ar en genomgéng av utvirderingsteori. De
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studerade rapporterna och evidensen &terges endast oversiktligt,
men négra av slutsatserna ir till exempel att:

® Den myndighet som hade ansvar for statens insatser
for energiberedskap, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar

(1962 - 1986), utvirderades inte.

¢ Att manga myndigheter utvirderade sig sjilva
(Bostadsstyrelsen, Brianslenamnden, Clearingnizmnden,
Elransoneringsnamnden, Energisparkommittén,
Industriverket samt Transportnizmnden)

e Universiteten intog en undanskymd plats inom
utviarderingsomradet, frimst var det privata konsulter
och experter av olika slag som dgnade sig 4t utvirdering

e Utvirdering planerades inte in nir reformer, program
och styrning lades upp utan kom ofta till i efterhand mer
av en slump

e Malkonflikter uppmirksammades sparsamt

e Bieffekter synliggjordes inte
(vare sig positiva eller negativa)

e Ofta mittes inte det utvirderarna utgav sig for att mita
(inferensproblemet)

e Utvirderingsdesignen var oftast otillfredsstillande

® Program-, verksamhets- eller styrteorier (logiker) saknades

Denna "elandeslista” som Vedung avslutar sin utvirdering med
skulle kunna tolkas pa tre sitt; antingen behover kunskaperna
om utvirdering stirkas inom manga discipliner och professioner
for att kunna utféra utvirdering av god kvalitét — vi méste helt
enkelt bli battre utvirderare. En andra tolkning ir att, ja, dessa
problem finns inom utvirderingsfiltet men vi kan inte bittre in
sd har. En tredje mojlighet dr att vi inte ska halla pd med utvir-
deringar. Alls. Inte pd myndigheter, inte inom akademi, inte inom
konsultvirden. Ibland kritiseras utvirderingarna for att ha ett allt-
for rationellt grundantagande om offentliga (och privata) verksam-
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heter, men sidan kritik kommer sillan med anvindbara egna svar.
Om vi ger upp rationalitetsambitionen, di ger vi ocks& upp ambi-
tionen att "lira av véra misstag” och féormagan att utvecklas som
samhille (Dahler-Larsen, 2020, s. 174). Min egen bedomning ar
att Vedungs erfarenheter 1982 i stort dr representativ inom utvir-
deringsfaltet idag, fyrtio &r senare. Dels har termen evaluation en
minskad anvindning inom den internationella forskningsdiskursen
till forman for forskningsteman som governance och globalization
(Howlett & Lejano,s.361,365), begrepp som snarare ir beskrivande
in bedomande. Forskarna har delvis 6vergett utvirderandet och
dgnat sig at andra slags frigor under de senaste tvd decennierna,
enligt Howlett & Lejanos. Det ar dock en 6ppen friga om och
i s& fall hur dagens policygenomférande och policyutvirdering
behover stirkas eller ej, eller i vilken grad den ersitts av post truth
forgivettaganden (Patton, 2018).

Aret efter, 1983, skrev Vedung rapporten Lagen om kommunal
energiplanering — tillkomst och politisk behandling. Denna tar sin
borjan i kommittén om kommunal energiplanering som tillsattes
redan 1975 under regeringen Palme. I mars 1977 presenterade
trepartiregeringen Filldin en proposition med forslag till lag om
kommunal energiplanering, en nitt skrivelse om en sida. Forslaget
antogs av riksdagen 1 juni 1977, och fran den forsta juli samma
dr borjade bestimmelsen "kommun skall i sin planering frimja
hushdllningen med energi samt verka for en sciker och tillréicklig energi-
tillforsel.” galla (s. 9).

Vedungs kritiska 6ga identifierade att den nya lagregeln de facto
tilldelar kommunerna fyra nya roller; a) som energihushéllare
i egna byggnader, b) padrivare av allmanhetens energisparande
gillande icke-kommunala fastigheter, ¢) kontrollinstans vid myn-
dighetsutovning (beviljande av statliga 1an och bidrag till energi-
hushéllning i bebyggelsen), samt d) att producera och leverera
energi. Vedungs rationalistiska dga sparar i detta arbete politikens
faktiska genomférande, kartligger metodiskt varje forarbete, for-
fattningsskrivning och motion, tills genomforandet (implemen-
teringen) utkristalliseras for lasaren i dversiktliga utfallsmodeller.
Staten styr hir framst genom information; rdd och upplysningar,
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och att pd olika sitt informera kommunerna om sin politik. Om
kommunerna "lyssnar” eller horsammar den statliga politiken far
dock ldsaren inte ndgon information om, men arbetet utgjorde
troligen pd sin tid en virdefull 6versikt av vilka statliga aktorer
som forvintades agera, och hur.

Energifrigan har manga ansikten och under viren 1993 pagick
en intensiv debatt i tre Norrlandskommuner om hur befolkning-
arna stillde sig till forstudier om slutférvar av kirnbrinsle. Ar 1998
redovisade Patrik Olofsson och Evert Vedung en gemensam analys,
Kdrnkraftsavfall och lokalt beslutsfattande: Fallen Mald, Storuman
och Quverkalix (1998) av hur kommunerna Mali, Storuman och
Overkalix forholl sig till den nationella karnavfallspolitiken, en s&
kallad bottom-up-studie (Sabatier, 1986; Hjern 1982). Hiri stér inte
staten och dess aktorer langre i fokus, utan tre kommuner och dess
lokala beslutsfattare, lokalpolitik och lokala opinioner. Varfér kom
en forstudie att inledas i Mald och Storuman, medan forslag om
detta drogs tillbaka i Overkalix, trots brett folkligt motstand i alla
tre kommuner? I studien provas fem olika typer av forklaringar
som bidrar till att forklara utfallet:

¢ De lokala motopinionernas styrka
e Skillnader i lokalt niringsliv och niringslivstraditioner

e Samspelet mellan den kommunala beslutsprocessen och
den lokala motopinionen, som inleddes tidigt i Overkalix
men senare under beredningsprocessen i Mald och Storuman

Denna uppsats breddar och kompletterar genomférande- och ut-
virderande perspektiven jaimfort med tidigare arbeten. Hiri finns
en tydlig stat-lokal-dimension och analys av lokala opinioner samt
kommunala beredningsprocesser visavi den centrala statsmakten.

Ar 2001 utkommer ett magnum opus inom energipolitiken,
Vattenkraften, staten och de politiska partierna. Forfattarna ar Evert
Vedung och Magnus Brandel (Institutet fér bostads- och urban-
forskning, respektive Svenska torvproducenterna), och verket
representerande en fruktbar kombination av teori och praktik
inom dmnet. Bokens inledande friga sokte svar p varfér de under
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1960-talet om vattenkraften samstimmiga riksdagspartierna sen-
are under tidigt 1970-tal kom att delas upp i Vpk och en samstim-
mig borgerlighet 4 ena sidan, socialdemokratin 4 den andra. Hur
kunde det komma sig? Dessutom kom Folkpartiet fran 1975 och
framat att framstd som den frimste dlvraddaren i svensk politik,
hur kunde detta forstas och forklaras?

Flera centrala samhillsvetenvetenskapliga teman tas upp till
behandling; fran partiteori, diskursanalys till institutionell teori
och historia. Forfattarna visar hur olika juridiska regleringar vid
olika tidpunkter ramar in (framjar eller himmar) de nya tekniker-
nas framvixt. Brytningstiden i svensk vattenkraftshistoria 1965-71
blottlaggs, diar skapande av institutionella ordningar for ldng tid
framat reglerade vattenanvindningen i de svenska ilvarna, men
som kom att hantera dlvarna ndgot olika genom ”spréklig akro-
batik” i utskottet. Forfattarna finner fem olika slags politiska regi-
mer som verkade under vattenkraftens utbyggnad 1880-1993,
dir obruten utbyggnad radde fram till 1961. Dairefter tillimpades
ett system av partsavtal mellan 1961-1972, for att 6verga till riks-
planeskydd 1972-1975. Ar 1972 forskéts vattenkraftsfragorna
betydligt till alvriddarnas fordel (s. 408), medan frén 1975 och
framat understilldes vattenfrigorna den mer 6vergripande energi-
politiska regimen.

Viren 1973 foreslog regeringen Palme att svensk kirnkraft skulle
byggas ut med 24 aggregat till ar 1990, vilket forflyttade fokus fran
vattenkraftsutbyggnaden. 1978 rimnade dock regeringen Filldin I
pa grund av oenighet i Kirnkraftsfrigan, och i mars 1979 intraf-
fade Harrisburgkatastrofen. Folkstormen ledde till att regeringen
Palme da foreslog en folkomrostning om kirnkraft som dgde rum
i mars 1980, dar kirnkraftsvinnerna Moderaterna och niringslivet
slét upp bakom Linje 1. Socialdemokraterna och Folkpartiet stod
bakom Linje 2 som menade att byggda och planerade reaktorer
(6+6) skulle drivas vidare men sedan avvecklas till &r 2010 (&rtalet
ar ett senare tillagg, vilket senare blev regeringsbeslut). Linje 3 var
helt emot kirnkraftstekniken och centrala aktorer hir var Folk-
kampanjen mot kirnkraft tillsammans med kommunisterna och
Kristdemokraterna (s. 411f). Trycket pa vattenkraftsutbyggnaden
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borde nu rimligen minska, nir linje 2 hade segrat i folkomrost-
ningen.

Socialdemokraterna inledde dock en vattenkraftsutbyggnads-
offensiv i oktober 1982, och 1985 beslutades om en riksplan for de
strommande vattnen. Nar Tjernobylolyckan sedan intriffade och
orsakade radioaktivt nedfall 6ver Sverige restes krav pa karnkrafts-
avveckling. Regeringen Carlsson inledde partidverskridande for-
handlingar, vilket ledde till att startaret for kiarnkraftsavvecklingen
togs bort. Nir sedan regeringen Bildt tilltradde efter valet 1992
kom ett stort antal dlvar att riddas enligt naturresurslagen, men
med fortsatt kiarnkraftsfokus.

Boken ar ett centralt bidrag till svensk nutidshistoria, politisk
historia och en analys av hur tva energislag, vattenkraft och kirn-
kraft, understalls en ldng rad politiska beslut, lagar och institu-
tioner. Spelet om vattenkraften bestimdes delvis av spelet mellan
partierna, men ocksd av lokala opinionsspel och inférandet av ny
teknik. Boken avslutas ungefir dir den sméskaliga energitekniken
borjar bli kommersiellt intressant och blir dirmed dven intressant
for efterkommande energipolitiska foérhandlingar. De langa tids-
perspektiven i boken visar en unik éverblick som sillsynt kommer
till uttryck i dagens statsvetenskap. De stora perspektiven ger hir
en osedvanlig insikt om hur en allminnyttig resurshantering i mer
in ett &rhundrade har utspelats, och drivkrafterna darbakom (jmf.
Ostrom, 1992). Arbetet ir en prestation av sillsynt art.

STUDIET AV SVENSK ENERGIPOLITIK

Genomgingen av Vedungs studier pd energiomridet visar att
svensk energipolitik vil limpar sig for statsvetenskapliga analyser
och att de kan utformas pd en miangd olika sitt. Ibland har det
handlat om utvirderingar eller meta-utvirderingar. Andra ganger,
som i det sistnamnda fallet, Vattenkraften, staten och de politiska
partierna, genomgéng av mer in ett sekels politiska stallnings-
taganden som korrigerar hanteringen av vattenresurserna pa en
lang rad olika sitt. Det rationella politiska samtalet lyser igenom de
analyser som forfattaren ger sig i kast med under yrkeslivet och
ovriga arbeten hade sett annorlunda ut om inte denna grund hade
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funnits. Tusentals av politiska beslut, férarbeten, motioner och
reservationer har analyserats for att dessa bocker skulle kunna bli
skrivna. Tva centrala iakttagelser lyser fram i lasningen av denna
energidiskurs.

For det forsta dr det intressant att just energiomradet var s&
pass omgirdat av utvarderingar vid denna tid, 1970-talet. Det l3g
i tidens anda internationellt sett, i kolvattnet av de amerikanska
uppfoljningarna av 1960-talets War on Poverty som president
Lyndon B. Jonson sjosatte, di forskare borjade folja "vart tar
pengarna viagen” (Pressman & Wildavsky, 1973). Men att utvirde-
ringarna blev s& vanligt forekommande pé just energiomrédet tél
att fundera pa, hur kom det sig? Kanske var det slumpen. Konse-
kvensen blev dock att mycket av den utvirderingskunskap som
importerades till Sverige kom via energiforskningen och dess ut-
virderingar, samt via den HSFR-finansierade forskartjianst i ut-
virdering som Vedung fick, 1986-1992.! Energiforskningens och
Vedungs bidrag till svensk utvirderingsforskning far dirmed sigas
vara avsevard.

En andra iakttagelse dr att Vedungs verksamhet har varit om-
fattande, dir energifrigorna endast ar en mindre del av hans
omfattande girning. Av de mer in 200 arbeten som Kungliga
biblioteket listar i LIBRIS, har hir endast en handfull valts ut som
handlar om svensk energipolitik. Energiforskning fir sigas utgora
en viktig — men en mindre del — av Vedungs totala produktion. Inte
desto mindre har Vedung varit — och ar — en banbrytande pionjir
inom svensk energipolitikforskning. Fore Evert var det inte manga
statsvetare som éignade dessa frz‘igor nagot storre intresse, trots att
energifragan utgjorde och utgor grunden for hela var civilisation
(idag savil som under 1900-talet)! Utan energi blir inte ménga
hus virmda, och heller inte ndgon exportproduktion eller vilfard.

1) Ar 1986 till 1992 innehade Evert Vedung en sirskild forskartjinst i utvirdering, finansierad
av dévarande HSFR, Humanistiskt Samhillsvetenskapliga Forskningsradet i Stockholm. Detta
var Sveriges forsta (och hitintills enda) forskartjinst i utvirdering som tillsatts.
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Figur 1. Snurrmodell 6ver utvirderingens plats i beslutsprocessen

Kommentar: Figuren ir himtad frdn Vedung 1982, s. 7. Originalfiguren har hir férsetts med
pilar och skuggade filt for att betona den politiska delen (svart) i forhéllande till 6vriga delar
av policyprocessen.

UPPTACKTEN AV POLICYPROCESSEN

[ arbetet Energipolitiska utviirderingar 1973 — 81 (1982) visar
Vedung hur utvirdering bor forstas i det politiska systemet, nam-
ligen med foljande klassiska figur som finns vil representerad i
den internationella litteraturen (Everett 2003; Davis et al.
1993; Premfors 1981; Wildavsky 1979, s. 129; Patton 1978;
Lindblom 1959).

Figur 1 visar interaktionen mellan den politiska nivén i det
offentliga systemet (beslutsberedning och beslutsfattande) och
det som karaktiriseras mer av policy (genomférande, utvirde-
ring och aterkoppling).? Figuren visar att Vedung vid den aktu-
ella tidpunkten ir vil bekant med den internationella diskursen
om offentlig forvaltning och kommer senare att bli en pionjir
som formedlar denna kunskap till svensk akademi, forskarutbild-
ning och forvaltningsutbildningar i flera olika discipliner.

2) Mgjligen kan dven beslutsberedning hinforas till policy utifrén Kingdons tes om en “policy-
soppa”, varur politiken sorterar vilka problem som ska tas upp pé den politiska dagordningen,
och vilka problem som kvarstir hos andra samhillsaktdrer sdsom marknaden eller civilsam-
hillet (Kingdon, 1984).
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Figuren anvindes d3, i en rapport 1982, och anvinds fortsatt i den
internationella litteraturen. Vedungs anvindning av figuren inne-
bar en introduktion av modellen for svenska politik- och forvalt-
ningsstudenter, av det som i dagligt tal kan siagas vara atskillnaden
mellan politik och policy.

Detta kan sigas vara ett tidigt bidrag till denna dikotomi eller
sekvensforstdelse av det rationella politiska beslutsfattandets faser,
inklusive genomforande, utvirdering, aterkoppling och fornyad
beredning infor nistkommande politiska beslut. Vedung har
senare utvecklat denna idealtyp till en flerskiktsmodell dar bade
utvirdering och aterkoppling kan ske i flera olika delar av genom-
forandet (Vedung, 2009, s. 37; Hertting & Vedung, 2009, s. 18).
Denna mer cirkuldra syn pé politiken som Vedung har intro-
ducerat ar central for svensk statsvetenskap, som i decennier
priglades av ett 'black-box-perspektiv’ pa hur politik fungerar (se
diskussion Norén Bretzer, 2021, s. 25). Utan Vedungs insats i detta
avseende hade vi kanske fortfarande trott att politiska beslut 'verk-
stalls av sig sjalva’. I vart fall hade det tagit langre tid att uppticka
forvaltningens betydelse utan Vedungs insatser i detta avseende.

SLUTORD

Ett sista slutord, Evert, ir att detta kapitel inte hade kunnat skrivas
om jag inte hosten 1995 hade varit din student pd masterkursen
Forvaltningskunskap D i Uppsala. En tio veckors kurs kan {3 ett
avtryck i en bok trettio ar senare. Tack for allt du har bidragit med
till mig och alla andra av dina studenter. Du har fitt oss att vixa,
att kritiskt och rationellt vrida och vianda pa evidens, program-
teorier och utvirderingsmodeller. Och fatt oss att fundera pa det
rationella politiska samtalets fundamenta. Tack ocksd for att du
oppnat dorren till den energipolitiska forskningen — en mycket
betydelsefull insats, i det sociotekniska granssnittet, i utvarderings-
forskning och inom svensk samhillsvetenskap. Och att du impor-
terade bide policyprocessen och utvirdering till svensk akademi
och forvaltning.
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KAPITEL 19

I framtidens skugga — om tiden
i implementeringsprocesser

Stefan Sjoblom & Sebastian Godenhjelm

INLEDNING

Vi lever i en tid som priglas av exceptionellt stora utmaningar.
Nya lomska problem ("wicked problems”) forekommer pé l6pande
band och dyker upp frén hoger och vinster (Head, 2019). I skriv-
ande stund har virlden till synes just avklarat en global covid-19-
pandemi. Detta ir sdklart mycket glidjande, men gliadjen ir kort-
varig da det samtidigt pagér krig i Ukraina och virlden drabbas av
den ena naturkatastrofen efter den andra. Kriserna och den moderna
samhillsutvecklingen har satt oss i en situation dir existerande
samhillsstrukturer inte lingre fungerar p& onskvirt sitt. Vi lever
med andra ord i osidkerhetens tid dir samhillena kriaver system-
forandringar for att kunna overleva (Uusikyld & Jalonen, 2023).
Som statsvetare undrar vi siklart vad man inom den offentliga for-
valtningen kan gora for att dtgirda detta.

Négonting maste snabbt goras, men vad och hur? I dagens virld
kan det vara littare sagt dan gjort. Existerande samhilleliga struk-
turer och institutioner kan inte dndras snabbt. Institutioner har
bland annat en tendens att lida av institutionell troghet, det vill
siga motsitter sig forandring d& nya komplexa utmaningar upp-
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dagas (Munck af Rosenschold, 2017). Blickarna riktar sig ofta till in-
novationer i hopp om nya losningar. Detta vicker dock frigor om
institutioner i verkligheten ar mottagliga for exempelvis nya inno-
vativa organiseringsformer sdsom natverk, hybrida eller temporira
organisationer som antas producera losningsmodellerna och ge méj-
ligheter till snabba och flexibla reaktioner pa uppkomna problem.
Offentlig politik har alltid priglats av beslutsfattarnas vilja att
hantera sdvil det forflutna som framtiden. Ambitionen mirks vid
olika tider i de flesta planerings-, styrnings-, och utvirderings-
system. Mojligen ar de tidsmassiga spanningarna i politiken och
den offentliga forvaltningen idag mera patagliga dn forr. Inte
minst giller det framtiden, vilket bland annat marks av att ante-
ciperande styrning blivit ett populirt koncept (OECD, 2020).
[ finlandsk forvaltningspolitik ar for dvrigt den vedertagna benam-
ningen i svensk &versittning foregripande styrning. Aven om ’ante-
cipera’ och 'foregripa’ ofta anvinds synonymt, forvintar sig for-
valtningens reformatorer genom den hir betoningen nigot mer dn
antecipering i konventionell bemarkelse. Det handlar inte enbart
om att forutse en intervention eller hindelse och ritta sitt beteende
direfter, utan om att kunna stoppa en framtida hindelse eller ut-
veckling som skulle komma att forutsitta en intervention. Beto-
ningen foljer mojligen av att forestillningen om smidiga (agila) och
reaktionssnabba forvaltningsmyndigheter framhavts mycket starkt
i det finlindska reformarbetet. En siddan forvaltningsuppfattning
foljer delvis av den sociala accelerationens problem, eller dilem-
mat att l6sa l1omska problem och att hantera snabba sociala och
teknologiska forindringar genom en langsam demokratisk politik.
Den centrala frigan ir emellertid vilka konsekvenser de tids-
missiga spanningarna har for politiken. Har vi inte lirt oss ndgot
fran tidigare framgéngar och/eller misstag om hur vi kunde gé
vidare? Finns det nigot sitt pa vilket vi kunde forutse kommande
samhilleliga utmaningar genom att blicka tillbaka och ta vara pé
det som vi fitt genomgé tidigare utan att gora forhastade beslut?
"Tidsaspekten i bemirkelsen det som hint tidigare ar oerhort
viktig i implementeringsanalys”, skriver Evert Vedung i sin bok
Implementering i politik och forvalining. Men tiden ir en rymlig
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kontext. Den inbegriper inte bara det férflutna och nutid utan aven
framtiden. Genom antecipering kan en intervention f& effekter
redan innan den antagits. Den kastar sin skugga in i framtiden, en
annan implementeringsfaktor som han uppmairksammar i samma
bok. Vad betyder egentligen de tidsmissiga spanningarna och deras
uttrycksformer for vér forstdelse av politiken och dess implemen-
tering? Det ar huvudfragan vi vill diskutera i det har bidraget.

TIDEN I DAGENS POLITIK

Genom historien har alla samhillen striavat att synkronisera sina
aktiviteter. Nar standardiserad tid infordes 1913 blev tiden ratio-
naliserad och separerad frin lokala sammanhang (Adam, 1998,
s. 107). Darmed blev det moijligt att anvianda tiden som ett abstrakt
utbytesvirde. En grundliggande utgdngspunkt exempelvis for hog-
specialiserade produktionssystem som Taylorism och Fordism ar
att standardiserad tid kan anvindas vid berikning av effektivitet
och vinst. I vidare mening méjliggjorde standardiseringen av tiden
inte bara global synkronisering, utan dven sikrare produktions-
system, forbittrad kontroll och férutsigbarhet (jfr Adam, 1998,
s. 107).

Idag utmanas de moijligheter som standardiseringen en ging
medforde av att de grundliggande samhillsproblemen forindrats,
vilket i sin tur fatt svdrhanterliga konsekvenser fér de liberala
demokratiernas styrsystem. Klimatforindringar, energiforsorjning,
befolkningsrorelser och ménga andra utmaningar forutsitter lang-
siktiga strategier men ocksd omedelbara reaktioner och snabba
beslut under stor osikerhet. En del bedémare menar att det sen-
are har overtaget i politiken, och att acceleration blivit ett hege-
moniskt imperativ (Rosa, 2010). Andra har hivdat att senmoderna
samhillen genomgér en massiv avsynkroninsering eftersom poli-
tikens institutioner, marknader, medier och informationssystem
fungerar inom mycket varierande tidsramar (Laux, 2011).

Men man behdver knappast hinge sig at samhaillsfilosofiska
resonemang for att inse utmaningarna for samhaillsstyrningen.
Politikens tidsskalor blir helt enkelt mera differentierade. Ett av
problemen ar att forutsiattningarna for intervention vid ritt tid
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varierar beroende pé samhillsproblem. Det svéra i att intervenera
i ratt tid illustreras exempelvis i en utmirkt analys av europeisk
reglering av farliga kemikalier (Munck af Rosenschold et al., 2014).
Den visar att de negativa effekterna av kemikalierna uppstér i en
takt som lagstiftningsprocesserna inte kan hantera. Det beror fram-
for allt pd processernas sekvenser, sirskilt kravet att regleringen
ska foregds av vetenskaplig kunskap om effekterna. Dirmed pé-
verkas politikens tempo. Regleringen bromsas. Langsam kunskaps-
produktion leder till langsam politik, vilket omoijliggor flexibel
intervention pd ett siddant sitt som kemikalieeffekternas dyna-
mik skulle férutsitta. Studien visar med andra ord pa betydande
problem nir det giller att samtidigt hantera alla tidsvariabler;
tidsramar, sekvenser, tempo och timing.

Ett annat problem ir att den demokratiska procedurens meka-
nismer forblivit i stort sett oforandrade over tid. Till skillnad frén
marknader, medier och informationssystem har demokratins pro-
cedurer bara i begrinsad utstrickning kunnat dra nytta av exem-
pelvis den teknologiska utvecklingen. Snabba interventioner ir
inte litta att forena med krav pd grundlagsenlighet, 6ppenhet
och transparens, vilket hanteringen av covid-19-krisen visade
(Niemikari & Raunio, 2022, s. 8). Om grundliggande samhills-
funktioner arbetar i varierande tempo ckar komplexiteten ur styr-
ningssynpunkt. De formativa 6gonblicken blir svérare att urskilja.
Detsamma giller mojligheterna att dstadkomma det som med
engelskans nigot svaroversittliga begrepp kallas 'temporal fit’,
det vill siga en tidsmissig 6verensstimmelse mellan problem,
intervention och slutmottagare.

NUET: OLIKA SYNER PA TID OCH DESS ORGANISERING

Enligt den protestantiska etiken uppfattas sloseri med tid som en av

de dodligaste synderna av alla (Rosa, 2013, s. 299). Det finns aldrig
tillrackligt med tid, “om jag an hade mera tid”, "tid dr pengar” och
liknande utsagor dr ndgot som man ofta hor folk siga. Snabbhet ses
som en dygd medan ldngsamhet ofta associeras med ineffektivitet
och sloseri med resurser (Vakkuri, 2010). Alla ar konstant upp-

tagna, men gor vi ritta saker och vilken ir egentligen var syn p3 tid?
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Forskningen kring tid och dess betydelse lyfter bland annat upp
betydelsen av social acceleration, nigot som ofta sammankop-
plas med modernitet. Férandring syns bland annat som teknisk
acceleration i form av allt snabbare produktion och kommunika-
tion, som social forandring i form av allt kortare tidsperioder som
representerar nuet, savil som livets tempo, som ofta tar sig ut-
tryck i att hinna med mojligast manga saker inom en begrinsad
tidsperiod (Rosa, 2013, s. 301). Denna diskussion har uppenbara
kopplingar till ndgot som Negrmark och Fogh Jensen (2021) kallar
"pseudoarbete” enligt vilket handlingar, hur irrationella de an ma
vara, ofta trumfar substans. Det viktigaste dr att det uppstér hand-
ling (action), 13t oss oroa oss dver konsekvenserna senare. F& sam-
hillsvetare skulle antagligen opponera sig mot moijligheten att i
lugn och ro fa bereda och tianka igenom atgarder fore beslut fattas.
Idag representerar detta tyvirr nirmast onsketinkande (se ocksa
Sverker Gustavsson om "demokratisk bearbetning” i denna volym).

Nya flexibla och effektiva organisationsformer som snabbt kan
sittas upp och som kan agera utanfor rigida strukturer kan utgora
synnerligen attraktiva alternativ, speciellt i situationer d snabba
handlingar krivs. En sidan organisation ar bland annat projekt-
organisationen vars huvudsakliga syfte ar att 4stadkomma handling
i form av konkret och unik service, produkt eller resultat, inom
en viss budget och under en forutbestaimd tidsperiod (Project
Management Institute, 2004). Forskningen kring den 6kade anvind-
ningen av projektorganisationer i den offentliga sektorn talar ofta
om projektifiering, det vill siga den 6kade anvindningen av projekt
och organiseringen av diverse processer som om de vore projekt
(Fred & Godenhjelm, 2023; Hodgson et al., 2019).

En central bestdndsdel inom projekten ir inte bara den begrin-
sade tiden som finns till hands. Fragmenteringen, eller indelningen
av tiden i olika sekvenser, utgor en central bestdndsdel av projekt.
Nedbrytandet av projektets mél i olika faser anses fortydliga dess
syfte varvid projektets kapacitet och férutsattningar att uppna dess
mal och framgangsrik implementering dkar (Scott, 2023, s. 68).

Enligt Lundin och Séderholm (1995, s. 440) kan tiden ses som

linjdr varvid exempelvis organisationernas utveckling alltid har en
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koppling till och bygger pa tidigare kunskap. Enligt denna princip
ir nya organisationer alltid bittre 4n gamla eftersom antagandet ar
att nya organisationer bir med sig tidigare uppnadd kunskap. En
annan syn pa tid ar den cykliska, enligt vilken handlingar upprepas
om och om igen, men utan att ndgon markant férindring sker. En
tredje syn pa tid ir spiralen, vilket indikerar att man aldrig ater-
vinder till samma plats. Underforstétt i detta synsitt ar att det sker
en gradvis, men konstant utveckling. Avsikten med projekt ar med
andra ord att genom frikoppling omforma den spirala uppfatt-
ningen av tid till en linedr form av tid. Vi har med andra ord ska-
pat nya redskap och organisationsformer som forutsitter snabba
reaktionstider och handlingar for att kunna fungera (Laux, 2011,
5. 228).

Helt oproblematiskt ir detta dock inte. Tidigare forskning pa
omradet har bland annat betonat spinningarna som uppstar mel-
lan temporira och permanenta organisationer (Godenhjelm et al.,
2019). De kontextuellt kinsliga sammanlinkningsmekanismer
som gor att ldngsiktiga resultat frén tillfalliga insatser kan uppstd i
ett politiskt-administrativt ssmmanhang, ar ofta bristfilliga, vilket
leder till att projekten inte bara forlorar sina flexibla och inno-
vativa egenskaper, utan ocksd kan forsvaga de permanenta organi-
sationernas formaga att uppritthélla virderingar férankrade i den
offentliga sektorn, sisom oppenhet och demokratisk ansvarighet,
samt formdgan att uppritthalla politisk samstimmighet, samord-
ning och kontinuitet. (Godenhjelm, 2016, s. 64; Munck af Rosen-
schold & Wolf, 2017)

Det kan mycket vil vara s att tillfalliga organisationer och de
l6sningar som de producerar ir dverliagsna permanenta strukturer
nar det giller att producera virdefulla resultat, men utan samman-
linkande mekanismer, som till exempel effektiv informationsutvix-
ling mellan tillfilliga och permanenta strukturer, riskerar de inte
bara att forlora sina flexibla och innovativa egenskaper, utan kan
ocksa forsvaga de permanenta organisationernas formaga att upp-
ritthdlla samordning och kontinuitet. (Godenhjelm et al., 2015,
ss. 342-343). Tillfalliga organisationer kan med andra ord ur verk-
samhetens synpunkt leda till en rad ovintade savil som "perversa
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effekter”. Denna typ av bieffekt definieras som en effekt som or-
sakats av insatsen och som har foljder, som blir rakt motsatta dem
som avsigs. De omfattas med andra ord av begreppsparet huvud-
effekt-bieffekt. Det ir dock virt att notera att "perversa effekter”
kan vara sdvil positiva om negativa bieffekter (Vedung, 2009,
s. 104). Ett illustrativt exempel pa en negativ effekt ar bildandet
av Angs6 nationalpark 1909 vars syfte var att bevara de vackra
ingarna och lovlundarna. Frdnvaron av exempelvis betande kor
hade dock en motsatt effekt vilket ledde till att angarna och 16v-
lundarna sakteligen 6vertogs av skog (Vedung, 2013). Tillfalliga
insatser i en svirkontrollerad offentlig omgivning kan med andra
ord fa overraskande konsekvenser.

ATT BLICKA FRAMAT: ANTECIPERING
OCH IMPLEMENTERING

[ ett framétblickande perspektiv ir frigan vad tidens rymliga kon-
text, som inbegriper det forflutna sivil som nutid och framtid,
innebir for mojligheterna att bedriva och implementera en fram-
tidsinriktad, foregripande politik. Framtidsinriktade ambitioner
kommer inte minst till uttryck i anteciperande innovationsstyr-
ning (Anticipatory Innovation Governance, AIG), sirskilt sedan
OECD (2020) lanserade konceptet som ett medel for att pa ett
konsekvent sitt handla med inriktning p& framtiden "si som den
framstdr idag”, for att citera rapporten. Orsakerna till dagens
intresse for foregripande politik ar manga, frén klimatforindring
och covid-19 till en storre geopolitisk osikerhet. Med antecipe-
ring avses hir handlingar som ger kunskap om en osiker framtid
(OECD, 2020, s. 7). Forenklat kan man siga att anteciperande
innovationsstyrning i OECD:s tappning bestdr av tre element
(Erkkila et al., 2023); framsyn utifrdn svaga signaler (antecipering),
nya tekniker och styrinstrument (innovation) samt regeringarnas
'ideala framtider’ (styrning).

Det ligger i och for sig foga nytt i det hir synsittet. Framsyn
ingdr som ett element i alla planerings- och styrningssystem. Ett
visst matt av antecipering ingdr i all politik. Skillnaden ar att ante-
cipering blir ett explicit och centralt element i den politik som
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bedrivs med AIG som styrform. Al och stordata bidrar ytterlig-
are till en forestillning om handlingsberedskap och méjligheter
att kontrollera framtiden. I forlaingningen forindras dven vér syn
pa staten. Snarare 4n en samling institutioner blir staten en sam-
ling férvantningar eller sannolikheter. Darmed uppstér frgan var
makten sitter utifrdn en sddan styrningslogik, nirmare bestimt:
Hur skapas forestillningar om framtiden? Eftersom vi inte kan
veta vad framtiden for med sig, blir det svért att pa ett dvertyg-
ande sitt argumentera for andra framtider an den makthavarna
representerar. Darmed oOkar riskerna for konflikter och olika
former av intressemotsittningar. De gula vastarnas protestrérelse
i Frankrike dr ett exempel pa ouppfyllda forvintningar gillande
statens skattepolitik, forvintningar som regeringen uppfattade
som illegitima. De tvd parterna hade delvis oforenliga forestall-
ningar om framtiden och om statens roll i sammanhanget (Erkkila
et al., 2023).

"I politiken spelar forestillningar om verkligheten storre roll
in verkligheten sjilv” skriver Evert Vedung och Magnus Brandel
(2001) i sin stora studie om vattenkraften i Sverige. I den fore-
gripande politiken intar forestillningar om framtiden samma roll.
Fragan ir som sagt hur dessa skapas. Forvintningar stills till en
bred mobilisering av aktorer och intressenter enligt samverkans-
teorins antaganden om forutsittningar for en framgangsrik politik-
utformning och implementering (Hertting, 2018). Det ir givet
att det politiska stodet for framtidsuppfattningarna och atféljande
interventioner fir en avgdrande betydelse.

[ farska analyser argumenterar emellertid Niilo Kauppi for att de
praktiska tillimpningar av AIG som utarbetats sannolikt ir otill-
rackliga (Erkkila et al., 2023). I Finland bygger de i hog grad pa
samverkan och kontinuerligt lirande mellan regering, myndig-
heter, intressegrupper och organisationer (OECD, 2022). I mindre
grad uppmirksammas medborgarnas, politikernas och grisrots-
byrakraternas roll i anteciperingen. Detta har speciellt stor betyd-
else for implementeringen av nya innovativa resultat som utgor
en delikat och sirbar fas d4 entusiasmen som uppnétts genom nya
losningar ska forankras bland grisrotsbyrakrater och mottagare.
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Implementeringen kan exempelvis ske av personer som inte haft
ndgon roll i det gemensamma skapandet av 16sningen. Uppfattning-
arna bland dem som har som uppgift att implementera resultaten
kan avvika diametralt frdn dem som varit titt involverade i ut-
vecklingsarbetets tidigare skeden. Slutresultatet kan i sidana fall
vara att initiativet forlorar sin drivkraft och sitt understod (Ansell
& Torfing, 2021, s. 125). Styrsystem som AIG borde med andra
ord kunna beakta den variation i preferenser och intressemotsatt-
ningar som kannetecknar demokratiska system.

Dylika problem kan knappast losas genom den teknologiska
utvecklingens verktyg, 4ven om de delvis banat vig for anticepe-
rande innovationsstyrning. Nu som forr ligger mekanismerna for
att hantera intressemotsittningar och alternativa framtider i det
politiska samtalet och legitima procedurer. Politiken blir mera,
inte mindre, viktig och de krav som bor stillas pd demokratins
procedurer ir sannolikt sirskilt stora inom ramen foér en fore-
gripande politik. Ur implementeringssynpunkt andrar AIG och
andra liknande koncept nimligen inte pd det faktum att en for-
indring som beslutats i politisk strid blir svirare att genomfora
in den som beslutats under politisk harmoni (Vedung, 2016,
s. 121). De arenor dir framtidsbilderna skapas ar den foregripande
politikens viktiga element.

POLITIK FOR FRAMTIDEN?

Vi har hir velat lyfta fram nagra av de utmaningar som tiden och
foregripande ambitioner skapar i politiska processer. I den praktiska
politiken kan en snabbhetskultur mycket val forbytas i troghet och
inbromsning. Den demokratiska proceduren sitter grinser. De bor
gilla ocksa for en foregripande politik. Ur forskningssynpunkt ar
det skal att framhiva tiden som en viktig killa till komplexitet.
Konsekvenserna av social acceleration skall dock inte under-
skattas. Det finns ett mervirde i troghet. Politiska styrningsmeka-
nismer och stabila arbetsférhallanden utgér exempelvis grunden
for héllbar planering och utveckling, ndgot som social acceleration
kan tinkas underminera (Rosa, 2013, s. 303). Diskussionen for
onekligen dven tankarna till nigot som Daniel Kahneman (2011)
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tar upp, namligen betydelsen av att tinka snabbt och l&ngsamt.
Fokuserar vi med andra ord pd det som Kahneman avser med
"system 1-tinkande”, det vill siga det som automatiskt, intuitivt
och utan anstrangning dyker upp d& problem uppstér. Eller age-
rar vi enligt det som Kahnemans kallar "system 2-tinkande”, ndgot
som kriver fokus, deliberation och anstrangning for att 16sa pro-
blem, men som tar mera tid? I dagens projektvirld tenderar tyvirr
motsatt ordning rdda, det vill siga tinka snabbt och agera lang-
samt (Flyvbjerg & Gardner, 2023).

Ur ett forskningsperspektiv lyfter den foregripande politikens
idé upp viktiga teman med en stark férankring i implementerings-
forskningen. Det giller bland annat arenorna, processernas faser och
forutsittningarna for intervention i stdd av en foregripande poli-
tik. Ingdende studier av styrnings- och implementeringsprocesser
blir méjligen dnnu viktigare for att forstd de framtida villkoren for
att genomfora politiska beslut.

Sa vill vi avslutningsvis peka pd Evert Vedungs viktiga insatser
pa omradet. Vi tinker inte enbart pd bockerna om implementering
och utvirdering utan inte minst pa djupa och insiktsfulla analyser
som den tidigare nimnda studien av svensk vattenkraft (Vedung
& Brandel, 2001) eller processparning av framgangsfaktorer for
innovation (Vedung & Bjurulf, 2019). De star sig som forebilder
for analyser av den offentliga politik som i flera bemirkelser sker
i framtidens skugga.
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KAPITEL 20

Limna mig inte! Nagra reflexioner kring
internationella skilsmissor

Li Bennich-Bjorkman

1905 var ett dramatiskt dr. Unionen mellan Sverige och Norge som
existerat i nastan hundra &r, sedan 1814, gick i graven. De bada
linderna var hidanefter grannar, men inte under samma kung.
De kom att bedriva — i synnerhet under Kalla kriget — helt olika
utrikespolitik, vilken tidigare varit gemensam. Medan Norge blev
medlem i Atlantpakten, senare Nato, holl Sverige fast vid sin langa
tradition av alliansfrihet samtidigt som relationerna till den vast-
liga forsvarspakten var nira, ja nirmast intima under alla efter-
krigsdecennier (Holmstrom, 2011). For Sveriges del hade unionen
girna kunnat fortsitta. Det var Norge som ville klippa banden, bli
ett helt sjilvstandigt land med egen kung och egen utrikespolitik.
Kort sagt st pd egna, norska, ben. Nir upplosningen var ett fak-
tum blev det en fredlig affir. Krig mellan de bidda kontrahenterna
utbrot inte, trots att bitterheten inom delar av den svenska eliten
var avsevird och det mullrade inom militiren. Norge och dirmed
unionen sigs som mycket viktig for forsvaret av Sverige, sarskilt
gentemot stormaktsgrannen Ryssland. Sikerligen forekom ocksé
kinslor p& den svenska sidan som emanerade ur uppfattningen att
Sverige under de méinga dr som gitt gett ungtuppen Norge en
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hel del; bdde sikerhet, viss tradition och glansen frdn den svenska
adeln. Otack ir, som alltid, virldens 16n, suckade darfor formod-
ligen en del. Men det hjilpte inte. Skilsmassan mellan de béda var
ett faktum.

Efter unionsuppldsningen har Sverige och Norge genomlevt ett
1900-tal utan att tyngas av det sirskilda trauma som ett krig mellan
grannar, utgor. Tvirtom innebar det sekel som féljde ett nirmande
och fordjupande av relationerna mellan de bada, som sedan linge
ir hogst vinskapliga. Ett krig mellan Sverige och Norge ar idag
helt otiankbart, ndgot som antyder att en stabil fred ir for handen.

Men historiskt var Sverige och Norge fiender, och krig var giangse.
Inom den omfattande vetenskapliga litteratur som vixt fram inom
statskunskap och historia hamnar det som Sverige och Norge var
med om 1905 idag under det blodfattiga begreppet "seccession”,
att bryta sig loss. Med ett mer vardagligt sprakbruk himtat fran
den privata sfiren: skilsmissa. I litteraturen har forskarna sokt
efter savial orsaker till att unioner, stater eller federationer faller
sonder, som i Sverige och Norges fall, som konsekvenserna av detta.
Indien 1947, ménga av de afrikanska linder som varit kolonier un-
der 1960-talet, Slovakien 1993, nirapa Katalonien och Skottland
i nartid; alla har de drivit fram skilsmissa eller stitt pa troskeln att
gora det. Exemplen kan méngfaldigas. Frigan om nir skilsmissan
dger rum under fredliga former eller nir krig utbryter har varit
central. Svaren pad den 6ppnar for lirdomar for diplomati och
internationella organisationer i strivan efter en fredligare virld.

Vad har di detta med Evert Vedung att gora? Mycket. Evert
inledde namligen sin akademiska bana genom att skriva en av-
handling om just unionsuppldsningen mellan Sverige och Norge:
Unionsdebatten 1905. 1 den tradition som hade etablerats pi
Skytteanum under ddvarande professorn Carl-Arvid Hessler, att
rikta sokljuset pa hur offentliga aktorer talade och skrev om viktiga
fragor, "debatten om...” passade Everts avhandling vil in. Han ater-
vinde till denna, ur ménga synvinklar, fascinerande skilsmissa
ocksa 1angt senare. I skriften Varfor ledde inte Norges secession 1905
till krig? (2008), ar Evert tillbaka dir han en ging borjade och
reflekterar kring ett antal faktorer som kan bidra till att forklara
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varfor ett krig den gingen inte blev bister verklighet. En ambitios
sammanstillning av korrespondensen som svenska (och fram till en
viss punkt i tiden ocksa norska) Utrikesdepartementet (UD) forde
med beskickningarna pé olika hall i virlden under uppldsningen
kom ut av trycket 2017. Evert, tillsammans med historikern Gustav
Jakob Pettersson och sin bror, Tage Vedung, har i denna sparat
upp brev, notiser och depescher som skickades mellan Sverige och
virlden. De dterfinns nu i den sjuhundra sidor 1&nga Seccession och
diplomati. 1 fokus stir de kritiska ménaderna pa hosten 1905 da
relationerna mellan Sverige och Norge stod och vigde.

Som i alla skilsmissor, mellan individer savil som mellan stater,
ar den som blir lamnad, "reststaten” kallad i litteraturen, och hur
denne upptrider, en viktig komponent for att forklara varfor krig
eller fred blir sittet att 16sa oenigheten. I fallet Sverige-Norge var
de gemensamma organen, kungahuset och utrikesférvaltningen,
som ju var svenska, i grunden for en fredlig 16sning: "Négot intresse
fran de unionella instansernas sida att pé allvar sitta hirt mot
hart fanns inte. Tvirtom forordade de ett mildare agerande an de
svenska riksorganen”, konstaterar Evert (Vedung, 2008, s. 8).

Men inte heller detta var frdn borjan givet. Fran att ha intagit
positionen tidigt under vérvintern 1905 att unionen definitivt
skulle best, dndrade kronprins Gustaf (sedermera Gustav V),
stdindpunkt. Varur sprang det forindrade synsittet? Kronprinsen
som delvis vistades i London kidnde den internationella opinionen
pa pulsen och skrev i telegram till kung Oscar II att inga villkor
skulle stillas for Norge at i lamna ty: "Vi riskera annars forlora
Europas sympatier som vi nu aga” (Vedung, 2008, s. 9). De nir-
mast intresserade stormakterna, England, Tyskland och Ryssland,
saknade alltsd intresse att trycka pd for en vipnad konflikt med
Norge. Evert konstaterar att Norges utbrytning skedde vid en
internationellt "maximalt gynnsam tidpunkt” (Vedung, 2008,
s. 13). Néagra &r direfter var redan positioneringarna som ledde
fram till forsta virldskrigets utbrott, med ett utbrett nitverk av
allianser, i full géng.

Kronprins Gustaf var alltsd redan innan han eftertridde sin far
Oscar II en duva med avseende pé Norge. Men i 6vriga kungahuset

245



246

DEL 3: OM SAMHALLSSTYRNING OCH SAMHALLSFORANDRING

rddde fortfarande uppfattningen att om Norge skulle fa [imna det
som fradn Sveriges sida sigs som ett 6msesidigt vil fungerande sam-
arbete, fick det ske med villkor. Krig, diremot, avvisade Oscar II
bestimt i Urtima riksdagen:

Nej, ma det svenska folket 14ta sig ledas af klok sjalvbehiarsk-
ning och gifve Gud Sverige kraft och enighet att inom sina

egna grianser atervinna hvad det genom en uppldsning av
unionen skulle férlora (Vedung, 2008, s. 10).

Oscar II talade om sjilvbehirskning. Det ir ett intressant ordval,
som pekar pa ndgon form av sjalvbild dar Sverige ar en "fornuftig”
reststat som inte later kinslorna styra. Frin svensk sida visade man
ocksé besinning, trots besvikelsen och kanske till och med forod-
mjukelsen. Det fanns ett politiskt omdome som ledde ritt; mot
fred, inte krig.

Nir en annan union, Sovjetunion, gick i graven 1991 var det
ocksa till f6ljd av en rad utbrytningar, alltsd seccessioner, fran de in-
gdende radsrepublikerna. Sovjetunionen bestod av femton repub-
liker, m&nga av dem forvarvade med véld och tving. I den domino-
process som brot ut under sensommaren och hosten 1991 var
det en hel del av dessa som ville skilja sig, [imna unionen och
Ryssland, och std p& egna ben. Inom de nya staterna som uppstod
var det ocksd pd sina hall de som ville skilja sig frdn den poli-
tiska makten i den nya huvudstaden och bilda eget. I det skiljer sig
unionsuppldsningen mellan Sverige och Norge frin den sovjetiska.
Evert lyfter i sin analys fram att det inte fanns instingda enklaver
med svenskar i Norge eller norrmin i Sverige, som kunde forsvara
fredsanstringningarna och som moderlandet kunde gora ansprak
péd att forsvara — ndgot som ofta varit den ryska taktiken gent-
emot rysktalande minoriteter i det tidigare Sovjetunionen. I det
sjilvstaindiga Moldavien blev det krig, eftersom Transnistrien
ville bryta sig loss. Detsamma skedde i Georgien med omridena
Sydossetien och Abkhazien. Och Nagorno-Karabach som tillhérde
Azerbaijan, ville bryta sig ur den forbindelsen och dterforenas med
Armenien. Foljden blev ett krig som dnnu idag inte f6ljts av ndgon
stabil fred utan paverkar bigge linderna, och Nagorno-Karabach,
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i hogsta grad. D3 och d& blossar den upp, i skrivande stund har
just detta skett och fredsférhandlingar ar ater igdng.

Resultatet blev i alla dessa fall att Ryssland fick och fortfarande
har kontroll 6ver utbrytarrepublikerna, som inte ir erkinda av
omvirlden men vil fungerar som de-facto stater. Konflikterna med
moderlandet kallas "frusna” och ligger som en tung filt 6ver ut-
veckling, 6kad stabilitet och internationell samverkan.

Aven i delar av tidigare Sovjetunionen som klarade sig undan
vipnade konflikter kring utbrytning var det ibland skilvande nara.
I Estland fanns i det rysk-dominerade Ida-Virumaa med Narva
som huvudstad pa grinsen till Ryssland langtgdende planer pé att
begira uttride. 16 och 17 juli 1993 anordnade man (och vilka
"man” ir, ar ndgot oklart men pdminner starkt om ett ryskt modus
operandi) darfor folkomrostningar i de rysk-dominerade stiderna
Narva, Sillamie och Kohtla-Jirve, dir en majoritet, 54 procent,
rostade for skilsmassa. For dem som drev detta var den Transnistriska
modellen i Moldavien en killa till inspiration. Estniska regeringen,
redan d& kraftfull och beslutsfér och utrustad med politiskt om-
dome, forklarade emellertid resolut att omrdstningarna var i strid
med den estniska konstitutionen (Bennich-Bjorkman, 2022, kap.
11). Nagon ytterligare skilsmassa, efter den mellan Sovjetunionen
och Estland, blev det inte. Ida-Virumaas befolkning kan idag
kinna tacksamhet 6ver detta. Estlands levnadsstandard utveck-
lades till att bli betydligt hogre an Rysslands, och det stir bra till
med demokrati och ekonomi. Sedan 2004 ar Estland medlem i
Europeiska Unionen (EU) och dess invénare kan didrmed rora sig
fritt och arbeta i hela Europa. Till skillnad frin sina ryska grannar
pa andra sidan floden Narva, i Ivangorod, slipper Idu-Virumaa-
borna sta till svars infér omvirlden och infér Ukraina for ett ryskt
blodigt och brutalt krig mot ett grannland.

I och med Rysslands angreppskrig p& Ukraina har fragan
om unionsuppldsning, skilsmissa och krig aterigen aktualiserats.
"Ryssland, Ukraina och Belarus — tre slaviska linder med delvis
samma ursprung, liknande sprik och kulturer och med miljontals
landsmin i respektive land — befinner sig nu i krig med varandra.
Hur kunde det gé si illa? Vad fick Rysslands president Vladimir
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Putin att bestimma sig for att angripa Ukraina? Och varfér upplit
Belarus ledare, Aleksandr Lukasjenko, landets territorium for ett
anfall mot ett slaviskt broderland?” undrar Osteuropa-kiannaren
Jakob Hedenskog i en nyligen utkommen skrift. (Hedenskog,
2022, s. 4).

Ja, vad fick Putin att angripa Ukraina? Hur mycket har det med
Nato och vistvirlden att gora, och hur mycket med 1991 ars skils-
maissa, som Ryssland forst gick med pd men senare bittert dngrat.
Annekteringen av Krim 2014 var ett forsta steg pd vig mot krig.
Snabbt foljdes den av skilsmassotendenser i 6stra Ukraina, under-
blasta eller till och med orkestrerade, frdn Moskva. Ett geografiskt
begriansat krig med stora forluster i manniskoliv har sedan dess
pagatt, dir Donetsk och Luhansk skulle avskiljas frin ovriga
Ukraina och bli ryska, det var maélet. S& enkelt var det emeller-
tid inte, manga som bor dir har en ukrainsk identitet och ville
inte — trots att man onskade fortsatt vianskapliga relationer till
Ryssland — ha ryska pass. Ryssland striavade alltsd att framtvinga
en skilsmissa — i likhet med i Transnistrien och det misslyckade
forsoket i estniska Narva — utan att pd atta ar lyckas med detta.
Direfter var det hela Ukrainas tur. Ar det nuvarande ryska kriget
mot Ukraina darfor att betrakta som ett krig om en skilsmassa,
trots att Ukraina forklarade sig sjilvstindigt redan 19917 Jag vill
hivda det. 2021, ungefir ett &r innan 24 februari 2022, uttryckte
Rysslands president Vladimir Putin pd Kremls officiella hemsida
att ukrainsk suverinitet endast kan bli méjlig i partnerskap med
Ryssland (Hedenskog, 2022, s. 8). Vad ir det, annat an budskapet
"jag slapper dig aldrig”.

Medan Ukraina under dren fram till 2014 betraktade sin sjalv-
stindighet som utgangspunkten for de fortsatta relationerna med
Ryssland (och andra stater) och i savil retorik som praktik under-
strok det, har Ryssland endast betraktat den som ett slags vill-
korad garnityr; "egentligen dr du for alltid min”. Hot, bestraff-
ning och tillfalliga nirmanden, "the cold and warm treatment”
har varit strategin for att visa Ukraina att man aldrig kommer att
slippa taget. Nar det giller den andra slaviska grannstaten Belarus
har en Omsesidig ambition att férnya sina 16ften kommit till
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uttryck formellt redan for dver tjugo ar sedan: "Den 8 december
1999 skrev Lukasjenko och den ryske presidenten Boris Jeltsin
under ett avtal om att uppritta en unionsstat mellan linderna.
Avtalet hade en ambitios agenda, dir en gemensam konstitution
skulle antas och ett gemensamt parlament upprittas tillsammans
med gemensam forsvars- och sikerhetspolitik, valuta, tull och
skatter med mera” (Hedenskog, 2022, s. 21).

Indikatorerna pa att Ukraina verkligen menade allvar med skils-
missan har emellertid blivit allt starkare sedan 2014, annekte-
ringen av Krim och kriget i dstra delarna av landet. Ett centralt steg
i den riktningen — markligt litet uppmarksammat i vist — var nir
den ukrainska ortodoxa kyrkans sjilvstindighet frdn Moskva-
patriarkatet stadfistes av patriarkatet i Konstantinopel 2018, efter
att kyrkan de facto varit uppdelad i ett Kyiv- och ett Moskva-
patriarkat sedan sjalvstindigheten.

Skilsmissan mellan Ukraina och Ryssland ledde, till skillnad
fran den mellan Sverige och Norge, alltsd i slutindan till krig.
Den som blev limnad, Ryssland, har inte, och har inte pa ménga
ar haft, en ledning som visat politiskt omdome, som besinnat sig
eller slickat sina sdr i skymundan. I stillet ar det dod och f6rin-
telse av den otrogna som nu efterstravas. Ukraina skulle bli sé ska-
dat att ingen annan vill ha landet heller. Men ack, vad Ryssland
bedrog sig.

Unionsupplosningen 1905 4r av intresse att analysera inte en-
bart utifrin det faktum att Sverige inte gick till angrepp mot
Norge utan ocksa for att det sedan dess uppritthéllits korrekta,
sd sméningom goda och till och med vinskapliga forbindelser
mellan linderna. Sverige &ngrade sig aldrig, som Ryssland, utan
1905 markerade verkligen slutet pa en epok. "Relationerna mellan
de tvd landerna har forblivit hjirtliga inda sedan dess” citerar
Evert Aldous Huxley (Vedung, 2022, s. 23). And4 finns det taggar
kvar. Mina erfarenheter av norska samarbeten, till skillnad frin
de i tidigare svenska Finland, dr att norrmannen ofta ir korrekta
men litet avmaitta. De hyser inte samma nyfikenhet som finnarna
pa Sveriges goranden och litanden, och kidnner sig helt enkelt
inte lika nara. Helt forstdeligt, och vad som utspelade sig under
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andra virldskrigets permittenttrafik har ocks bidragit. Men ingen
betvivlar vinskapen, eller att den ska besta.

Inte heller det var givet, kontrafaktiskt skulle det konservativa
Sverige kunnat nira tankar pé ett iterupprittande av unionen —
i likhet med dagens Ryssland nir det giller Ukraina — eller att
i ett senare skede vilja straffa Norge for uttridet. I hur hog ut-
strickning kan det sitt pad vilket forbindelserna stabiliserades
efter 1905 forklara den 1dngsiktigt gynnsamma relationen mellan
de bada grannlinderna? For att nirmare diskutera det, knyter jag
an till en Vedung-klassiker, Det rationella politiska samtalet, som
handlar om hur man talar med varandra pa ett fruktbart, kanske
till och med intellektuellt héllbart, vis. Den boken kom ut redan
1977. Trettiofem &r senare, 2012, gav Charles Kupchan, profes-
sor vid Georgetown, ut en bok, How Enemies Become Friends. The
Sources of Stable Peace. 1 den ligger han fram en teori for hur
fiendskap overgér till vinskapliga relationer pd det internationella
planet. Intressant i detta sammanhang ar att den stabila freden
i Kupchans virld tar sig uttryck bland annat i union, att tva (eller
flera) linder blir en enhet. Det ir en slags slutpunkt, men i Sverige
och Norges fall, vilket gor den relationen si intressant, var det
istillet en sonderbrytning av en stabil fred — om an med vissa
tvingande fortecken — som dgde rum. Det stillde om moijligt de
agerande politiska makthavarna infor dnnu storre utmaningar,
eftersom Norges vilja till uppbrott satte ifrdga den kulturella sam-
horighet — "broderfolken” talades det ju om — som redan hade
etablerats. Man skulle kunna havda att vagen till unionen var en
"kupchansk” process, medan uppbrottet och vigen efter unionen,
ja, vad var det?

Omsesidig aterhéllsamhet reglerar sedan samarbetet och
diampar rivaliteten. Samhallsintegration foljer, dir personliga
och institutionella band knyts mellan partnerstaterna. Den
sista fasen innebir att nya berittelser om vinskap skapas och
kompatibla, delade eller gemensamma identiteter formas. De
mekanismer som ir verksamma spianner over skilda tradi-
tioner fran det rationalistiska till det sociologiska; strategiska
forhandlingar inleder forsoningsprocessen, samhillelig inte-
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gration paskyndar uppkomsten av ett internationellt och for-
andringar i den politiska diskursen och skapandet av nya iden-
titeter fullbordar upprittandet av en stabil fred. (Kupchan,
2010, s. 389)

S& sammanfattar Charles Kupchan sin teori. Och i det fjiarde ste-
get, den om en gemensam berittelse, kommer diskursen, sittet att
skriva och tala om varandra och om relationen, in. Osdkt gdr min
tanke till Everts tidiga fokus pa hur en diskursiv nivd har be-
tydelse; ndgot som sedan dess exploderat inom kulturvetenskap-
erna i form av diskursanalyser av skilda slag, inspirerade av bland
andra den franske tinkaren Michel Foucault.

Charles Kupchan kan inte lisa svenska, men hade han kunnat
gora det dr det ingen tvekan om att han skulle vara hogst intres-
serad av att ta del av Evert Vedungs analyser av den svensk-norska
unionsuppldsningen som ett av flera historiska exempel pé inter-
nationella stabiliseringsprocesser. Visserligen var det inte langre
tvd fiender som var inblandade. Sverige och Norge var, pd det re-
toriska planet dtminstone, broderfolk, men fiendskap hade kunnat
bli resultatet av en illa skott separation. Diplomati i olika former
och pé skilda nivéer forhindrade det. Som Kupchan konstaterar
ar det vare sig demokrati (statsskick), ekonomiskt beroende och
samarbete utan diplomati, som "ir det avgorande elementet for
att sitta igdng en process dir fiender kan bli vinner” (Kupchan,
2012, s. 3). Pafallande tydligt framgar det i bide Vedung (2008)

och Seccession och diplomati (2017). Det ir hur man talar och
kommunicerar med och om varandra, orden och den diskursiva
nivén, som blir det allra viktigaste i att flita samman Sverige och
Norge under 1900-talet. Diplomati innehéller bade ett pdgiende
rationellt politiskt samtal i Evertsk anda, inbdddat i berittelser om
vilka som for dessa samtal, vad de har gemensamt, och vart de ar
pa vig. Idag sker diplomatin mellan Sverige och Norge i stindiga
kontakter pd politisk och social nivd. Samtidigt, i Rysslands och
Ukrainas fall, ir det precis dessa som slitits sonder och vittrat bort
under det krig som pigir. Om och nir Ryssland och Ukraina kan
g fran fiendskap till ndgot annat igen ar en helt 6ppen fraga. Tera-
peuter ger ibland rddet att man ska fundera pd hur en eventuell
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skilsmissa kan komma att te sig, innan man ingdr dktenskap. Ex-
emplen ocksi frin den internationella politiken visar hur sant det
rddet ir. Sverige svalde fornedringen av att bli lamnat, Ryssland
har inga sddana psykologiska resurser. Evert Vedung har hjalpt oss
att se detta, och ocksd hur mycket som finns att lira av att nog-
grant granska historien.
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KAPITEL 21

Evert Vedung - en forskarbana med
statskunskap, utvirdering och ovintade
hindelser!

Joakim Tranquist

I ett kdseri for Institutet for bostads- och urbanforskning? skrev du
en gdang att i min forskarbana har serendipiteter spelat en stor
sannolikt avgérande roll”. Jag dir nyfiken pd att hora mer om ndir
och hur utvérdering kom in i ditt liv.

— Just det, det dir om serendipiteter. Ja, jag har en historia att
beridtta om hur det dir med utvirdering kom in i mitt liv. Det
var si att jag disputerade i december 1971, en jimforelse mellan
debatten i Sverige och Norge kring unionsupplosningen 1905.
Sedan holl jag pad med den jimforande metoden och lite annat,
men jag fortsatte med idéanalys som ett sidospér. I borjan av 1975
startade Leif Lewin ett stort forskningsprogram pa institutionen?

1) Intervjumaterialet som texten bygger pd presenteras dven i annan bearbetning i Tranquist,
J (2015) “The Oral History of Evaluation: The Professional Development of Evert Vedung”.
I: American Journal of Evaluation. Vol. 36(4), sid. 570-583

2) IBFs nyhetsbrev. Nr 2, maj 2003. “Serendipiteter i mitt forskarliv”.

3) Forskningsprogrammet "Politik som rationellt handlande” satte sin prigel pa Statsvetenskap-
liga institutionen i Uppsala under tiodrsperioden 1975-85. Detta berittar Leif Lewin i en
artikel i Svenska Dagbladet: http://www.svd.se/kulturnoje/nyheter/artikel_2672269.svd.
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som kallades "Politik som rationellt handlande”. T det samman-
hanget blev jag tvungen att vilja ett sakomrdde — Lewin ville ha
med alla docenter. D4 valde jag energipolitik, for jag tyckte att dir
fanns en ny dimension i svenska partisystemet. Det var inte bara
vinster/hdger, utan det var det hir med tillviaxt/ekologi. Det dir
upptickte jag for jag var lite "gron” i mina dagar, jag var intresserad
av miljofragor. Det var kanske dirfor jag noterade den dir dimen-
sionen tidigt. Jag tror jag var forst bland svenska statsvetare att se
den.

Men sedan fick jag ett Fordstipendium* och kunde dka till
Amerika. Det var i augusti 1975. Jag fick ocksd ett Kennedy-
stipendium och dirmed en associering till John F. Kennedy
School of Government pd Harvard. Det var inte en statskun-
skapsinstitution, utan en public policy school. Det var det jag ville
ha. Sa jag holl pd med energifrigan dir. Jag 8kte pa karnkrafts-
seminarier, men det var ingenting speciellt som hande. Jag fort-
satte ocksd med idéanalys, det som blev boken Det rationella
politiska samtalet® och senare Political Reasoning®. Det var forst
nir jag kom hem, fran och med d&, som saker borjade intriffa.

Delegationen for energiforskning i Stockholm — den hade vil
bildats 1975 f6r att utvirdera det stora energiforskningsprogram
som d3 sjosattes — skickade en rundskrivelse till energiforskare om
vi hade ndgot att bidra med nir det gillde energifrdgan. Det var ju
en slump det dir for mig. Jag hade ju knappt borjat med energi-
fragor, men tydligen hade mitt namn kommit in via Riksbanks-
fonden i ndgon sorts dversikt. D4 borjade jag lisa, vad skulle jag
kunna gora hir? Och d& kom jag ju naturligtvis in pd policy, for
jag hade ju varit pa en Public Policy School. S& dok det har med
utvirdering upp. Det visste jag inte vad det var riktigt, men jag
borjade lasa om det.

4) Ett program hos Ford Foundation (www.fordfound.org) som gick ut pd att ta svenska
forskare over till USA.

5) Vedung, Evert (1977) Det rationella politiska samtalet: hur politiska budskap tolkas, ordnas
och provas. Stockholm: Bonniers.

6) Vedung, Evert (1982) Political Reasoning. Beverly Hills, CA: Sage Publications.
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Carol Weiss bok kom jag pa da, likasd Edward Suchmans och en
antologi av Peter Rossi med ordet "evaluation” i namnet’. Och
s upptickte jag ndgra svenskar faktiskt. Det var en Rolf Lind pa
Handelshogskolan som forfattade rapporter omkring 1977 med
ordet utvirdering i titlarna®. Lars Soderstrom vid Statskontoret
skrev en rapport med bld pirmar®. Jag borjade s& smatt begripa
vad det handlade om. Och att det lit spinnande. Och att jag skulle
klara av det. S& jag foreslog till Delegationen for energiforskning
att jag skulle kunna gora ndgot i utvirdering.

Jag tog taget till Stockholm for ett antal moten diar pd hosten
1976. Den hir delegationen satt i andra skyskrapan i Hotorgscity
pa den tiden. Det var vildigt spinnande att komma dit. Det var en
politisk delegation som delade ut pengar och det satt foretradare
for alla partier dir. Jag togs emot av verkstillande ledamoten
Sigfrid Wennerberg. Han gav mig i uppdrag att forfatta en pro-
memoria. Sagt och gjort. Nir jag kom ner igen sa Wennerberg:
"Du maéste nog forbereda det har om det hir ska gd igenom. Det
ar bast att du snackar med Olof Hormander”, minns jag han sa,
"Han ir ordférande i delegationen”. Sa jag besokte Hormander,
som satt i Johnson-koncernens stora hus vid Stureplan. Jag for-
sokte overtala honom om att det jag ville gora var viktigt. Sedan
sa Sigfrid Wennerberg: "Kontakta Lars-Goran Redbrandt, han ir
liberal politiker. Férsok med honom ocksd, si du far lite stod i
den hir delegationen”. S& jag bearbetade honom ocks3, och si
sméningom fick jag ett anslag for att ta reda pa hur den svenska
energipolitiken implementeras och utvirderas. Det var s jag kom
in p& det hir med utvirdering.

Nir jag tinker pa det hir efterdt, si inser jag att hade inte
Delegationen for energiforskning funnits, det vill siga ett sektors-
forskningsorgan och som till rga p4 allt var inriktat pd utvirdering

7) Vedung syftar hir pa: Weiss, Carol H (1972) Evaluation Research: Methods for Assessing
Program Effectiveness. New Jersey: Prentice-Hall, Inc. Suchman, Edward A (1967) Evaluative
Research: Principles and Practice in Public Service and Social Action Programs. New York: Sage.
Rossi, Peter H & Williams, Walter (1972) Evaluating Social Programs: Theory, Practice, and
Politics. New York: Seminar Press.

8) Rolf Linds Utvirderingsmetod: en dversikt och Utvirderingsforskning: en litteraturéversikt
fran 1977 respektive 1979.

9) Lars Soderstroms Utvirdering av rationaliseringsinsatser fran 1975.
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—om in av forskning — sd hade jag inte kommit in p& utvirderings-
sparet. Det tror jag inte personligen. Och om jag inte nyss valt
energifrigan som sakomrade sd hade jag inte blivit aktuell for DFE
overhuvudtaget. Detta om nigonting ir vil serendipiteter.

Och detta var alltsd efter att du varit i USA?
—Ja, det hir var efter USA. Jag kom tillbaka pd hosten 1976 och

det var vil da den hir rundskrivelsen kom. Det var ocksé p& hosten
1976 som jag hade métena med Delegationen for energiforskning.
Och da lunkade jag liksom pa med det hir. Jag forstod inte da att
det skulle bli stort. Jag hade andra prylar jag skrev pa —jag holl pa
med det hir med Tingstens idéanalys, och det var ju en god sak
i och for sig. Sverker Gustavsson, Leif Lewin och Reidar Larsson
tyckte som jag. Men tongivande minniskor i statskunskap ansig
att idéanalys var ett egendomligt, rentav urmodigt, arv frdn den
gamla svenska statskunskapens tid. Alla skulle ju vara positivister
kring 1970 — man skulle inte halla p4 med motiv, intentioner, idéer
och forestillningar 6verhuvudtaget. Man skulle vara objektiv och
inte virdera, ens mot mal som andra satt upp. Man skulle syssla
med mitbara beteenden. Jag minns Terry Carlbom, som var min
doktorandvin. Han blev liberal politiker sen, han blev bland an-
nat ordférande i fullmiktige i Uppsala. Jag minns att han, nir han
holl pd med sin doktorsavhandling, tyckte att man 6verhuvud-
taget inte skulle bry sig om att spdra upp motiv och intentioner.
Bara offentligt uttalade asikter.

Jag blev ganska chockad over uttalanden av den hir sorten. Jag
delade inte den meningen, jag tyckte nigot annat. Det hir gjorde
i vart fall att det hos mig fanns en viss mental beredskap for viarde-
ring och utvirdering. Jag kunde litt begripa att man kunde virdera
mot mal till exempel, eller viardera mot intentioner, och att det
maste vara ndgot viktigti politik. S& jag tror att det dir idéanalytiska
fanns ocksd, i min bakgrund.

Det ir inte bara serendipiteter som gor att man noterar och tar
till sig nyheter. Det maste ocksa finnas mottaglighet for det nya om
det ska funka. Fast nog ar det hir med Delegationen for energi-
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forskning en serendipitet. Jag hade ju frdn borjan ingen aning om
det dir spéret, att det skulle komma darifrén.

Hur pdverkade tiden i USA dig, vad tog du i forsta hand med
dig hem?

— Det var vil en sorts personlig djirvhet som USA gav mig. Men
jag upptickte inte det hir med utvirdering i Amerika. Méjligen
var jag pé fel stille, p& Harvard Public Policy School. Dar pagick
manga andra intressanta saker. De hade ett program, skimtsamt
kallat Recycling of bureaucrats, pd masternivd. Minniskor som
jobbat i administrationen fem-sex &r kom tillbaka och blev upp-
fraschade. Denna nira kontakt med administrationen fascinerade
mig. Men om utvirdering fick jag fick inget speciellt med mig just
da. Det skulle komma senare. Men di kom det nagot verkligt stort
och det ir en serendipitet igen.

Jag skrev ju d& pé den hir studien — hur svensk energipolitik
utvirderas — och i samband med det forsokte jag folja upp poli-
tiken som beslutades 1975 kring energisparandet. I samband med
det kom jag till Energisparkommittén — en kommitté i kanslihuset
som liksom Delegationen for energiforskning ocksé agerade som en
sorts myndighet. I den kommittén bedrevs energisparkampanjer.
Man gjorde ocksé utvirderingar av olika slags energisparatgirder.
Dir fanns en herre som hette Jan-Erik Furubo, som var en ung kille
pa den tiden. Jag kom i kontakt med honom, minns jag, och métet
med Furubo och med Energisparkommittén var viktigt. Jag fick
ett anslag darifran. Alltsd frdn en annan kommitté, precis som
Delegationen for energiforskning. Jag skulle utveckla utvirderings-
metoder for informativa styrmedel, minns jag. Det var Ulf Karlsson
som gav mig anslaget.

Sen borjade Furubo och jag att triffas, han bodde pd S:t Larsgatan
i Uppsala. P4 vigen hem ibland pé kvillarna si cyklade jag forbi,
och s satt vi dir och drack kaffe och thé och resonerade kring det
hir med utvirdering. Han hade inte skrivit ndgonting in, men vi
satte igdng en liten cirkel han och jag. Det var i slutet p3 sjuttio-
talet, kanske pa hosten 1978.
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Sen holl jag pad med det hir hur svensk energipolitik utvirderas
och jag hittade vil inte s3 méinga som var intresserade av det
dar amnet och det dir med utvirdering egentligen. Jag kan inte
erinra mig om att statsvetarna tyckte det var ndgot intressant. Men
jag fick for mig att jag skulle &ka till Amerika igen. Jag for till
Vanderbilt ett par ménader 1980, och sen en langre vistelse 1981—
82 i Texas. D& var jag praktiskt taget klar med studien om hur
svensk energipolitik utvarderas.!

Ocksa den hir gingen akte jag till en tvirvetenskaplig public
policy school. Jag for till Lyndon Johnson School of Public Affairs
i Austin, Texas. Tankte jag skulle & se en annan del av Amerika.
Jag ville ocksa till en public policy school, men inte till samma.
Och nir jag satt dar pd mitt kontor — det hir var en mycket vik-
tig sak for mig som intraffade — s& kom det plotsligt en lapp dar
det annonserades en konferens i Baltimore, i oktober 1982. Den
dir konferensen hette nigonting pa "evaluation”. Den sponsrades
av en organisation for "evaluation”. Jag hajade till och tinkte:
Herregud, finns det en sin organisation? Det hir ska jag dka pa.
Jag har ju pengar fran DFE. Jag blev jittenyfiken.!!

Jag sdg att de hade forsessioner och det var en som handlade
om Stakeholder evaluation, si di tog jag den. Det var en hel dag
och det var Egon G Guba och Yvonna S Lincoln som holl i den.
Tidigare hade jag inte riktigt fattat det dir med intressentmodel-
len, men efter den sessionen sa fattade jag den och forde in den
i mina anteckningar. Nu lirde jag kinna de tvd och det fanns nigra
andra dir ocksd. Det var ett tag dir jag kidnde alla ordférandena
i American Evaluation Association, for jag fortsatte att 8ka pa de
dir motena'?. Jag dkte egentligen varje gidng pa de dir, och jag
gillade de dir forsessionerna for d& kunde man smyga ivig och
lira sig ndgonting nytt. S& smaningom fick jag med mig Jan-Eric
Furubo och Rolf Sandahl, en annan upsaliensare. Aven Sture

10) Vedung, Evert (1982) Energipolitiska utvirderingar 1973 — 1981. DFE Rapport nr 52.
Stockholm: Liber.

11) Konferensen hette Evaluation 82: Joint Meeting of Evaluation Network and Evaluation
Research Society.

12) Evaluation Network and Evaluation Research Society slogs senare ihop till American
Evaluation Association (AEA).
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Blomgren och Ola Nyquist vid Byggforskningsrddet kom med pa
sddana dir konferenser. Vi dkte ivig tillsammans.

Sé det dir som intraffade pa hosten 1982 fick en avgdrande be-
tydelse for mig och mitt utvirderingsintresse. Det var en viktig sak,
men det var alltsd en slump det ocksé — en serendipitet igen. Jag
visste inte att en sddan organisation fanns tidigare, utan det blev
att jag hakade pa det dir och boérjade lira mig valdigt mycket av
amerikanerna. Jag borjade ocksa forstd att det hiar med utvarde-
ring kanske kan bli ndgonting stort. Det verkade bli viktigt det har.
Men det var forst dd som jag borjade begripa den internationella
storheten och kraften.

Om man tar de sd kallade berdttelserna® om utviirderings-
historien i Sverige, sd utgdr de till stor del frdin ett struktur-
perspektiv, det vill siga att man forklarar uppkomst och tillvéixt
genom strukturer. Niéir du berdttar handlar det mycket om att
olika aktorer triffas och sd vicks idéer och man tar dem med
sig. Hur har de héir tvd spdren — aktorer och strukturer — héngt
samman?

— Den typen av frigor ir viktiga att stilla, for jag tror det ar si
att utvirdering ocksd har drivits av typer av public policy som
regeringar har héllit pd med. Det har drivits av tinket i offent-
liga sektorn pa ndgot vis. P4 sextiotalet tinkte man ju att nu ska
vi planera bort allt elinde och det ska ske centralt. Vi ska ha en
"Gosplan”'*i princip, och i denna Gosplan ska vi féra in experimen-
tella resultat och pa den vigen ska vi utrota allt tjafs, ungefir. Det
var en vinstervig som stod bakom utvirdering pd det sittet, det
skulle vara experimentella metoder. Det dir finns absolut, fast de

13) I en artikel frén ar 2000 slir Vedung, Furubo & Sandahl fast att vi saknar bred kunskap om
den svenska utvirderingens historia. Tre berittelser dr vad som stér till buds: Berittelse 1 siger
att Sverige importerade utvirdering frdin USA vid mitten av 1960-talet i samband med den
stora expansionen pa det socialpolitiska omridet ("War on Poverty” och "the Great Society”).
Fel, siger Berittelse 2 som menar att det hela startade i bérjan av 1950-talet med insatser fran
universitetsbaserade pedagoger pa omréidet utbildningspolitik. Aven detta ar fel sager Berittelse
3 som menar att tminstone medvetenhet om vissa grundliggande metodproblem i utvirdering
fanns langt tidigare (Vedung, Evert & Furubo, Jan-Eric & Sandahl, Rolf (2000) "Utvirdering
i det svenska politiska systemet: 3tta iakttagelser”. I: Nordisk Administrativ Tidskrift 2/2000,
s 113-130).

14) Gosplan var den sovjetiska regeringens och dirmed kommunistpartiets centrala ekonom-
iska planorgan dren 1921-1991 (Killa: Wikipedia).
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perspektiven har inte riktigt varit levande fér mig sjilv. Jag kom ju
fran universitetsvarlden.

En annan sak ar New Public Management, det ir ju ocksd otvivel-
aktigt sd att utvardering har drivits av nyliberalism — en hogervag.
Den kommer ju fran hoger, nyliberalismen. Det spelar ingen roll
att det ar Goran Persson och Tony Blair som har blivit utforarna
av den i Europa. Den har varit riktad mot att man vill réja upp
och f& mera effektivitet. Den har drivits frdn socialdemokratisk
hoger, man ville effektivisera fast p ett annat sitt. Forr skulle man
effektivisera kapitalismen genom storslagen planering. Sedan
mairkte man att det dir inte héller riktigt. Nu skulle vi effektivi-
sera kapitalismen med starkare ledarskap i offentliga sektorn och
vi skulle kunna decentralisera till kommunerna. Kommunerna far
ta hand om skolan, sa Goran Persson, vi ska inte ha statliga direktiv.
Sa det har hingt ihop med de hir vdgorna i public policy.

Om vi backar lite, s borjar du med att beskriva dig som att

du "varit lite grin i dina dagar”. Sedan blev du statsvetare med
inrikining pad energifrdgor och du har skrivit om utvérdering. Vad
ser du dig sjilv som i forsta hand?

—Ja, vad 4r man for ndgonting? Jag ir en statsvetare som héller pa
med offentlig politik och mer speciellt utvirdering, det ir jag nog.
Statsvetarna har ett perspektiv pd det hir som de andra inte har
och det ir att vi kopplar ihop utvirdering med demokrati, med
det demokratiska systemet och demokratiuppfattningar. Vi har en
systemsyn, en helhetssyn.

Sen tycker jag nog att det finns mycket i statskunskap som ir av
mindre intresse om man ir intresserad av offentlig politik. Det har
med partier och viljare och massmedia och frimmande lander och
sdnt. Som utvirderare ir man ocks3 intresserad av det dynamiska
perspektivet — forandringar och effekter. Statsvetarna, nir de stude-
rar offentlig forvaltning, tenderar att titta pd hur organisations-
strukturen ser ut, hur tjanstemin rekryteras, vad de har for asikter
och sé vidare. Men de har inte det tidsperspektiv och den dynamik
som man har i utvirdering och implementering. Det skapas en
policy och sen vill ju vi titta p& hur den genomfors och vad far
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den for resultat dir ute. S3 vi i utvirderingsbranschen har det hir
dynamiska perspektivet, tror jag, vid sidan av det demokratiska.

Men vad dr man for figur egentligen? Jag ir statsvetare, men med
inriktning pa utvirdering, implementering och styrning skulle jag
nog vilja siga. Jag dr ju inte ekonom och jag ir ju heller inte peda-
gog. Det finns ju en mingd discipliner i utviarderingsgemenskapen
och jag tycker nog att ndgon bor std for det statsvetenskapliga. Vi
ar for f4. Vi dr inte ménga statsvetare i det har. Forr i varlden...
Nej, jag ska gd rakt pa. Det hir med politisk filosofi har blivit vik-
tigt i statskunskap, kring rittvisa och jamlikhet och s& vidare. Men
statsvetarna har inte riktigt begripit att utvirdering ir normativ
statskunskap. Av ndgon anledning har de inte forstatt det. Det hir
att virdera offentlig politik — normativ statskunskap — de har inte
begripit det faktiskt. For det andra har statsvetare inte fattat det
hir med programteorimetoden, de har inte tagit den till sig. De gor
det, de haller mycket pd med det, men de forstar inte vilken killa
det ir att 6sa ur, hur stor diskursen ir pa det diar omradet.

Nir blev programteorin viktig for din egen del?

- Vildigt tidigt. Men hir var en intressant sak, for jag blev avskrackt
av statsvetarna faktiskt. Jag har ju alltid tankt programteorin som
ett redskap och inte som en avbildning av verkligheten. Det ir ju
en idealtypisk rekonstruktion av ett tink, men det ir ju inte en
avbildning av hur det faktiskt ser ut. Utan tanken ir att det dir ska
vara ett redskap med vars hjilp man sedan tar reda pa hur det ser
ut, och d& skulle man kunna rita en annan figur av det.

Men till exempel Jan-Erik Lane, han sa till mig nigra génger, att
det dar ar for rationalistiskt. Och Benny Hjern for all del ocksd, han
sa: det dir ar top-down och det ir helt fel, det ska vara bottom-
up. For de fattade faktiskt inte det har med idealtyp, vad det var for
ndgot. Jag tror att det har tringt igenom sedan, men man begrep
inte pd 1980-talet att det hir kunde vara ett redskap. S jag blev
snarare avskrickt av statsvetarna pé den hir punkten.

For min del kom jag in i det hir med programteori och interven-
tionsteori hemskt tidigt. Redan i den dir studien av energipolitikens
utvirdering pad 1970-talet, fast jag kallade det kanske inte sd pi
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den tiden. Jag mirkte vilken kraft det var i programteoriidén.
Om det skulle man ha kommit ut med en artikel vildigt tidigt...
Atminstone pa svenska. Helst pa engelska. Det ér en annan sak
som 4r lite roligt att tinka pa nu pa dlderns dagar, missade chanser
pd grund av att man inte forstatt virdet av det man da sysslade
med. Nir jag ser tillbaka, i det hir ganget som lever nu, s var nog
jag var en av de forsta som kom pa det hiar med programteori.

Om jag forstdr dig rdtt sd har olika former av nétverk betytt
mycket for dig?

— Ja, det borjade med att jag fick en sirskild forskartjinst i
utvirderingsforskning. Det var 1986 till 1991. I Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsrddet, HSFR. Den perioden blev
utomordentligt viktig for mig for det var under den tiden som
den hir boken kom till — Utvirdering i politik och forvaltning'®.
Den borde ha kommit langt tidigare, jag solade med den for linge.
Men den dir tjansten var vildigt bra for mig. Dock var det var inte
Uppsala universitet som tog initiativ, utan det var Géran Hermerén
fran Lunds universitet som satt i Forskningsrddet. Han hade nog
tankt att Tore Nilstun skulle fa tjansten. Kanske tankte han lite p&
mig ocksd. Ungefir nir jag fick tjansten holl vi pé att planera den
dir gemensamma forskarkursen i Bastad som jag nimnde tidig-
are. S& han visste vem jag var. Jag hade forresten sokt upp honom
tidigare, jag gillade honom. Jag hade ocksa gitt pa en av hans kurser
i vetenskapsteori i Uppsala.

Det dir har med nitverkande att gora — det ar otroligt centralt,
det har jag forstétt. Jag forstod det dannu mera i efterhand, och det
ar viktigt att man anvander nitverk sjilv ocksa. For mig har det varit
viktigt det har med NOPSA, det nordiska statsvetarforbundet. Jag
har sjilv lett ménga arbetsgrupper i NOPSA kring utvirdering. Jag
kommer inte ihdg hur manga ginger, men det ir manga. Ibland
i forening med en forsession tillsammans med Soren Winter till
exempel, eller Hanne Foss Hansen. Ja, det 4r mdnga andra som

15) Vedung, Evert (1991/1998/2009) Utvirdering i politik och férvaltning. Lund: Student-
litteratur.
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varit med péd det dir. P4 det sittet har man blivit spridd och kind
i det nordiska samarbetet, sa det har varit kolossalt viktigt med just
den spridningskanalen.

Hur har ndtverken pdverkat ditt tinkande kring utvéirdering?

—Ja, det har delvis kommit influenser fran det. Lite grann under
sjilva sessionerna, men ocksi genom att man sen har list vad de
hir personerna har skrivit. Till exempel Hanne Foss Hansen, hon
kom med det dir med forskningsevaluering som ar ndgonting
annat in utvirdering av offentlig politik. S under de hir sessionerna
har det kommit upp en del, men s har man triffats personligen
eller last varandras verk i efterhand. Sa det har varit viktigt pa tva
sitt tycker jag.

Det europeiska nitverket har inte varit lika viktigt, det har inte
haft samma betydelse for mig som det hir med NOPSA. Sedan
ir det "Ray Rist-gruppen”!®, den har héllit pa i tjugofem ar nu. Jag
ir inte med langre i den dir for jag trottnade p& den, men jag var
med ganska linge. Jag tror faktiskt det har haft betydelse for sprid-
ningen av min amerikanska bok'’, den har blivit 6versatt till massa
sprak. Vet du vad jag tror det beror pa? Naturligtvis inte bokens
kvalitet, utan att de tror att jag ar amerikan. Jag tror det faktiskt,
det ar lite lustigt.

"Utvdirdering i politik och forvalming” fdar man vil sdga dr
utviirderingsverket framfor andra i Sverige. Hur tinkte du ndr du
skrev den?

—Ja, den har nitt en viss position. Som grundbok i utvirderings-
teori och utvirderingsmetod. Tanken var att skriva en bok for
statsvetare, tinkte jag vil mera. Det hir ar ju en relativt okind sak
i statskunskap, tinkte jag. Sen blir det sd att man tinker igenom
saker sjilv — det ar en sjilvbildning ocksd. Men jag tinkte nog mera

16) The International Institute of Administrative Sciences (IIAS) ér en internationell akademisk
organi-sation som specialiserat sig p4 administration av offentlig sektor. Arbetet sker till stor
del genom arbetsgrupper, varav en — Policy and Program Evaluation — har letts av Ray C. Rist.

17) Vedung, Evert (1997/2003/2006) Public Policy and Program Evaluation. Piscataway, N.J:
Transaction Publishers.
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for statsvetare faktiskt. Sedan har den ju tagits upp i andra disci-
pliner ocksd och kanske framforallt i kurser om offentlig forvalt-
ning. Ambitionen ar ju att ge en helhetsbild.

Nir jag ser tillbaka sd tycker jag att jag holl pa alldeles for linge
med den. Den borde ha kommit 1984-85, for jag var i praktiken
klar med den d&. Den kom ut 1991, sen kom den andra upplagan
1998 och nu kom den tredje 2009. Den hir tredje har ocksé tagit
alldeles for lang tid, den borde ha kommit 2004 nigonting. Men
den har ju ftt konkurrens, p& svenska ocksd. Det finns massa andra
bocker nu, det finns en hel del forfattare pa det har omradet.

Nu har du varit verksam inom utvéirderingsféltet under fyra
drtionden. Vilka skillnader och likheter ser du om du jamfor hur
det varit att jobba med utvirdering under den hiir tiden?

—Du menar hur det var forr och hur det har blivit nu. Ja, det har ju
gatt i vigor, men det har blivit kvar sediment fran alla vigor. Ingen
vag har helt forsvunnit, utan det har blivit kvar sediment.

For det forsta tycker jag man har blivit mer mycket mer sofisti-
kerad nir det giller det hir med anvindning. Det dir med
anvindning har liksom alltid stitt i centrum i utvirdering. Inte i
statskunskap, man har inte tinkt si. Utvirderingsskrdet ar otroligt
mer sofistikerat nir det giller anvindning av kunskap, och dnda ar
det dir otroligt viktigt i all forskningspolitik. Den svenska forsk-
ningspolitiken gir ocksd ut pa att var kunskap ska komma till
anviandning. P& den punkten har utvirdering bidragit till sofisti-
kationen hos dem som har deltagit i den dar diskursen, dven
statsvetarna.

For det andra tycker jag det ir det diar med mot vilka virde-
kriterier man kan bedéma en offentlig politik. Har har det skett
en vildig utveckling, det ir en ganska stor variation i det dar med
virdekriterier. Det ir inte bara mal och inte bara intressentmal,
inte bara brukarmal och inte bara produktivitet och effektivitet,
utan det ir liksom ocksd héllbarhet, participation och demokrati.
Man kan anfora en hel katalog. Det hir vore ju nigonting som
normativ statskunskap skulle kunna ta till sig mera, tycker jag. For
har ar verkligen utvirderingsdisciplinen sofistikerad, tycker jag.
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For det tredje tycker jag att utvirdering borde kunna inspirera
forvaltningsforskningen mera i statskunskap. Man har natt fram till
en stor sofistikation gillande styrformer i utvirderingsbranschen.
Det ir ju inte bara det hir med sektoriell politik och program
inom den, utan vi har till exempel det hir omrédet integrerad
politik. Du vet att jimstilldhet ska inte vara en sektor, det ska inte-
greras i alla sektorer. Hallbar utveckling ska inte vara en sektor,
utan det ska integreras i alla. Integration av invandrare ska inte
vara en sektor, utan det ska integrerasi alla. Det ir en styrform som
har uppstatt i offentlig politik, men som egentligen inte har kom-
mit in i lairobockerna in, men som i hogsta grad ir levande bland
utvirderare. En annan sak ar samverkan. Horisontell tvarsektoriell
samverkan.

Vad skulle du vilja sdiga att det innebdr att vara utvérderare
i forsta hand — vad dir essensen av att vara utvdrderare?

—Ja, bedémningen ir ju en del av det. Men inte bara den. Essensen
ar ju ocksa att forstd det hir med offentlig politik, tycker jag.
Att kunna typologisera den. Ar det integrerad politik eller ar det
mal- och resultatstyrning? Vad ir det underliggande problemet?
Att typologisera olika inslag i offentlig politik tycker jag ocksa till-
hor den hir branschen. Michael Scriven, han skulle siga att det
bara ir virdefrigan. Det tycker inte jag, utan det dr ocks3 att se att
det hir hor ihop med demokrati och offentlig politik p& nigot vis.
Att kunna se den kopplingen.

Ar det déir som din bakgrund som statsvetare kommer in?

—Ja det tror, ja det tror jag. Scriven dr en utomordentlig forfattare
i utvardering. Han ir filosof, men han tinker som en kund pé en
marknad dven nir han skriver om utvirdering. Ofta hittar man
inget politiskt system i hans skrifter. Det 4r nistan som om man
inte behover bry sig om det bakomliggande, det som finns bakom
kundvalet. Men hir kommer det statsvetenskapliga in. Jag tycker
man ska koppla ihop det med styrkedjor och sint dir, att offentliga
sektorn har att géra med demokrati, medborgare, representanter
och forvaltning.
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Ska vi forsika sy ihop detta lite? Om du ser tillbaka pd din
forskargdming, vad skulle du vilja sciga dr ditt storsta bidrag till
utviirderingsdiskursen?

— Det tror jag dr oversikten, det dr systematiken. I systematiken
ligger min styrka, liksom 6verblicken over filtet. Bdde i Demokrati
och brukarutvirdering'®, 6versikten dir med de sex argumenten
for brukarinflytande, och i Utvardering i politik och forvaltning,
med o6versikten 6ver modeller eller 6ver hela problemfiltet. Jag
skulle vilja siga systematiken pé ndgot vis. Det ar nog dir jag ser
det sjdlv, min egen insats. Jag tycker inte jag har kommit pa ndgon
egen modell egentligen, utan det ar snarare oversikten.

Om du ska peka pd ndgon person och ndgon héndelse under
karridiren som har haft sdrskilt inflytande pad dig vad skulle det
vara?

— Ja, det var kanske Guba och Lincoln pa den dir forsessionen
1982. Det var en viktig sak. Att Goran Hermerén ordnade en sir-
skild forskartjanst i utvirderingsforskning. Att Sigfrid Wennerberg
skickade runt den dir skrivelsen till statsvetare i energisvingen om
vad man skulle kunna bidra med och att jag sen da fick det dir
anslaget for den dir studien om utvirderingsfunktionen i energi-
politiken. Att jag hade boérjat med energipolitik genom att Leif
Lewin ville ha oss docenter med i Politik som rationellt handlande.
Atminstone de fyra ir det vil.

Ja, nar man tittar tillbaka finns det en massa serendipiteter,
ovintade saker som ir oplanerade, men dir man andd méste ha
ndgon sorts beredskap for att mota dem. Vid den diar NOPSA-
diskussionen som pégick i Reykjavik var ett antal speciella danskar
med, det tror jag har haft betydelse for min roll i Danmark. Bara
den grejen till exempel att Henning Jergensen var dar. Dir har du
fem. Sen har vi det dir med Furubo naturligtvis och Rolf Sandahl
och tillkomsten av Svenska utvirderingsforeningen. Det ir ett
antal personer. Ove Karlsson Vestman till exempel pi senare tid.

18) Dahlberg, Magnus & Vedung, Evert (2008) Demokrati och brukarutvirdering.
Lund: Studentlitteratur.
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Han som virvade mig till Malardalens hogskola efter min pensio-
nering i Uppsala. Ja, det blir ett ganska stort galleri. For Danmark
kan jag ju namna Hanne Foss Hansen, Peter Dahler-Larsen, Morten
Balle Hansen, Henning Jorgensen, Hanne Kathrine Krogstrup,
Martin Steen Jensen, Poul Skov Dahl. For Finland Stefan Sjoblom,
Per Mickwitz, Tuija Kotiranta. Det ir ju alla studenter ocks3, stu-
denterna ska man inte férglomma. Det har varit en prioriterad sak
for mig det hiar med studenter. Det var forst pa forvaltningslinjen,
femte och sjunde terminen. Sen blev det pol.mag.programmet.
Det var inte sa forfarligt ménga studenter till att borja med. Men
de blev i vart fall vildigt intresserade. Vi brukar siga s& har att de
kom in dar och hade stort forakt for offentlig forvaltning som det
tristaste som fanns, men det tog vi ur dem efter nigra dagar.

Om jag far avsluta med en fraga om du vill ge ndgra tips och rdd
till framtida utvirderare baserat pd dina erfarenheter och
lardomar vad dir det?

—Jag tycker nog en viktig sak ar det hiar med programteorimetoden,
att man lir sig det ordentligt. Om man ska vara kortfattad, sa
personliga kontakter — det hir med nitverk. Man ska inte tro att
det bara idr att 3ka péd konferenser, man ska gora en rejil presen-
tation niar man &ker. For det ar presentationen som ir det viktiga,
inte synpunkterna man far, for det f&r man nistan inga. Man ska
gora en ordentlig presentation och ta det pa allvar, den dir sprid-
ningsfunktionen. Overhuvudtaget lyssna pa alla, man vet aldrig
vad det blir av dem... Var intresserad.

Linné hade ett valsprak Omnia mirari etiam tritissima, undra
over allt dven det mest alldagliga. Det var hans valsprak nir han
blev adlad och det finns pa den svenska hundralappen. Ibland nir
jag ar fakultetsopponent, sd brukar jag roa mig med att forstora
upp hundralappen s& publiken ska se den annars osynliga texten.

267






DEL 4: ETT YRKESLIV OCH EN YRKESBANA

KAPITEL 22

Om serendipiteter och
Svenska utviarderingsféreningen

Sanja Magdaleni¢

Det var en serie serendipiter som ledde Evert Vedung till utvar-
dering. Det framgér i hans egna berittelser om sin forskarbana (till
exempel Vedung, 2003). Serendipitet har kommit att bli ett ord
med varierande betydelser. I Svenska Akademiens ordlista beskrivs
den som "formaéga att gora virdefulla upptiackter av en slump”.
Sociologen Robert K. Merton (Merton & Barber, 2004) diskuterar
emellertid serendipitet som ett psykologiskt, sociologiskt och teo-
retiskt fenomen relaterat till vetenskapliga upptickter som kan
handla om "the discovery by chance or sagacity of valid results
that were not sought for”, "looking for one thing and finding an-
other” eller "observing an unanticipated, anomalous, and strategic
datum which becomes the occasion for developing a new or
extending an existing theory”. I det har kapitlet vill jag rikta
ljuset mot Svenska utvirdering foreningen (SVUF), dir Evert, till
foljd av serendipiteter och tillsammans med andra satte sig sjalv —
och andra - i arbete. Evert Vedungs girning som utvirderingens
linnean' ar sammanflitad med SVUF:s tillkomst och utveckling.

1) Begreppet linnean anviinds hir i en vidgad betydelse att kartligga, systematisera och ordna
ett kunskapsomréde, vilket kan relateras till den linneanska traditionen (Carl von Linné), i linje
med hur begreppet anvinds i boken Samhiillets linneaner (Eriksson, B.E. & Qvarsell, R. 2000).
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Fokus pad SVUF ir ingen tillfillighet dven om jag ocksd upptickte
utvirderingsfiltet av en tillfallighet. Det ir genom akademiska sam-
manslutningar som jag lirt kinna Evert. SVUF, Sveriges sociolog-
forbund, European Evaluation Society (EES) kommer till minnet
som fora dir han samtalade om utvirdering och visade konsten
att nitverka. Nir detta skrivs sommaren 2023 ir jag styrelseleda-
mot i SVUF och SVUF fyller 20 ar. Att det redan gatt 20 ar sedan
foreningen grundades upptickte jag av en slump nir jag skulle
betala medlemsavgiften for 2023.

Teoretiskt inspireras kapitlet av modern professionsforskning
som intresserar sig for vad professioner och professionella gor i
olika organisatoriska kontexter (till exempel Abbott, 1988; Evetts
2011). En typ av organisation som kan vara en del av professioners
sociala struktur ar professionella sammanslutningar. De bildas av
olika anledningar och i olika syften samt bidrar till att skapa och
reproducera grinsdragningar mellan och inom professioner, och ir
darfor viktiga att studera (Magdaleni¢, 2004). Kapitlet grundar sig
i empirin, frimst arkivmaterial. F6ljande fragor belyses: Hur gick
det till nar SVUF grundades? Hur utformades grinsdragningar
kring tinkt malgrupp i foreningen och kunskapsbasen, utvirde-
ring? Finns andra griansdragningar som kan identifieras?

BERATTELSER OM SVUF:S TILLBLIVELSE

Hir foljer en rekonstruktion av hur SVUF blev till som utgar frén
befintliga dokument om Svenska utvirderingsforeningen.

Det finns olika berittelser om utvirderingens utveckling som
fenomen och om sjilva begreppet utvirdering (Vedung m.fl.,
2000). Det visade sig att dven olika berattelser om nir SVUF grun-
dades forekommer.

SVUE:s arkiv fo6r perioden 2003-2007 forvaras pa Riksarkivet.
Arkivhandlingar for perioden 2003-2005 har Evert deponerat;
de kommer frin hans tid som foreningens forste sekreterare. I be-
skrivningen av innehéllet i Svenska utvirderingsforeningens arkiv
i Nationella Arkivdatabasen, under rubriken ”"Syfte och innehall”,
finns berdittelse 1 om nar SVUF grundades:
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Foreningen grundades 2004 av Evert Vedung m.fl. Den har
ca 250 medlemmar (2007). Ca 20 ar institutionella medlem-
mar inklusive flera statliga verk. Foreningen medverkade i att
bilda European Evaluation Society.

Mot bakgrund av dokument ur arkivet, som medlemmarna sjilva
har skrivit, gir det emellertid att argumentera att beskrivningen
ovan inte ir historiskt korrekt. I Verksamhetsberiittelse for 2003 —
foreningens forsta dr, undertecknad av Jan-Eric Furubo och Evert
Vedung, gir exempelvis att ldsa att diskussionen som ledde till ett
upprop om att bilda en férening for utvirdering i Sverige fordes
pa European Evaluation Societies (EES) konferens som dgde rum
i Sevilla i oktober 2002. Genom dokumentets titel meddelas berit-
telse 2, att foreningen bildades 2003, och i texten framgér att EES
existerade innan uppropet om att bilda foreningen skickades ut.
EES bildades drygt tio ar tidigare, 1992, och konferensen i Sevilla
var organisationens femte konferens.? Diremot deltog enskilda
personer som kom att bli medlemmar i SVUF i bildandet av EES,
exempelvis Evert Vedung.

Hur kommer det sig att foreningen bildades just da, 2003? Evert
har i en intervju (se Tranquist i denna antologi) lyft ett internatio-
nellt tryck "som vi kinde p& oss” som en utlésande kraft. Utover EES
hade en del andra linder, exempelvis vira grannlinder Danmark
och Finland, redan bildat sina nationella foreningar pa utvirde-
ringsomradet. S hir har Evert (ibid.) berittat:

Sen bildades en forening i Danmark och sa bildades en for-
ening i Finland. Och s satt vi nigra stycken svenskar dar
2002 i Sevilla pa europeiska utvirderingskonferensen: "Varfor
inte bilda en svensk férening, vi som har varit med dnda fran
borjan?” Det har med utvardering som ar sd viktigt i Sverige,
vi maste nistan ha en forening for skams skull. S& satt vi dir
och drack 6l i ett horn. Jag tror Anders Hanberger var med
och Ove Karlsson. Rolf Sandahl vankade omkring i lobbyn.
Furubo satt dir vid sidan om: 'Ja, vi tar ett initiativ’, sa han.
'Vi méste sitta igdng. Kan vi inte bilda nigon sorts grupp,
s& vi sitter igdng med det dir’. Och han satt ju pa Riksrevi-

2) www.europeanevaluation.org
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sionsverket i Stockholm, s& da visste man att det finns upp-

backning bakom.

[ citatet ovan kan flera "ledtradar” identifieras. Dels framstills att
det har funnits en forhistoria, dels ett "vi”® som har varit en del
av den, "vi som har varit med inda frdn borjan”. Vidare lyfts att
tajmingen uppfattades vara ritt, "utvirdering som ir si viktigt
i Sverige”, viljan tycktes finnas och organisatoriska forutsittningar
for att "sdtta igdng” foreningens bildande upplevdes ockséd exi-
stera. Sagt och gjort. En "stadgegrupp” bildades, i vilken Jan-Eric
Furubo, Rolf Sandahl och Evert Vedung ingick, och utarbetade
ett stadgeforslag, Stadgar for Sveriges Utvéirderingsforening (Swedish
Evaluation Society). Uppropet om att bilda en svensk forening
for utvirderare, som undertecknades av flera namn, skickades ut
huvudsakligen via e-post under perioden november till december
2002. Bland annat anvindes Nitverket Utvirderarnas mejlista,
som i januari 2003 uppgavs ha bestdtt av 6ver 700 medlemmar.

[ SVUE:s arkivmaterial finns ett mindre antal kommentarer till
uppropet, i Everts urval. Bilden som trider fram genom urvalet
ar att responsen till initiativet var positiv. Nagra lyfte att det fun-
nits tidigare diskussioner om att bilda en utvirderingsforening och
att det fanns befintliga nitverk, uttryckligen nimns Utvirderarna
och Utvirderingsringen. Vissa undrade 6ver grinsdragningar kring
den tidnkta malgruppen, andra Over gransdragningar gentemot
andra befintliga nitverk. Nadgon kom med tips om hur man bildar
en forening, en annan erbjod sig att hjilpa till med stadgarna. En
kvinna* som kommenterade uttryckte det s& hir:

Kul initiativ med en svensk utvirderarforening! Jag var ju
med pd nigra tidigare diskussioner om detta med Ingrid
Munck®, men da fanns inte riktigt viljan eller kanske orken
att dra igdng detta. Nu hoppas jag att liget dr annorlunda.

3) De som nimndes vid namn skulle senare ta styrelseposter i SVUF.
4) Citat fran otryckta killor har avidentifierats.

5) Ingrid Munck ledde Nitverket Utvirderarna.
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Jag dyker sjilvklart upp! [...] Jag kunde tyvirr inte vara med
i Sevilla (hur ménga riojor tog det innan ni klackte fram idén
om en forening?).

Uppropet om att en ny forening var i pipeline skickades utover
professionella nitverk aven till privata sidana. Ett exempel pa det
senare ir ett e-postmeddelande med rubriken "Svensk Utvirde-
ringsforening” adresserat till "family”. Dir skriver Evert s& hir:
"Hejsan Svejsan. Hdr fdr ni se vad jag tinker stdlla till med. Kram
Evert.”. "Verkar mycket bra pappa! Mycket bra.”, svarade en av
Everts soner och kom med vad han kallade "spontana funde-
ringar” om medlemskapsformer, vad medlemmarna ska f3 for sitt
medlemskap, om féreningen ska ha en hemsida, vikten av att tinka
pa vilka virderingar som ska genomsyra organisationen och varfor
man bor vara med i organisationen. Négra av dessa fragor diskuteras
an idag.

Hur den nya foreningen skulle benimnas var inte givet. Av doku-
menten i arkivet framgar att det till en borjan har funnits flera
versioner av féreningens namn. I mejlen som avser uppropet fore-
kommer varierande benamningar: Forening for utviarderare, Sven-
ska foreningen for utvirderare, Svensk forening for utvirdering,
Svensk utvirderarforening och Svensk utvirderingsforening. I ett
stadgeutkast som stadgegruppen utarbetade och diskuterade pa
ett mote i december 2002 framgér att bokstiverna "ar” i den
ursprungliga benamningen "Sveriges Utvirderarforening” stroks
och ersattes av "ings”, sd att benimningen andrades till "Sveriges
Utvirderingsforening”. I dokumentets hogra marginal stir ocksé
”Sverigeutvirderarna” skrivet med skrivstil. Det verkar som att bade
"utvarderare” och "utvirdering” 6vervigdes och anvindes pé prov.

Konstituerande mote for en svensk utvirderingsforening dgde
rum den 16 januari 2003 p& Norra Latin i Stockholm. Totalt 72
personer nirvarade inklusive stadgegruppen "pa podiet”, enligt en
deltagarlista som finns i arkivet.
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Vilka antaganden fanns det bakom féreningens uppkomst? Enligt
protokollet som Evert har skrivit sd lyfte han i inledande diskus-
sion om bildande av en "oberoende svensk utvirderingsférening”

fyra skal:

¢ Medlemsunderlag till en forening ty utviarderandet har vixt
till utomordentligt kraftigt.

® Méngfalden av ansatser pd utvirderingsomradet skapar be-
hov av en fast motesplats.

e Att utvirdering inte ir ett imne utan ett mangvetenskapligt
falt vid universiteten pé vilket kulturgeografer, ekonomer,
pedagoger, sociologer, statsvetare, psykologer, statistiker,
socialmedicinare m.fl. gor insatser talar for en samlingspunkt.

e Utvirdering lockar minniskor i olika virldar: myndighets-
personer, forskare och konsulter.

Nir det giller foreningens tinkta malgrupp beskrivs det finnas
en stor skara som antogs behova en "fast métesplats”. Utvirde-
ring framstalls som ett tvirvetenskapligt filt vid universiteten
som antas "locka minniskor i olika virldar: myndighetspersoner,
forskare och konsulter”. Efter diskussionen beslutade motet att
bilda en svensk utvirderingsférening.

Den nya foéreningens namn var ocksd en punkt pd dagord-
ningen. Fyra forslag, med enbart utvirdering i namnet, togs upp
for diskussion: “Sveriges utvirderingsforening”, "Svensk utvir-
deringsforening”, "Svensk forening for utvirdering” och "Svenska
utvirderingsforeningen”. Motet beslutade att féreningens namn
skulle vara Svenska utvirderingsféreningen. I och med det fore-
drogs termen "utvirdering”, vilket forefaller vara i linje med
benimningar av motsvarande internationella sammanslutningar
pd utvirderingsfiltet. Det verkar som att den engelska benim-
ningen var littare att komma Overens om eftersom stadgegrup-
pens forslag Swedish Evaluation Society beslutades.

Ytterligare en friga som diskuterades var den nybildade foren-
ingens relationer till andra existerande organisationer. Specifikt
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nimndes Danska Evalueringsselskab, Finska utvirderingsférbun-
det, European Evaluation Society och Nitverket Utvirderarna.

P4 det konstituerande motet valdes en interimsstyrelse, i vilken
positionerna fordelades péa foljande sitt: Jan-Eric Furubo (ord-
forande), Ove Karlsson (vice ordférande), Rolf Sandahl (kassor),
Evert Vedung (sekreterare) och 6vriga ledamoter (i alfabetisk ord-
ning) Karin Alexandersson, Peje Bengtsson, Anders Hanberger,
Per-Ake Karlsson och Sanna Palomaa.

Bland uppgifter som interimsstyrelsen arbetade med var att infor-
mera om den nya utvarderingsforeningen bide nationellt och
internationellt. T arkivet finns en text p& engelska med titeln
"The Swedish Association for Evaluation has been established”,
dir Evert star som kontaktperson. Féreningens benimning vickte
min nyfikenhet. Jag sokte en publicerad version av den hir texten
i tidskriften Evaluation och fann en notis om en survey som The
International Organisation for Cooperation in Evaluation (IOCE)
genomforde for att sammanstilla vad som beskrivs vara en upp-
daterad lista av alla aktiva webbplatser som tillhor nationella
utvirderingsorganisationer. P4 listan, som ar daterad december
2003, finns ocksd Sverige och Swedish Evaluation Society. Men
det dr inte Svenska utvirderingsforeningen som lyfts. I News from
the Community (2004:248) meddelas sa hir: SES: Swedish Evalu-
ation Society: The Evaluators — www.statskontoret.se/utvarderarna.

Vid ett styrelsemote lingre fram togs dven forkortningen av
foreningens namn upp for diskussion. Evert skrev i protokollet att
frdgan vicktes av honom sjilv och att den aktualiserades i sam-
band med styrelsens arbete med hemsidan. Tre forslag dryftades:

e SES, Swedish Evaluation Society
e SUF
e SVUF

SUF visade sig vara upptaget av Syndikalistiska Ungdomsforbun-
det och styrelsen beslutade att forkortningen skulle vara SVUF.
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Vad var tanken med féreningen, vad skulle goras? Foreningens
handlingsramar utformades och formaliserades i stadgarna som
"Foreningens dndamal att frimja” s hir:

e En fortlopande och mangsidig diskussion om utvirder-
ingens och utvirderarens roll i samhillet och om inflytandet
over utvirderingsverksamheten

® Den praktiska och vetenskapliga kompetensen bland utvir-
derare

¢ Internationella kontakter

Grinsdragningar kring malgruppen konstruerades som 6ppna
men villkorades: "medlemskap i féreningen ar 6ppet for varje indi-
vid som vill frimja foreningens dndamal”. Aven institutioner och
organisationer kunde antas som medlemmar. Grinsdragningar
kring utvirderingsomridet framstilldes ocksd som 6ppna. Mang-
falden av olika perspektiv och forhallningssitt pa utvarderings-
omrédet "bejakas” i féreningen, star det i stadgarna.

I det foljande fokuseras pa hur gransdragningar kring utvirde-
ringskompetensen utformades och férmedlades via en kurs inom
ramen for SVUF:s verksamhet.

PRESENTATIONER AV UTVARDERING
I KURSBESKRIVNINGAR AV "UTVARDERINGENS ELEMENTA”

Ett dterkommande inslag pd SVUF:s konferenser har varit en kurs
i utviardering med titeln "Utvirderingens elementa”. Evert har givit
kursen frén och med SVUF:s forsta konferens 2004 i form av en
forsession, i enlighet med beslut av SVUF:s styrelse. Nir detta skrivs
har Evert tackat ja till att halla kursen ocksd pd SVUF Jubileums-
konferens i december 2023.

Kursbeskrivningar av "Utvirderingens elementa” ger inblickar i
hur Evert tinkte att grunderna i utviarderingskompetensen ar och
hur det skulle presenteras for kursdeltagarna.
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Det allra forsta kurstillfillet dgde rum den 21 april 2004 och
beskrevs i konferensprogrammet sa hir:

Kursen ar avsedd for nyborjare och dgnas at utvirderingens
grunder. Foljande teman behandlas. Olika utvirderingsbe-
grepp: ex ante, ex post, ex nunc. Utvirdering, uppfoljning,
utredning. Utvirderingsmodeller: maluppfyllelseutvirdering,
bieffektsutvirdering, brukarorienterad utvirdering, intres-
sentmodellen (participatorisk utvirdering) ekonomiska
modeller samt sjilvvirdering och kollegebedémning. Upp-
liggningar sdsom experiment, kvasiexperiment, tidserier,
skuggkontroller och processinriktade fallstudier. Anvindning
av utvirderingar: instrumentell, konceptuell, legitimerande,
interaktiv och rituell anvindning.

Kursen strukturerades darmed kring fem grundkomponenter: ut-
viarderingsbegreppet, forhallandet mellan utvirdering och narlig-
gande aktiviteter, utviarderingsmodeller, utvarderingsupplagg och
anvindning av utvirdering. Genom dessa komponenter konstruer-
ades och formedlades samtidigt en ram for utvarderingskompe-
tensen — vad utvirdering ir och vilka kunskaper personer som
arbetar med utvirdering forvintas ha och anvinda vid utvirdering.

Evert delade ut dhorarkopior och rekommenderade forsessions-
deltagarna att infor kursen bliddra i valda kapitel i hans bok
Utvéirdering i politik och forvalming. Ahdrarkopian "Utvirderingens
elementa”, kurstillfallet 2005, omfattade sammanlagt 66 sidor.®
Innehéillet bestod inledningsvis av litteraturtips om utvirderings-
litteratur, mestadels forfattat av Evert men ocksd i samarbete
med eller av andra forfattare. Direfter presenterades en 6versikt
over de fem grundkomponenterna och inslag som exempelvis
interventionsteori/programteori. I beskrivningen av forsessionen
i konferensprogrammet for 2005 ars SVUF-konferens lyftes speci-
fikt dven utvirderingars organisering, utvirdering i offentliga sek-
torns beslutsprocesser, programteorier, programteorimetoden,
utviardering som produkt, utvirdering som process, faktorer
bakom anvindning och strategier for anvindning.

6) Anna Ahlms privata SVUF-parm.
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Tio &r senare, 2015, presenteras innehéllet pé ett annat sitt i kurs-
beskrivningen i konferensprogrammet:

Forsessionen vinder sig till dem som vill f3 en enkelt fram-
stilld, elementir orientering i vad utvirdering dr och vilka
fragor som stills och belyses i utvirdering. Sessionen inleds
med en definition av begreppet utvirdering bl.a. i forhallande
till begreppet uppféljning. Ur innehallet:

e Hur utvirderaren bygger upp interventionsteorier (pro-
gramteorier) samt pa vilket sitt dessa kan anvindas i utvir-
derande.

e Utvirderingens grundlaggande dndamal.

e Utvirderingsmodeller som exempelvis maéluppfyllelse-
utvirdering, intressentmodellen, EU-modellen m.m.

e Effektlirans terminologi som exempelvis huvudeffekter,
nolleffekter m.m.

e Effektfragans grundlaggande logik.

Effektfragan lyfts sirskilt dven i kursbeskrivningen till 2017 &rs
kurstillfalle liksom nyare inslag som "process tracing” och "realistisk
utvirdering”. Sa hir stér det:

Effektlirans terminologi med avsedda - oavsedda och forut-
sedda - oférutsedda effekter samt huvudeffekter, nolleffekter,
perversa effekter och bieffekter gis igenom. Effektfragans
grundliggande logik klarliggs (evidensrorelsens slagord what
works? vad dr det som funkar?). Metodiska uppliagg for att
kasta ljus over effekter dryftas sirskilt fallstudier med pro-
cessparning (process tracing) och realistisk utvirdering.

Kursbeskrivningar till och innehéllet i "Utvirderingens elementa”
tycks ha uppdaterats kontinuerligt. S har later det i kursbe-
skrivningen i programmet 2019 ars SVUF-konferens dir dven
styrningsformer berors:

Forsessionen ger en introducerande éversikt dver vad termen
utvirdering star for samt en genomgéng av utvirderandets
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gtta fundamentala fragor (Attapunktsprogrammet). For-
sessionens styrka ligger i helhetsbilden och systematiken.
Sessionen inleds med en bestimning av vad ordet "utvir-
dering” betyder (evaluation, da. evaluering). Begrepp som
ex ante, ex post, formativ, summativ, enkel uppfoljning,
kvalificerad uppfoljning och utredning och avstimning gas
igenom. Hur evidensvigen, l6pande utvirdering, inflitad
utvirdering och New Public Governance tringer delvis
undan New Public Management och det nyliberala kommer
att beroras. Anvindning av interventionsteorier (program-
teorier) anses vara en uppfinning gjord i utvirderingsbran-
schen. Den kan lidggas till grund for utvirderingsmodeller
som méluppfyllelseutvirdering, bieffektsutvirdering, brukar-
orienterad utvirdering, intressentmodellen, ekonomiska
modeller samt sjalvvirdering och kollegebedomning. Effekt-
fragan inklusive uppliggningar for att belysa den berors.
Sessionen behandlar slutligen olika typer av anvindning
av utvirdering — instrumentell, konceptuell, legitimerande,
interaktiv och rituell anvindning.

Nir jag borjade arbeta med utvirdering informerade mina kol-
legor mig att bland annat Everts bok Utvdrdering i politik och
forvaltning anvindes som en gemensam utgdngspunkt vid genom-
forandet av uppdrag. Jag fick ocksd Lena Lindgrens (2012)
Terminologihandbok for utvéirdering i vilkomstpresent. Att ha gitt
Everts kurs "Utvirderingens elementa” anvindes som en slags
kompetensmarkér. Kursen framstilldes som en god introduktion
for utvirderare i staten.

SVUF-KONFERENSER

En central del av SVUF:s styrelses verksamhet kan sigas bestd
av att planera och genomféra en SVUF-konferens. Konferensens
inriktning och 6vergripande tema brukar utformas i samspel mel-
lan styrelseledamoternas kunskapsintressen och medlemmarnas
forslag om konferenspresentationer. For en oversiktlig bild av
konferensverksamheten foljer hir en lista 6ver konferensernas
teman.
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AR KONFERENSENS TEMA

2004 Utvirdering i Sverige — makt, kunskap och lirande

2005 Utvirderingssystem i Sverige — till vad och fér vem?

2007 Utvirdering pagdr! Pdgdr utvirdering?

2009 Utvirdering: Filosofi och hantverk

2011 Den goda utvirderingen; trovirdig, anvindbar, etisk och effektiv

2013 Utvirdering i politiken och politiken i utvirdering

2015 Utvirderingars virde — virden i utvirderingar

2017 Att utvirdera i en komplex virld

2019 Utvirderingens makt — maktens utvirdering

2022 Utvirdering for ett bittre samhille

2023 Jubileums.konferenf SVUF 20 &r: Utvirderingens framtid
och framtidens utvirdering

Tabell 1. SVUF-konferenser 2004-2023

Som tabell 1 visar har SVUF:s styrelser mestadels valt utvirdering
som overgripande tema for SVUF-konferenser. Konferensen 2017
ar den enda dir konferensens tema tycks berdra personer som ska
gora jobbet.

Eftersom Evert har givit "Utvirderingens elementa” som for-
session till SVUF-konferenser dr det rimligt att anta att han dven
deltog pé konferenserna. Ett antal deltagarlistor som finns i arkivet
bekriftar det. Av konferensprogrammen framgar att Evert gjorde
ett antal konferenspresentationer. Nigra teman var: Utvirde-
ringsboljans former och drivkrafter (2004), Storstadssatsningens
utvirderingssystem (med Nils Hertting) (2005), Implementering
och utvirdering — skillnader och likheter (2017), Vittnessemi-
narium: 16 dr med SVUF (2019), Projektifiering och utvirde-
ring (2019) och Utviarderingens historia i Sverige (2022). Vidare
framgér att Evert stallt upp som moderator, agerade kommentator
eller initierade diskussioner inom ramen for "Open space”. Nir
det giller det sistnimnda handlade diskussionerna om teman som
"Lopande utvirdering” (2011), "Realistisk utvirdering” (2011)
och "Utvirdering av innovationspolitik” (2015).
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SVUF:s styrelse for 2018-2020 beslutade att utse Evert Vedung
till SVUF:s forste hedersmedlem i samband med SVUF kon-
ferensen 2019. Det verkade som att styrelsen lyckades dverraska
honom med utmirkelsen. Styrelsen framforde ocksé en sing till
Evert pa konferensmiddagen. Nir jag holl pé att sammanstilla tex-
ten till hyllningssdngen till melodin "It don’t mean a thing if it ain’t
got that swing”, som enligt en "killa” tillhorde Everts favoritlatar,
slog det mig att en hel del titlar till Everts bocker och artiklar pas-
sade utmairkt att sjunga till 1dten. Jag kunde g& omkring och nynna
i huvudet Ut-vird-er-ing i pol-it-ik och for-valt-ning, Ut-vird-er-ings-
béljans form-er och driv-kraft-er, doo-ah, doo-ah, doo-ah, doo-ah,
doo-ah, doo-ah, doo-ah, doo-ah! Ut-vird-er-ing med swing!

AVSLUTANDE KOMMENTARER

Syftet med SVUF har varit att skapa ett forum for diskussioner
om utvirderingens och, om in i mindre utstrickning, utvirdera-
res roll i samhallet. Samtidigt finns det individer och institutioner
som arbetar med utvirdering som inte dr med i dessa diskussioner.
Utformningen och konsekvenserna av existerande gransdragningar
inom utvirderingsfiltet behover utforskas vidare.

EPILOG: ARKIVUPPROP GALLANDE SVUF:S ARKIV
I SAMBAND MED TJUGOARSJUBILEET

Jag har ibland undrat om det kanske var si att Evert ville ha pos-
ten som SVUF:s forste sekreterare for att ta sig an arkivet. For
tagit hand om arkivet har han gjort bdde under tiden som férening-
ens sekreterare och direfter. Under de senaste dren har Evert
verkat som SVUF:s revisor med ansvar fér verksamhetsrevision.
Som SVUF:s sekreterare under samma period var min uppgift att
skicka styrelseprotokoll till honom f6r revision. "Vill du ha styrelse-
protokoll som jag ordnat och numrerat?”, frigade han nir han var
klar med revisionsberittelsen, utévande systematiken dven i pro-
tokollsammanhang. Det var bara att tacka och ta emot.

Nir Asa Sohlman var revisor, Iyfte hon infér tiodrsjubileet vik-
ten av att SVUF:s styrelse ser till att materialet dr ”(ndgorlunda)
komplett och halla det uppdaterat till 2018 da det ir dags for ett

281



282

DEL 4: ETT YRKESLIV OCH EN YRKESBANA

nytt 6verlimnande till Riksarkivet”. Detta framgar av korrespon-
dens fran 2012. Jag skulle vilja ta tillfallet i akt och gora ett nytt
arkivupprop om SVUF:s arkiv i samband med tjugodrsjubileet.
Idag ar det precis som vid tiodrsjubileet viktigt att ta hand om
SVUF:s arkiv och se till att det inte uppstér luckor i féreningens
organisatoriska minne genom att vilja vilka handlingar ska bevaras,
hur ska de bevaras och nir ska handlingarna limnas 6ver till
Riksarkivet for att kunna vara sokbara infor framtiden. Detta ar
en styrelsefriga liksom foreningsmedlemsfraga. For att kunna
skriva det hir kapitlet var jag tvungen att komplettera med mate-
rialet som en kollega har sparat. SVUF:s arkiv behover fyllas pa
och bevaras — inte lamnas at slumpen.

Samtidigt handlar minnesbilder av utvirderingens och SVUF:s
utveckling om mer dn bara SVUF:s arkiv. Vilka bilder av utvir-
deringens utveckling finns det? Hur har personer som arbetat med
utvirdering och varit medlemmar men inte styrelsemedlemmar
i SVUF upplevt foreningens och utvirderingsfiltets utveckling?
Vilka bilder av samma utveckling har personer som inte varit
med i SVUF? Det ar angeldget att samla in fler berittelser om
utvirderingens uppkomst och utveckling i Sverige.
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KAPITEL 23

Intervention theory and outcomes of
an international teaching collaboration:
A personal reflection from Brazil

Luiz Pedone

INTRODUCTION

The Swedish government invited me in January 1993 to speak
about the upcoming plebiscite where Brazilians would decide
between a Parliamentary or Presidential system, as well as decid-
ing on a Monarchic or Republican form of government (Pedone,
1994). At the time, I met Evert Vedung’s graduate student,
Mikael Roman. I had the chance to briefly talk with Evert at the
48th International Congress of Americanists, held at the Institute
of Latin American Studies/Stockholm University, about Mikael
Roman’s research on environmental policies implementation in-
cluded in the Treaty of Amazon Cooperation. In October 1998,
Roman defended his doctoral thesis in Uppsala. As field research
advisor I was invited, and again I met Evert.

With the creation of the ministry of Defense in 1999 the
Brazilian interests in evaluation as a political science subarea in-
creased. Both Lula I and II governments between 2003 and 2010
were marked by the rise on complex strategic defense programs.
According to Eurico Figueiredo, the advanced industrial countries
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give to the defense industry and to science and technology develop-
ment “an importance which corresponds to their strategic-political
profile... and their international and national interests and objectives.”
(Preface to Pedone & Vedung, 2018, p. 16).

As a consequence, academic endeavors on defense and strategic
studies grew exponentially in Brazil, in particular after the Brazil
Defense Network was launched in 2005. Designed jointly by the
ministries of Education and of Defense, it financed research and
teaching graduate programs in civilian universities (for the first
time) in collaboration with the military higher education institu-
tions.

Eurico Figueiredo, then chair of the department of Political
Science at University Federal Fluminense (UFF), was responsible
for the pioneer and innovative Graduate Program in Strategic
Studies in 2006. Both a master’s degree and a doctorate program
were installed, later migrating to the newly created Institute of
Strategic Studies/UFF in 2012.

After settling down in Rio in 2004, I was invited by Eurico
Figueiredo, to pursue a second teaching career across the bay from
Rio, at UFF-Niteréi, immediately taking responsibilities for re-
search methodology and public policy classes.

ORIGINS OF THE EXCHANGE PROGRAM
(OR OUR “THEORY OF INTERVENTION")

After writing on reduction of poverty and energy policies im-
plementation, I began focus my analyses on defense policies in
2009. A Research Group on Defense, Science & Technology and
International Politics (later renamed Defense, Public Policies, and
S&T - short name Defesa&Politicas), was established under my
coordination. This group had graduate and senior undergraduate
students, colleague professors, researchers, and professionals from
the military and civilian public service, and formed the future
enrollment of Evaluation Courses between 2013 and 2017.

In February 2012, on his first trip to Brazil, Evert and I were
having a dinner at the La Fiorentina, a famous meeting point for
artists, journalists and intellectuals at Copacabana-Leme Beach.
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Then we decided to advance an academic exchange cooperation
between Sweden and Brazil, which included Evert’s coming to
UFF for the intensive courses in policy and program evaluation. On
the counterpart, I planned research trips to Sweden (Uppsala and
Stockholm Universities, later Forsvarshogskolan — SEDU).

By the end 2012, the Research Group received a group of pro-
fessionals from SAAB Gripen visiting Brasilia, Sdo Paulo and Rio
for a Colloquium at UFF, which increased the student’s interest
in discussing policy evaluation and implementation analysis of
military programs.

This context was perfect for evaluating the armed forces initia-
tives for greater defense capabilities through ambitious acquisi-
tions programs with foreign defense powers. The negotiations
taking place under the FX 2 Program included extensive science
and technology transfer, especially because it was designed to sub-
stitute 30-years obsolete combat fighter operative on Brazilian
Air Force and joint production. The two months experience in
Sweden, when I interviewed defense policy-makers, industry
executives (SAAB Gripen Program), and politicians like Bjorn
von Sydow, also a former minister of Defense, was conveyed to
students back home inciting them to have a hands-on experience.
During the next 7 years, this intense exchange has resulted in
an expressive academic production. The pandemics has brought
everything to a grinding halt.

After research trip to Sweden in 2012-13, Evert and I planned
the Intensive Evaluation Courses, which occurred every October
between 2013 and 2017. After the period in Niter6i, our dear
friend and colleague at University of Brasilia, Paulo Calmon, made
arrangement for Evert’s successful Evaluation presentations at
governmental institutions, and seminars at the UnB Nucleus of
Public Policy Research (NP3 — Niicleo de Pesquisa em Politicas
Publicas), a successful center created by Calmon, myself and
colleagues dedicated to research and offering continued educa-
tion Policy Analysis courses to specialized professionals and pub-
lic servants. That platform was fundamental to Evert’s sojourns in
Brasilia, the political administrative center of Brazil.
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HOW DID WE WORK (THE INTERVENTION)

Evert Vedung started visiting Brazil in our spring time (September-
December) for our courses on Policy Evaluation and Laboratory
in Program Evaluation at UFF. Between 2013 and 2017 about 15
students on average participated in a mix of UFF’s graduate and
senior undergraduate students, and professionals from the military
and civilian public service.

The structure of the Laboratory Defense, Public Policies and S&T
was used to launch the Intensive Course in Public Policy Evaluation
and Laboratory Practice of Governmental Programs Evaluation. It was
sequentially approved by the department, the graduate program,
and finally registered at the Pro-Rectory of Extension (Continuing
Education). These steps were crucial to formalize Certificates to
the concluding students.

Classes were in English, and the participants were required to
make presentations in English for Evert’s evaluation and sugges-
tions for improvement and writing the final papers. We divided
theoretical classes from directed studies ones. During the morn-
ings, Evert presented the foundations of evaluation, from pol-
icy cycles and evaluation in the governance layers to the basic
evaluation models (including side-effects) and the policy instru-
ments-policy results — their obstacles and facilitators. The Directed
Studies in the afternoon consisted of Laboratory of Evaluation
Practice on a specific governmental program, a case study chosen
by the students themselves or suggested by both Evert/myself
to the students.

OUTCOMES AND RESULTS 1: STUDENT’S PAPERS
AND HOW IT INFLUENCED THEIR CAREERS

Some persons are born with the capacity to change things around
them, and unquestionably influence someone’s life. Very few of
them, as a matter of fact. Having this in mind, I can confidently
state that Evert Oskar Vedung is one of them. During these years,
and throughout the pandemics, I maintained contact with the
participants of the courses. Many have written graduating thesis,
master’s thesis and doctorate dissertations utilizing evaluation
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tools learned in the courses. In addition, I took this chance of this
writing in celebration of Evert to conduct a very brief survey ask-
ing the participants two simple questions:

® How important was the Evaluation Course for the comple-
tion of their academic studies and for writing policy analysis/
evaluation within the academic context.

e How important was the knowledge gained in the Evalua-
tion Course for the professional work outside the academic
context after the University.

Below you can find what some of them said about how learning
evaluation theory and methods changed their lives and where they
are now:

ROBERTO CEZAR ROSENDO, participating at a cources in 2015 (Do-
cent at UFF-Campos dos Goytacazes, at the time Post-Doctoral
Researcher, under my supervision, 2015-16) says: “I learned the
foundations of policy evaluation and methods.” Rosendo is now
teaching undergraduate and master’s in Development, Public
Policies and Environment, advising master’s theses in housing
and educational policies. “The knowledge acquired was very im-
portant for my challenging job as Director of the Institute of
Sciences of Society and Regional Development (2017/2021).”
He also attributes a book chapter he wrote with Silveira Lima
(2018) to his participation in the coarce and published an article
together with me in 2016. “I leave my immense appreciation to
professors Evert and Pedone!”

YANCA BORGES, who participated in 2016, is another example. She
is an undergraduate and Niteroi City Hall Director of strategic
projects and cooperation with international organizations and uni-
versities. She has been accepted for a Master’s degree in Local
Development at the University of Padova, Italy. She sais: “Evalu-
ation was the front door to understand methodologies of policy
evaluation, reorienting my academic and professional life. I was
part of the Work Group who wrote the Guide to Public Policy
Evaluation, used in training of evaluators in Niter6i’s Evaluation
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System (...) Professor Evert and you were fine conductors of the
course, and certainly influenced many students to follow a career
in this area.”

Yet another example is KARINE DE PAULA, participant 2017, now
undergraduate in Public Safety/UFF. She has a master’s in An-
thropology, UFF and a MBA in Municipal Public Management,
UFE. She sais: “The course was essential for all my trajectory,
point of departure to knowledge in policy evaluation. (...) To-
day, I belong to the international network of young evaluators --
Eval Youth. Knowledge obtained in the course were fundamental
for my current work with evaluating public safety programs in
Niteroi City Hall.”

Some more comments from previous students are listed in the
table to the right.



DEL 4: ETT YRKESLIV OCH EN YRKESBANA

BARBARA OTTERO — 2013 and 2014 — Master’s student. Project manager, monitoring the
implementation State Culture Programs. Executive assistant to the Director of Rio’s Municipal
Theater. “All this was due to the course in Evaluation of Public Policy.” Book chapter with
Violante (2018).

ALEXANDRE VIOLANTE — 2014 — Navy Captain. Master’s. PhD Student in Strategic Studies
(2019-2023). Dissertation: evaluations and analysis of implementation of Brazilian Nuclear

Propelled Submarine Program. Currently Post-Doctoral scholar, under my supervision. Book
chapter with Ottero (2018). Published together two articles (2020; 2023), and book (2021).

GIORDANO BRUNO A RONCONI - 2015 — Master’s. Policy Analyst, Municipal Secretariats
of Finance in higher strategic public management positions in Niter6i and Rio de Janeiro. Last
May 2023, took office as External Control Auditor, career at the Federal Court of Accounts for
auditing federal economic development policies. “It was a very difficult selection examination,
which demanded knowledge I learned in our Course Evaluation of Public Policies.” Book
chapter (2018). Article published jointly (2017).

GUILHERME BERRIEL — 2014 — Master’s. Professional lawyer. Doctorate in Law candidate
Universidade NOVA de Lisboa/Law School (2023 expected). “It was extremely important to
my master’s thesis as it gave me the methodology for evaluating transfer of technology in three
defense programs, receiving two awards. This would not have been possible without the course
(....). After UFF, I lectured public policies at the Brazilian Bar Association (...) At NOVA de
Lisboa I am managing a Project on Science and Research & Cooperation, based on my know-
ledge of the evaluation culture, concepts and methods (...) My compliments to professor
Evert!.” Joint article published, 2017.

LUCAS P. PINHEIRO DA SILVA - 2013 and 2014 — Undergraduate. Scientific Initiation Young
Talent for Science. Group Research Member. Master’s, 2019. Currently PhD candidate in IR
Program at University of Sao Paulo. “From the 2013 course resulted an article on AMX, a
Poster of Scientific Initiation Evaluation Project, and a paper presented at Policy Work Group
at ENABED 2014 (...) Prof Pedone coordinated a FAPERJ (Research Support Foundation

of the State of Rio de Janeiro) named Evaluation of Public Policies of the Large Scale Defense
Projects, which resulted in articles, monographs and dissertations after students took the
courses with Vedung (...) On my Master’s thesis,  worked on Brazil’s decision-making process
adhering to the Non-Proliferation Treaty (NPT) linked to Public Analysis as a whole. A great
part of the form I analyze processes within the public sector is based on the knowledge
acquired in the courses.”

VICTORIA V S GUIMARAES — 2015 — Undergraduate. Research Group member. Graduating
monograph and Master’s thesis received awards in 2017 and 2022. Currently a Doctorate
candidate, International Relations Program, Universidade Estadual Paulista (UNESP).
CAPES-Ministry of Education scholarship for Sandwich Period at University of Queensland,
Australia (2023-24), where she is researching the AUKUS Pact. “I would like to congratulate
and thank you and professor Evert Vedung for all the knowledge transmitted on the Course,
which I consider a watershed in in my academic trajectory. The course stirred my interest for
the defense and security area, what influenced my decisions, and it was fundamental to arrive
where I am now (...) The Evaluation Course was my first contact with policy implementation
and analysis/evaluation of governmental programs in defense, which led me to write on the
theme. [ worked with the FX2-Gripen program and the nuclear propulsion submarine, utilizing
tools of policy analysis and evaluation offered in the course (...) I think on my object of study
as a public policy (...) In my doctorate I belong to a Defense and Security Study Group and to
a Research Network on Strategic Autonomy, Technology and Defense of the multi institutional
project PROCAD-DEFESA, where [ mostly apply policy analysis/evaluation on defense and
security placing these contributions for the adjournments on the South America Defense Atlas.”
Victoria published articles on policy analysis and evaluation coauthored with Lucas Pinheiro
and myself, and a book chapter with Roberta Helena Moreira dos Santos (2018).

Figure 1. Comments from students.
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OUTCOMES AND RESULTS 2: ACADEMIC MEETINGS
WITH EVERT AND OTHER ACADEMIC, POLICY MAKERS
AND PROFESSIONALS FROM SWEDEN AND BRAZIL

Another sphere of outcomes concerns academic meetings of dif-
ferent sorts, illustrated below. In 2014, I invited Gunnar Hult
(from Swedish Defense University, SEDU) and Martin Lundmark
(then FOI, now SEDU) to the National Meeting of the Brazilian
Association of Defense Studies in Brasilia. Moreover, several round-
tables and workshops originated from the collaboration were or-
ganized at the EBERI — Brazilian Meeting of Strategic Studies and
International Relations. Michael Mohr (vice-president of SAAB)
and Ulf Hammarstrom (then director of FXM, Swedish Defense
and Security Export Agency) have participated in 2015, as well as
Brazilian researchers and Evert have participated on the 2016 and
2107 editions.

OUTCOMES AND RESULTS 3: BOOKS PUBLISHED

At the end of the 2014 Course, Evert and I decided that his classic
book Public Policy and Program Evaluation (1997) book was crucial
to Brazilian and other Portuguese speaking students, and needed
an urgent translation.

On his sojourns as a visiting professor and researcher not only
in Denmark and Finland, but also countries in Europe and Asia,
and the United States, Vedung prepared a book that was not
“a mere translation of my Swedish book of 1991, but an entirely
revised product”, as he himself says on the foreword to the English
edition (1997, pp. xiv). His book translation was published by
Transactions Publishers, becoming an important, influential, de-
finitive representative of scholarly work in public policy evalu-
ation.

This time, Evert Vedung again not only rewrote, but also en-
larged it almost entirely. Whole chapters have been reworked,
specific topics added. Theory of intervention appeared upfront,
and was characterized specifically as an evaluation tool, a founda-
tion for the subdiscipline. The evaluation models were expanded
and embodied in three new chapters.
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Luiz Pedone, Evert Vedung and
Eurico Figueiredo, 2013.

The initial translation was carried out by exceptional students
linked to the Research Group Defense, Public Policies, S&T:
Mariana Guimaries, Lucas Pinheiro, Urias Fernandes Jr, Leandro
Pinotti and Pedro Henrique Peres. After many revisions, I tackled
the most difficult task of revising paragraph by paragraph, com-
paring it with the original, and with Evert’s revision and expan-
sion. Particularly, adapting the language to the terms commonly
used in political science, public policy, public administration in
Brazil was intense, but very rewarding.

Evert used a partly new bibliography that did not exist when
his book was published in English. This involved an exten-
sive electronic survey to obtain the complete references of the
books, papers, theses, research reports published after 1997 in
Swedish, Danish, Finnish, English, and comply them to ABNT
(Brazilian Technical Norms Association) rules. At the end of the
book, I added a complementary list of Public Policy Periodicals
and Professional Associations in Brazil, showing that, since the
1985 re-democratization, the field has grown significantly in
Brazil. One of the most rewarding aspects of academic life is to
broaden the reach of knowledge and see the dissemination of the
fundamental concepts of this field of public policy. To achieve this
goal, only an extremely generous, remarkable person like Evert
Vedung could have offered me the co-authorship of this work now
published in Portuguese. (Vedung & Pedone, 2021).

Over a beer on Clarion Amaranten Hotel in Kungsholmen, in
2017, Evert and I came up with the idea about collecting the first-
rate evaluation studies done by our students into a book. Our main
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purpose was to disseminate evaluation knowledge on Defense
and International Security programs in Brazil. Seven of the most
significant works written were invited as contributionsin whateven-
tually became Avaliacdo de Politicas Publicas: Programas Militares
Complexos (Pedone & Vedung, 2018).

Different procedures utilized in UN Peace and Stabilization
Missions in Haiti and Ivory Coast are evaluated in one of the chap-
ters. Another chapter evaluates defense planning processes in the
period 2003-2015. More specifically, five chapters focused on the
large-scale ongoing armed forces defense projects: 1. Submarine
Program; 2. Surface Navy Program; 3. FX 2 (Gripen Program)
as compared to the AMX; 4. Military Helicopter Program; 5.
Armored Car Guarani. All chapters are referenced i figure 2.

CONCLUDING REMARKS

The indisputable amount of quality academic work produced by
the participants show how important were the evaluation courses
we offered during the period. By a simple examination of the re-
sults achieved not only during the courses, but also in their follow-
ing studies and/or professional careers we arrive at the conclusion
that much more than simply fundamentals learning of policy eval-
uation was achieved.

[ could not be more thankful to Evert Vedung’s compelling en-
thusiasm in coming down to Brazil and giving himself to students.
He was responsible for creating a challenging and inspiring policy
and program evaluation environment.

Evert was always accessible and caring with each one of the
participants, listening carefully to their projects, sometimes in an
English hard to understand.

His passion for public policy evaluation, and educating students
provide the utmost quality in learning.

I hope our cooperation contributed to broaden knowledge and en-
abled more effective analyzes and evaluation activities throughout
academic and professional sectors in Brazil.

Um forte abraco e muito obrigado, Evert!
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Pedone & Vedung (Eds.) (2018). Avaliacdo de Politicas Publicas: Programas Militares
Complexos. [ Compilation of best papers presented by participants of the Evaluation
Courses 2013-2017 at Inest-UFF]. Rio de Janeiro: Luzes.

1. Rosendo & Silveira Lima: Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
— Avaliac¢ido do processo de transferéncia de tecnologia e nacionalizacio da producido

2. Martins, Pinotti & Pinheiro da Silva: Evaluating the AMX and FX-2 Programs
— Two Programs, Two Side-Effects: One Real, The Other Expected

3. Violante & Ottero: Avaliagdo e Implementagio do Programa de Obtencio de Meios
e Superficie (PROSUPER): obstaculos ao Projeto Estratégico de Defesa da Marinha do Brasil

4. Santos & Guimardes: Operag¢des de Paz: Teoria da Intervengio e Resultados
5. Serrdo & Pacheco: The Offset Policy evaluated through the HX-BR Compensatory Perspective
6. Pinotti: Avaliando a Implementac¢do do Programa VBTP-MR Guarani

7. Ronconi: Consideragdes sobre uma avaliagdo do planejamento de defesa no Brasil
no periodo 2003-2015

Figure 2. Book chapters as outcomes from the teaching.
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KAPITEL 24

Evert — et eksempel pa den gode mentor
i evaluering

Olaf Rieper

INDLEDNING

Dette kapitel har en personlig touch, idet jeg vil berette om, hvor-
dan Evert blev min mentor i evaluering — og en ven. Det bygger pa
min egen skrgbelige hukommelse stattet af egne dagbogsnotater
og andre skriftlige kilder. Det er siledes mit perspektiv, mine erfar-
inger og oplevelser, der gengives. Men jeg hiber, at Evert (og méske
andre), kan nikke genkendende til fortellingen. Afslutningsvis ger
jeg mig nogle tanker om den den gode mentor generelt set. Det er
sdledes mit héb, at andre i evalueringsfeltet vil blive bevidste om,
hvor meget en zldre kollega kan betyde for de yngre, der engagerer
sig i evalueringsteori og -praksis.

SVENSK OG DANSK EVALUERINGSFORSKNING

For at satte en ramme for det folgende vil jeg kort omtale nogle
aspekter af evaluering i de to lande i de sidste rtier af 1900-tallet
med et udkik til USA.

[ faglitteraturen er der enighed om, at Sverige var for Danmark
med hensyn til at udvikle evaluering. Det gaelder Bemelmans-Videc
(1992), som viser, at Sverige kan kategories som et "forste belge
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land” med hensyn til evaluering, mens Danmark betegnes som
et "anden belge land”. Det samme vises i International Atlas of
Evaluation, hvor 21 lande rangordnes efter ni forskellige indika-
torer for evalueringskultur: evaluering forekommer i flere politik-
omréder, udbuddet af evaluatorer i forskellige fagdiscipliner,
national diskurs om evaluering, professionel evalueringsforening,
grad af institutionalisering af evaluering i henholdsvis regeringen
og parlamentet, mangfoldigheden af evaluatorer inden for hvert
politikomréde, evaluering inden for rigsrevisionen, og endelig an-
del af resultat evalueringer i forhold til output og procesevalu-
eringer. I forhold hertil rangordnes Sverige som nr. 4 og Danmark
som nr. 8 (Furubo og Sandahl, 2002).

Evert var sdledes en del af og i hgj grad berer af en evaluerings-
kultur, som p& mange omrader var foran Danmark, hvis vi accep-
terer forestillingen om en fremadskridende evalueringskultur. S&-
ledes havde Evert en viden, som jeg ikke umiddelbart kunne hente
i det danske miljg.

EVERTS INTERNATIONALE UDSYN

Forertrajen i evaluering pa den internationale scene havde og har
USA. Fra 1960-80 skete der en kraftig udvikling af evaluering
i USA béde pa foderalt og statsligt niveau og i den anvendte sam-
fundsvidenskab (Rist og Paliokas, 2002). Evert var en observater
og deltager i denne udvikling. Han var tilknyttet amerikanske
universiteter i 1975-1976, blandt andet the Department of Poli-
tical Science at the University of California, Berkeley og i 1982-
1983 the Lyndon B. Johnson School of Public Affairs ved Texas
Universitet, Austin. Evert har beskrevet (Vedung, 1983), hvor-
dan den amerikanske statskundskab péavirkede Sveriges forskning,
og han si klart de tendenser inden for policy analyse, herunder
evaluering, der kom til at preege evalueringsfeltet i Sverige — og
i Danmark. Han nzvner meta-evaluering, problemer med an-
vendelse af evalueringsresultater og debatten om lodtreeknings-
eksperimenter som det eneste saliggorende (jf. den senere evidens-
debat). Han kommer med konkrete anbefalinger til, hvordan
forskere kan komme direkte i kontakt med amerikanske forskere
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og evaluatorer, blandt andet gennem specifikke konferencer og
sommeruniversitetskurser.

HVORDAN DET HELE STARTEDE

Min forste kontakt med Evert startede netop pa et sddant kursus,
Nordisk sommeruniversitets kursus i evalueringsforskning, som
Evert var medarranger af. For mig og mange af deltagerne blev det
en legendarisk uge i sommeren 1985 i det charmerende Béstad
i Sverige. Der var fremtreedende amerikanske foredragsholdere,
bl.a. J.S. Wholey og M.Q. Patton. Og mange andre pragnante
oplegsholdere. Frem for alt blev kurset praeget af en atmosfaere
af fllesskab og kollegialitet, nir den er bedst, med berigende dis-
kussioner. Og flere af os holdt kontakten i mange &r efter. Jeg var
samme ar blevet ansat i Amternes og Kommunernes Forsknings-
institut (AKF), i dag VIVE, og kurset inspirerede mig til at & evalu-
eringsforskning og -praksis styrket i AKF og mere bredt i amter
(regioner) og kommuner.

EVERTS BETYDNING FOR MIG GENNEM ARENE

[ maj 1989 medtes vi til AEA-konferencen i San Fransisco, ogsa
kaldt jordskeelvs-konferencen, fordi der var et voldsomt jordskeelv
lige for konferencen startede. Evert var kommet nogle dage for, og
da vi spiste sasmmen under konferencen, fortalte han om den vold-
somme oplevelse, det havde varet for ham. Netop da det forste
skelv kom, befandt Evert sig i Universitetets bibliotek, hvor de
tunge reoler kurede rundt.

Samme ar opfordrede Evert mig til at deltage pd en konference
om policy and program evaluation, som fandt sted i Haag december
1990 (Mayne et al. (eds.), 1992). Konferencen fokuserede blandt
andet pa forskning i relation til ledelse og organisering af program
evaluering pd tveers af nationale, regionale og lokale myndigheder
samt pa anvendelse af evalueringsresultater. Jeg kom hjem med
megen inspiration og mine kontakter pa konferencen forte til, at
jeg blev opfordret til at deltage i en international forskergruppe om
evaluering ledet af Ray C. Rist. En gruppe, jeg stadig medvirker i
30 &r efter. Igen Everts fortjeneste. Og ogsd i gruppen (INTEVAL)

297



298

DEL 4: ETT YRKESLIV OCH EN YRKESBANA

spillede Evert en vigtig rolle. Vi megdtes en gang arligt i gruppen,
udvekslede ideer og erfaringer og skrev beger om evalueringsteori
og -metoder.

Everts bog, Utviirdering i politik och forvalining, som blev udgivet
forste gang i 1991 og senere kom i adskillige oplag (og oversat til
flere sprog), var til stor inspiration for mig. Her dbnede Evert med
sit preecise sprog og begrebsanvendelse for mange af de emner,
der senere skulle blive relevante inden for evalueringsfeltet, sdsom
evidensdebatten, anvendelse af evaluering, forholdet mellem poli-
tik og evaluering og (demokratiske) veerdier.

Som Evert skriver (s. 17): Evaluering er ikke bare en del af den
rationalistiske kuling, som bleste hen over politik og forvaltning
i 1960erne, men ogsa en reaktion mod visse kraftige vindsted (den
ekstreme rationalisme) i denne kuling. Med dreftelsen af verdier
bliver evaluering laftet op over det tekniske niveau.

Everts inspiration kommer tydeligvis fra Nordamerika og
Sverige. F3 litteratur referencer er til danske publikationer, men
her viser Evert, at han er velbekendt med danske boger om evalu-
ering.

Ogsa pa andre mader stottede og anerkendte Evert mig. Min
afdede kone, Laila, og jeg skrev en bog om metoder i samfunds-
forskningen, som er udkommet siden 1988. Evert og Laila kendte
hinanden godt, vi sds p& konferencer og spiste sammen. Jeg sendte
ham bogen, og han skrev tilbage:

"Kire Laila og Olaf! Kirlek och samhillsvetenskaplig metod,
hor de ihop? Uppenbarligen, att déma av er interessanta bok
Forskning om og med mennesker. Detta ir verkeligen inget ung-
domsarbete. Den bir erfarenhetens avklarende prigel.” Og han
fortsaetter med rosende ord.

Senere gav Evert ogsé nyttige kommentarer til naste udgave af
bogen. Séddan er Evert: anerkendende, folsom og faglig skarp.

EVERT I DET DANSKE EVALUERINGSMILJO

[ sagens natur havde og har Evert tette forbindelser til kolleger
i det danske evalueringsfelt bdde blandt bade forskere og kon-
sulenter. Det kan man se bl.a. af referencer til hans publikationer
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i danske boger om evaluering og af, at han var gesteprofessor ved
Kobenhavns Universitet 2005-2010 og er zresmedlem i Dansk
Evalueringsselskab (DES), hvor han har varet foredragsholder
flere gange. Han star ogsd p& programmet for DES’ &rskonference
september 2023.

Evert har sledes givet inspiration ind til det danske forsknings-
miljo, men ogséd formidlet dansk evalueringslitteratur ud til andre
lande.

EN MENTORS BETYDNING FOR UNGE
I EVALUERINGSMILJQET

Med dette essay har jeg villet berette om den ganske store betyd-
ning, som Evert har haft for min faglige udvikling i evaluerings-
feltet.

[ det storre perspektiv er det ogsd en pamindelse om, hvor vig-
tige mentorer generelt er for unge — i og for sig ogsd inden for
andre fagomréader. Vi bor som «ldre evaluatorer huske at vare-
tage sidanne mentoropgaver med respekt for og indlevelse i de
unge. Og give os tid til dem. En mentor har opgaver, der reekker ud
over den faglige kritik og kraever forstielse for den unges serlige
forudsaztninger og dremme. Og pi den anden side ber den unge
vere sig bevidst om, hvad en mentor kan bibringe. Mange gange
er det tilfeeldigt, hvem den unge meder som mentor. Men det
kan jo ogsd gores mere bevidst, selvom man nappe kan eller skal
rationalisere alting. For mig var det et lykkeligt tilfaelde!

Baseret pd min erfaring med Evert vil jeg generelt opsummere
nogle egenskaber ved den gode mentor. Mentoren er anerkendende
over for den yngre kollega og lever sig ind i den yngres situation,
bade karrieremaessigt og ovrige livsomstendigheder. Mentoren
inspirerer ved sit eget eksempel og ikke kun ved ord og hjzlper
den yngre med at danne netverk.

Bor mentoren vare bade kollega og ven? Det er vanskeligt at
sige noget generelt om. Jeg mener, at et venskab kan berige virket
som mentor, men det er ikke et must. For mig blev den venskabe-
lige relation til Evert en berigelse.
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KAPITEL 25

Serendipity in place
Terry Hartig

Evert and I began working at the Institute for Housing and Urban
Research about the same time, he as a new professor in 1995, me
as a new lecturer in 1996. It had a simpler name then, the Institute
for Housing Research, and we still refer to it as IBF, the acronym
for that name in Swedish (Institutet for bostadsforskning). At the
time we met, IBF had its offices in Givle, in facilities built speci-
fically for the former National Institute for Building Research
(Statens institut for byggnadsforskning, SIB). That institute had
been shut down a few years earlier by a conservative govern-
ment, for reasons explained in a research report by our sociologist
colleague Jim Kemeny (1996). Some engineers and others with
a more technical background then got organized as a department
within the Royal Institute of Technology, and Uppsala Univer-
sity stepped in to create IBF with some of the social scientists.
That both of these new institutions remained in Givle rather
than moving to Stockholm or Uppsala owed in part to the fact
that so many of the surviving employees lived in Givle, and in
part because of the continuing significance of regional labor mar-
ket concerns. Those concerns and related political pressures had
led to the de-centralisation of SIB from Stockholm to Givle two
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decades earlier; creation of the new institutions was not a reason
for re-centralisation. The new institute was however not only staf-
fed by former members of SIB; Evert and I were two new recruits.

So, there we were, working in Gavle and indeed with living quar-
ters in the same building in Gavle, an apartment house built as part
of the Million Program, on Hospitalsgatan, not far from where
we had our offices on Brynis. Evert rented a 2-room apartment,
and he stayed there only part time, as he had long since estab-
lished a home in Uppsala. I had a 1-room apartment, 37 square
meters of efficient organization, and I would have spent more time
there if I wasn’t newly arrived from a postdoc at Berkeley and so
spending a lot of time in the office working on papers and other-
wise getting established as a junior researcher.

I might have tried to find a place to live in Uppsala or even
Stockholm and then commute to Givle. Some friends and col-
leagues had advised me to do, suggesting I would find Givle rather
boring in comparison to the possibilities in the larger urban alter-
natives, especially after my years in the San Francisco Bay area.
But I disliked the idea of having to make a long commute every
day, knowing I would want to spend much of my time in the
office. That aside, I was ready to give Gavle a chance — I knew that
many of my new colleagues lived there, and some of them had
spoken warmly of the city and what it had to offer. From what
I could gather from different sources, I understood it had a rich
history, and with its industrial heritage it would offer interest-
ing contrasts to the temples and sensibilities of state, religion and
academia that I would encounter when in Uppsala for my teach-
ing there.

Evert shared my sense of the importance of being present in
the workplace. That and a shared work ethic meant that we saw a
lot of each other at IBF’s offices. After IBF’'s move to the old town
hall in the center of Givle in 1998, we also frequently walked to
work together from our apartment house, usually following the
river that flows through the city just before spilling into the inner
harbor where sailing ships once came in with coffee and went out
with wood and iron. That and other features of Givle that we
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noticed in passing, like the sculpture Sjofartsmonumentet, three
anchors arranged on the pedestrian bridge over the river, provided
stuff for our recurrent conversations about genius loci. Yes, we
were not only there to work; we also shared an interest in the spirit
of this place where we had come to spend so much time, and
curiosity about what one could discover there.

Our joint explorations were perhaps not so extensive, but they
were memorable. Not least, I have clear memories of sitting with
Evert in one and another of Givle’s pubs, talking not only about
work and the city, but also about circumstances in our personal
lives. In these conversations, Evert more often took on the role
of patient, selfless, and sympathetic elder, listening carefully and
offering words of kind encouragement and solace to a junior col-
league far from his homeland and the important relationships
there. He had after all had much foreign experience by that time,
and he knew what it was like to live in places that sometimes
challenged one’s understanding.

Reflecting on those conversations now, I am reminded that gen-
ius loci has two quite different meanings, and that I can associate
both of them with Evert. The one meaning I have already indi-
cated: put simply, the essential character of the place, following
modern Western usage. The other, older meaning, from the classical
Roman, refers to a protective spirit that watches over a place. Now
Evert himself may well protest — in my mind’s eye I can see him
laughing as he does so — but thinking of those years in Givle, he
was in my experience of that place something of the protective
spirit.

Genius loci is not the only concept to which our conversations
have returned time and again. “Spirit” is not far removed from
“sprite,” etymologically as well as phonetically, and “sprite” in turn
is not far removed from “sprightly,” which denotes liveliness, alert-
ness, qualities of being animated, keenly alive, indeed spirited - to
borrow just a few meanings from the Merriam-Webster dictionary.
These words seem fitting for the kind of person who would, with
a smile and a twinkle in his eyes, speak warmly of serendipity: “the
faculty or phenomenon of finding valuable or agreeable things not
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sought for,” again according to Merriam-Webster. I like this defi-
nition because it refers not only to seemingly chance phenome-
non, but also to a faculty one might acquire, one that Evert pos-
sesses. It’s similar to what Ingmar Stenmark spoke of many years
ago, along the lines of “I don’t know anything about luck, but that
the harder I train the luckier I get.” Similar, but not the same;
a faculty for finding serendipity is not the same as preparing for
luck through training; I can’t see it so much as a matter of train-
ing as one of remaining open and sensitive to the possibilities
that inhere to the set of circumstances with which one is pre-
sented. Training along a particular line may indeed reduce open-
ness, narrowing one’s vision and so limiting possibilities.

That Evert has recognized serendipity in the past is well attes-
ted. One only need consult the oral history of his professional
development that Joakim Tranquist (2015) wrote based on an
interview (see also his contribution to this volume). In that ex-
change, Evert stated, “Looking back, I realize that there have been
several serendipities in my career. Unexpected things that happen,
that you need some sort of personal preparedness for in order
for something to occur” (p. 581). Also in that interview, he noted
the importance of a receptiveness for the novel as a condition for
serendipity. This openness to and curiosity about possibilities is
something we have enjoyed discussing, in Gavle and since, after
IBF moved to Uppsala. We might have compared notes on our
respective experiences in Odense and Berkeley, for example, and
perhaps we still will someday, but so far we have taken these other
paths. Serendipity seems to follow Evert around in some way,
and through his example he happily shares with others the key
to a faculty for it. That I could make his acquaintance those many
years ago in Givle was itself serendipitous.
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