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Bruno Debaenst

Renhållningen av stadsmiljön i 
det gamla Brygge och Stockholm, 

med några reflektioner över 
miljörättens historia

1.	 Introduktion
Sedan länge har det funnits goda personliga kontakter mellan de akade-
miska områdena rättshistoria och miljörätt i Uppsala. Min mentor, rätts-
historikern Carl Gustaf Spangenberg, var god vän med miljörättsvetarna 
Charlotta Zetterberg, Gabriel Michanek, Jan Darpö och Staffan Wester-
lund. Detta framgår bland annat av att de bidrog till varandras vänböcker.1 

1  Till exempel: Charlotta Zetterberg, Jordbruket, biologisk mångfald och ”land sparing” i: 
Marianne Dahlén och Mats Kumlien (red.), En mänsklig rättshistoria. Vänbok till Carl Gustaf 
Spangenberg, Uppsala, Iustus Förlag, 2019, 317–328; Gabriel Michanek, Grannar emellan, i: 
Marianne Dahlén och Mats Kumlien (red.), En mänsklig rättshistoria. Vänbok till Carl Gus-
taf Spangenberg, Uppsala, Iustus Förlag, 2019, 217–230; Carl Gustaf Spangenberg, Lagarnas 
fauna: en rättsikonografisk skiss, i: Jan Darpö (red.), Miljörätten och den förhandlingsovilliga 
naturen: vänbok till Gabriel Michanek, Uppsala, Iustus Förlag, 2019; Carl Gustaf Spangen-
berg, De bäranda balkarna, i: Lena Gipperth & Charlotta Zetterberg (red.), Miljörättsliga 
perspektiv och tankevändor: Vänbok till Jan Darpö & Gabriel Michanek, Uppsala, Iustus För-
lag, 2013, 467–479; Carl Gustaf Spangenberg, Matteus, Aristoteles, Ibsen, Westerlund och de 
besvärliga miljöinspektörerna, i: Ellen Margrethe Basse, Jonas Ebbesson & Gabriel Michanek 
(red.), Fågelperspektiv på rättsordningen: Vänbok till Staffan Westerlund, Iustus, Uppsala, 
2001, 123–136.
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Tyvärr har vi under tiden fått ta farväl av både Carl Gustaf och Gabriel. 
Som efterträdare till Carl Gustaf kändes det därför passande att skriva ett 
rättshistoriskt bidrag i vänboken till Charlotta.

Det finns ytterligare en anledning. Som historiestudent sysslade jag redan 
med miljörättshistoria, utan att veta om det. Mitt examensarbete, med titeln 
”Historische stront op Vlaamse grond (Historisk bajs på flamländsk mark)”, 
handlade nämligen om gödselns och gödslingens historia i Flandern.2 I sam-
band med detta studerade jag även de renhållningsregler som gällde i Brygge 
under senmedeltiden och den tidigmoderna tiden.

I detta bidrag kommer jag att göra tre saker. För det första kommer jag 
att ge en kort översikt av mina vetenskapliga fynd om renhållningen av 
stadsmiljön i det gamla Brygge. Detta kommer att fungera som utgångs-
punkt för nästa del, där jag ska studera situationen i det gamla Stockholm. 
Avslutningsvis följer några reflektioner om miljörättshistoria, studiet av 
miljörätten i det förflutna.

2.	 Renhållning av stadsmiljön i det gamla Brygge
Brygge, ibland beskriven som medeltidens New York eller Nordens Vene-
dig, var en central punkt för handel, konst, kultur, makt och rikedom.3 Sta-
den var ett nav där människor och djur levde tätt samman, vilket ledde 
till betydande miljöproblem.4 Redan i de tidigaste stadsräkningarna från 
1299 dokumenteras personer som ansvarade för stadsstädningen, vilket 
visar på tidig medvetenhet om renhållnings betydelse. Under 1300-talet 
blev det tydligt att det fanns en ”deken van de meuraers” (”decanus av ler
arbetare”) ansvarig för renhållningen. Denna tjänst var en offentlig position 
(”officie”) som såldes till högstbjudande. År 1623, med installationen av 
den nya dekanen Jan, sammanställde stadsförvaltningen ett dokument som 
beskrev de stadsförordningar som var tillämpliga på hans ämbete. Dessa 73 
bestämmelser, med den äldsta daterad till 1447, ger en inblick i den sanitära 
organisationen i Brygge under senmedeltiden och tidigmodern tid.5 Detta 

2  Det fullständiga examensarbetet kan läsas via följande länk: Historische stront op Vlaamse 
grond. Een inleidende studie in de historische faecologie. (Bruno Debaenst) (ethesis.net), senast 
konsulterad den 12 december 2024.
3  För dem som är intresserade av medeltida Brygges historia hänvisar jag till följande spän-
nande bok: Andrew Brown och Jan Dumolyn (red.), Medieval Bruges c. 850–1550, Cambridge 
University Press, Cambridge, 2018.
4  För en redigerad volym om djur och städer, se: Peter Atkins (red.), Animal Cities. Beastly 
Urban Histories, Farnham, Ashgate, 2012.
5  Min transkription av denna text (”Instruktionstext”) finns tillgänglig på följande länk: His-
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dokument är en värdefull källa för att förstå hur Brygge hanterade sina 
miljöproblem och organiserade sin renhållning.

Till att börja med var det invånarna själva som ansvarade för att hålla 
sina hem och gator rena. År 1535 föreskrevs det att var och en skulle städa 
gatan och vallgraven framför sin dörr minst en gång i veckan och föra bort 
dynga och smuts till de kommunala uppsamlingsplatserna.6 Om någon 
förde gödsel, jord eller grus från huset, från golvet eller från källaren ut på 
gatan, måste det tas bort inom en dag, vid vite.7 Det var förbjudet att sopa 
leran framför någon annans dörr, kasta den i vattnet eller lägga den fram-
för murar, hus, kyrkogårdar eller fontäner.8 År 1623 fastställdes följande: 
”Vidare åläggs var och en att framför sitt hus sopa och städa gatan, och att 
samla ihop smuts och dynga i mitten av gatan eller på en annan lämplig plats 
(…) så att detta sedan kan samlas upp av de nämnda stadens lerarbetare 
(”meuraers”) med sina skottkärror och vagnar och köras bort till de platser 
som är avsedda för detta”.9 Dessa insamlingsplatser för stads- och gatuav-
fall var belägna strax utanför stadsportarna.

Bland andra bestämmelser om att hålla gator och torg rena och snygga 
handlade många regler om vattenvägarna i Brygge. Toaletter med avlopp 
mot vattnet var till exempel tvungna att stängas mellan Kyndelsmässodagen 
(2 februari) och Sankt Martinsmässa (11 november).10 Det var också för-
bjudet att kasta inälvor i Reye.11 Dessa regler var tydligt avsedda för allmän 
hygien. År 1447 var det dessutom förbjudet att föra eller låta föra döda 
katter och hundar till uppsamlingsplatserna för gödsel – förmodligen skulle 
de istället begravas.12 Detta var uppenbarligen ett återkommande problem, 
för år 1510 föreskrevs följande: ”Eftersom man dagligen finner många döda 
hundar och andra djur kastade i Reye, vallgravarna och kanalerna, samt 
även på gatorna och dikena i denna stad, vilket orsakar stor korruption och 
är mycket farligt i denna tid, så förbjuder man härmed strängt att från och 
med nu kasta några döda djur i de nämnda vallgravarna, Reyen, kanalerna, 
kloakerna, rännstenarna, dikena eller på gatorna inom denna stad. Om det 
finns några sådana djur nu, ska var och en som bor eller vistas i närheten, 
från och med denna kväll ta bort dem och göra sig av med dem på rätt 

torische stront op Vlaamse grond. Een inleidende studie in de historische faecologie. (Bruno 
Debaenst) (ethesis.net); När jag hänvisar till artiklar i fotnoter kan de läsas där.
6  Art. 29 Instruktionstext.
7  Art. 5 Instruktionstext.
8  Art. 6, 7, 8, 15 och 16 Instruktionstext.
9  Art. 67 Instruktionstext.
10  Art. 14 Instruktionstext.
11  Art. 39 Instruktionstext. Reye var namnet på det vattendrag som rinner genom Brygge.
12  Art. 27 Instruktionstext.
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sätt, utan att kasta dem på gödseldumpar eller någon annanstans”.13 År 
1554 blev det förbjudet att hålla grisar i stadskärnan eller låta dem gå på 
gatorna.14

Övervakningen av alla dessa bestämmelser sköttes av den redan nämnda 
dekanen. Han köpte sitt ämbete på livstid, eller åtminstone så länge han 
kunde utföra sina uppgifter. Han assisterades av medhjälpare som han 
själv anställde, de så kallade ”meuraers”.15 Dekanen och hans medhjälpare 
samlade in sina inkomster på tre sätt. För det första hade de monopol på 
insamlingen av gatudynga.16 De kunde också ta ut vissa mindre skatter, till 
exempel på fartygstrafik och marknadsplatser. Slutligen hade de också rätt 
att utfärda böter för överträdelser av stadens sanitetsregler.

Någon gång mellan 1550 och 1623 skedde en uppdelning mellan dekan-
ämbetet och ”meuraers”. Dekanen blev då en kontrollant av ”meuraers”, 
snarare än deras chef.17 Monopolet på insamlingen av gatudynga såldes till 
högstbjudande för en period av 1, 2 eller 3 år till fyra ”meuraers”, som i sin 
tur anställde personal. Detta monopol innebar att ingen annan än ”meu-
raers” och deras medhjälpare fick plocka upp smutsen från gator och torg, 
med böter på 20 shilling parisis för överträdelse.18 År 1688 var monopolet 
för att samla in gatudynga inte längre fördelat på fyra ”meuraers”, utan 
arrenderades på en gång för en tid av 1 eller 3 år, enligt val.19 Tyvärr ham-
nade arrendatorn snart i stora problem. Franska trupper hade invaderat 
södra Nederländerna och stadsportarna var stängda, vilket gjorde det omöj-
ligt att transportera gödsel ut på landsbygden. Detta ledde till att arrenda-
torn blev utan inkomst och han var tvungen att be stadsfullmäktige om 
eftergift av sin arrendeavgift. Det är oklart om stadsfullmäktige har svarat 
på denna begäran. Arrendekontraktet för insamlingen av gatudynga måste 
ha upphört att gälla, för 1775 fick 587 personer tillstånd att plocka upp 
smuts från gatorna – de flesta av dem var fattiga, äldre och funktionshin-
drade. I början av 1800-talet var blivande gatusopare tvungna att vända sig 
till distriktskommissarien för att få tillstånd. Om svaret var positivt fick de 
en plåtbokstav ”B” (från Brygge) som bevis på att de hade rätt att samla 
in smutsen. Även efter att professionella entreprenörer 1861 utsågs för att 
samla in skräp fick de fattiga fortfarande plocka upp smutsen från gatorna.

13  Art. 31 Instruktionstext.
14  Art. 42 och 43 Instruktionstext.
15  ”meur” är medelnederländska för dagens ”modder”, vilket betyder ”lera” på svenska.
16  Art. 69 Instruktionstext.
17  Art. 72 Instruktionstext.
18  Art. 69 Instruktionstext.
19  Stadsarkivet i Brygge, serie 122, plakkaten (plakat), register 4 nr 24.
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En annan kategori av sanitetsarbetare var ”beerruymers”, ”secreetruy-
mers” eller ”stillevaghers”. De var ansvariga för att tömma kloakerna, där 
latrin samlades. De fick inte tömma latringropar utan att först meddela äga-
ren och ”meuraers”.20 Enligt en stadsförordning från 1447 fick de endast 
arbeta nattetid för att minimera olägenheterna.21 De fick inte heller släppa 
latrin på gatan eller i Reye.22 De var tvungen att utföra sitt arbete på ett sätt 
att ”gatornas renhet, luftens friskhet och medborgarnas lugn inte kränks 
på något sätt” – detta citat är från 1846, men det var säkert tillämpligt 
även under tidigare århundraden.23 Ändå uppstod det ibland problem. Ett 
domstolsdokument från 1722 visar att makarna Ignace Van Toers, ägare till 
Hemelrycke-huset (ett hus med namnet ”Himmelriket”), begärde en lösning 
på sin hyresgästs dagliga problem med latrintömmararna.24 Änkan Johanna 
hotade till och med att lämna sitt hus, eftersom det helt enkelt inte längre 
gick att bo i det på grund av ”den excessiven ende onverdraeghelycken 
stanck” – ”den överdrivna och outhärdliga stanken”. Dessutom hade alla 
hennes förråd av öl, smör och kött blivit förstörda, och hon kunde inte 
längre använda källaren. Latrintömmarna passerade hela tiden förbi hennes 
hus i gränden och spillde mycket latrin i processen.

Den tredje kategorin var båtförarna, som transporterade gatusmuts och 
latrin från staden till landsbygden. Detta medförde också problem. År 1549 
var stadsförvaltningen tvungen att proklamera följande:25 ”För att avhjälpa 
de stora oegentligheterna som dagligen förekommer med flera pråmar och 
andra fartyg bakom gatan och på andra ställen, garagerar och lastar de sina 
fartyg, och låter dem ligga på stranden av floden i denna stad, där det varje 
dag finns stor hinder och stank. Stadsborna och invånarna i denna stad skri-
ker och klagar dagligen över deras fartyg som blockerar hamnarna, vilket 
gör att kanalerna och vattendragen blir fyllda till brädden. Ingen har någon-
sin hört talas om några åtgärder för att hantera detta, och Reye-kanalen är 
överfull av skräp. Fartygen ska vara skyldiga att själva bära bort sitt avfall 
från Reye istället för att lägga ut det på stranden eller släppa det i kanalen.”

Pråmar var ändå en nödvändighet för att snabbt och effektivt kunna 
transportera stora mängder smuts och latrin till landsbygden. Deras stora 

20  Art. 63 Instruktionstext.
21  Art. 1 och 24 Instruktionstext.
22  Art. 25 och 26 Instruktionstext.
23  Min översättning av “dat de nettigheyd der straeten, de zuyverheyd der lucht en de rust der 
burgers in niets beledigd worde”. Stadsarkivet i Brygge, serie 122, plakat (plakkaten), register 
49 nr 99.
24  Stadsarkivet i Brygge, serie 402, Meuraers, begäran Van Toers 1722.
25  Art. 37 Instruktionstext.
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betydelse framgår av en unik historisk källa som finns bevarad i Brygges 
stadsarkiv: de så kallade ”mesttekens”.26 Detta är register från perioden 
1697–1706 som rör skatten på fartygstransport av gatusmuts och latrin. 
För varje dag registrerades vilka som passerade genom Minnewaterslussen, 
med vad och hur mycket skatt som betalades. Till exempel: den 1 septem-
ber 1699 seglade Jacob de Meulenaere genom slussen med ett litet fartyg 
som fraktade latrin, och han betalade 3 shilling och 4 groats i skatt för 
detta. Tack vare denna källa kunde jag ta reda på att varje år passerade 
mellan 8  000 och 16  000 ton stadsavfall genom slussen i Brygge, vilket 
motsvarar ett genomsnitt av 300 kilo stadsavfall per invånare per år. För 
hela grevskapet Flandern innebär det cirka 54 000 ton stadsgödsel per år, 
enbart via fartyg. Den totala summan måste ha varit större, för att stads-
gödsel transporterades också över land. Jag noterade också att det fanns en 
säsongsvariation, med toppar under våren, sommaren och hösten, då mest 
gödningsmedel behövdes i jordbruket.

År 1815 var den engelske resenären Southey på väg från Brygge till Gent 
med båt när han passerade några av dessa dyngskepp. Han gav följande 
vittnesmål i sin reseberättelse: “Passed some barges laden with the most 
offensive of all manure, for nothing, it seems, from which profit can be 
extracted, is wasted in Flanders. Before I discovered whence the intolerable 
stench proceeded, the Flemish gold finders were greatly amused at seeing me 
hold my nose.”27

På landsbygden lastades stadsgödseln av i uppmätta behållare och såldes 
till bönderna. Dessa testade kvaliteten genom att smaka på den – ju saltare 
den var, desto mer mineraler innehöll den och desto bättre kvalitet hade den. 
Användningen av stadsdynga var en av anledningarna till att det flamländ-
ska jordbruket var så produktivt under medeltiden och tidig modern tid. 
Andra orsaker var snillrik växtföljd, användning av gröngödsling och inten-
sivt arbete. På så sätt kunde de flamländska bönderna försörja de många 
stadsborna, som i sin tur bidrog till det flamländska jordbruket med sitt 
avfall. En perpetuum mobile, så att säga, som fortsatte att drivas under 
många århundraden.

Det är tydligt att handeln med stadsgödsel var den drivande kraften 
bakom att hålla Brygge och andra flamländska städer rena. ”Meuraers” 
försörjde sig på inkomster från insamling av hushållsavfall och gatusopor, 
medan ”beerruymers” ansvarade för tömning av latriner. Båtförarna trans-

26  Stadsarkivet i Brygge, serie 249, mesttekens.
27  Robert Southey, Journal of a journey in the Netherlands in the Autumn of 1815, Boston/
New York, Houghton, Mifflin and company, 1902, s. 41.
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porterade allt till landsbygden. Att gödseltransporter beskattades mellan 
1697 och 1706 visar att denna handel var lönsam. Det är först i slutet av 
1800-talet som denna organisation börjar förändras, i och med konstgöd-
selns intåg och införandet av toaletter och avlopp. Men även under 1900-
talet fortsatte bönderna att komma till staden för att tömma avloppsbrun-
nar och använda latrin som gödningsmedel på landsbygden, som en gammal 
bonde berättade för mig.

Med tanke på min tidigare forskning var jag nyfiken på hur situationen 
såg ut i Sverige. Jag upptäckte snabbt att det fanns mycket historisk litte-
ratur om detta ämne i Sverige, med en analys av olika aspekter av renhåll-
ningen i olika svenska städer (Stockholm, Göteborg, Uppsala, Norrköping, 
Malmö).28 Som exempel tog jag renhållningen av stadsmiljön i det gamla 
Stockholm. Jag har försökt direkt använda så många historiska källor som 
möjligt, hjälpt av det rika källmaterialet på webbplatsen Stockholmkällan, 
kompletterat med vetenskaplig litteratur.29

3.	 Renhållning av stadsmiljön i det gamla Stockholm
Precis som i Brygge kan man i Sverige spåra renhållningsbestämmelser till-
baka till sen medeltid.30 De tidigaste reglerna handlade ofta om att hålla 
gator och torg rena och syftade till att förbättra den allmänna hygienen i 
städerna. Fastighetsägare var skyldiga att ”hålla sin ytterdörr ren”.31 Dessa 
regler kan härledas från den så kallade Bjärköarätten och så långt tillbaka 
som i Birka under vikingatiden.32 I Magnus Erikssons stadslag (1350-talet) 
och i städernas egna bestämmelser återkom dessa regler. I maj 1557 utfär-

28  År 2002 fanns det till exempel ett specialnummer om renhållning i Bebyggelsehistorisk 
Tidskrift, med Ola Wetterberg som redaktör och med bidrager av Jan-Olof Drangert, Jonas 
Hallström, Erland Mårald och Henry Nygård. Se även mina referenser längre fram i fotnoten.
29  Stockholmskällan – Stockholmskällan, senast konsulterad den 12 december 2024.
30  Henry Nygård, Avfallet i det urbana rummet – om kodifieringen av renhållningstraditioner 
och stadsrummet sanitära förutsättningar, Bebyggelsetidskrift, 2002, s. 39; F.G.F. Wallander, 
Stockholms renhållningsväsen, i: Erik Wilhelm Dahlgren (red.), Stockholm: Sveriges hufvud-
stad skildrad med anledning af allmänna konst- och industriutställningen, Stockholm, J. Beck-
mans Förlag, 1897, Del 2, s. 422–435.
31  Pär Blomkvist, Articulating Publicness in Infrastructure. The history of municipal streets, 
water and sanitation in Sweden, London, IWA publishing, 2023, s. 50.
32  Bjärköarätten får förutsättas vara Sveriges äldsta stadslag och anses ha tillkommit under 
1200-talets andra hälft. Den gällde för Stockholm, liksom för flera andra köpstäder, t.ex. 
Lödöse. Se kb.se/f1700/Biarkoa/Default.htm, senast konsulterad den 12 december 2024. Se 
också: Georg von Euler, Västgötalagen och lagböcker: till landskapets kulturhistoria. Del 2. 
Bjärköarätten, lagböckerna, Skara, Bergers bokhandel, 1987; Åke Holmbäck och Elias Wessén, 
Svenska landskapslagarna, ser. 5, Äldre västgötalagen, Yngre västgötalagen, Smålandslagens 
kyrkobalk och Bjärköarätten, Stockholm, Geber, 1946.
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dade Gustav Vasa till exempel en stadga som föreskrev böter för ”hvart 
lass dynge eller orenlighet, som någon nederkastar anten i hampner eller på 
gater”.33 Han beordrade också att två personer skulle utses i varje gränd 
i staden för att övervaka renhållningen.34 Bland annat angavs att de som 
bodde högst upp i staden först skulle rengöra och släppa ut det smutsiga 
vattnet i rännstenen vid bestämda tider. Detta vatten sopades sedan vidare 
av de som bodde längre ner, som skulle fortsätta att rengöra och spola ut 
vattnet framför sina hus tills allt hade blivit ordentligt rengjort ända ner 
till sjön på alla sidor. Ansvaret för gaturenhållningen hörde med andra ord 
till fastighetsägaren. Detta gick inte alltid smidigt, vilket framgår av magi-
stratens memorial av den 2 maj 1703: ”att, ehuru vederbörande äro blefne 
påminte och allvarligen tillsagde att hålla gator och gränder rena för sina 
hus och gårdar, har man dock med missnöje måst förnimma, huru sådant 
blifver tillbaka satt och af största delen ej efterkommit.”35

När det gällde hushållsavfall och latrin var husägare i Stockholm, enligt 
en kungligt plakat av den 28 april 1749, tvungna att ta bort eller låta ta bort 
skräp en gång i veckan.36 Åtminstone sedan 1661 hade staden tillhandahål-
lit häst och vagn för insamling och pråmar för att deponera stadens avfall.37 
För detta begärdes ett mindre bidrag från hushållen. Den 25 februari 1774 
utlystes en ”Entreprenadeauktion” som skulle äga rum den 29 mars.38 Den 
utsedda entreprenören skulle få följande uppdrag: ”at Gators och Gränders 
samt the publique platsers renhållande, jemte afhämtningen af the uti husen 
fallande sopor och affträden, såsom också gödsel, om husägaran therom sielf 
icke annorlunda disponerar, sättes under et utrop, och afträdes orenlighetens 
borthämtande och afförande ifrån private och publique husen serskildt, lika 
som the publique afträdes husens renhållningen.” Detta visar att samma 
person var ansvarig för att både hålla gatorna rena och samla in skräp 
och latrin. Auktionen var uppenbarligen framgångsrik och Eric H. Lindberg 
och Lars Ekström utsågs till entreprenörer.39 De hade därmed i uppdrag att 

33  Wallander, s. 422–435.
34  Jan-Olof Drangert & Jonas Hallström, Den urbana renhållningen i Stockholm och Norr
köping – från svin till avfallskvarn?, Bebyggelsetidskrift 2002, s. 7.
35  Wallander, s. 423.
36  Wallander, s. 422.
37  ”Till att föra orenlighet av gatorna låter staden hålla hästar och kärror, som dagligen gå 
omkring, item pråmar i hamnen, där orenligheten kan läggas och avföras, till vilken bekostnad 
vart och ett hus i staden gör ett billigt förskott”. Drangert & Hallström, s. 7.
38  ”Kungörelse om en Entreprenade Auction then 29 Martii nästkommande, till renhållningens 
förrättande uti sielfwa Staden, inom Broarne” 1774 – Stockholmskällan, senast konsulterad 
den 12 december 2024.
39  Detta framgår av kungörelsen som nämns i följande fotnot, 3 §.
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organisera och genomföra städningen av gatorna samt säkerställa en effek-
tiv insamling av avfall.

Den 1  september 1774 publicerade Kongl. Slotts Cancelliet (Kungliga 
Slottskansliet) en kungörelse där vissa ytterligare detaljer klargjordes.40 Till 
att börja med nämndes att, trots upprepade proklamationer, hamnarna och 
vattnen runt Stockholm var förorenade, vilket orsakade problem för med-
borgarna. Syftet med åtgärderna var därför ”at bibehålla inom Residencet 
the förmoner som naturen sjelf nedlagt, af frihet och godt watn, hwaraf 
Staden på alla sidor omgifwes, til inwånarnes nytta och beqwåmlighet”. I 
enlighet med paragraf 1 var det förbjudet för alla invånare, både i staden 
och i förorterna, att ha öppna avträdeshus över vattnet, i enlighet med tidi-
gare förordningar. Dessa skulle omedelbart avlägsnas och byggas om på fast 
mark, eller utrustas med lämpliga kärl så att orenlighet inte föll i vattnet, 
utan istället samlades upp och transporteras bort till särskilt avsedda plat-
ser. Vid överträdelse var bötesstraffet 20 daler silvermynt. Entreprenörerna 
som ansvarade för att ta emot kärlen från avträdeshusen skulle inte bara 
hålla dem i gott skick och ha ett tillräckligt antal i beredskap för byte, utan 
även sköta borttransport, rengöring och återplacering av tömda kärl.41 Alla 
vardagar mellan klockan 9 och 12 samt 13 och 18 kunde stockholmarna 
gå till tre utvalda platser för att boka tid för att hämta ut sitt fulla kärl.42 
De var tvungna att betala ett förutbestämt belopp och fick ett kvitto. För 
att förhindra dålig lukt vid borttagning av kärlen, som skulle ske antingen 
tidigt på morgonen eller sent på kvällen, var entreprenörerna skyldiga att 
täcka kärlen med lock eller andra täckningar.43 Boende skulle dock se till att 
meddela entreprenörerna i god tid för att undvika förseningar på grund av 
kärlens skick. Om entreprenörerna inte avlägsnade avfallet så snabbt som 
krävdes, hölls de ansvariga för eventuella olägenheter som uppstod, utöver 
att drabbas av tillämpliga böter.

Paragraf 5 förbjöd invånarna att förolämpa entreprenören och hans med-
hjälpare: ”Som thenne inrättning afser ordning och snygghet samt therjemte 
bidrager till stadsens inwåneres beqwämlighet, så åtwarnas en och hwar, 
at icke på något sätt med ord eller gerning Entrepreneurerne eller theras 
folk, wid bor, som als männa lagen utsätter, förolämpa.” Detta stycke är 

40  Se: Kungörelse, angående then nu mera widtagne författning med afträdes husens renhåll-
ning och afträdes orenlighetens bortförande, så i staden som på malmarne; Gifwen Stockholm 
af Kongl. Slotts-cancelliet then 1 september 1774 – Stockholmskällan, senast konsulterad den 
12 december 2024.
41  2 § Kungörelse 1 september 1774.
42  3 § Kungörelse 1 september 1774.
43  4 § Kungörelse 1 september 1774.

Fs-CZ_inlaga-168x230.indb   75Fs-CZ_inlaga-168x230.indb   75 2025-06-24   16:28:172025-06-24   16:28:17



Bruno Debaenst

76

intressant eftersom det avslöjar en del om samhällssynen. Entreprenörernas 
arbete var mycket nyttigt, men det sågs uppenbarligen ner på av stockhol-
marna. Det var inte överraskande, eftersom arbetet hade med smuts och 
latrin att göra, och de människor som var inblandade kom från de lägsta 
samhällsklasserna.

År 1784 utfärdades nya bestämmelser som entreprenören var skyldig att 
följa. Dessa regler liknade de som gällde ett decennium tidigare, men var 
mer detaljerade. Till exempel angavs att de allmänna avträdeshusen dagli-
gen måste sopas och hållas rena av entreprenören, och att det skulle finnas 
tillräckligt med kärl för ombyte.44 När det gällde privat avfall var invånarna 
fortfarande tvungna att gå till de tre avtalade platserna för att boka en tid.45 
Efter att en begäran hade registrerats, var entreprenören skyldig att se till 
att avfallet togs bort den följande vardag före klockan 08:00 under som-
marmånaderna (maj till september) och före klockan 10:00 under resten 
av året. Entreprenören skulle ha med sig tomma, rena och lämpliga tun-
nor för byte eller för att tömma nattkärl, vilka måste rengöras omedelbart 
efter tömning och återlämnas. Inga tunnor eller kärl fick transporteras utan 
täckning på gatorna, och avfallshämtning från husen fick inte ske senare än 
klockan 08:00 på sommaren eller klockan 10:00 på vintern. De fyllda kär-
len, som hade hämtats från de allmänna avträdena och från husen i staden 
och på malmarna, fick inte tömmas någon annanstans än på särskilt inrät-
tade ställen, såsom täta skjul och bodar.46 Dessa kärl skulle genast avlägsnas 

44  1 § Reglemente, hwarefter Entrepreneuren af afträdes husens renhållning, och afträdes oren-
lighetens afhemtning och bortförande från husen så i staden som på malmarne, sig hädanefter 
hafwer at rätta. Gifwit Stockholm then 17 augusti 1784. – Stockholmskällan, senast konsulte-
rad den 12 december 2024.
45  ”Uti hwarthera af the inrättade trenne anwisningscontoiren, nemligen fär staden, wid korn-
hamn, för norrmalm, wid Röda Bodarna, och för Södermalm, wid lokatten i stadsgården, 
hwilka med en serskilt utsatt tafla böra utmärkas, åligger Entrepreneuren at alla söknedagar 
från then 1 Maji til then 1 October ifrån klockan 7 til 12 förmiddagen, och ifrån klockan 1 
til 6 eftermiddagen; men från then 1 October til then sista April ifrån klockan 8 til 12 förmid-
dagen, och ifrån klockan 1 til 4 eftermiddag, hålla en serskilt person, som emottager tilfågelsen 
om afträdes orenlighetens afhemtande från the private husen och hushållen, samt alla Publique 
werk och inrättningar. Thenne person, som bör kunna skrifwa läslig styl, kommer icke allenast 
at genast i en serskilt inrättad bok antekna thens namn, som i thetta ärende tilsagt, stället 
hwarifrån afhemtningen åstundas, samt timan och dagen få tilsägningen stedt, samt få afhemt-
ningen är betingad, utan ock, at emot betalning efter Taxan, som på anwisnings stället alltid 
bör finnas upslagen, til utskickaden afgifwa en med Entrepreneurens namn underteknad tryckt 
sedel, hwaruti infördes tiden, så wäl när budet tilsagt och få afhemtningen är betingad, såsom 
ock hwad slags käril och från hwad ställe kärilet borttages bör, hwilken sedel sedermera tienar 
til bewis emot Entrepreneuren, om han sit åliggande i någor måtto eftersätter.” 2 § Reglemente 
17 augusti 1784.
46  4 § Reglemente 17 augusti 1784.
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så snart det fanns möjlighet att lasta en båt för transport, eller för att lasta 
2–3 kärl åt gången på land. Entreprenören hade rätt att lasta sina båtar vid 
dessa skjul och bodar, men under väntan på full last fick de inte ligga kvar i 
hamnen, förutom vid kraftig storm.47 I övrigt skulle båtarna kunna lasta och 
avgå omedelbart, och hållas undan så att stadens invånare inte stördes. När 
orenlighet från avträden skulle transporteras ut ur staden måste detta ske 
med lämpliga, täta och välkonstruerade vagnar för att undvika allt spill och 
förhindra dålig luft. Transporten borde i största möjliga mån undvika de 
mest trafikerade och större gatorna och fick inte utföras mitt på dagen, utan 
endast på morgonen och sent på kvällen. Alla dessa regler syftade tydligt till 
att orsaka så lite olägenhet som möjligt för invånarna.

Bestämmelserna föreskrev en rad olika påföljder om entreprenören eller 
hans medhjälpare inte utförde sina uppgifter korrekt. Böter ålades entre-
prenören för försummelser som att inte avlägsna fulla tunnor i tid, hålla 
anvisningskontor stängda, inte korrekt fylla i anteckningsböcker, inte ha 
tomma tunnor för utbyte, eller för att transportera avfall obetäckt. Om 
avfall spilldes ut under transport, blev böterna högre. Det strängaste straffet 
utdelades för att ha dumpat skräp i sjön eller hamnen: ”böte utan skonsmål 
100 Riksdaler, och then af hans folk, som thermed beträdes, stånde thes-
utom första gången twänne timmar i halsjern wid en påle at flämmas, och 
andra gången afftraffes med watten och brod, fod eller ris efter omståndig-
heterne”. Detsamma, dock ganska stränga straff, gavs ”om the i husen eller 
på gatorne wid afhemtningen sig oskickeliga och ohöfwiskt upföra.” De 
stränga straffen och uttrycket ”utan skonsmål” visar att myndigheterna tog 
föroreningar av vattnet och trakasserier av medborgarna på största allvar.

Av paragraf 6 framgår att entreprenören sålde stadsavfallet och latrinen 
till ”Trägårds och Plantage-ägare inom och utom staden”. För ”spillning 
och orenlighet” som inte kunde säljas var entreprenören skyldig att ordna 
lämpliga avfallshanteringsplatser utanför staden, placerade tillräckligt långt 
bort för att inte orsaka olägenheter för invånarna och inte för nära huvud-
vägar, särskilt de som användes av myndighetspersonal på väg till platser 
som Lustslott (Rosendals slott) eller andra destinationer. Förutom inkom-
sterna från försäljningen av stadsavfall och latrin, fick entreprenören också 
betalt för att byta ut tunnorna.48

47  5 § Reglemente 17 augusti 1784.
48  Att hämta ett kärl med en halvtunnas rymd från vindarna eller övre våningar kostade 5 skill. 
4 runst. För ett mindre kärl eller nattstol hämtat från samma ställen var avgiften 3 skill. 8 runst. 
Om orenligheten skulle bäras ut från nedersta våningen eller gården, betalades 4 skill. för 
ett kärl av halvtunnas storlek. Vid bortförande av ett kärl från en trädgård eller planta på 
malmarna krävdes 4 skill. 4 runst för samma storlek, och 2 skill. 8 runst för ett mindre kärl. 
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Entreprenörssystemet verkar inte ha fungerat så bra trots allt, för 1798 
gav entreprenören upp. Från och med då togs latrinen upp igen av privata 
aktörer. Norrvi beskrev dessa personer på följande sätt: ”Dessa budbärer-
skor, som utförde det avskydda och dåligt lönade men inte desto mindre 
nödvändiga arbetet att på sitt sätt ta hand om den växande stadens latrin, 
hämtades direkt ur slummen. Det var människor utan egentligt fast arbete, 
de var ofta alkoholiserade, levde merendels i fattigdom och elände och var 
föraktade av alla.”49

I mars 1849 fick en kommitté i uppdrag att undersöka en bättre lösning.50 
De konstaterade att de privatpersoner som tidigare haft ansvar för stadens 
renhållning grovt försummade sina uppgifter. I sitt yttrande betonade kom-
mittén vikten av att stadens renhållning skulle skötas av en offentlig myn-
dighet, eftersom det inte ansågs möjligt att samma arbete, om det över-
lämnades till privata aktörer, kunde utföras på ett sätt som tillfredsställer 
allmänhetens krav på säkerhet och ordning.51 Utredningen resulterade i ett 
nytt tioårigt entreprenörsavtal för latrintömningen i staden, men precis som 
på 1700-talet hade entreprenörerna fortsatt svårt att uppfylla sina åtagan-
den.52 År 1859 beslutades därför att staden själv skulle ta över ansvaret för 
insamling av stadsavfall och latrin, som tidigare ”under fullständigt oefter-
rättliga förhållanden omhänderhafts af entreprenörer”.53 Detta var en del av 
den så kallade sanitära revolutionen, där städer genom ett ökat kommunalt 
ansvarstagande införde tekniska och administrativa system för vattenför-
sörjning, avlopp och renhållning.54

Dessutom betalades 1 skill. 4 runst för tömning av grovar under avträdeshusen, plus 4 skill. för 
bortföringen. Entrepreneuren fick inte ta ut några andra avgifter utöver dessa, annars riskerade 
de böter och förlust av kontraktet. Se 8 § Reglemente 17 augusti 1784.
49  Citerat av Drangert & Hallström, s. 8.
50  Blomkvist, s. 67.
51  Mats Hallenberg & Magnus Linnarsson, Vem tar bäst hand om det allmänna? Politiska 
konflikter om privata och offentliga utförare 1720–1860, Historisk tidskrift, 2016, s. 54.
52  Idem, s. 56.
53  Drangert & Hallström, s. 8.
54  Ylva S. Sjöstrand, Stadens sopor. Tillvaratagande, förbränning och tippning i Stockholm 
1900–1975, Lund, Nordic Academic Press, 2014, s. 40.
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4.	 Beslut ad interim
Det är fascinerande att se hur historiska städer som Brygge och Stock-
holm utvecklade liknande samhällsstrukturer och normer för renhållning 
och ansvar.55 I båda städerna fanns sedan urminnes hävd en tradition där 
medborgare förväntades bidra till att hålla sina omgivningar rena. ”Om 
alla sopar framför sin egen dörr blir hela staden ren” sammanfattar den 
kollektiva ansvarskänslan, särskilt i mindre samhällen.

I takt med att Stockholm växte från att vara en liten stad med ungefär 
8 000 invånare under 1500-talet, till en mer urbaniserad plats med 60 000 
invånare under andra hälften av 1700-talet, uppstod det utmaningar med 
att upprätthålla renlighet. Precis som i Brygge, där avfallshantering och 
latrinhantering blev en komplex fråga i takt med att befolkningen ökade, 
fick Stockholm liknande problem med föroreningar och ohälsosamma lev-
nadsförhållanden. Denna övergång från självreglering genom sedvanerätt 
till mer formaliserade system för avfallshantering och renhållning reflekte-
rar hur städer behövde anpassa sig till nya verkligheter när de växte.

Stadsförvaltningen svarade på problemen genom att utfärda ad hoc-
åtgärder. Brygges regler om döda hundar och katter är ett bra exempel. 
Det måste ha uppstått ett problem med detta 1447, då stadens myndigheter 
beslutade att utfärda en regel om att inga fler döda hundar och katter fick 
läggas på dynghögarna. År 1510 uppstod problemet igen, och en liknande 
bestämmelse utfärdades. Detta exempel visar att vissa problem återkom och 
att föreskrifterna därför måste utfärdas på nytt. Vidare framgår det att reg-
lerna utfärdades för att skydda stadsmiljön. Kadaver av döda hundar, katter 
och andra djur som låg överallt på gatorna och i vattnet var inte särskilt 
hälsosamma och kunde leda till dödliga infektioner. Detta var bara ett exem-
pel på en åtgärd för att hålla vattnet i Brygge rent. Även i Stockholm vidtogs 
med tiden åtgärder för att hålla vattnet rent.

I båda fallen lades det otacksamma arbetet med att ta bort latrin och 
hushållsavfall ut på en tredje part. I Brygge handlade det om ”meuraers”, 
lerarbetare, som leddes av en dekan, medan det i Stockholm handlade om 
en ”entreprenör”. I båda fallen såldes positionen till högstbjudande. Motorn 
som fick systemet att fungera var försäljningen av stadsavfall och latrin för 
att användas som gödningsmedel i jordbruket. Särskilt i Brygge var detta 
system mycket framgångsrikt och förblev på plats i många århundraden.

55  För ett bredare historiskt perspektiv, se: Sabine Barles, History of Waste Management and 
the Social and Cultural Representations of Waste, i: Mauro Magnoletti och Simone Neri Ser-
neri, The Basic Environmental History, Springer, Cham, 2014, s. 199–226.
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Det förekom även specialisering i Brygge bland renhållningsarbetarna: 
”meuraers” samlade in hushållsavfall och höll gatorna rena, ”beerruymers” 
ansvarade för latrininsamling och skeppare transporterade allt till lands-
bygden. Ursprungligen var dekanen chef för ”meuraers”, men denna funk-
tion utvecklades senare till en övervakare som fungerade som en mellan-
hand mellan stadsförvaltningen, invånarna och renhållningsarbetarna. Det 
intensiva flamländska jordbruket var ständigt på jakt efter gödningsmedel 
för att upprätthålla höga produktionsnivåer. Skördarna användes sedan för 
att föda stadsborna och förse industrin med råvaror, medan avfallet fördes 
tillbaka till landsbygden för att användas som gödningsmedel. Idag skulle 
vi beskriva denna ”perpetuum mobile” som en ”cirkulär ekonomi” eller 
”näringsämnenas kretslopp”.56 Även om principen var densamma i Stock-
holm, verkar efterfrågan på stadsgödsel ha varit mindre där, troligen på 
grund av att det svenska jordbruket var mindre intensivt och produktivt 
än det flamländska. Ändå sålde Lövsta pulverfabrik i början av 1900-talet 
inte mindre än 175 000 hektoliter pulver till jordbruket. Detta pulver var 
resultatet av en bearbetningsprocess där Stockholms avfall torkades och 
pulvriserades.57 Detta kunde inte förhindra att efterfrågan på stadsgödsel i 
båda länderna gradvis minskade med framväxten av konstgödsel.58

Nu kunde detta ha varit slutet på min artikel. Snyggt. Ett anekdotiskt 
historiskt bidrag passar alltid i en vänbok, och det var den ursprungliga pla-
nen. Men under min forskning blev jag mer och mer fascinerad av miljörätt 
i Sverige, och dess historia. Ett nytt, spännande forskningsområde öppnade 
sig för mig. Alltid farligt! Det var helt enkelt inte min avsikt att engagera mig 
i detta. Men jag skulle ändå vilja svara på två frågor som uppstod under min 

56  Jan-Olof Drangert och Jonas Hallström, Det urbana jordbrukslandskapets öde. Närings-
ämnenas kretslopp i Norrköping 1850–1920, i: Ulf Jansson och Erland Mårland (red.), Bruka, 
odla, hävda. Odlingssystem och uthålligt jordbruk under 400 år, Skogs- och Lantbrukshisto-
riska meddelanden nr 33, 2005, s. 187–202; Erland Mårland, Everything Circulates: Agricul-
tural Chemistry and Recycling Theories in the Second Half of the Nineteenth Century, Envi-
ronment and History, 2002, s. 65–84.
57  I början av 1900-talet sålde Lövsta pulverfabrik inte mindre än 175 000 hektoliter pulver 
till jordbruket. Detta pulver var resultatet av en bearbetningsprocess där Stockholms avfall 
torkades och pulvriserades. Se Erland Mårald, Jordens kretslopp. Landbruket, staden och den 
kemiska vetenskapen 1840–1910, Akademisk avhandling Umeå universitet, 2000, s. 175–176.
58  Anders Lundgren, Kunskap och kemisk industri i 1800-talets Sverige, Lund, Arkiv Förlag, 
2017, särskilt kapital 4 (Kemi, gödsel och fosfatindustri), s. 73–121; Erland Mårald, Jordens 
kretslopp. Landbruket, staden och den kemiska vetenskapen 1840–1910, Umeå, Umeå uni-
versitet, 2000; Ändå skulle det dröja till andra hälften av 1900-talet innan konstgödsel blev 
dominerande inom jordbruket. Enric Tello-Aragay och Gabriel Jover-Avellà, Economic History 
and the Environment. New Questions, Approaches and Methodologies, i: Mauro Magnoletti 
och Simone Neri Serneri, The Basic Environmental History, Springer, Cham, 2014, s. 46.
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forskning. Den första frågan gäller hur vi har utvecklats från de lokala regler 
som gällde stadsmiljön till dagens miljörätt. Finns det en koppling och hur? 
Den andra frågan är varför den moderna akademiska disciplinen miljörätt 
verkar ägna så lite uppmärksamhet åt sin historia. Låt mig nu försöka att 
svara på båda frågorna.

5.	 Från lokal till nationell reglering av stadsmiljön
Mellan 1868 och 1874 inträffande något viktigt i Sverige. De första moderna 
generella bestämmelserna för ”rikets alla städer” utfärdades: Ordningsstad-
gan den 24 mars 1868, Brandstadgan och Byggnadsstadgan den 8 maj 1874, 
och Hälsovårdsstadgan den 25 september 1874. På så sätt uppstod ett rudi-
mentärt nationellt regelverk för stadsmiljön; tidigare fanns det bara lokala 
miljöregleringar. I 1868 års ordningsstadga kunde man till exempel läsa:59 
”§ 14 Försummar man att, å tid som av Magistraten bestämmes, omsorgs-
fullt sopa och rengöra gata, torg och annan allmän plats med trottoarer och 
rännstenar, ävensom avloppstrumma, samt orenlighet genast inom den för 
rengöringen bestämda tid bortföra eller därstädes undanskotta, upphugga 
samt därefter skyndsamt bortföra snö och is; eller underlåter man något av 
vad Magistraten i övrigt om fullgörandet härav, ävensom till förekommande 
av olyckshändelser genom halka vintertid, föreskriver, böte från och med 
fem till och med ett hundra riksdaler”.

Med andra ord får vi här en nationell lagstiftning som ersätter tidigare 
sedvanerätt och lokala bestämmelser. Det var ”Helsowårdsstadgan” från den 
25 september 1874 som var mest betydelsefull för stadsmiljön.60 Stadgan 
ställde krav på sanitära förhållanden i bostäder som måste uppfyllas för att 
de skulle få vara beboeliga. Den innehöll även regler om begravningsplatser, 
utsläpp från fabriker och bekämpning av skadedjur som råttor och möss. 
Uppföljningen av hälsovårdsstadgan sköttes av en hälsovårdsnämnd, vars 
ansvarsområde kallades ett hälsovårdsområde. Några exempel kan belysa 
hur viktiga dessa bestämmelser var för stadsmiljön. Enligt paragraf 9 ska 
det finnas riklig och enkel tillgång till rent vatten för dryck och matlagning i 
staden, samt lämpligt vatten för andra hushållsändamål och för stadens ren-
hållning. Vattenavloppen i staden skulle organiseras så att vatten lätt kunde 
rinna av från gator och andra allmänna platser, samt från gårdar och tomter 
till de gemensamma avloppen. Om det fanns vattenansamlingar eller sank 

59  SFS 1868:22.
60  SFS 1874:68. Texten finns tillgänglig digitalt här: https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=um
n.31951002532882a&seq=1&q1=h%C3%A4lso, senast konsulterad den 12 december 2024.
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mark i eller nära staden som ansågs skadliga för hälsan, skulle dessa olägen-
heter åtgärdas genom dränering eller andra lämpliga metoder. Kommunen 
skulle dessutom underlätta bortforsling av avfall från gårdar och gator för 
att säkerställa en god renhållning och undvika problem med avlägsnande 
av orenheter. Enligt paragraf 17 ska det finnas ett lämpligt antal toaletter i 
varje bebodd gård. Dessa får inte placeras närmare än sex meter från gator, 
brunnar eller andra platser där vatten hämtas och måste vara byggda så att 
avfall inte tränger ner i marken eller rinner ut på gården. Inne i bostadshus 
får toaletter anläggas endast om de har vattentäta golv och är utrustade med 
täta, flyttbara kärl för avfallet. Undantag kan göras för större byggnader, 
som hotell eller sjukhus, om de ansöker hos hälsovårdsnämnden. Nämnden 
övervakade även att existerande toaletter förbättras inom tre år och kan ge 
riktlinjer för att minimera olägenheter från avdunstning.

Det finns flera förklaringar varför dessa nationella miljöregler kom till vid 
den här tiden i Sverige.61 Till att börja med skedde en befolkningsexplosion i 
städerna. Fram till mitten av 1800-talet var de svenska städerna fortfarande 
mycket små och jordbruksdominerade. Den största staden, Stockholm, hade 
till exempel bara 100 000 invånare år 1850. På ett halvt sekel tredubblades 
antalet där och uppgick till 300  000 år 1900.62 Denna urbanisering var 
ett resultat av komplexa förändringsprocesser och gick hand i hand med 
industrialiseringen av Sverige. Städerna led därför inte bara på grund av de 
olägenheter som den explosiva befolkningstillväxten orsakade, utan också 
på grund av föroreningarna från de nya fabrikerna. Med andra ord växte 
sanitetsproblemet i städerna snabbt, och det kunde inte längre lösas på det 
gamla sättet. Lösningen på problemen kom genom en bred koalition av olika 
aktörer: lokala myndigheter och politiker, läkare, professorer och ingenjö-
rer, som alla bidrog till den sanitära revolutionen. Deras gemensamma mål 
var en hälsosammare stadsmiljö, bland annat för att bekämpa smittsamma 
sjukdomar.63 Införandet av Hälsovårdsstadgan 1874 utgjorde ett tydligt 
accelerationsmoment, vilket framgår av historisk forskning om nämndernas 
verksamhet i till exempel Uppsala, Norrköping och Linköping.64

61  I Finland ser vi för övrigt en liknande utveckling, med en Hälsovårdsstadgan från 1879. Se 
Henry Nygård, Bara ett ringa obehag? Avfall och renhållning i de finländska städernas profy-
laktiska strategier 1830–1930, Åbo, Åbo Akademis förlag, 2004.
62  Drangert & Hallström, s. 7; Mårald, s. 160.
63  För ett exempel på en studie om sambandet mellan sanitära åtgärder och dödlighet i Göte-
borg, se: Johannes Daun, Att bygga bort ohälsa. Dödlighet, vatten och avlopp i det tidiga 
industrisamhället, Bebyggelsehistorisk tidskrift, 2013, 30–48.
64  Andreas Alm, Hälsovårdsnämnden i Uppsala 1875–1907 – arbetet med ett modernt sani-
tärt system, Uppsala, magisteruppsats Institutionen för bostads- och urbanforskning, 2008; 
Jonas Hallström, Constructing a Pipe-Bound City. A History of Water Supply, Sewerage, and 
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Sanitära regler från 1860–70-talen uppdaterades under 1900-talet. Hälso
vårdsstadgan, till exempel, uppdaterades två gånger, 1919 och 1958.65 Nästa 
steg togs 1969 i och med införandet av miljöskyddslagen (1969:387). Miljö-
skyddslagen omfattade flera områden och tillämpades parallellt med andra 
lagar, såsom vattenlagen, plan- och bygglagen samt naturvårdslagen. År 
1979 infördes renhållningslagen (1979:596) för att reglera insamling, lag-
ring, borttagning och slutlig hantering av hushållsavfall. Hälsoskyddslagen 
tillkom 1982.66 Dessa lagar har på olika sätt blivit en del av miljöbalken 
(1998:808) och har även påverkat dess struktur och innehåll. Jag har inte 
utrymme här för att gå in på detaljerna, men det är uppenbart att det finns 
en direkt kontinuitet från slutet av 1800-talet till idag. Det ena flödar ur 
det andra och det är möjligt att se de långa linjerna, utan för stora avbrott.

Därför är det desto mer förvånande att den akademiska miljörättsdisci-
plinen tycks ägna så lite uppmärksamhet åt sin historia – åtminstone enligt 
mitt intryck som utomstående. Varför är det så?

6.	 Om miljörätt, rättshistoria och miljörättshistoria
Miljörätt är en relativt ny akademisk disciplin både i Sverige och i världen. 
Som David Larsson Heidenblad visade i sin 2021 bok ”The environmental 
turn in postwar Sweden” hade svenskarna på bara några år, mellan 1967 
och 1972, blivit medvetna om miljöfrågorna.67 I den internationella miljö-
historiska forskningen kallas slutet av 1960-talet och början av 1970-talet 
för ”den ekologiska vändningen” eller ”det ekologiska ögonblicket”.68 Detta 
ledde inte bara till den berömda Stockholmskonferensen 1972, utan även till 
framväxten av den moderna disciplinen miljörätt.69 Termen ”miljörätt” är 
sannolikt en bokstavlig översättning av engelskans ”environmental law”. Av 

Excreta Removal in Norrköping and Linköping, Sweden, 1860–1910, Linköping, Linköping 
universitet, 2002 (se särskilt sidorna 235–273, ”The Healthiest City in Europe? The question 
of keeping Norrköping clean”).
65  Hälsovårdsstadga (1919:566); Hälsovårdsstadga (1958:663).
66  Hälsoskyddslagen (1982:1080).
67  David Larsson Heidenblad, The environmental turn in postwar Sweden. A new history of 
knowledge, Lund, Lund University Press, 2021; Enligt Erland Mårald och Christer Nordlund 
är till och med den berömda svenska kärleken till naturen relativt ny och inte mer än ett sekel 
gammal. Erland Mårald och Christer Nordlund, Natur och miljö i nordisk kultur. Några idé-
historiska nedslag, RIG: Kulturhistorisk tidskrift, vol. 99, nr 1, 2016, s. 1–13.
68  David Larsson Heidenblad, The environmental turn in postwar Sweden. A new history of 
knowledge, Lund, Lund University Press, 2021, s. 15.
69  För utvecklingen av miljörätt i de amerikanska law schools på 1970-talet, se: Karl Boyd 
Brooks, Before Earth Day. The Origins of American Environmental law, 1945–1970, Lawrence, 
University Press of Kansas, kapitel 8, s. 178–193.
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detta vet vi att begreppet användes för första gången vid en kongress 1969.70 
Det första omnämnandet av det svenska ordet ”miljörätt” som jag kunde 
hitta var i Bertil Bengtssons bok med samma titel från 1970.71

I SOU 1973:59 om högskoleutbildning nämndes ”miljörätt” som en av 
de nya specialdisciplinerna på gränsen mellan civilrätt och offentlig rätt.72 
Enligt författarna hade dessa specialdiscipliner ofta en ”mer begränsad 
räckvidd, även om de ofta är praktiskt mycket viktiga”. Specialdisciplinerna 
hade knappt funnit sin plats i de rigida läroplanerna, och det förvänta-
des inte att varje välutbildad jurist skulle vara bekant med dem. Miljörätt 
behandlade de regler som rör fast egendom, det vill säga planlagstiftning och 
naturvårdslagstiftning. Dessa regler var också en del av lagstiftningen om 
hälso- och miljöfarliga varor samt arbetarskydd, och borde studeras utifrån 
miljöskyddsproblematiken.

Det fanns bara en professor i miljörätt under den perioden, Staffan Wester-
lund, som var handledare till Charlotta Zetterberg till vilken denna volym är 
dedikerad. Som han beskrev det år 2006: ”Jag hade förmånen att börja med 
rättsvetenskaplig forskning under en period, där vissa problemställningar 
hade formligen exploderat, samtidigt som de etablerade rättsvetenskapliga 
disciplinerna befann sig mycket långt från förutsättningarna att angripa pro-
blemen utifrån problemens särart. Resultatet blev disciplinen miljörätt.”73

Sedan dess har miljörätten genomgått en stark akademisk utveckling och 
etablerat sin plats i det akademiska landskapet i Sverige och runt om i värl-
den.74 Själva miljörätten har också ökat i omfattning. Förutom en lavin 
av lokala och nationella regler har en internationell dimension lagts till.75 
Den nuvarande disciplinen miljörätt är mycket komplex och teknisk, med 
ett överflöd av regleringar som ibland kan verka överväldigande. Det finns 
många olika delområden och specialiseringar, vilket gör fältet heterogent. 
Det finns också ett tydligt och engagerat mål: att skydda och bevara miljön 
för kommande generationer, vilket ger disciplinen en aktiv och icke-neutral 

70  Richard J Lazarus, The making of Environmental Law, Chicago, University of Chicago 
Press, 2004, s. 47.
71  Bertil Bengtsson, Miljörätt, Uppsala, Juridiska föreningen i Uppsala, 1970.
72  SOU 1973:59, s. 85.
73  Staffan Westerlund, Miljörättsvetenskap – med nödvändighet interaktiv, i: Minna Gräns 
och Staffan Westerlund, Interaktiv rättsvetenskap. En antologi, Uppsala, Uppsala universitet, 
2006, s. 181.
74  För en kort historik över disciplinen, se: Gabriel Michanek, Utvecklingen av miljörätten i 
Sverige, i: Gabriel Michanek & Ulla Björkman (red.), Miljörätten i förändring – en antologi, 
Uppsala, Iustus Förlag, 2003, s. 15–36.
75  Peter H. Sand (red.), The History and Origin of International Environmental Law: Introduc-
tion, Edward Elgar Publishing, Northampthon, 2015.
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karaktär. Detta mål återspeglas i lagar och riktlinjer som syftar till att mot-
verka miljöförstöring och främja hållbar utveckling.76 Genom att skapa ett 
rättsligt ramverk strävar man efter att åstadkomma positiva förändringar 
och öka medvetenheten kring miljöfrågor, vilket gör miljörätt till en viktig 
del av samhällets strävan efter en mer hållbar framtid.

Det ovanstående ger en viss förklaring till varför historia inte priorite-
ras av miljörättsforskare. Miljörätt är en relativt ung disciplin som har sitt 
ursprung på 1970-talet, och den är komplex, teknisk och engagerad. Det 
finns så mycket arbete inom området, och så få miljörättsvetenskapare. His-
toria anses vara intressant men betraktas mest som anekdotisk, och därför 
har den liten praktisk nytta i detta sammanhang.

Ändå finns det några undantag. Till exempel Roberth Nordh, som 1999 
försvarade sin avhandling med titeln ”Talerätt i miljömål. Särskilt om vat-
tenrättsliga ansökningsmål samt om talan rörande allmänna intressen”.77 
Den här boken innehåller mycket rättshistorisk information, där författaren 
till och med går tillbaka till landskapslagarna. Hans rättshistoriska exposé 
visar på ett elegant sätt de långa linjerna i miljörättens historia i Sverige. Jag 
uppskattade särskilt hans rättshistoriska reflektioner om immissionsregler.78 
Jag hittade också en examensuppsats från 2013 vid Luleå universitet, där 
Jesper Andersson skrev om ”Grannar som drabbas av störningar från lant-
brukare”. Han undersökte vilka rättigheter grannar har – och hade – när 
de störs av lukt, buller och andra olägenheter från en närbelägen gård. Jag 
är själv uppvuxen på landsbygden och kan relatera till det. Här ser vi också 
tydligt de långa linjerna i miljörättens historia. Men dessa exempel förblir 
undantag som bekräftar regeln att miljövetare generellt sett inte är så intres-
serade av miljörättshistoria.

I The Oxford Handbook of Legal History 2018 publicerades ett kapitel 
av David Schorr om ”Historical Analysis in Environmental Law”.79 Även 
om hans fokus ligger på amerikansk rättshistoria är hans slutsatser också 
relevanta för Sverige. Han konstaterar t.ex. att intresset för miljörättens 

76  Termen ”hållbar utveckling” eller ”sustainable development” kommer från Brundtlandrap-
porten från 1987, som har som titeln ”Our Common Future”. Se Elizabeth Fisher, Environ
mental law. A very short introduction, Oxford, OUP, 2017, s. 45.
77  Roberth Nordh, Talerätt i miljömål. Särskilt om vattenrättsliga ansökningsmål samt om 
talan rörande allmänna intressen, Uppsala, Akademisk avhandling som för avläggande av juris 
doktorsexamen vid Uppsala universitet framställes till offentlig granskning å universitetets 
lärosal IX tisdagen den 25 maj 1999.
78  Till exempel sidor 55–58 och 87–97.
79  David B. Schorr, Historical Analysis in Environmental Law, i: Markus D. Dubber & Chris-
topher Tomlins (red.), The Oxford Handbook of Legal History, Oxford, OUP, 2018, s. 1001–
1016.
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historia är svalt bland miljöforskare och rättshistoriker. För detta anger han 
två skäl. För det första att de flesta anser att miljörätt är en modern disciplin 
som bara går tillbaka till 1970-talet och att det därför inte finns så mycket 
historia här. Schorrs andra argument är följande: “Environmental law has 
no history in a second, sense, too; it lacks history as a mode of argument or 
analysis.” Detta beror på att miljörättsvetare blickar framåt och inte bakåt.

Båda argumenten kan dock motbevisas relativt enkel. Även om den aka-
demiska disciplinen ”miljörätt” bara går tillbaka till 1970-talet, går ”regle-
ring av miljön” mycket längre tillbaka. Som framgår från den här text och 
den ovan nämnda Nordh-publikationen finns det lika många långa linjer i 
miljörätt som i konstitutionell rätt, privaträtt eller straffrätt. På så sätt har 
”miljörätt” djupa rötter i historien. Richard Lazarus uttrycker det på bra 
sätt:80 “Appearances, however, can be deceiving in law as in life. The envi-
ronmental statutes and institutions that emerged in the 1970s were of a very 
different magnitude than any previously existing regimes for environmen-
tal protection, but they reflected a logical, albeit exponential, outgrowth 
of decades of legal evolution on closely related matters. The more accurate 
characterization of the origins of environmental law is, therefore, that a host 
of once-disparate strands of law and related social movements converged 
after decades to become what we now think of as modern environmental 
law.”

Även om man förutsätter att den vetenskapliga disciplinen miljörätt bara 
går tillbaka till 1970-talet är det nu också mer än 50 år sedan, och det är 
värt att blicka tillbaka för att se vad som hände under den perioden. Våra 
kolleger inom konstitutionell rätt har till exempel tagit tillfället i akt att se 
tillbaka på 50-årsjubileet av 1974 års regeringsform.81 På samma sätt var 
det år 2022 50 år sedan den berömda Stockholmskonferensen ägde rum, 
och år 2024 var det ett kvarts sekel sedan miljöbalken trädde i kraft. Att 
blicka tillbaka är att blicka framåt! Med andra ord finns det inget motsats-
förhållande mellan de båda, tvärtom.

Även om miljöforskare och rättshistoriker inte har ägnat sig mycket åt 
miljörättens historia, finns fortfarande historikernas forskning: “the impres-
sion is that few legal historians have incorporated environmental law into 
their work, while the recent work of many environmental historians has 
been foregrounding legal issues such as property regimes in natural resour-

80  Lazarus, s. 49.
81  Anna Jonsson Cornell, Mikael Ruotsi, Caroline Taube & Olof Wilske (red.), Regerings-
formen 50 år 1974–2024, Uppsala, Iustus Förlag, 2024.
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ces, regulation of pollution, and racial discrimination.”82 Som jag upptäckte 
är detta också fallet i Sverige: det finns ett överflöd av historisk forskning 
om miljön och dess reglering i det förflutna.

Beslut
Den här artikeln började som en nostalgitripp för mig. För 25 år sedan, 
1999, lämnade jag in mitt examensarbete i historia, och det var roligt att 
återvända till min gamla forskning om renhållning i Brygge under medelti-
den och den tidigmoderna tiden, nu med ett nytt rättshistoriskt perspektiv. 
Jag fördjupade mig därefter i den parallella historien om renhållning i det 
gamla Stockholm, att fastställa att det fanns så många likheterna mellan de 
två städerna under denna period.

Det var också fascinerande att upptäcka de långa linjerna mellan de 
gamla reglerna och den moderna miljörätten. År 1874 utfärdades den för-
sta nationella lagstiftningen i Sverige angående renhållning – hälsovårds-
stadgan – vilket motsvarade en sanitär revolution under de följande åren. 
Härifrån kan man dra en direkt linje via uppdateringar i 1919 och 1958 
till Miljöskyddslagen (1969:387) och Miljöbalken (1998:808). Detta ledde 
mig till några reflektioner kring miljörättens historia. Vid första anblicken 
verkar miljörätt vara en modern disciplin som först tog fart på 1970-talet. 
Och detta är också fallet när det gäller den akademiska disciplinen, men det 
betyder inte att miljörätt som ämne inte har en äldre historia.

Min förhoppning är att denna text kan hjälpa till att inspirera både miljö-
forskare att utforska sitt ämnes fascinerande förflutna, samt rättshistoriker 
att sluta behandla denna specifika del av rättshistorien alltför styvmoderligt.

82  Schorr, s. 1004.
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