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1 Inledning 

1.1 Bakgrund 

Kina har under början av 2025 försett ett antal sällsynta jordartsmetaller med 

exportrestriktioner vid export till USA som en del av vårens tullkrig mellan staterna.1 

Åtgärden utgör ett slag mot USA:s transport, försvar- och energiindustri där mineraler, 

huvudsakligen importerade från Kina, är nödvändiga insatsvaror.2 Mineralmarknaden är 

i allmänhet starkt koncentrerad till Kina som dominerar utvinning och förädling av de 

mineraler som krävs för att tillverka mängder av ny teknik.3 Det är inte första gången 

Kina använder sin kontroll över världens mineraltillgångar för att pressa länder att agera 

i landets intresse.4 Exportrestriktionerna försvårar USA:s tillgång till de metaller som 

bland annat används för tillverkning av batterier och förnybar energiteknik.5 

Tillverkningsindustrin saknar i regel tillräckliga lager av nödvändiga metaller för att stå 

emot långvariga leveransstörningar, vilket gör att ett leveransavbrott kan orsaka 

omfattande stopp i de globala värdekedjorna.6  

För att minska beroendet av kinesiska mineraler har USA:s president Donald Trump 

lagt anspråk på att köpa Grönland från Danmark, bland annat för att få tillgång till de 

mineraler som finns på ön.7 USA har även ingått ett avtal med Ukraina för att få möjlighet 

att utnyttja landets mineraler mot att USA fortsätter tillhandahålla militärt stöd till 

Ukraina.8 Kinas exportrestriktioner visar hur mineraler har blivit en geopolitisk 

maktfaktor som kan användas som politiskt påtryckningsmedel på grund av råvarornas 

ekonomiska betydelse.9 Mängden exportrestriktioner på kritiska råvaror har globalt ökat 

 
1 Lv, A., m.fl., China expands key mineral export controls after US imposes tariffs, Reuters, 4 februari 
(2025). 
2 Bradsher, K., China Halts Critical Exports as Trade Was Intensifies, The New York Times, 14 april 
(2025). 
3 IEA, Critical Minerals Market Review, (2023) s. 121. 
4 Bearak, M., & Stevens, H., Not Just ‘Rare Earths’: U.S Gets Many Critical Minerals from China, The 
New York Times, 16 april (2025). 
5 Lv, A., m.fl., Reuters, 4 februari (2025). 
6 Bradsher, K., The New York Times, 14 april (2025). 
7 Crowley M., & Haberman, M., Inside Trump’s Plan to ‘Get’ Greenland: Persuasion, Not Invasion, The 
New York Times, 10 april (2025). 
8 Bateman T., & Debusmann B., US and Ukraine sign long-awaited natural resources deal, BBC, 1 maj 
(2025). 
9 Cohen, J., m.fl., Resource realism: the geopolitics of critical mineral supply chains, Goldman Sachs, 
(2024). 
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femfaldigt sedan 2009.10 Restriktionerna orsakar osäkerhet i den internationella handeln 

vilket även drabbar europeisk tillverkningsindustri negativt.11 

Berggrunden i EU:s 27 medlemsstater innehåller flera av de mineraler som krävs i 

produktionen av batterier, teknik för förnybar energi och elbilar, men i dagsläget är 

unionens egen försörjningskapacitet låg.12 Mineralutvinningen inom EU försvåras av 

medlemsstaternas tillståndsprocesser som har präglats av en oförutsägbarhet som bedöms 

försvåra gruvprojektägares möjligheter att attrahera investeringar för att påbörja 

gruvverksamhet.13 I maj 2024 antog EU därför förordning 2024/1252 om kritiska råvaror 

för att trygga unionens försörjning av mineraler. Genom att utse vissa projekt som 

strategiska ska kommissionen ge dessa projekt fördelar i syfte att stärka projektens 

möjligheter till att erhålla finansiering.14 Kommissionen vill förbättra projektens tillgång 

till investeringar för att öka unionens egen gruvutvinning och stärka EU:s oberoende från 

tredjeland, framförallt Kina.  

Förordningen ska förenkla och skynda på de strategiska projektens tillståndsprocess 

för att undanröja de flaskhalsar som riskerar att uppstå i medlemsstaternas egna 

tillståndsförfaranden.15 För att ett projekt ska erkännas som strategiskt måste 

projektägaren uppfylla de kriterier som fastslås i förordningen och kommissionen fattar 

därefter beslut om vilka projekt som ska erkännas. Den första listan med 47 strategiska 

projekt publicerades i mars 2025.16 Mot bakgrund av de ökade spänningarna på 

världsmarknaden ska de strategiska projekten inom EU förbättra unionens egna 

försörjningskapacitet och bidra till en stärkt motståndskraft mot störningar i den globala 

värdekedjan. Frågan är om kommissionens utnämning av strategiska projekt är rätt väg 

att gå för att uppnå detta mål.  

 
10 IEA, Critical Minerals Market Review, (2023) s. 6. 
11 Europeiska kommissionen, Commission Staff Working Document Impact Assessment Report 
Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council 
establishing a framework for ensuring a secure and sustainable supply of critical raw materials, av den 16 
mars, SWD (2023) 161 final, s. 13. 
12 A.a. s. 15. 
13 Förordning 2024/1252 om kritiska råvaror preambeln (26). 
14 Preambeln (9). 
15 Preambeln (32). 
16 Europeiska kommissionen, beslut (EU) 2025/840 av den 25 mars 2025 om erkännande av vissa projekt 
för kritiska råmaterial som strategiska projekt enligt Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
2024/1252.  
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1.2 Syfte och frågeställning 

EU önskar underlätta tillståndsprocessen för att attrahera finansiering till gruvprojekt 

inom EU och stärka den egna försörjningskapaciteten. Kommissionen har därför tagit 

fram förordning 2024/1252 om kritiska råvaror för att åtgärda två av de problem som 

bedöms särskilt motverka den egna utvinningskapaciteten av kritiska råvaror i EU. I 

denna uppsats undersöker jag regleringen av strategiska projekt i EU:s förordning 

2024/1252 om kritiska råvaror. Syftet med undersökningen är att analysera om 

erkännandet som strategiskt projekt enligt förordningen förbättrar projektägares 

möjligheter att påbörja gruvprojekt inom EU. För att uppfylla syftet besvaras följande 

frågor: 

I) Kan tillståndsprocessen för gruvprojekt påskyndas för projekt som utsetts till 

strategiska i enlighet med förordning 2024/1252 om kritiska råvaror? 

II) Kan projektägare vars projekt erkänns som strategiska få bättre tillgång till 

investeringar för att finansiera sina projekt? 

Inledningsvis utreder jag vilka problem som kommissionen vill åtgärda genom 

erkännandet av strategiska projekt. Därefter studerar jag erkännandeförfarandet för 

strategiska projekt och fastslår vilka krav som uppställs samt vilka rättigheter ett 

erkännande medför. För att kunna ta ställningen till om de strategiska projekten kan få 

tillgång till ett snabbare tillståndsförfarande eller inte analyseras även tillståndsprocessen 

för tre av de projekt som utsågs som strategiska under våren 2025. Utifrån den empiriska 

utredningen drar jag mina slutsatser om vilka bromsar för investeringsviljan de 

strategiska projekten undanröjer alternativt orsakar.  

1.3 Metod och material 

1.3.1 Rättsdogmatisk metod och EU-rättens källor  

För att uppnå uppsatsens syfte används en rättsdogmatisk metod för att tolka och fastställa 

gällande rätt. Förordning 2024/1252 om kritiska råvaror analyseras i förhållande till 

övriga relevanta rättskällor och vid valet av övriga rättskällor har EU-rättens normhierarki 

beaktats. Eftersom förordningen är en sådan lagstiftningsakt som antagits genom det 

ordinarie lagstiftningsförfarandet uppställs ett krav på att rättsakten även motiveras.17 Det 

finns därför kompletterande rättskällor i form av förarbeten som innehåller information 

 
17 Bergström, C. F., EU och unionsrätten, (2025) s. 5 & artikel 296 FEUF andra meningen.  
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om vilka avsikter och överväganden som legat till grund för förordningen. EU-rättens 

förarbeten har på senare tid kommit att åberopats i rättsprocesser som tagits upp av EU-

domstolen och har därför fått en ökad betydelse som rättskälla.18  

Förarbetena till förordning 2024/1252 om kritiska råvaror har varit betydelsefulla i 

denna uppsats för att besvara uppsatsens frågeställningar. Kommissionens 

konsekvensanalys har varit särskilt viktig för att belysa de problem som kommissionen 

vill åtgärda med hjälp av förordningen. En konsekvensanalys upprättas för att 

kommissionen ska utreda förekomsten, omfattningen och följderna av ett problem för att 

undersöka om unionsåtgärder krävs eller inte.19 Det föreligger inget juridiskt krav på att 

en konsekvensanalys ska genomföras, men det har idag blivit så institutionaliserat och 

betraktas som nödvändigt vid större lagstiftningsarbeten.20  

Konsekvensanalysen redogör för vilka ekonomiska, miljömässiga och sociala 

konsekvenser som olika alternativa lagförslag medför. Inom ramen för analysen ska 

kommissionen genomföra samråd för att underbygga beslutsfattandet och eftersträva ett 

så brett offentligt samråd som möjligt. Kommissionens konsekvensanalyser har kritiserats 

för att sakna helhetsperspektiv och bedömningen av fördelar och nackdelar har ansetts för 

selektiv. Alternativa lösningar har endast bedömts skönsmässigt och det finns därför en 

risk att konsekvensanalysen innehåller bekräftelsebias, alltså en risk att fakta används 

eller tolkas selektivt för att stärka kommissionens ståndpunkt.21 

Kvaliteten på konsekvensanalysen ökar i allmänhet i förhållande till den förväntade 

kostnaden av ett förslag.  Det är därför värt att notera att förordning 2024/1252 om kritiska 

råvaror inte är förknippat med några extra medel till medlemsstaterna, vilket ger skäl till 

att ifrågasätta konsekvensanalysens kvalitet.22 Trots den kritik som kan riktas har 

konsekvensanalysen varit betydelsefull under arbetet med uppsatsen eftersom analysen 

underlättar förståelsen för vilka problem som kommissionen avser att lösa med hjälp av 

förordningen.  

Förordning 2024/1252 om kritiska råvaror antogs i maj år 2024 och har ännu inte blivit 

föremål för granskning av EU-domstolen. Avsaknaden av prejudikat för tolkningen av 

förordningen är en utmaning eftersom det saknas domstolsvägledning i hur enskilda 

bestämmelserna ska tolkas. För att tolka rättsakten har därför en teologisk tolkningsmetod 

 
18 Bergström C.F., s.7. 
19 Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 om bättre lagstiftning, EUT 2016 L 123 avsnitt III p.12. 
20 Meuwese, A., Regulatory Review of European Commission Impact Assesments: What Kind for Which 
Better Regulation Scenario?, (2017) s. 19. 
21 A.a. s.19. 
22 A.a. s. 20. 
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använts för att förstå lagstiftningens funktion genom att studera förordningens preambel 

i kombination med relevanta förarbeten. Utöver det används en kombination av en 

språklig, kontextuell och historisk tolkning för att fastställa rättskällornas innehåll. 

I uppsatsens utredande del används en språklig tolkning där bestämmelserna 

analyseras utifrån ordens normala innebörd. Förordningen har även tolkats med hjälp av 

en kontextuell tolkning och ställts i förhållande till den övriga EU-rätten för att förhindra 

eventuella konflikter med övriga bestämmelser. Den historiska tolkningsmetoden har 

använts för att blicka bakåt i lagstiftningsprocessen och förstå vilka skäl som har funnits 

under processens gång. De valda tolkningsmetoderna bedöms lämpliga eftersom de 

överensstämmer med det som kommit i uttryck i EU-domstolens dom C-621/18 där 

domstolen redovisar hur den hänskjutna frågan har tolkats i fyra olika steg.23  

1.3.2 Fallstudier som metod 

Tre gruvprojekt nämns i konsekvensanalysen för att illustrera EU:s utmaning med långa 

tillståndsprocesser. 24 Projekten utgör kommissionens evidens för att det föreligger ett 

behov av unionsåtgärder. Eftersom uppsatsens syfte är att undersöka om strategiska 

projekt får bättre möjligheter att påbörja gruvprojekt inom EU använder jag mig av de tre 

projekten som fallstudier för att besvara uppsatsens frågeställningar. Med hjälp av 

fallstudierna analyserar jag hur förordning 2024/1252 om kritiska råvaror kan komma att 

förändra situationen för projektägare i EU. För att belysa de problem som den nya 

rättsakten ska åtgärda presenterar jag skälen till varför tillståndsprocessen har tagit 

ovanligt lång tid för respektive projekt. Uppsatsens resonemang och slutsatser baseras på 

det som framkommer av fallstudierna i kombination med den rättsliga utredningen av 

relevant lagstiftning.  

I fallstudierna har avsaknaden av insyn i företagens finansieringsstrukturer inneburit 

ett metodproblem som delvis försvårar analysen av de strategiska projektens tillgång till 

finansiering. Bristen på insyn i företagens ekonomiska situation har dock inte bedömts 

utgöra ett hinder för att dra generella slutsatser om de strategiska projektens tillgång till 

investeringar i syfte att besvara uppsatsens andra frågeställning. För att komplettera den 

analys som gjort av de tre fallstudierna har jag även fört samtal med två andra 

projektägare som ansökt om att få sina projekt erkända som strategiska. Samtalen har 

syftat till att få en fördjupad förståelse för de praktiska problem som uppstår i samband 

 
23 Bergström, C. F., s. 13 & dom (plenum) av den 10 december 2018 i mål C-621/18 Wightman m fl mot 
Secretary of State for Exiting the European Union, EU:C:2018:999, p. 47 & p. 48-68. 
24 Europeiska kommisisonen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 181. 
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med ansökningsförfarandet för projektägare och vilka utmaningar som finns vid 

projektutvecklingen av gruvor.25  

1.3.3 Övrigt  

Studien innefattar ingen komparativ analys då det är metodologiskt komplicerat att 

jämföra antalet inblandade myndigheter, tillstånd och tidsfrister mellan medlemsstater. 

Varje medlemsstat har en unik tillståndsprocess och stegen i medlemsstaternas respektive 

tillståndsprocess reflekterar inte nödvändigtvis motsvarande steg i hela EU. En 

fullständig jämförelse av tillståndsprocessen i EU:s medlemsstater har inte heller bedömts 

nödvändig för att uppnå uppsatsens syfte.  

Kommissionens bedömning av medlemsstaternas tillståndsprocesser är baserad på en 

utredning som utfördes år 2017 av konsultbolaget MinPol. Jag har valt att använda samma 

utredning för att lyfta tillståndsprocessens generella karaktärsdrag och ge en 

grundläggande förståelse av tillståndsförfarandet i EU:s olika medlemsstater. Eftersom 

MinPols utredning är från år 2017 kan rättsläget se annorlunda ut idag i de medlemsstater 

som jag valt att referera till.  

Utöver EU:s rättskällor har jag använt mig av icke-juridiska källor för att beskriva i 

vilken kontext som förordning 2024/1252 om kritiska råvaror tillkom. I inledningskapitlet 

presenteras information som är hämtad från tidningsartiklar, vilket ställer krav på 

källkritik. Valet av källor har gjorts med syftet att belysa en samhällsutveckling som pågår 

och de valda nyhetsartiklarna ha bedömts vara tillräckligt objektivt formulerade för att 

kunna sätta uppsatsens ämne i sin kontext.  

Viss icke-juridisk litteratur har krävts för att utreda de mineralekonomiska aspekterna 

av gruvor och kritiska råvaror. Mineralekonomi är ett ämnesområde där ekonomiska och 

politiska frågor förknippade med produktionen av mineralråvaror undersöks.26 Eftersom 

uppsatsen behandlar frågor som rör investeringssäkerhet och investeringsvilja i 

gruvindustrin har den mineralekonomiska litteraturen bidragit till att förstå sambandet 

mellan gruvors tillståndsprocess och investeringar.  

1.4 Avgränsningar 

Inom ramen för denna uppsats behandlas inte förordning 2024/1252 om kritiska råvaror 

i sin helhet. Syftet för uppsatsen omfattar inte frågor som rör pelare två eller pelare tre i 

förordningen, det vill säga frågor rörande kommissionens riskövervakning eller 

 
25 Se källförteckning. 
26 Gordon, R.L. & Tilton, J.E., Mineral economics: Overview of a discipline, (2008) s. 4. 
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bestämmelser om återvinning, som därför lämnas utanför uppsatsen. Avgränsningen har 

gjorts eftersom uppsatsens fokus är de strategiska projekten som främst behandlas i 

förordningens tredje kapitel. Uppsatsen är även avgränsad till att enbart behandla 

utvinningsprojekt och behandlar därför inte förädlingsprojekt eller återvinningsprojekt 

enligt förordning 2024/1252 om kritiska råvaror. Möjligheterna att erkänna strategiska 

projekt i tredjeland eller ingå strategiska partnerskap med tredjeland diskuteras inte i 

uppsatsen. 

För att kunna besvara uppsatsens frågeställningar innehåller uppsatsen en utredning av 

gällande rätt. Avsnitt 2.5 behandlar generella problem som identifierats i 

medlemsstaternas tillståndsprocesser men innehåller ingen fullständig redogörelse av 

tillståndsprocessen i alla EU:s 27 medlemsstater. Jag bedömer att den valda 

avgränsningen är lämplig eftersom syftet med uppsatsen inte är att redogöra för hur varje 

enskild medlemsstats tillståndsprocess ser ut.   

I redogörelsen av annan relevant EU-rätt har jag även valt att avgränsa bort 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om 

upprättande av en ram för gemenskapens åtgärder på vattenpolitikens område 

(vattenramdirektivet), Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/98/EG av den 19 

november 2008 om avfall och om upphävande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) och 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om 

industriutsläpp (samordnade åtgärder för att förebygga och begränsa föroreningar) 

(industriutsläppsdirektivet). Direktiven har en påverkan på tillståndsprocessen för gruvor, 

men utifrån min utredning har jag dragit slutsatsen att en avgränsning är möjlig eftersom 

den lagstiftning som behandlas i 2.4.2 har större betydelse för bestämmelserna om 

strategiska projekt.  

Uttrycken mineraler, metaller, råvaror och råmaterial likställs i uppsatsen för att 

beskriva de icke-energimetaller som utvinns ur berggrunden. Termerna som används har 

bedömts anpassade till vardagligt språkbruk även om de inte utgör korrekta geologiska 

termer för att beskriva kritiska råvaror.27 

1.5 Disposition  

I kapitel två ger jag nödvändig bakgrund för att utreda uppsatsens syfte. Till en början 

utreder jag vad kritiska råvaror är och hur kommissionens lagstiftningsarbete med att 

trygga unionens försörjning har sett ut. Kapitlet omfattar även en utredning av hur 

 
27 Se SGU “Om geologi” för närmare förklaring av vad en mineral är.  
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gruvprojekt blir till och varför det krävs investeringssäkerhet under projektutvecklingen. 

I avsnitt 2.4 utreder jag gällande rätt som påverkar tillståndsprocessen för att sedan i 

avsnitt 2.5 ge en överblick över vilka tillstånd som typiskt sett behövs för en gruva i EU. 

Tyngdpunkten ligger i att ge information om de identifierade problemen som 

kommissionen avser att lösa med förordning 2024/1252 om kritiska råvaror. 

I kapitel tre presenterar jag uppsatsens fallstudier och utifrån en tolkning av den 

presenterade empirin drar jag sedan slutsatser om vilka flaskhalsar som kan identifieras i 

projektens tillståndsprocesser. Det efterföljande kapitel fyra utgör en utredning av 

kommissionens lösning på de problem som har identifierats. Hela erkännandeförfarandet 

för strategiska projekt utreds och de resonemang som förs utvecklas sedan i kapitel fem 

där jag analyserar och drar slutsatser gällande uppsatsens första frågeställning. Mot 

bakgrund av fallstudierna och det som framkommer i utredningen tar jag i kapitel sex 

slutligen ställning till om rättsakten kan bidra till att underlätta projektägarens tillgång till 

investeringar. Slutligen innehåller kapitel sju en sammanfattning av uppsatsen och en 

diskussion om EU:s framtida tillgång till kritiska råvaror.   
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2 Kritiska råvaror – en kort bakgrund 

2.1 Behovet av mineraler  

I berggrunden finns mineraler och metaller som mänskligheten har utvunnit sedan 

stenåldern för att konstruera verktyg som samhällena behövt.28 Behovet av mineraler ökar 

i takt med samhällets elektrifiering; det krävs sex gånger mer mineraler i en elbil än en 

fossildriven bil och ett vindkraftverk behöver nio gånger mer mineraler än ett gaseldat 

kraftverk.29 Litium, nickel, kobolt och grafit är exempelvis nödvändiga komponenter för 

att tillverka batterier med hög prestanda, livslängd och energitäthet.30  

Under 2023 nådde utbyggnationen av förnybar energi rekordhöjder där solceller ökade 

med 85% och vindkraft med 50%. Marknaden för elbilar har kraftigt vuxit från att utgöra 

2% av den globala bilförsäljningen år 2018 till att fem år senare uppnå 18%. Utvecklingen 

av förnybara energikällor kräver därför en säker tillgång till metaller som används i 

produktionen av den nya tekniken.31 Den globala efterfrågan av råvaror som används i 

förnybar energiteknik bedöms växa tre och en halv gånger till år 2030 för att nå 30 

miljoner ton. Elbilar och batterilagring är de främsta drivarna i den ökade efterfrågan och 

båda marknaderna förväntas fortsätta växa.32 Råvarorna är nödvändiga material i flera 

sektorer som den digitala industrin, energi, rymd- och försvarssektorn.33 Flera länder har 

därför infört interventionsåtgärder för att säkerställa tillräckliga mineraltillgångar och 

EU:s förordning 2024/1252 om kritiska råvaror är ett av alla lagstiftningsinitiativ som 

syftar till att möta den ökade efterfrågan på kritiska råvaror.34 

För att klassificera råvaror som kritiska har kommissionen utvecklat en metodologi 

där varje enskild råvara bedöms utifrån två parametrar.35 Bedömning tar sikte på hur hög 

försörjningsrisken för råvaran är och råvarans ekonomiska betydelse. För att bedöma en 

råvaras ekonomiska betydelse för EU undersöks värdet på slutanvändningen för råvaran. 

Vidare bedöms försörjningsrisken bland annat genom att undersöka hur EU:s 

importberoende ser ut, hur råvarorna anskaffas och vilka handelsrestriktioner som finns i 

 
28 Haldar, S.K., Mineral Exploration: Principles and Applications, (2018) s. 1. 
29 IEA, The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions, (2021) s. 4. 
30 A.a. s. 4. 
31 IEA, Global Critical Minerals Outlook, (2024) s. 81. 
32 IEA, Critical Minerals Market Review, (2023) s. 7.  
33 Förslag från kommissionen av den 16 mars om inrättande av förordning om kritiska råvaror, KOM (2023) 
160 slutgiltig. 
34 A.a. s. 28. 
35 Europeiska kommissionen, Methodology for establishing the EU list of critical raw materials: guidelines, 
(2017) s. 2. 
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tredjeländer.36 Kommissionens bedömning sammanfattas sedan i en förteckning som 

anger vilka råvaror som bedöms vara kritiska enligt kommissionen. 

 Förteckningen på unionens tillgång av kritiska råvaror har uppdaterats var tredje år 

sedan år 2011.37 2023 års förteckning innehåller 34 råvaror, vilket är en ökning jämfört 

med 14 råvaror år 2011.38 Den aktuella listan omfattar insatsvaror i batterier och ren 

energiteknik, bland annat sällsynta jordartsmetallar, litium, antimon och grafit. 

Utvinningen av de listade råvarorna är starkt koncentrerade till Kina som står för runt 

70% av den globala leveransen.39 Avsaknaden av inhemsk utvinning av flera kritiska 

råvaror har lett till att EU är beroende av import för över 80% av de kritiska råvaror som 

krävs i unionens industri och ekonomi.40 Unionens importberoende av kritiska råvaror 

innebär att ett försörjningsavbrott kan orsaka förluster i konkurrenskraftig ekonomisk 

verksamhet.41  

2.2 Vägen fram till EU:s förordning 2024/1252 om kritiska råvaror 

År 2008 fastställde kommissionen råvaruinitiativet som är en strategi för att diversifiera 

källor, stärka inhemska inköp och förbättra resurseffektivitet och återvinning av kritiska 

råvaror.42 Kommissionen har sedan 2011 analyserat unionens tillgång till kritiska råvaror 

men utan att fastslå bindande skyldigheter för medlemsstaterna i syfte att trygga unionens 

försörjning.43 Under 2020 publicerades en prognosrapport för hur användningen av 

råvaror av avgörande betydelse kommer öka i EU och en handlingsplan antogs samma år 

baserat på rapporten.44  

Förordning 2024/1252 om kritiska råvaror antogs maj 2024 som den första bindande 

lagstiftningen antagen av EU kopplat till kritiska råvaror. Kommissionen valde denna 

gång att reglera genom en förordning eftersom icke-lagstiftningsåtgärder inte längre 

 
36 Europeiska kommissionen, Report on Critical Raw Materials for the EU, (2014) s. 20 ff. 
37 Meddelande från kommissionen av den 2 februari, KOM (2011) 25 slutgiltig, meddelande från 
kommissionen av den 26 maj, KOM (2014) 297 slutgiltig, meddelande från kommissionen av den 13 
september, KOM (2017) 490 slutgiltig, & meddelande från kommissionen av den 3 september, KOM 
(2020) 474 slutgiltig.  
38 Förslag från kommissionen av den 16 mars om inrättande av förordning om kritiska råvaror, KOM (2023) 
160 slutgiltig, bilaga II. 
39 Europeiska kommissionen, Study on the EU's list of critical raw materials – Final report, (2020) s. 6. 
40 A.a. s. 15 f. 
41 A.a. s. 16. 
42 Meddelande från kommissionen av den 4 november, om råvaruinitiativet, KOM (2008) 699 slutgiltig.  
43 Meddelande från kommissionen av den 2 februari, om råvaror och marknader för basprodukter, KOM 
(2011) 25 slutgiltig s. 2. 
44 Europeiska kommissionen, Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU: A 
Foresight Study, (2020) & meddelande från kommissionen av den 3 september, om resiliens för råvaror av 
avgörande betydelse KOM (2020) 474 slutgiltig. 
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bedömdes tillräckligt effektivt för att utveckla den produktionskapacitet av kritiska 

råvaror som behövs i EU.45 

EU:s erfarenheter från Covid-19-pandemin där flera medlemsstater valde att upprätta 

handelshinder för att skydda nationella intressen och marknadsstörningar orsakade av 

Rysslands invasion av Ukraina synliggjorde hur sårbara unionens försörjningskedjor är.46 

Det europeiska beroendet av rysk gas, olja och stenkol ledde till en energikris som år 2022 

resulterade i framtagandet av lagstiftningspaketet REPowerEU och en storsatsning på 

förnybar energi.47 Lagstiftningspaketet innebar en utfasning av rysk fossilimport och 

produktionen av energi från solceller och vindkraftverk inom EU har sedan dess ökat.  

Målet är att 45% av EU:s energiförbrukning år 2030 ska härröra från förnybara 

energikällor.48 Ambitionen är en del av EU:s övergripande klimatmål om en grön 

omställning där unionen ska minska sina nettoutsläpp med minst 55% till år 2030, jämfört 

med 1990 års utsläpp.49 Som en följd av de ambitiösa klimatmålen antogs den gröna 

industriplanen år 2023 där det fastlås att EU ska öka sin tillverkningskapacitet av de 

tekniker och produkter som krävs för omställningen av Europas industri till en 

nettonollindustri.50 Förordning 2024/1252 om kritiska råvaror och förordning 2024/1735 

om nettonollteknik är två av de viktigaste initiativen i industriplanen. 

Lagstiftningsakterna togs fram för att skapa en förutsägbar och förenklad regelmiljö viket 

ska uppmuntra investeringar och utveckling av projekt som krävs för industriernas gröna 

omställning.51  

Förordning 2024/1735 om nettonollteknik syftar till att snabba på tillståndsförfarandet 

för utbyggnaden av tekniker med nettonollutsläpp, som vindkraftverk och batterier.52 

Dessa tekniker kräver komponenter i form av kritiska råvaror som framförallt importeras 

från tredjeland. Ett mål i den gröna industriplanen är att minska risken för att det 

europeiska beroendet av ryska fossila bränslen ersätts av andra beroendeförhållanden som 

 
45 Förslag från kommissionen av den 16 mars om inrättande av förordning om kritiska råvaror, KOM (2023) 
160 slutgiltig, s. 1. 
46 Förordning 2024/1252 om kritiska råvaror preambeln (44). 
47 Meddelande från kommissionen av den 18 maj om planen RePowerEU, KOM (2022) 230 slutgiltig s. 1. 
48 Direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om främjande av användningen av energi från 
förnybara energikällor. 
49 Se förordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 som etablerar ramen för att uppnå klimatneutralitet 
(‘Europeiska klimatlagen’) artikel 4.1 
50 Meddelande från kommissionen av den 1 februari om en industriplan i den gröna given, KOM (2023) 62 
slutgiltig, s. 1. 
51 A.a. s. 3. 
52 Förslag från kommissionen av den 16 mars om förordning för tillverkning av nettonollteknikprodukter, 
KOM (2023) 161 slutgiltig.  
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kan förhindra tillgången till viktiga insatsvaror för den gröna omställningen.53 Länder 

som kontrollerar exporten av kritiska råvaror kan införa exportrestriktioner i syfte att 

skydda nationella intressen vilket kan leda till hinder för EU:s satsningar på förnybar 

energi. Samtidigt växer unionens egna tillgångar av kritiska råvaror långsamt eftersom 

utvinningskapacitet tar lång tid att bygga ut. Bristande investeringar i prospektering och 

gruvutveckling, långsamma nationella tillståndsförfaranden och låg acceptansnivå hos 

allmänheten bedöms vara problem som har orsakat ett stort importberoende av kritiska 

råvaror som kommissionen nu försöker åtgärda.54 

2.3 Projektutveckling och behovet av investeringssäkerhet för 

gruvprojekt 

För att EU ska höja den egna försörjningskapaciteten för kritiska råvaror krävs gruvor, 

men att starta ett gruvprojekt för utvinning kräver i sin tur omfattande ekonomiska 

resurser och teknisk kompetens.  Under förarbetet till förordning 2024/1252 om kritiska 

råvaror har kommissionen varit medveten om gruvbolagens finanseringsbehov och 

förordningen innehåller därför särskilda bestämmelser som ska hjälpa projektägare att få 

bättre tillgång till finansiering.55 

Genomförandet av ett gruvprojekt är förknippat med en hög ekonomisk risk där 

kapitalinvesteringar behövs i tre stadier av projektets tillblivande: prospektering, 

utveckling och produktion.56 Prospektering innebär att gruvbolaget genomför geologiska 

undersökningar för att lokalisera potentiella mineralfyndigheter. Nästa steg är 

gruvprojektets utvecklingsfas som omfattar genomförandet av en 

miljökonsekvensbedömning, erhållandet av nödvändiga tillstånd och konstruktionen av 

gruvans infrastruktur.57 När projektet är färdigutvecklat kan produktionen inledas, det vill 

säga själva utvinningen av mineraler.  

Varje steg från prospektering till påbörjad produktion är förknippat med höga 

kostnader och inbegriper osäkerheter som exempelvis en fluktuerande 

marknadsefterfrågan av råvaror, vilket påverkar projektets kommersiella 

genomförbarhet.58  

 
53 Meddelande från kommissionen av den 1 februari, om en industriplan i den gröna given, KOM (2023) 
62 slutgiltig, s. 2.  
54 Meddelande från kommissionen av den 3 september, om resiliens för råvaror av avgörande betydelse, 
KOM (2020) 474 slutgiltig s. 11. 
55 Förordning 2024/1252 om kritiska råvaror artiklar 15–17. 
56 Haldar, S.K., 2018. s. 212. 
57 IEA, World Energy Investment (2022) s. 135. 
58 Haldar, S.K., 2018. s. 212. 
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Prospekteringsfasen är ekonomiskt riskfylld eftersom en fyndighet inte alltid leder till ett 

påbörjat gruvprojekt. Det kan vara för tekniskt komplicerat eller kommersiellt ointressant 

för att projektutvecklingen ska fortsätta. Eventuella investeringar i undersökningsarbetet 

kan därför resultera i en förlust som inte går att förutse.59 Samtidigt är 

undersökningsarbetet en viktig förutsättning för att nya fyndigheter ska upptäckas. Om 

undersökningarna tyder på att de geologiska förutsättningarna finns för att starta 

utvinning måste projektägaren ta fram en genomförbarhetsstudie. Studien kartlägger 

nödvändig information om geologiska och tekniska frågor, men även vilka juridiska 

hinder och miljörisker som föreligger.60 Den samlade informationen fungerar som 

underlag för potentiella finansiärer och studien ska underlätta för investerare att ta beslut 

om projektet är värt att satsa på.61 

När ett gruvprojekt går vidare till utvecklingsfasen krävs ännu mer kapital för att 

finansiera det fortsatta planeringsarbetet och ansökningsprocessen för tillstånd. Ifall 

projektet har alla förutsättningar för att fullgöra utvecklingsfasen kan produktionen 

påbörjas. Från att undersökning inleds till påbörjad produktion är ledtiden generellt 

mellan 10–20 år.62 Den långa ledtiden fram till påbörjad produktion innebär att 

gruvbolagen saknar egna intäkter under projektets första år. Projektet måste därför 

finansieras med investerat riskkapital där investerare gör en långsiktig planering av 

verksamhetens kostnader och intäkter för att bedöma projektets framtida lönsamhet.63 När 

ett beslut om att investera i gruvprojekt fattas behöver kostnaden för varje projektstadium 

vägas mot den förväntade vinsten under de första 10-15 åren av gruvans produktion.64 

Tillgången till investerat kapital har därför listats som den största utmaningen år 2025 för 

att globala gruvaktörer ska kunna möta den ökande efterfrågan på mineraler.65 

Investeringsbeslutet måste fattas flera år innan ett projekt faktiskt börjar få intäkter 

från verksamheten, men de volatila marknadspriserna för många råvaror gör det svårt för 

projektägare att förutse framtida intäkter.66 Den varierande efterfrågan på kritiska råvaror 

kan ha en avskräckande effekt på investeringar, särskilt för projekt som befinner sig tidigt 

i utvecklingsfasen.67 Gruvprojekt finansieras därför ofta genom förköpsavtal där den 

framtida försäljningen regleras genom avtal trots att produktionen ännu inte har 

 
59 A.a. s. 212. 
60 A.a. s. 219. 
61 A.a. s. 261. 
62 IEA, World Energy Investment, (2022), s. 135. 
63 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 182. 
64 Haldar, S.K., (2018) s. 212. 
65 EY, Risks and opportunities for mining and metals in 2025. 
66 Förordning 2024/1252 om kritiska råvaror preambeln (36). 
67 IEA, Global Critical Minerals Outlook, (2024) s. 130 & s. 134. 
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påbörjats.68 Köparen, exempelvis ett bilbolag eller en batteritillverkare, förbinder sig att 

köpa en viss volym råvaror från ett gruvbolag under en bestämd tidsperiod för ett bestämt 

pris. Ett sådant förköpssavtal gör det möjligt för bolaget att garantera framtida 

intäktsflöden och avtalet kan förenkla tillgången till riskkapital från andra finansiärer 

eftersom avtalet stärker den allmänna investeringssäkerheten i projektet. Projektägaren 

kan i regel börja förhandla om förköpsavtal och ta beslut om den slutgiltiga 

finansieringsstrukturen när alla nödvändiga tillstånd är på plats. 

Investeringssäkerheten i utvinningsindustrin påverkas negativt av oförutsägbara och 

ineffektiva tillståndsprocesser. Förseningar i en tillståndsprocess kan innebära en paus i 

projektutvecklingen på flera år. Majoriteten av bolagen inom utvinningsindustrin är små 

och medelstora bolag med litet eget kapital och om projektägaren är oförmögen att täcka 

kostnaderna som uppstår under ledtiden kan bolaget behöva upplösas.69 Att finansiera 

små och medelstora bolag anses därför väldigt riskfyllt och osäkerheten i 

tillståndsprocesser har en avkylande effekt bland privata investerare.70 

Hur snabbt ett tillstånd erhålls beror på vilka regler som måste efterlevas av 

projektägaren samt vilka resurser och vilken teknisk kapacitet den behöriga 

prövningsmyndigheten har.71 Gruvinvesteringar gynnas därför av en stabil rättsordning 

och tydliga tillståndsförfaranden med transparenta krav där osäkerheterna minimeras.72 

Fraser Institute är en tankesmedja som varje år utför en enkätundersökning för att 

ranka vilka jurisdiktioner som anses mest attraktiva för gruvbolag att investera i. Den 

senaste undersökningen är från 2023 och inget europeiskt land var placerad på listans 

topp tio. Finland och Sverige intog plats 17 respektive 18, medan USA, Kanada och 

Australien placerades på listans topp tio.73 Fraser Institutes ranking har visserligen 

kritiserats för att vara icke-transparent och baserad på en för låg svarsfrekvens74 men 

undersökningens resultat kan ge en fingervisning på det problem som kommissionen vill 

åtgärda i och med förordning 2024/1252 om kritiska råvaror. EU:s medlemsstater 

kännetecknas av stabila rättsordningar och en berggrund med geologisk potential, vilket 

 
68 Distadio, L. F., & Ferguson, A., Mine offtake contracting, strategic alliances and the equity market 
(2022), s.1. 
69 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 103 & MinPol (2017), 
Final Report May 2017: Study – Legal framework for mineral extraction and permitting procedures for 
exploration and exploitation in the EU (2017). 
70 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report SWD (2023) 161 final, s. 182. 
71 MinPol (2017) s. 132. 
72 MinPol (2017) s. 66 & Söderholm, K., m.fl., Environmental Regulation and Mining Sector 
Competitiveness, Permitting processes with special focus on Finland, Sweden and Russia (2015). s. 11 
73 Fraser Institute, Annual Survey of Mining Companies, (2023). 
74 Söderholm, P., m.fl., The perils of ranking mining countries and regions: a critical look at the annual 
survey of the Fraser Institute, (2024) s. 328. 
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anses vara de två avgörande faktorerna vid investeringsbeslut i gruvbolag.75 Trots detta 

uppgav 133 av 259 respondenter vid det offentliga samrådet under rättsaktens förarbete 

att det fanns svårigheter med att få tillgång till privat finansiering för projekt i EU. Det 

huvudsakliga problemet ansågs vara de långa och komplicerade tillståndsprocesserna. 

Investeringar i undersökningsarbete inom EU har varit mindre omfattande än i länder och 

regioner som Australien, Kanada, Kina, Nord- och Sydamerika.76  

Tillståndsprocessen för gruvprojekt är ofta sammanflätande med frågor om bristande 

acceptans hos allmänheten för projekt. EU-samarbetet bygger på gemensamma värden 

om demokrati, mänskliga rättigheter och idén om en rättsstat.77 Medborgarnas rätt till 

delaktighet i beslut med stor miljöpåverkan, som upprättandet av en gruva, har därför 

kommit i uttryck i EU-rättslig lagstiftning. Projektägare som vill verka på den inre 

marknaden måste efterleva de regler om allmänhetens delaktighet som uppställs i EU-

rätten och allmänhetens acceptans för utvinningsverksamhet avgör hur förutsägbart 

projektägarens tillståndsprocess blir.78  

Internationella investerare säger sig vara tveksamma till att investera i 

gruvverksamheten i EU på grund av den upplevda risken för förseningar orsakade av 

allmänhetens bristande acceptans för gruvprojekten.79 Bristen på, eller den begränsade 

acceptansen från allmänheten vid nya gruvprojekt har bidragit till att investeringar i 

värdekedjan för kritiska råvaror uteblivit i EU.80 Kommissionens förordning 2024/1252 

om kritiska råvaror är en ansats till att åtgärda den osäkerhet som föreligger i 

tillståndsprocessen för gruvprojekt och sedan förordningens antagande har det 

konstaterats att investeringarna inom EU:s metall- och gruvindustri har ökat.81  

Avslutningsvis kan konstateras att gruvprojekt kräver långsiktig planering och 

omfattande finansiering för att starta. Förutsägbarhet i tillståndsprocessen är därför en 

nyckel till att projektägaren ska få tillgång till investeringar. 

2.4 EU-rätten och gruvors tillståndsprocess  

I det följande avsnittet ges en översiktlig redogörelse för hur kompetensen fördelas mellan 

medlemsstater och EU gällande tillståndsprocessen för utvinningsverksamhet. Avsnittet 

 
75 Söderholm, K., m.fl., (2015) s. 10.  
76 S&P Global Market Intelligence (2024), World Exploration Trends, s. 10 & Hinde, C., & Farooki, M., 
Promoting Investor Interest in the EU Mining Sector, (2018) s. 12. 
77 FEU artikel 2. 
78 MinPol (2017) s. 132. 
79 Hinde, C., & Farooki, M., (2018) s. 26. 
80 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD 2023 (161), s. 21. 
81 Siccion, T., & Gupta, S., EU mining sector sees private equity investment boom, (2024). 
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belyser även delar av den EU-rättsliga sekundärrätten som medlemsstaterna är skyldiga 

att genomföra i samband med tillståndsförfarandet. 

2.4.1 Kort om primärrätten  

Funktionsfördraget upprättar den allmänna ramen för EU:s funktionssätt, men omfattar 

inga uttryckliga bestämmelser kopplat till kritiska råvaror eller gruvutvinning. Av FEUF 

artikel 4.2.a och 4.2.e framgår det att det råder delad befogenhet mellan medlemsstaterna 

och unionen i frågor som angränsar till utvinningsindustrin, till exempel den inre 

marknaden och miljöfrågor.  

Unionens miljöpolitik ska bidra till att naturresurser utnyttjas varsamt och rationellt.82 

Medlemsstaterna får enligt FEUF artikel 193 behålla eller besluta om strängare 

miljöskyddsåtgärder än vad som beslutats av EU.83 Hur detta genomförs är en fråga för 

medlemsstaten eftersom subsidiaritetsprincipen i FEUF artikel 5.3 stadgar att åtgärder 

inom den delade kompetensen ska beslutas så nära medborgarna som möjligt. Eftersom 

EU inte antagit rättsakter som uttryckligen reglerar tillståndsprocessen för 

utvinningsindustrin lämnas det utrymme för medlemsstaterna att reglera det förfarandet. 

Det är även den nationella lagstiftaren som bestämmer hur användningen av 

medlemsstatens naturresurser ska se ut.  

Funktionsfördraget innehåller generella principer som påverkar utvinningsindustrin, 

exempelvis regler om den inre marknadens funktion. EU:s fyra friheter för varor, kapital, 

tjänster och personer säkerställer en rättvis behandling av alla marknadsaktörer84 och i 

FEUF artikel 26 fastslås unionens mål om en inre marknad med fri rörlighet. För att 

genomföra målet om den inre marknaden har EU:s lagstiftande institutioner rätt att anta 

sekundärrätt för att säkerställa dess efterlevnad.  

Kritiska råvaror är insatsvaror i tillverkningen av flera produkter som cirkulerar fritt 

inom EU:s inre marknad. För att säkerställa den inre marknadens funktion har EU:s 

lagstiftande institutioner rätten att vidta åtgärder som påverkar försörjningskedjan av 

kritiska råvaror.85 Medlemsstaterna har en skyldighet att lojalt samarbete för att uppfylla 

fördragens skyldigheter enligt FEU artikel 4.3, samtidigt som det råder processuell 

autonomi vid EU-rättens genomförande.  

 
82 FEUF artikel 191.1. 
83 Bernitz, U., & Kjellgren, A., (2022) s. 315. 
84 FEUF artikel 32, artikel 49, artikel 56 & artikel 63. 
85 FEUF artikel 26 & artikel 114.  
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2.4.2 Sekundärrätt  

EU:s sekundärrätt är omfattande och det finns en mängd rättsakter som berör 

tillståndsprocessen för medlemsstaternas utvinningsindustri. Projektägarens efterlevnad 

av sekundärrätten är en förutsättning vid erhållandet av gruvans tillstånd och ett urval av 

den relevanta sekundärrätten presenteras i följande avsnitt. Gemensamt för den 

presenterade lagstiftningen nedan är att lagstiftningen reglerar två av de områden där 

kommissionen identifierat hinder för EU:s egen försörjningskapacitet av kritiska 

råvaror.86 De två områdena är den obligatoriska miljökonsekvensbedömningen och 

allmänhetens bristande acceptans.87 

2.4.2.1 Miljökonsekvensbedömning av gruvprojekt och skyddet för Natura 2000-områden 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om 

bedömning av inverkan på miljön av vissa offentliga och privata projekt (MKB-

direktivet) innebär krav på att en miljökonsekvensbedömning ska ske för vissa privata 

och offentliga projekt som kan antas leda till betydande miljöpåverkan.88 Tillstånd kan 

ges först efter en bedömning av projektets miljöpåverkan.89 En sådan bedömning ska 

göras så snart det är möjligt att identifiera och bedöma projektets samtliga effekter på 

miljön.90  

I allmänhet ska bedömningen innehålla exploatörens miljökonsekvensbeskrivning av 

projektet,91 samråd utförda med allmänheten,92 samt den behöriga 

prövningsmyndighetens granskning, slutsats och beslut.93 

Miljökonsekvensbeskrivningen ska enligt artikel 5.2 innehålla en beskrivning av 

projektets lokalisering, utformning och vilken betydande miljöpåverkan det kan antas 

medföra.94 Exploatören ska undersöka och redogöra för andra alternativ som har 

övervägts vid lokaliseringen av projektet.95 Den behöriga prövningsmyndigheten ska vid 

behov be projektägaren komplettera informationen och det åligger myndigheten att ha 

tillräcklig expertis för att kunna bedöma miljökonsekvensbeskrivningen.96 Vid 

 
86 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 13.  
87 A.a. s. 17 & s. 21 f.  
88 MKB-direktivet artikel 1  
89 MKB-direktivet artikel 2. 
90 Dom (andra avdelningen) den 23 oktober 2003 i mål C-201/02, Delena Wells, REG 2004, s. 1-723, p. 
53. 
91 MKB-direktivet artikel 1.2.g.i. 
92 MKB-direktivet artikel 1.2.g.ii. 
93 MKB-direktivet artikel 1.2.g.iv-v. 
94 MKB-direktivet artikel 5.2.a-b. 
95 MKB-direktivet artikel 5.2.d. 
96 MKB-direktivet artikel 5.2.3. 
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bedömningen är den behöriga myndigheten skyldig att analysera projektets kumulativa 

verkan med övriga projekt i närområdet.97 Om den behöriga myndigheten beviljar 

ansökan om tillstånd ska myndigheten motivera slutsatsen och ange vilka eventuella 

miljövillkor som ingår i beslut. Villkoren kan fastslå åtgärder som projektägaren måste 

vidta för att förebygga eller minska betydande miljöpåverkan och eventuella 

kontrollmekanismer. Dessa villkor måste uppfyllas för att tillståndet ska erhållas.98 

I MKB-direktivets bilagor listas vilka projekt som ska vara föremål för en 

miljökonsekvensbedömning. Gruvdrift i dagbrott med ett verksamhetsområde över 25 

hektar och övrig gruvdrift omfattas av bilaga I respektive bilaga II.99 Enligt artikel 4.1 i 

MKB-direktivet ska projekt som listas i bilaga I alltid fullgöra en 

miljökonsekvensbedömning. Projekten i bilaga II ska genomgå en sådan bedömning i det 

enskilda fallet eller om projektet överstiger fastställda gränsvärden för verksamheten.100 

Medlemsstaterna får fastställa närmare vilka kriterier och gränsvärden som ska iakttas för 

att ett projekt ska bli föremål för en bedömning enligt bilaga II, men EU-domstolen har 

kommit fram till att en miljökonsekvensbedömning måste ske om projektet sannolikt kan 

ha en betydande påverkan på miljön.101  

Direktivet uppställer en ram för hur processen vid miljökonsekvensbedömningen av 

projektet ska se ut. De processuella bestämmelserna lämnar dock ett omfattande 

bedömningsutrymme som kan leda till en ojämn implementering. Detta kan resultera i att 

den administrativa bördan och kostnaden vid en MKB varierar mellan 

medlemsstaterna.102 Medlemsstaterna får i nationell lagstiftning besluta om vad som 

anses vara ”rimlig tid” för samråd med allmänheten103 och tidsgränsen för samråd varierar 

därför mellan två veckor till två månader i medlemsstaterna.104 Även gränsvärdena för 

när en MKB måste genomföras skiljer sig åt.105  

 
97 Dom (första avdelningen) den 24 november 2011 i mål C-404/09, Europeiska kommissionen mot 
Konungariket Spanien, EU:C:2011:768, punkt 79–80. 
98 MKB-direktivet artikel 5.2.3. 
99 Se MKB-direktivet bilaga I p. 19 & bilaga II p. 2. 
100 MKB-direktivet artikel 4.2. 
101 Dom (andra avdelningen) av den 24 oktober 1996 i mål C-72/95 Aannemersbedrijf P.K. Kraaijeveld BV 
m.fl. mot Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, EU:C:1996:404, p. 31. 
102 MinPol (2017) s. 17. 
103 Se MKB-direktivet artikel 7 p. 3.b. 
104 Europeiska kommissionen, Commission Staff Working Paper Impact Assessment Accompanying the 
document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 
2011/92/EU on the assessment of the effects of certain public and private projects on the environment, av 
den 26 oktober, SWD (2012) 355 final, s. 17. 
105 MinPol (2017) s. 17.  
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Direktivet är en av de rättsakter inom EU-rätten som varit mest föremål för 

fördragstalan enligt FEUF artikel 258.106 Medlemsstaternas bristfälliga genomförande av 

direktivets bestämmelser har lett till att direktivet har kritiserats i doktrin för att inte 

garantera tillräckligt högt miljöskydd.107 Krämer lyfter i sin översikt av EU:s 

miljörättsliga lagstiftning att MKB-direktivets oprecisa formuleringar och stora 

bedömningsutrymme leder till direktivets principer inte tillämpas i praktiken.108 Kravet 

på att en MKB ska genomföras om projektet sannolikt kan medföra en betydande 

miljöpåverkan är dessutom ofta ignorerat på regional och lokal nivå.109 I en analys av 

EU:s gruvlagstiftning pekar även Scannell på att MKB-direktivets processuella karaktär 

innebär att ett beviljat miljötillstånd inte garanterar lämpliga villkor för att hantera 

miljöriskerna vid gruvdrift.110  

Utöver MKB-direktivet måste projektägaren handla inom vad som tillåts enligt rådets 

direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljöer samt vilda djur och 

växter (habitatdirektivet) och Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/147/EG av 

den 30 november 2009 om bevarande av vilda fåglar (fågeldirektivet). De två direktiven 

etablerar tillsammans Natura 2000-områden, som är nätverk av områden inom EU som 

anses ha särskilt skyddsvärda naturvärden.111  

När det föreligger en skyldighet att göra en miljökonsekvensbedömning enligt MKB-

direktivet, habitatdirektivet och fågeldirektivet ska medlemsstaterna vid tillämpliga fall 

se till att förfarandena sker gemensamt.112 Möjligheten att genomföra ett gemensamt 

förfarande används dock inte konsekvent i alla medlemsstaterna vilket leder till en ökad 

administrativ börda i tillståndsprocessen när flera olika miljöbedömningar efterfrågas.113 

Verksamhet som kan ha en negativ miljöpåverkan får i huvudregel inte bedrivas i 

Natura 2000-områden.114 Habitatdirektivet artikel 6.3 uppställer krav på att projektägaren 

gör en lämplighetsbedömning av projektets troliga påverkan på områdets 

bevarandestatus. Direktiven prövas gemensamt genom habitatdirektivet artikel 6.3 och 

ifall ett projekt har en trolig betydande påverkan på arter och livsmiljöer listade i 

direktiven kan tillstånd inte beviljas.115 Ett godkännande får bara ges när det ur ett 

 
106 Krämer, L., EU Environmental Law (2016) s. 167. 
107 A.a. s. 167 f.  
108 A.a. s. 168. 
109 A.a. s. 167. 
110 Scannell, Y., The Regulation of Mining and Mining Waste in the European Union, (2012) s. 218, 
111 Habitatdirektivet artikel 3 & fågeldirektivet artikel 3. 
112 MKB-direktivet artikel 2.3. 
113 SWD (2023) 161 final, Impact Assessment Report, s. 182. 
114 Habitatdirektivet artikel 6 & fågeldirektivet artikel 4. 
115 Europeiska kommissionen, Managing Natura 2000 sites – The provisions of Article 6 of the Habitats 
Directive 92/43/EEC s. 8. 
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vetenskapligt perspektiv inte föreligger några rimliga tvivel om att verksamheten inte kan 

ha en skadlig inverkan på området.116  

Trots det höga miljöskyddet som upprättas för Natura 2000-områden kan 

undantagsbestämmelsen i habitatdirektivet artikel 6.4 vara tillämpbar under vissa 

förutsättningar. Undantaget kan dock aldrig gälla automatiskt.117 Villkoren i artikel 6.4 är 

kumulativa och projektägaren behöver ta fram underlag som visar att projektet uppfyller 

villkoren som den behöriga myndigheten sedan prövar.  

Projektägaren måste för det första visa att det alternativet som läggs fram är det minst 

skadliga och att det inte finns några andra alternativa lösningar som skulle undvika 

påverkan på området. Samtliga teoretiskt möjliga lösningar behöver dock inte undersökas 

eftersom EU-domstolen har nyanserat kravet på avsaknad av alternativa lösningar. Det 

räcker att myndigheten har visat att alla rimliga alternativa lösningar som är praktiskt 

genomförbara har utretts. Villkoret är uppfyllt om ingen av de alternativa lösningarna 

bedöms genomförbara.118 Även alternativ som är mer komplicerade eller dyrare måste 

övervägas. Att en lösning är det billigaste alternativet räcker aldrig som skäl för att 

undantagsbestämmelsen ska kunna användas.119  

Det andra villkoret som uppställs i habitatdirektivet artikel 6.4 är att det föreligger 

tvingande skäl av stort allmänintresse som talar för att projektet måste genomföras. 

Skälens art kan vara ekonomiska eller sociala.120 Enligt kommissionens 

vägledningsdokument för förvaltningen av 2000-områden kan ett allmänintresse endast 

föreligga om det finns en långsiktighet i allmänintresset. Ett kortsiktigt ekonomiskt 

intresse kan inte rättfärdiga en försämring av ett Natura 2000-område.121   

De skador som uppstår måste kompenseras fullt ut enligt det tredje villkoret i 

habitatdirektivet 6.4. Kompensationen måste faktiskt väga upp den ekologiska förlust som 

projektet orsakar och det måste finnas ett direkt samband mellan påverkan och 

kompensationen.122 Alla kompensationsåtgärder måste genomföras innan projektet 

påbörjas och medlemsstaten ansvarar för att informera kommissionen om vilka 

kompensationsåtgärder som vidtagits.123 

 
116 Dom (stora avdelningen) av den 7 september 2004 i mål C-127/02 Waddenzee, EU:C:2004:482p. 61. 
117 Europeiska kommissionen, Managing Natura 2000 sites – The provisions of Article 6 of the ‘Habitats’ 
Directive 92/43/EEC. 
118 Dom (fjärde avdelningen) av den 20 september 2007 i mål C-304/05 Kommissionen mot Italien, 
EU:C:2007:532 p. 80-83. 
119 A.a. p. 82. 
120 Europeiska kommissionen, Managing Natura 2000 sites, s. 55 f. 
121 A.a. s. 56. 
122 A.a. s. 65. 
123 Langlet, D., Mahmoudi S., Environmental Law and Policy (2016) s. 360. 
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Sammantaget uppställer MKB-direktivet, habitatdirektivet och fågeldirektivet höga 

krav på det miljörättsliga skydd som måste beaktas vid genomförandet av ett gruvprojekt. 

Den miljörättsliga regleringen har dock kritiserats för att vara fragmenterad på grund av 

uppdelningen mellan olika rättsliga instrument.124 Uppdelningen mellan olika direktiv 

innebär även metodologiska utmaningar för projektägare eftersom gränsdragningen 

mellan de olika miljöbedömningarna kan vara svåra vilket kan leda till att projektägaren 

måste utföra dubbelarbete.125  

Direktiven lämnar även ett stort tolkningsutrymme för den enskilda medlemsstaten 

vilket resulterat i skillnader vid tillämpningen av direktiven. EU-domstolen har en viktig 

roll i att fylla det tolkningsutrymme som uppstår i direktiven. Hur väl domstolens beslut 

i slutändan efterlevs är dock en svårare fråga. I länder med svagare förvaltningsapparat 

kan genomförandet av lagstiftningen vara otillräcklig eftersom de behöriga 

myndigheterna saknar lämpliga resurser.126 

Sammanfattningsvis medför MKB-direktivets vida bedömningsmarginal och de krav 

som uppställs för ett Natura 2000-område svårigheter för de nationella 

tillståndsprocesserna. Den obligatoriska miljökonsekvensbedömningen kan därför 

påverka incitamenten för investeringar i ett europeiskt gruvutvinningsprojekt eftersom 

regleringens utformning måste övervägas vid alla eventuella investeringsbeslut.127 

2.3.2.2 Samråd med allmänheten och allmänhetens talerätt 

Utvinningsverksamhet har stor påverkan på allmänheten och projektägare inom Europa 

har mött stort motstånd vid nya projekt som strider mot lokala intressen.128 Lokala 

intressen kan utgöra miljöskäl, urfolks levnadsvillkor och rennäring, eller motvilja från 

samhällen som behöver förflyttas på grund av ett gruvprojekt.  

I EU-rätten åläggs medlemsstaterna att tillvarata allmänhetens rätt till delaktighet vid 

projekt som påverkar miljön. MKB-direktivet fastställer medlemsstaternas skyldighet att 

säkerställa att allmänheten informeras om projektet och ges rätt att yttra sig innan beslut 

om tillstånd fattas.129 När den behöriga prövningsmyndigheten tar det slutgiltiga beslut 

ska allmänheten få tillgång till skälen bakom det. Medlemsstaterna åläggs i artikel 11 

 
124 Karageorgou, V., The EU Regulatory Framework to Deal with the Environmental Effects of the Mining 
Activites – Assessing the Effectiveness, (2016) s. 150. 
125 A.a. s. fotnot 86. 
126 A.a. s. 151. 
127 Se avsnitt 2.3. 
128 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 22.  
129 MKB-direktivet artikel 6.2 & artikel 6.4. 
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MKB-direktivet att säkerställa att den berörda allmänheten garanteras rätt att överklaga 

beslut som de menar strider mot MKB-direktivet.130  

EU är även part till konventionen om tillgång till information, allmänhetens deltagande 

i beslutsfattande och tillgång till rättslig prövning i miljöfrågor (Århuskonventionen) som 

syftar till att ge individer och organisationer rättigheter i miljöfrågor. Konventionens två 

första pelare har implementerats i EU-rätten genom två olika direktiv som riktas mot 

medlemsstaterna.  

Direktiv 2003/4/EG om allmänhetens tillgång till miljöinformation tar sikte på sådan 

miljöinformation som innehas eller förvaras av offentliga myndigheter. Direktivet ska 

säkerställa konventionens första pelare och ge allmänheten rätt till största möjliga tillgång 

till miljöinformation.131 Den andra pelaren har implementerats genom direktiv 

2003/35/EG om allmänhetens deltagande. Direktivet anger att allmänheten ges möjlighet 

till faktiskt deltagande i förberedande och ändringar av planer på miljöområdet i ett så 

tidigt stadium som möjligt.132  

För beslut och planer av miljön som hanteras av EU:s institutioner regleras 

allmänhetens tillgång till miljöinformation genom Århusförordningen. Artikel 4 i 

Århusförordningen anger att EU:s institutioner ska göra miljöinformation tillgänglig för 

allmänheten på begäran, med undantag för de fall där ett utelämnande skulle undergräva 

något av skyddsvärdena i artikel 4.2 offentlighetsförordningen. 

Århuskonventionens tredje pelare fastställer allmänhetens rätt att få vissa frågor 

prövade av en självständig instans.133 Pelaren har inte genomförts i EU-rätten och 

medlemsstaterna ska genom nationell lagstiftning säkerställa rätten till prövning av 

enskilda personer och nationella myndigheters handlingar och underlåtenheter som står i 

strid mot nationell miljölagstiftning.134 Det är i stället medlemsstaterna som ansvarar för 

dess uppfyllelse så länge EU inte antar bestämmelser som täcker genomförandet av 

skyldigheterna.135  

Darpö har i en komparativ rapport summerat medlemsstaternas genomförande av 

artikel 9.3 Århuskonventionen som ”diverging, random and inconsistent”.136 EU-

domstolen har dock intagit en aktiv roll i att tolka bestämmelsen mot konventionens syfte 

 
130 ”Berörd allmänhet” definieras i artikel 1.2.e.  
131 Se direktiv 2003/4/EG om allmänhetens tillgång till miljöinformation artikel 1. 
132 Se direktiv 2003/35/EG om allmänhetens deltagande artikel 1. 
133 Århuskonventionen artikel 9. 
134 Rådet, Rådets beslut 2005/370/EG om undertecknande av konventionen om tillgång till information, 
deltagande i beslutsfattande och tillgång till rättslig prövning i miljöfrågor (Århuskonventionen). 
135 Rådets beslut 2005/370/EG bilagan. 
136 Darpö, J., Effective Justice? Synthesis report of the study on the Implementation of Articles 9.3 and 9.4 
of the Aarhus Convention in the Member States of the European Union, (2013) s. 11. 
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att tillvarata allmänhetens rätt till prövning vid miljöfrågor.137 Domstolen har även ålagt 

medlemsstaterna att i största möjliga mån tolka den nationella rätten på ett sätt som är 

förenligt med de mål som anges i artikel 9.3 vilket innebär att de nationella domstolarna 

har ansvar för att säkerställa en domstolsprövning som överensstämmer med målen i 

artikel 9.3.138 Mot bakgrund av medlemsstaternas processuella autonomi skiljer sig dock 

tiden för överklaganden, kraven på partsställning och lagprövningsrätten åt mellan olika 

jurisdiktioner.139  

För att sammanfatta medför de olika rättsrättsakternas implementering i 

medlemsstaterna varierande förutsättningar för samråd med allmänheten och 

allmänhetens talerätt. Denna utmaning kan vara en förklaring till varför internationella 

investerare säger sig vara tveksamma till att investera i EU:s gruvindustri.140  

2.5 Stegen från ansökan till öppnad gruva  

2.5.1 Inledning 

Utöver skyldigheten att genomföra den gemensamma EU-rätten har medlemsstaterna 

befogenhet att självständigt utforma tillståndsförfarandena för utvinningsindustrin i det 

egna landet. I det följande avsnittet summeras de tillstånd en projektägare typiskt sett 

behöver erhålla för att starta en gruva i EU. Exakt vilka slags tillstånd och vad dessa 

tillstånd omfattar skiljer sig mellan medlemsstaterna, men i regel krävs åtminstone ett 

tillstånd för prospektering, ett miljötillstånd och ett tillstånd för att påbörja utvinning.  

Konsultbolaget MinPol genomförde mellan år 2015–2017 en undersökning för 

kommissionens räkning där medlemsstaternas tillståndsförfaranden undersöktes. Studien 

visade att fyra myndigheter i snitt var inblandade i processen för varje utvinningsprojekt 

i EU. Bristen på samordning samt överlappande roller mellan myndigheterna har enligt 

undersökningen bidragit till långsamma och ineffektiva tillståndssystem. 

Medlemsstaternas olika tidsplaner och myndigheters olika arbetssätt har lett till en stor 

oförutsägbarhet för projektägare som ska ansöka om tillstånd.141 

 
137 Eliantonia, M., Richelle, J., Access to Justice in Environmental Matters in the EU Legal Order: The 
“Sectoral” Turn in Legislation and Its Pitfalls, (2024) s. 263 & s. 267. 
138 Dom (stora avdelningen) den 8 mars 2011 i mål C-240/09, Lesoochranárske zoskupenie VLK mot 
Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky, EU:C:2011:125 p. 50. 
139 Jans, J. H. Judicial Dialogue and Judicial Competition and Global Environmental Law: A Case Study 
on the UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access 
to Justice in Environmental Matters, (2013) s. 146. 
140 Se avsnitt 2.3. 
141 MinPol (2017) s. 104.  
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2.5.2 Prospektering och undersökningstillstånd 

Innan utvinning kan påbörjas måste mineralfyndigheter lokaliseras genom prospektering 

där potentialen i jordskorpan bedöms. I de fall ett undersökningstillstånd krävs för att 

påbörja prospektering behöver projektägaren ansöka hos den behöriga myndigheten och 

ange det geografiska området och planen för prospekteringsarbetet.142 Det är fakultativt 

för medlemsstaterna att införa MKB som en del av ansökan om undersökningstillstånd.  

MinPols undersökning visade att undersökningstillstånd sällan orsakar förseningar i 

tillståndsprocessen. Uppskattningsvis godkändes 80% av de undersökta ansökningarna 

och tillstånden leder sällan till domstolsärenden eftersom de sällan överklagas.143 Endast 

en femtedel av de 109 domstolsfall som MinPol undersökte rörde prospekteringsfasen.144 

2.5.3 Miljötillstånd 

MKB-direktivet förelägger en tillståndsplikt för alla större gruvprojekt och ett 

miljötillstånd måste erhållas innan utvinning kan påbörjas. Medlemsstaterna har i 

varierande omfattning nationell miljölagstiftning som projektägaren också måste 

efterleva. Kroatien har exempelvis 38 relevanta miljölagar medan Spanien har 24 stycken 

och Bulgarien endast två.145  

För projekt som kräver en MKB bedöms tillståndsprocessen förlängas med ett till tre 

år jämfört med projekt som inte kräver en MKB. Ett av de huvudsakliga skälen till 

prövningens tidsomfattning är kravet som uppställs i MKB-direktivet på att allmänheten 

ska ges tid för att vara delaktig.146 Den genomsnittliga tiden för MKB-processen är 12 

månader men längden varierar mellan 5 och 27 månader.147  

Flera medlemsstater har lägre gränsvärden för när ett MKB måste genomföras och 

efterfrågar mer information än vad direktivet kräver.148 Omfattningen på 

miljökonsekvensbeskrivningen påverkar dess kostnad och för små och medelstora företag 

kan den resurskrävande miljökonsekvensbedömningen utgöra ett inträdeshinder på 

marknaden.149  

Vid ett eventuellt överklagande av ett miljötillstånd kan kostnaden för projektet öka 

ytterligare på grund av den förlängda ledtiden innan produktion kan börja. Bland de 

 
142 A.a. s. 102. 
143 A.a.s. 113. 
144 A.a.s. 35. 
145 Regueiro G-B. M., Permitting Procedure for Extraction in Europe: Balance between Economic and 
Environmental Considerations, (2017) s. 16. 
146 A.a. s. 14. 
147 Europeiska kommisisonen, Impact Assessment Report, SWD 2023 (161) s. 181. 
148 MinPol (2017) s. 18. 
149 A.a. s. 18. 
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domstolsärenden som MinPol undersökt var rättsprocesser relaterade till MKB de mest 

förekommande.150 

2.5.4 Utvinningstillstånd  

När ett projekt har kommit så långt att det bedöms redo för produktion krävs ett 

utvinningstillstånd. MinPols studie visade att den totala tiden för att erhålla ett 

utvinningstillstånd i EU:s medlemsstater kan variera mellan tre månader och tre år 

beroende på medlemsstat. I undantagsfall kan processen ta upp till nio år.151 Mängden 

lagstiftning som reglerar tillståndsprocessen varierar. Tjeckien hade år 2017 endast 7 

lagar för att erhålla utvinningstillstånd jämfört med 112 lagar i Spanien.152 

Vid övergången från undersökningsfasen till utvinning sjunker generellt graden av 

framgång i tillståndsärenden och MinPols undersökning visar att överklaganden 

relaterade till projekts utvinningstillstånd är vanligt förekommande.153 Komplikationer 

och domstolsärenden för utvinningstillstånd är vanligt även om ärendena i 70% av fallen 

till slut leder till ett godkänt tillstånd.154  

Flera medlemsstater saknar en tidsgräns för hur lång tid tillståndsprocessen får ta. I ett 

antal medlemsstater finns dock en lagstadgad gräns för hur lång tid den behöriga 

myndigheten har för att fatta beslut om utvinningstillstånd.155 Ett antal medlemsstater har 

en ensam myndighet som ansvarar för prövningen av tillstånd men i de flesta fall är flera 

myndigheter involverade i processen.156   

 
150 A.a. s. 110. 
151 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 181. 
152 MinPol (2017) s. 28. 
153 A.a.s. s. 35 & s. 128. 
154 Reguiro, M., s. 16. 
155 MinPol (2017) s. 105. 
156 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 181. 
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3 Tre fallstudier av kritiska råvaruprojekt i EU 

3.1 Inledning 

Europeiska geologförbundet (EFG) ombads av kommissionen år 2022 att lista de 

europeiska gruvprojekt som bedöms ha de främsta fyndigheter av kritiska råvaror och 

som anses tekniskt genomförbara, men där projektets tillståndsprocess har avstannat på 

grund av tillstånds- och/eller samhällsengagemangsfrågor.157 I samband med 

kommissionens konsekvensanalys lyftes tre av projekten från EFG:s lista för att illustrera 

problemet med för långa tillståndsprocesser. Längden och oförutsägbarheten i 

tillståndsprocessen beskrevs som ett av de huvudsakliga hindren för investeringar i 

gruvprojekt.158  De tre projekt som redogjordes för var Sakatti-projektet i Finland, Mina 

do Barroso-projektet i Portugal och Talga-projektet i Sverige.159  

3.2 Sakatti 

Sakatti-projektet är beläget i norra Finland och utgör en del av det brittiska 

multiinternationella gruvbolaget Anglo American. Mineralfyndigheterna upptäcktes 

2009 och projektägaren planerar att utvinna bland annat kobolt som omfattas av EU:s 

förteckning över kritiska råvaror.160 Sakatti-projektet befinner sig delvis i Natura 2000-

området Viiankiaapa, och kräver därför undantag från habitatdirektivet.161 Närheten till 

ett Natura 2000-område har resulterat i motsättningar från den finska miljömyndigheten 

och den lokala miljörörelsen ”Save Viiankiaapa.” Missnöjet har lett till att projektägaren 

ändrat projektplanen från dagbrottsgruva till underjordisk gruvbrytning för att påverka 

miljön mindre.162 Trots detta har företagets undersökningsarbete blockerats av aktivister 

från miljöorganisationen Extinction Rebellion Finland.163 Den planerade gruvan befinner 

sig även på renbetesmark vilket har väckt opposition från lokala samebyar.164 Sakatti 

påbörjade en miljökonsekvensbedömning år 2017 som fått avslag. Under början av år 

2025 har projektet ännu inte erhållit ett miljötillstånd och det utdragna 

 
157 EFG, List of Top 10 Mining Opportunities in the European Union (2022). 
158 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 180. 
159 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 182. 
160 Anglo American, About Sakatti. 
161 Habitatdirektivet artikel 6.4. 
162 Eerola, T., Luodes, N., & Panttila, H., Mining and Mineral Exploration Projects within the Natura 2000 
Area: Case Studies from Northern Finland, (2023) s. 86. 
163 Nilsen, T., Activists block test-drilling for minerals in Lapland, The Barents Observer, (2023). 
164 Nilsen, T., Miners hunting for metals to battery cars threaten Sámi reindeer herders' homeland, The 
Barents Observer, 2020. 
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tillståndsförfarandet för Sakatti-projektet medför oklarheter kring när gruvan tas i 

produktion.165 

3.3 Mina do Barroso 

Mina do Barroso-projektet är beläget i norra Portugal och projektet syftar till att utvinna 

den kritiska råvaran litium och fyndigheten beräknas vara Europas största.166 Litium är 

bland annat en nyckelkomponent för tillverkningen av batterier. Projektet är dock beläget 

nära byn Covas do Barroso och regionen har blivit utnämnd av FN:s livsmedels- och 

jordbruksorganisation (FAO) till ett globalt viktigt jordbrukssystem.167 Utmärkelsen 

innebär en internationell certifiering av att jordbruket kännetecknas av hållbara metoder 

och att den stödjer miljön, den lokala kulturen och ekonomin på ett hållbart sätt.168   

Den behöriga prövningsmyndigheten i Portugal har gett ett villkorat miljötillstånd och 

projektägaren Savannah Resources måste vidta åtgärder för att uppfylla miljövillkoren 

innan ett slutgiltigt miljötillstånd kan ges, vilket förväntas ske under 2025.169 

Miljökonsekvensbedömningen har tidigare orsakat förseningar eftersom projektägaren 

har behövt utfärda kompletterande åtgärder för att minimera projektets betydande 

miljöpåverkan.170  

Projektet har mött stort lokalt motstånd sedan tillståndsprocessen började år 2018 och 

kritiserats av allmänheten och av miljörättsorganisationer för att inte efterleva Portugals 

åtaganden avseende allmänhetens rätt till delaktighet och information vid miljöfrågor.171 

Projektet har därför varit föremål för flera domstolsärenden och Portugals 

åklagarmyndighet har begärt att förvaltningsmyndigheten ogiltigförklarar godkännandet 

av det villkorade miljötillståndet med hänvisning till att projektet åsidosätter Portugals 

internationella åtaganden.172  

Projektägarens undersökningsarbete har vid ett tidigare tillfälle avstannat efter ett 

domstolsföreläggande som Portugals regering senare upphävde under 2025. 

Föreläggandet var en försiktighetsåtgärd som begärdes av markägare berörda av 

projektet.173 Utöver detta avgick Portugals tidigare premiärminister António Costa år 

 
165 Anglo American, Sakatti’s Environmental Impact Assessment. 
166 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 182. 
167 Food and Agriculture Organization, Barroso Agro-Sylvo-Pastoral System. 
168 Food and Agriculture Organization, GIAHS - Globally Important Agricultural Heritage Systems.  
169 Savannah Resources, Environmental Impact Assessment. 
170 Demony, C., Portuguese community files legal action against Savannah Resources, Reuters, (2023). 
171 Associação Unidos em Defesa de Covas do Barroso, Lithium Mining in Barroso, Northern Portugal 
(2025) 
172 Demony, C., Portugal activists urge suspension of lithium projects after PM quits, Reuters, 2023. 
173 Goncalves, S., Savannah resumes lithium prospecting as Portugal overturns injunction, Reuters, (2025). 
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2023 i samband med utredningar om eventuella korruptionsbrott relaterat till gruvans 

tillblivande.174  

3.4 Talga 

Det tredje projektet som omnämns i kommissionens konsekvensanalys är Talga-projektet 

i Sverige. Planen är att Talga ska utvinna grafit från ett gruvprojekt i södra Nunasvaara 

utanför byn Vittangi som angränsar till Natura 2000-området Torne -och Kalix älvsystem. 

Grafit utgör ett viktigt material för ledningen av elektricitet och används bland annat i 

tillverkningen av elfordon. Talga lämnade in en miljökonsekvensbeskrivning i maj 2020 

och beviljades miljöstånd år 2023. Beslutet överklagades men erhöll inte 

prövningstillstånd och hösten 2024 vann beslutet om miljötillstånd laga kraft.175 

Produktionen har emellertid inte kunnat påbörjas i skrivande stund eftersom Talga har 

väntat på att Kiruna kommun ska anta en detaljplan som möjliggör gruvverksamheten. 

Kommunen har motsatt sig gruvan med argumentet att kommunen inte får något tillbaka 

av gruvetableringen.176 Sveriges regering har dock förelagt kommunen att anta en sådan 

plan senast den 16 maj 2025 med stöd av 11 kap 15 § plan- och bygglagen (2010:900). 

Regeringen bedömer att det föreligger ett riksintresse för Talgas gruvverksamhet, 

eftersom grafiten som ska utvinnas krävs för den gröna omställningen.177  

Projektägaren arbetar i nuläget med att säkra kundavtal och den slutgiltiga 

finansieringsstrukturen för projektet.178 

3.5 Identifierade flaskhalsar i tillståndsprocessen 

Gemensamt för Sakatti, Mina do Barroso och Talga är att projekten har varit föremål för 

domstolsärenden och utdragna miljötillståndsprocesser. I alla tre projekt har allmänheten 

motsatt sig utvecklingen av projekt vilket pekar på behovet av acceptans från allmänheten 

för att undvika förseningar.  

Begreppet ”social licence to operate” myntades på 1990-talet för att beskriva 

gruvföretags behov av att samarbeta med lokala samhällsgrupper för att undvika 

blockeringar eller förseningar i gruvprojektet.179 Det engelska uttrycket kan på svenska 

 
174 Nicolaci da Costa, A., Portugese PM António Costa resigns over lithium deal probe, BBC News, (2023). 
175 Talga Group, Högsta domstolen avslår överprövning: Miljötillstånd för grafitgruva vinner laga kraft, 
pressmeddelande, 31 oktober (2024). 
176 Isberg, E., Kiruna tvingas säga ja till gruva: ”Betraktar oss som en koloni”, Dagens Nyheter, (2025). 
177 Regeringskansliet, Regeringen förelägger Kiruna kommun att anta detaljplan som möjliggör grafitgruva, 
pressmeddelande, 23 januari (2025). 
178 Talga Group, Högsta domstolen avslår överprövning: Miljötillstånd för grafitgruva vinner laga kraft, 
pressmeddelande 31 oktober (2024). 
179 Nwapi, C., Can the concept of social licence to operate find its way into the formal legal system? (2016) 
s. 353. 
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översättas till ”socialt medgivande” och kan beskrivas som ett oskrivet avtal mellan 

företaget och samhället när samhällets stöd krävs för att möjliggöra företagets 

verksamhet.180 Enbart regelefterlevnad och rättsliga tillstånd från det offentliga bedöms 

inte längre vara tillräckligt för att projektägare ska kunna bedriva sin verksamhet. 

Projektägaren måste numera även erhålla ett socialt medgivande från allmänheten.181 

Avsaknaden av ett socialt medgivande kan medföra risker för att projektet stoppas och 

bristen på allmänhetens acceptans har lett till att projekt avbrutits, något som resulterar i 

ekonomiska förluster för projektägaren och investerare.182 Lokala samhällsgruppers 

motsättningar till gruvprojekt riskerar även att skada företagets anseende vilket kan leda 

till att företagets aktiekurs sjunker.183 Ett av de största ekonomiska riskmoment som 

gruvbolagen behöver hantera i dag bedöms därför vara erhållandet av ett socialt 

medgivande.184  

Det sociala medgivandet är i grunden inte ett juridiskt koncept och i doktrinen har man 

varit kritisk till att införa juridiskt bindande krav på socialt medgivande som projektägare 

måste efterleva.185 Kritikerna menar att en sådan lösning kan leda till ett offentligt veto 

mot projekt, vilket riskerar att urholka de rättsliga institutionernas legitimitet och negativt 

påverka rättssäkerheten i tillståndsprocessen.186 Begreppet är dessutom oprecist vilket 

försvårar avgränsningen av de samhällsgrupper som ska inkluderas i det sociala 

medgivandet och för projektägaren är det svårt att bedöma när ett medgivande har 

uppnåtts eftersom det saknas standardiserade kriterier för att bedöma frågan.187  

I diskussionerna om huruvida det sociala medgivandet borde införas som ett juridiskt 

krav på projektägare har man i litteraturen identifierat redan existerande lagstiftning som 

bidrar till att upprätthålla det sociala medgivandet. Här kan särskilt tillgången till 

processuell rättvisa och kravet på miljökonsekvensbeskrivningar nämnas.188 

Allmänhetens tillgång till rättvisa finns fastlagen i Århuskonventionen vars tre pelare 

tillsammans ger allmänheten möjlighet att delta i beslutsprocesser och uttrycka oro över 

beviljade tillstånd.189 Även det offentliga samråd och den sociala konsekvensbedömning 

som föreskrivs i MKB-direktivet hjälper projektägaren att erhålla allmänhetens 

 
180 Heffron, R., m.fl,, The emergence of the ‘social licence to operate’ in the extractive industries? (2018) 
s. 1. 
181 Nwapi, C., (2016) s. 350. 
182 Heffron, R., m.fl., (2018) s. 1. 
183 Nwapi, C., (2016) s. 358. 
184 EY, Top 10 business risks and opportunities in 2025 (2024). 
185 Nwapi, C., s. 358. 
186 A.a. s. 360 jmf Bursey & Crowleys kritik. 
187 Heffron, R., m.fl (2018) s. 4 
188 A.a. s. 4. 
189 A.a.s. 4.  
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acceptans. Samråden kan resultera i att alternativa lösningar identifieras och att effektiva 

kompensationsåtgärder kan vidtas för att förhindra en betydande miljöpåverkan. 

Meningsfulla och inkluderade samråd främjar därför transparens och stärker legitimiteten 

i processen.190 MKB-direktivets bestämmelser för samråd har dock kritiserats för att vara 

formalistiska och faktumet att en utomstående prövningsmyndighet tar beslut för de 

lokala samhällsgruppernas räkning kan tyckas exkluderande och motverka erhållandet av 

ett socialt medgivande.191 

3.6 Slutsats 

De motsättningar som Talga, Sakatti och Mina do Barrosos har mött tyder på att projekten 

saknar ett socialt medgivande. Olika samhällsgrupper har aktiverat sig för att förhindra 

gruvutvinningen eftersom den står i konflikt med andra intressen som rennäring, 

kommunalt självbestämmande och naturskydd. Projektägarnas skyldigheter enligt EU-

rätten innebär att allmänheten måste vara delaktig i projektens utveckling och som 

diskuterat kan detta förbättra projektägarnas möjligheter att få tillgång till ett socialt 

medgivande. Men de komplicerade miljökonsekvensbeskrivningarna, allmänhetens 

delaktighet i processen och rätt till prövning vid eventuella överträdelser har istället lett 

till att tillståndsprocessen för de tre projekten förlängts kraftigt. Så länge flaskhalsarna i 

tillståndsprocessen orsakade av miljökonsekvensbeskrivningen och allmänhetens 

bristande acceptans kvarstår är det oklart när produktionen av kritiska råvaror kan 

påbörjas för Talga, Sakatti och Mina do Barroso-projekten.   

 
190 MacPhail, m.fl, Why do Mines Fail to Obtain a Social License to Operate?: Insights from the Proposed 
Kallak Iron Mine (Sweden) and the Prosperity/New Prosperity Gold–Copper Mine (Canada) (2021) s. 28. 
191 Heffron, R., m.fl (2018) s. 5. 
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4 Kommissionens lösning 

4.1 Strategiska projekt 

Kommissionen tog fram förordningen om kritiska råvaror som en lösning på problemet 

med långa tillståndsprocesser. Genom att utse vissa gruvprojekt som strategiska ska dessa 

projekt få rätt till en prioritetsstatus i tillståndsprocessen.192 Prioritetsstatusen ska stärka 

förutsägbarheten och skynda på tillståndsprocessen för gruvprojekt med ambitionen att 

öka investerarviljan hos privata aktörer. Målsättningen är att fler gruvor ska öppnas för 

utvinning av kritiska råvaror för att minska EU:s importberoende.193  

Kommissionen ska regelbundet anordna öppna ansökningsomgångar där projektägare 

kan söka om att få deras projekt erkända som strategiska.194 I maj 2024 öppnades den 

första ansökningsomgången och 170 projektägare deltog. 77 av ansökningarna var projekt 

inom utvinning och 121 var belägna inom EU. Under den första omgången erkändes 47 

strategiska projekt och bland de syftade 25 stycken till utvinning, 24 stycken till förädling 

och 10 stycken till återvinning. Uppskattningsvis krävs 22,5 miljarder euro för at de 

utnämnda strategiska projekten ska komma i produktion. Kommissionen kommer därför 

tillsammans med medlemsstater, finansinstitut och privata aktörer att samordna stöd och 

tillgång till finansiering för att projekten ska bli operativa. 195 

Under den första sökomgången erkändes projekten Talga, Sakatti och Mina do Barroso 

som strategiska av kommissionen. Erkännandena väcker följdfrågor om vad 

konsekvenserna kommer bli för respektive projekt och huruvida det faktiskt kommer att 

lösa de flaskhalsar som uppstått och redogjorts för ovan. I det följande avsnittet undersöks 

erkännandeförfarandet för strategiska projekt för att presentera de krav som uppställs och 

vilka rättigheter ett erkänt projekt åtnjuter.  

4.2 Förordning 2024/1252 om kritiska råvaror  

Förordningens huvudsakliga mål är att trygga unionens tillgång av kritiska råvaror, vilket 

ska ske genom åtgärder som har delats in i tre pelare.196 Den första pelaren utgörs av 

bestämmelser för att identifiera och stödja strategiska projekt som kan bidra till att minska 

 
192 Förordning 2024/1252 om kritiska råvaror artikel 10.  
193 Förslag från kommissionen av den 16 mars om inrättande av förordning om kritiska råvaror, KOM 
(2023) 160 slutgiltig, s. 1. 
194 Preambeln (21). 
195 Europeiska kommissionen, Commission Receives High Number of Applicants Responding To Call For 
Strategic Projects Under The Critical Raw Materials Act, pressmeddelande, 23 augusti (2024) 
196 Artikel 1.1. 
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importberoendet av kritiska råvaror.197 Förordningens andra pelare ålägger 

kommissionen att övervaka försörjningsrisker relaterade till kritiska råvaror.198 För att 

säkerställa att unionens värdekedjor är tillräckligt förberedda på eventuella 

försörjningsstörningar ska kommissionen utföra stresstest för att bedöma sårbarhet och 

utsatthet för försörjningskedjorna.199 Den tredje pelaren innehåller bestämmelser som ska 

förbättra återvinningen av råvaror.200  

Potentiella avbrott i leveranskedjan av kritiska råvaror kan ha omfattande 

konsekvenser på den inre marknaden och förordningens rättsliga grund är därför FEUF 

artikel 114 om den inre marknadens funktion. Kommissionen menar att det föreligger en 

risk att medlemsstaterna vidtar unilaterala åtgärder vid potentiella leveransstörningar för 

att hantera konsekvenserna. Sådana åtgärder kan exempelvis vara lagerhållning eller 

exportrestriktioner mellan medlemsstater vilket riskerar den fria rörligheten av varor 

inom EU. Förordningen syfte är därför att bidra till att marknaden fungerar väl genom att 

samordna unionens insatser och undvika en snedvriden konkurrens mellan 

medlemsstater.201 

I förordningen upprättas en unionsgemensam definition av kritiska råvaror och en 

förteckning över vilka råvaror som bedöms vara kritiska.202 Vissa bestämmelser i EU:s 

förordning 2024/1252 om kritiska råvaror tar särskilt sikte på så kallade strategiska 

råvaror som är en underkategori av kritiska råvaror. Dessa råvaror bedöms särskilt 

viktiga för industrier där avancerad teknik används, exempelvis försvarsindustrin och 

sektorn för hållbar energi. Alla kritiska råvaror klassificeras inte som strategiska råvaror 

och i dagsläget finns det totalt sjutton strategiska råvaror.   

Kommissionens målsättning är att göra unionen oberoende något enskilt tredjeland för 

mer än 65 % av sina leveranser av en enskild strategisk råvara.203 För att uppnå ett 

strategiskt oberoende innehåller förordningen riktmärken för hur unionens kapacitet i de 

olika stegen av värdekedjan bör se ut. Värdekedjan för kritiska råvaror omfattar 

utvinning, förädling och materialåtervinning.204 Riktmärkena ska uppnås år 2030 och tills 

dess bör 10 % av unionens förbrukning av kritiska råvaror utvinnas inom unionen.205 

Förädlingskapaciteten bör öka till 40 % och återvinningskapaciteten höjas till 25 % av 

 
197 Artikel 1.2.a. 
198 Artikel 1.2.b & artikel 20. 
199 Artikel 1 & preambeln (44). 
200 Artikel 1.2.c & kap. 5 avsnitt 1. 
201 Preambeln (3) & Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 25.  
202 Artikel 2 & 4. 
203 Preambeln (11-12). 
204 Preambeln (11) & artikel 5. 
205 Artikel 5.1.a.i. 
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unionens årliga förbrukning.206 Utöver stärkandet av den egna kapaciteten ska 

kommissionen säkerställa att den externa försörjningen diversifieras genom att ingå 

partnerskapsavtal med tredjeland.207  

De fastslagna riktmärkena innehåller inget mål för prospektering eller 

medlemsstaternas undersökningsarbete. Artikel 19 i förordning 2024/1252 om kritiska 

råvaror ålägger dock medlemsstaterna att upprätta ett nationellt program för att öka den 

tillgängliga informationen om förekomsten av kritiska råvaror i unionen. Programmen 

ska syfta till att underlätta utvecklingen av utvinningsprojekt eftersom en ökad 

prospektering ökar sannolikheten för att nya fyndigheter lokaliseras vilket förväntas 

stimulera investeringar i undersökningsarbetet.208  

4.3 Kriterier för erkännande av strategiska projekt (artikel 6) 

Projektägare kan vända sig till kommissionen och ansöka om att få ett projekt erkänt som 

strategiskt och artikel 6 i förordning 2024/1252 om kritiska råvaror listar fem kriterier 

som ska vara uppfyllda för att kommissionen ska erkänna projektet som strategiskt. I 

bilaga III beskrivs bedömningsgrunderna närmare.  

För det första ska projektet enligt artikel 6.1.a bidra till att trygga unionens försörjning 

av strategiska råvaror. Bilaga III artikel 1 listar vad som ska beaktas vid bedömningen av 

hur väl ett projekt tryggar unionens råvaruförsörjning. Om projektet bidrar till att uppnå 

riktmärkena för unionens försörjningskapacitet i artikel 5 talar det för att kriteriet är 

uppfyllt.  

Vidare ska projektet bedömas vara tekniskt genomförbart, och den förväntade 

produktionsvolymen ska kunna uppskattas med tillräcklig tillförlitlighet enligt artikel 

6.1.b. Kriteriet tar sikte på det tekniska underlag som projektägaren ska skicka in för att 

få projektet godkänt som strategiskt. Kommissionens granskar projektägarens 

genomförbarhetsstudier utifrån tekniska och miljömässiga överväganden för att analysera 

om projektet sannolikt kommer att bli framgångsrikt.209 Kommissionen ska även 

kartlägga potentiella tekniska frågor och problem som kan uppstå under projektets 

genomförande.210 

 
206 Artikel 5.1.a.ii-iii. 
207 Preambeln (12).  
208 Preambeln (42). 
209 Bilaga III artikel 3.a. 
210 Bilaga III artikel 3.b. 
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Artikel 6.1.c är en uppräkning av de hållbarhetskrav som projektägaren måste följa. 

Projektet ska genomföras på ett hållbart sätt för att förebygga och minimera 

miljöpåverkan. Det åligger även projektägaren att använda socialt ansvarsfulla metoder 

där mänskliga rättigheter, urfolks rättigheter och arbetstagares rättigheter tillvaratas. 

Slutligen omfattar hållbarhetskriteriet krav på hur projektägarens affärsmetoder se ut. 

Projektägaren ska arbeta för att minimera risken för korruption och mutor i den offentliga 

förvaltningen.  

I bilaga III artikel 5 anges det att bedömningen ska vara övergripande och 

kommissionen ska avgöra om projektet överensstämmer med relevant unionsrätt eller 

nationell rätt. Vilken unionsrätt som åsyftas framgår inte, men 

miljökonsekvensbeskrivningen enligt MKB-direktivet, EU:s naturvårdslagstiftning och 

allmänhetens rätt till miljöinformation och delaktighet bör omfattas i detta.211  

Det fjärde kriteriet i artikel 6.1.d fastslår att ett strategiskt projekt bör ha 

gränsöverskridande fördelar utanför den berörda medlemsstaten. Slutligen ska projekt 

utanför unionen medföra ömsesidig nytta för unionen och det berörda tredjelandet genom 

att skapa mervärde i det tredjelandet.212  

Projektägaren kan välja att intyga hållbarhetskriteriet i 6.1.c genom att certifiera 

projektet med ett system som erkänts av kommissionen.213 Det är även möjligt för 

projektägaren att åta sig att certifiera projektet om det går att styrka att kriterierna kommer 

vara uppfyllda vid påbörjad produktion.214 Certifieringssystemet ska intyga att det 

sökande projektet uppfyller förordningens krav i artikel 6 på hållbarhet. Myndigheter, 

branschföreningar och berörda organisationer kan ansöka om att få sina 

certifieringssystem erkända av kommissionen.215 

Enligt artikel 30.2 kan kommissionen anta genomförandeakter för att erkänna 

certifieringssystem som uppfyller kriterierna i bilaga IV. Kommissionen menar att det 

breda utbudet av privata och offentliga certifieringssystem skapar förvirring över 

systemens tillförlitlighet.216 Genom att anta genomförandeakter för att erkänna 

certifieringssystem ska kommissionen skapa en gemensam grund för att bedöma 

hållbarheten utifrån alla hållbarhetsdimensioner. En projektägare ska kunna förlita sig på 

att deltagandet i ett erkänt certifieringssystem utgör ett relevant intyg för att styrka 

 
211 Se avsnitt 2.4.2. 
212 Artikel 6.1.e. 
213 Artikel 30.2 & bilaga III p. 6.a. 
214 Bilaga III p. 6.a. 
215 Artikel 30. 
216 Preambeln (59). 
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projektets hållbarhet.217 Ett deltagande i ett erkänt certifieringssystem ska anses motsvara 

efterlevnaden av relevant unionsrätt, nationell rätt och internationella normer, riktlinjer 

och principer.218  

Bilaga IV ställer upp krav på certifieringssystemens utformning för att det bli erkänt.219 

Artikel 1 anger att systemet ska vara öppet att söka för alla ekonomiska aktörer som vill 

och kan uppfylla systemets krav.  

För att säkerställa det civila samhällets inblandning i systemet måste det vara föremål 

för flerpartsstyrning.220 Det innebär ett förfarande där flera typer av berörda parter har en 

formell, meningsfull och betydande roll i certifieringssystemets beslutsfattande.221 

Kontrollen av systemet ska utföras av oberoende tredjepartskontroll, och systemägaren 

måste säkerställa att de ansvariga kontrollanterna är kompetenta och oberoende.222 

Systemet ska även innehålla krav på att en revisionsrapport upprättas.223  

Kommissionen ska minst vart tredje år efter systemets antagande verifiera att systemet 

fortfarande uppfyller kriterierna som anges i bilaga IV.224 Om brister i systemet upptäcks 

som har påverkat grunden för ett systems erkännande kan systemägaren få tolv månader 

att vidta korrigerande åtgärder.225 Kommissionen ska fastställa om bristerna som avses 

gör att systemet inte längre uppfyller kriterierna i bilaga IV, och kan återkalla systemet 

om så är fallet.226  

Mot bakgrund av den ojämna administrativa börda som medlemsstaternas 

genomförande av den EU-rättsliga miljölagstiftningen medför tycks lösningen med 

certifieringssystem vara lyckad från projektägarens perspektiv. Certifieringssystemen ska 

förenkla projektägares regelefterlevnad vilket kan underlätta tillståndsprocessen, särskilt 

avseende projektägarens miljötillstånd. Från allmänhetens perspektiv kan det dock verka 

problematiskt att privatägda certifieringssystem ska ersätta lag som är stiftad på 

demokratisk väg. Systemet med certifikat kan eventuellt komma att försvåra 

allmänhetens acceptans om lösningen framstår som illegitim. Efterlevnaden av kravet på 

flerpartsstyrningen enligt bilaga IV p.1 bör därför vara särskilt viktigt för att säkerställa 

allmänhetens delaktighet i projektet.  

 
217 Preambeln (17). 
218 Preambeln (17). 
219 Bilaga IV p. 1.a-d. 
220 Bilaga IV p. 1.a. 
221 Artikel 2.64. 
222 Bilaga IV p.1.b. 
223 Bilaga IV p.1a-d. 
224 Artikel 30.4.  
225 Artikel 30.6.  
226 Artikel 30.8.  
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Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter för att anpassa de faktorer och 

underlag som ska beaktas vid bedömningen av erkännandekriterierna.227 Det innebär att 

erkännandekriterierna i artikel 6 kan komma att ändras och kommissionen kan besluta 

om sänkta eller strängare krav. Möjligheten till framtida ändringar i 

erkännandekriterierna kan framstå som motsatsfullt mot bakgrund av behovet av att skapa 

förutsägbarhet i tillståndsförfarandet för att attrahera investeringar.  

4.4 Ansökan och erkännande av strategiska projekt (artikel 7) 

Artikel 7 innehåller en uppräkning av det underlag som projektägaren ska skicka in i 

samband med sin ansökan.  Projektägaren ska tillhandahålla underlag som visar hur 

projektet uppfyller hållbarhetskriterierna i artikel 6 och en klassificering av projektet 

enligt Förena nationernas ramklassificering för resurser.228 I samband med ansökan måste 

projektägaren lämna in en uppskattad tidsplan för när projektet kommer att börja bidra 

till unionens utvinningskapacitet. Projektägaren ska dessutom ge en översikt över vilka 

tillstånd som krävs innan påbörjad produktion samt status i pågående 

tillståndsprocesser.229  

Underlaget ska innehålla en plan med åtgärder för att underlätta allmänhetens 

acceptans eftersom det bedöms avgörande för projektets genomförbarhet.230 I ansökan 

ska projektägarens affärsplan ingå med uppgifter om projektets ägarstruktur, ekonomiska 

lönsamhet och finansieringsöversikt.231 Projektägaren bör även beräkna vilka möjliga 

arbetstillfällen projektet uppskattas skapa.232 För projekt som kan påverka urfolk ska en 

plan med åtgärder för ett meningsfullt samråd lämnas in. Planen ska innehålla åtgärder 

för att minimera negativa konsekvenser för urfolks rättigheter och i tillämpliga fall ange 

rättvis ersättning för dessa.233  

Ansökan om att erkännas som strategiskt projekt lämnas in hos kommissionen som 

bedömer om kriterierna är uppfyllda.234 Genom förordningen upprättas en europeisk 

nämnd för kritiska råvaror som ska ge kommissionen råd och utföra uppgifter enligt 

förordningen.235 Den upprättade nämnden ska bestå av representanter från alla 

 
227 Artikel 6.2. 
228 Artikel 7.1.b. 
229 Artikel 7.1.d. 
230 Artikel 7.2.d & preambeln (19). 
231 Artikel 7.2 e-f. 
232 Preambeln (19). 
233 Artikel 7.2.i. 
234 Artikel  7.3.  
235 Artikel 35.1-2. 
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medlemsstater genom en företrädare på hög nivå.236 Vid en fullständig ansökan ska 

kommissionen informera nämnden som ska sammanträda regelbundet för att diskutera 

och avge ett yttrande om huruvida ett projekt uppfyller erkännandekriterierna i artikel 

6.1.237 Sammanträdena måste ske minst var tredje månad för att göra en bedömning av 

ansökningarna och innan sammanträdet ska kommissionen ha försett nämnden med sin 

bedömning av projektet.238 

Nämndens yttranden är icke-bindande, och avsaknaden av rådgivning från nämnden 

förhindrar inte kommissionen att utföra sina uppgifter enligt förordningen.239 Ett snabbt 

godkännande är avgörande för att stödja unionens försörjningstrygghet och i motiven till 

förordningen anges det att bedömningsförfarandet bör vara enkelt och inte onödigt 

betungande.240 Det är kommissionen som enligt artikel 7.9 antar ett beslut om erkännande 

av projektet som strategiskt. Beslutet ska vara motiverat och offentliggöras.241 

Medlemsstaten där det berörda projektet ska genomföras har dock rätt att invända och 

förhindra ett erkännande mot medlemsstatens vilja. Den berörda medlemsstaten måste 

motivera invändningen med hänvisning till de kriterier som föreskrivs i förordningen.242 

Kommissionen och nämnden tar under erkännandeförfarandet del av information som 

är känslig för projektägarnas kommersiella intresse. Alla företrädare som deltar i 

erkännandeprocessen åläggs därför en skyldighet att behandla informationen 

konfidentiellt.243 Under den första sökomgången för strategiska projekt skickade den 

danska miljöorganisationen NOAH Friends of the Earth Denmark en skriftlig förfrågan 

till kommissionen om att få tillgång till information rörande ansökningarna. 

Förfrågan inkom innan ett slutgiltigt beslut hade fattats och kommissionen bedömde att 

informationen skulle underminera skyddet för kommissionens beslutsfattandeprocess, 

och avslog därför ansökan med hänvisning till artikel 4.3 i offentlighetsförordningen.244  

Den danska miljöorganisationen ville få information om vilka projekt som hade ansökt 

om erkännande som strategiskt projekt men kommissionen menade att den informationen 

skulle kunna skada det kommersiella intresset hos projektägare. Ett utelämnande av 

ansökningshandlingar ansågs särskilt skadligt för de projektägare som fått ett avslag i sina 

 
236 Artikel 36.1-2. 
237 Artikel 7.6 & artikel 36.5. 
238 Artikel 7.6 st. 1-2. 
239 Artikel 9. 
240 Preambeln (14). 
241 Artikel 7.9 & preambeln (14). 
242 Preambeln (22). 
243 Artikel (46).  
244 Europeiska kommissionen, beslut om avslag vid begäran om tillgång till dokument 
(registreringsnummer 2024/5205), (2024). 
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ansökningar. Kommissionen beslutade därför även med stöd i artikel 4.2 att den inte 

kunde bekräfta eller dementera vilka projekt som hade ansökt under den första 

ansökningsomgången. Undantaget kunde göras gällande eftersom det inte ansågs 

föreligga ett övervägande allmänintresse för utlämnandet. Beslutet visar hur det 

kommersiella intresset och målet om att attrahera investeringar till projekten väger tyngre 

än allmänhetens intresse att få insyn i beslutandeprocessen. Vid erkännandet av de 47 

strategiska projekten angav inte kommissionen beslutens skäl. Allmänhetens begränsade 

rätt till insyn i hur erkännandet av strategiska projekt går till kan motverka projektens 

sociala medgivande och öka risken för överklaganden vilket hindrar lagens syfte.  
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4.5 Strategiska projekts prioritetsstatus (artikel 10) 

Gemensamt för alla strategiska projekt är rätten till att handläggas på ett effektivt sätt. 

Alla nationella behöriga myndigheter ska säkerställa att tillståndsprocessen genomförs så 

snabbt som möjligt. Trots den brådskande hanteringen ska prövningen ske i 

överensstämmelse med unionsrätten och nationell rätt.245 Även om ett projekt blir erkänt 

som strategiskt kan den berörda allmänheten väcka en talan i domstol för att få till en 

prövning av miljötillståndet eller samrådsförfarandet.246  

Ett projekt som erkänns som strategiskt ska emellertid anses bidra till unionens 

försörjning av kritiska råvaror.247 I artikel 10 i förordning 2024/1252 om kritiska råvaror 

anges det därför att strategiska projekt ska åtnjuta en prioritetsstatus. Vad 

prioritetsstatusen innebär beror i hög grad på den nationella lagstiftningen eftersom 

artikel 10.4–5 medger projektägaren rättigheter vars tillämpning förutsätter att 

rättigheterna även föreskrivs i nationell rätt.  

Inledningsvis kan ett projekt tilldelas statusen högsta möjliga nationella betydelse om 

den nationella rätten innehåller en sådan status. Under tillståndsprocessen ska projektet i 

så fall hanteras i enlighet med den statusen.248 Projektet kan på liknande sätt tillskrivas en 

rätt till brådskande förfaranden om den nationella rätten innehåller en sådan lösning. Det 

brådskande förfarandet ska i så fall gälla vid tvistlösningsförfaranden, rättstvister, 

överklaganden eller rättsmedel. Rätten till försvar av individer och lokalsamhällen ska 

respekteras även vid ett brådskande förfarande.249  

Prioritetsstatusen har vidare betydelse vid projektägarens ansökan om miljötillstånd 

eftersom ett strategiskt projekt ska anses vara av allmänintresse250, vikt för människors 

hälsa och säkerhet251, och av allt överskuggande allmänintresse.252 Följaktligen behöver 

projektägaren inte visa att det villkoret är uppfyllt i undantagsbestämmelserna i respektive 

miljölagstiftning. Detta innebär dock inte att undantagsbestämmelserna automatiskt blir 

gällande. Projektägaren måste fortfarande visa att övriga villkor i 

undantagsbestämmelserna är uppfyllda.  

Prioritetsstatusen gör att habitatdirektivets undantagsbestämmelse i artikel 6.4 

eventuellt blir enklare att uppfylla eftersom gruvprojekt i allmänhet är bundna till den 

 
245 Artikel 10.3. 
246 Århuskonventionen artikel 9.3. 
247 Artikel 10.  
248 Artikel 10.4. 
249 Artikel 10.5. 
250 Se undantaget i artikel 6.4 habitatdirektivet. 
251 Se undantaget i artikel 4.7 vattenramdirektivet. 
252 Se undantaget i artikel 9.1 fågeldirektivet. 
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geologiska plats där en fyndighet hittats. Det gör det komplicerat att hitta alternativa 

lokaliseringar och lösningar vilket pekar på att villkoret om avsaknaden av alternativa 

lösningar i artikel 6.4 bör uppfyllas, men det återstår att se hur EU-domstolen tolkar 

saken. Domstolen har i sin praxis tolkat EU:s miljölagstiftning i ljuset av det starka 

bevarandeintresset för miljön vilket talar emot sänkta krav för användningen av 

undantagsbestämmelsen i artikel 6.4.253 Prioritetsstatusens utformning innebär inte i sig 

en urholkning av miljöskyddet eftersom relevant skyddslagstiftning även fortsättningsvis 

måste vara uppfylld för att projekt ska få tillstånd.  

4.6 Bättre tillgång till finansiering (artikel 15–17) 

Utnämnandet till strategiskt projekt innebär inga öronmärkta medel från kommissionen. 

Kommissionen ska i stället hjälpa projektägaren att attrahera privata investeringar genom 

att samordna finansieringen av de strategiska projekten.254 Nämnden ska upprätta en 

arbetsgrupp där företrädarna ska ses för att diskutera och ge råd för hur finansiering av 

ett strategiskt projekt kan säkras.255 Arbetsgruppen ska bestå av representanter från alla 

medlemsstater, men även bjuda in observatörer som Europeiska 

investeringsbanksgruppen, Europeiska banken för återuppbyggnad och utveckling samt 

privata finansiella institutioner.256  

För att förbättra de strategiska projektens finansieringsmöjligheter ska kommissionen 

inrätta ett system som underlättar för projektägaren att ingå förköpsavtal.257 Projektägare 

ska kunna lämna anbud med information om volymen och kvaliteten på de kritiska 

råvaror som de erbjuder och till vilket prisintervall de är villiga att sälja för.258 Det 

inrättade systemet ska underlätta försköpsavtalens upprättande genom att hjälpa 

potentiella förhandsköpare att hitta relevanta projekt.  

Projekt ska även kunna få offentligt stöd i form av garantier, lån eller 

kapitalinvesteringar.259 Eftersom förordning 2024/1252 om kritiska råvaror inte innebär 

EU-medel tillfogas projektägare måste projekten fortfarande bedömas lönsamma för att 

locka privata investerare. Tillståndsprocessens förutsägbarhet och längd är därför även 

fortsättningsvis avgörande för investeringsbeslut.  

 
253 Scannell, Y (2012) s. 267. 
254 Artikel 15.1 & artikel 16.1.a.  
255 Artikel 16.1.  
256 Artikel 36.8.a. 
257 Artikel 17. 
258 Artikel 17.3.a-b. 
259 Artikel 15.1 & preambeln (39). 
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4.7 Tillståndsprocessens varaktighet (artikel 9, artikel 11 och 

artikel 12) 

Artikel 9 föreskriver att medlemsstaterna ska utse en eller flera myndigheter som 

gemensamma kontaktpunkter. Den gemensamma kontaktpunkten ska underlätta 

tillståndsprocessen genom att hjälpa projektägaren att förstå administrativa frågor av 

relevans.260 För att uppnå det syftet bör kontaktpunkten förses med tillräcklig personal 

och resurser.261 Medlemsstaterna åläggs därför att säkerställa att de gemensamma 

kontaktpunkterna har kvalificerad personal och resurser för att kunna utföra sina 

uppgifter.262 Det är upp till medlemsstaterna att avgöra om den gemensamma 

kontaktpunkten också är den myndighet som fattar beslut om tillstånd.263  

Projekt som har erkänts som strategiska har rätt till en övre tidsgräns för hur lång tid 

tillståndsförfarandet får ta. Om det strategiska projektet inte redan påbörjat 

tillståndsprocessen får processen högst ta 27 månader för utvinningsprojekt och 15 

månader för förädling och återvinning.264 För projekt som erkänts som strategiska och där 

en tillståndsprocess redan har inletts innan erkännandet får processen inte överstiga 24 

månader för utvinning.265 De tre projekten i fallstudierna hade redan påbörjat 

tillståndsprocessen innan utnämningen som strategiskt projekt och omfattas därför av 

tidsgränsen på 24 månader.266 Ifall det strategiska projektets karaktär, komplexitet, plats 

eller storlek kräver det får medlemsstaterna förlänga tidsfristen med sex månader som 

mest.267 

Artikel 11.6 fastslår att kontaktpunkten ska bekräfta att projektägarens 

tillståndsansökan är fullständig senast 45 dagar efter ansökans inlämning. Om ansökan 

kräver komplettering ska kontaktpunkten ange vilken information som saknas och 

tillståndsprocessens startpunkt ska räknas från den dag kontaktpunkten bekräftar 

ansökans fullständighet.  

Det är även kontaktpunktens uppgift att underrätta projektägaren när denne ska lämna 

in miljökonsekvensbeskrivning enligt MKB-direktivet och begära kompletteringar om 

 
260 Artikel 9.4. 
261 Preambeln (28).  
262 Artikel 9.9. 
263 Preambeln (23). 
264 Artikel 11.1a-b. 
265 Artikel 11.2.a. 
266 Se kapitel 3. 
267 Artikel 11.2.a-b. 
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det krävs.268 Tiden för upprättandet av en miljökonsekvensbeskrivning ska inte räknas in 

i tidsfristen för tillståndsprocessen.269 

Efter att samråden har slutförts enligt MKB-direktivet och den behöriga 

prövningsmyndigheten erhållit all nödvändig information har myndigheten 90 dagar för 

att genomföra bedömningen.270 Myndigheten kan förlänga den tidsfristen med högst 20 

dagar efter en bedömning av det enskilda fallet.271 Samråd som ska utföras enligt artikel 

6 MKB-direktivet får inte understiga 30 dagar och inte överstiga 85 dagar.272 Den övre 

tidsgränsen kan förlängas i undantagsfall med 40 dagar och ifall samrådet leder till att 

miljökonsekvensbeskrivningen måste kompletteras ska projektägaren få möjlighet att 

inkomma med ytterligare information utan att det räknas in i den totala tidsfristen.273 

Sammantaget innebär förordning 2024/1252 om kritiska råvaror en övre tidsgräns för 

hur lång tid samråden och en miljökonsekvensbedömning får ta. Medlemsstaterna ska 

effektivisera tillståndsprocessen och bör i största möjliga mån kombinera de olika 

bedömningar och godkännanden som krävs enligt EU:s miljölagstiftning för att undvika 

dubbelarbete.274 Tanken bakom bestämmelserna är att förbättra förutsägbarheten i 

tillståndsprocessen och säkerställa att förfarandet tar rimligt lång tid.275  

Det förkortade förfarandet för strategiska projekt ska dock inte innebära att 

skyldigheter som projektägare åläggs enligt EU-rätten och internationell rätt åsidosätts.276 

Kommissionens strävan att förkorta tillståndsprocessen ska inte innebära att 

miljökonsekvensbedömningarnas kvalitet och miljöskyddets sänks.277 Alla eventuella 

rättsprocesser ska dessutom exkluderas från den övre tidsfristen.278 Samtidigt är 

domstolsärenden och miljötillstånden bland de mest förekommande orsakerna till 

förseningar i tillståndsprocessen. Det går därför att ifrågasätta om den övre tidsfristen i 

artikel 11.1 faktiskt innebär ett snabbare tillstånd för projektägaren. 

 
268 Artikel 11.8. 
269 Artikel 11.3. 
270 Artikel 12.3. 
271 Artikel 12.4 
272 Artikel 11.9 
273 Artikel 11.9. 
274 Artikel 12.2 & preambeln (34). 
275 Preambeln (34).  
276 Artikel 11.10 st. 1. 
277 Preambeln (34). 
278 Artikel 11.10. 
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4.8 Återkallelse av ett erkännande 

För att förebygga missbruk av statusen som strategiskt projekt har kommissionen rätt att 

återkalla ett erkännande.279 Ett återkallande kan enligt artikel 7.11 ske om kommissionen 

anser att ett strategiskt projekt inte längre uppfyller erkännandekriterierna som uppställs 

i artikel 6.1. Om kommissionens erkännande av projektet grundades i en ansökan som 

innehöll så felaktiga uppgifter att det påverkar uppfyllandet av erkännandekriterierna i 

artikel 6.1 kan kommissionen också återkalla beslutet. Kommissionen ska ange skäl för 

ett sådant återkallande och det ska ske efter samråd med nämnden och den berörda 

projektägaren.280 Projektägaren ska ges möjlighet att svara och kommissionen ska beakta 

projektägarens svar innan ett återkallande sker.281 Projektet förlorar i så fall alla 

rättigheter som är förenade med statusen som strategiskt projekt. 282  

En återkallelse av statusen som strategiskt projekt kan även ske om en projektägare 

som implementerat ett certifieringssystem har underlåtit att uppfylla systemets krav vid 

upprepande tillfällen. Kommissionen ska i samråd med ägaren av det erkända systemet 

undersöka om projektägarens brister påverkar grunden för erkännandet av projektet som 

strategiskt.283 Kommissionen ska därefter vidta lämpliga åtgärder.  

Kommissionens metodik för att utse kritiska råvaror bygger på graden av 

försörjningsrisk för olika råvaror och det är möjligt att en råvara tas bort från 

kommissionens lista.284 Risken att en råvara plockas bort från listan kan därför skapa en 

viss osäkerhet. Om en uppdatering av kommissionens förteckning över strategiska 

råvaror leder till att vissa projekt inte längre uppfyller kraven som uppställs i artikel 6.1 

ska projekten bevara sin status som strategiska under tre år från uppdateringen.285 

Projekten behåller sin status som strategiska för att säkerställa en rättslig förutsägbarhet 

och investeringssäkerhet.286  

Tre år kan ses som en relativt kort tidsram eftersom planeringsfasen av ett 

utvinningsprojekt sträcker sig över flera år. Investeringsbeslut för gruvor tas ofta med en 

förväntad avkastning minst tio år i framtiden och tre år är därför en kort garanti för 

investeraren vilket kan ha en avkylande effekt på privata investerare.   

 
279 Preambeln (23). 
280 Preambeln (23) 
281 Artikel 7.11 st. 2. 
282 Artikel 7.12. 
283 Artikel 30.6. 
284 Se avsnitt 2.1. 
285 Artikel 7.13. 
286 Preambeln (23).  
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5 Analys av den påskyndade tillståndsprocessen för 

strategiska projekt 

5.1 Inledning  

I det här avsnittet analyseras uppsatsens första frågeställning utifrån det som framkommit 

i utredningen för att dra slutsatser om tillståndsprocessen för strategiska projekt kan 

påskyndas. Analysen tar avstamp i de problem som identifierades i fallstudierna och de 

flaskhalsar som kommissionen vill åtgärda med hjälp av de strategiska projekten. Det 

första som analyseras är hur de strategiska projekten åtgärdar den uppfattade flaskhalsen 

med förseningar orsakade av gruvprojektens miljökonsekvensbedömningar. Den andra 

flaskhalsen som identifierades i utredningen var följderna av allmänhetens delaktighet i 

processen och rätt till prövning.  

5.2 Risk för ett försämrat miljöskydd 

Den teknik som möjliggör användning av förnybara energikällor och som bidrar till EU:s 

mål om ett sänkt nettoutsläpp till år 2030 kräver en ökad tillgång av kritiska råvaror.287 

Kommissionens bedömning är därför att gruvutvinningen bidrar till att uppnå målet om 

en grön omställning. Målet om en ökad användning av förnybar energiteknik bör dock 

vägas mot den negativa miljöpåverkan som en gruva har på lokal nivå.  

I de tre projekten som har studerats i uppsatsen har miljötillståndet varit ett av de 

huvudsakliga skälen bakom de tidskrävande processerna. Bedömningen enligt MKB-

direktivet har identifierats av kommissionen som ett av de främsta skälen bakom 

förseningar i förfarandet. Samtidigt kan en snabbare process för miljötillstånd leda till 

negativa effekter för miljön som inte kan förutses på förhand. För att uppnå förordningens 

mål om en påskyndad tillståndsprocess finns det en risk att medlemsstaterna sänker 

kraven i den nationella miljölagstiftningen.288 En sådan lösning riskerar dock att orsaka 

en ond spiral där fler miljöorganisationer väljer att överklaga eventuella miljötillstånd 

vilket kan skapa mer ännu förseningar för projektägaren.  

 
287 Se avsnitt 2.2. 
288 Se avsnitt 2.4.2 för en redogörelse av medlemsstaternas vida handlingsutrymme vid genomförandet av 
den EU-rättsliga miljölagstiftningen.  
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5.2.1 Sänkta krav på miljökonsekvensbedömningar för en snabbare 

tillståndsprocess 

Kommissionen har valt att exkludera miljökonsekvensbedömningen från den tidsgräns 

som artikel 11.1–2 föreskriver. Valet kan tolkas som en ansats från kommissionens håll 

att bevara det miljöskydd som MKB-direktivet medför och förhindra sänkta krav för ett 

miljötillstånd. Detta tyder på en avvägning mellan EU:s övergripande klimatmål och det 

lokala miljöintresset.  

Utformningen av miljökonsekvensbedömningen enligt MKB-direktivet varierar dock 

mellan EU:s medlemsstater och handlingsutrymmet att forma de materiella 

bestämmelserna i direktivet har inneburit en ojämn implementering i medlemsstaterna. 

Som visat i utredningen har direktivets utformning därför kritiserats av bland annat 

Krämer och Scannell för att inte innebära ett garanterat skydd för miljön.289  

EU:s krav på en snabbare tillståndsprocess för strategiska projekt kan ge indirekta 

incitament för medlemsstaterna att acceptera större miljörisker vid strategiska projekt. 

Medlemsstaterna har möjlighet att införa tidsgränser för hur lång tid de olika förfarandena 

i MKB-direktivet ska ta. Exempelvis finns det utrymme att uppställa en tidsfrist för hur 

lång tid den behöriga prövningsmyndigheten har för att granska bedömningen och ta 

beslut. En kortare tid för prövning och beslut kan leda till sämre kvalitet och riskera att 

potentiella miljörisker inte upptäcks.  

Medlemsstaterna kan även höja gränsvärdena för när ett projekt kan antas ha 

betydande miljöpåverkan enligt MKB-direktivets bilaga II. Det skulle kunna leda till att 

vissa projekt inte längre omfattas av direktivet och slipper söka miljötillstånd. Men 

eftersom EU-domstolen uppställt krav på att en MKB måste utföras om ett projekt 

sannolikt kan ha betydande påverkan på miljön är detta troligtvis inte en risk eftersom 

gruvor till sin natur har en inverkan på lokalmiljön.  

Medlemsstaterna har däremot möjlighet att undanta prospektering från kravet på 

MKB. Genom att inte kräva tillstånd vid undersökningsarbete öppnas en möjlighet för 

fler projektägare att snabbare påbörja det första steget i en gruvas utveckling. Men 

eftersom tillstånd för att påbörja prospektering sällan orsakar förseningar skulle detta ha 

en marginell skillnad för projektägarens totala tid i tillståndsprocessen.290 

 
289 Se avsnitt 2.4.2.  
290 Se avsnitt 2.5.2.  
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5.2.2 Fler undantag för skyddet av livsmiljöer 

Mot bakgrund av att strategiska projekt ska anses vara av prioriterat intresse finns det 

omständigheter som pekar på att undantagsbestämmelsen i habitatdirektivet artikel 6.4 

kan komma att åberopas oftare.291 Kommissionens beslut att underlätta tillämpningen av 

undantagsbestämmelsen i artikel 6.4 kan ses som ett försök att förenkla och effektivisera 

processen för miljötillstånd.  

Som tidigare visat kan undantaget i artikel 6.4 inte gälla automatiskt och en prövning 

måste därför fortfarande ske. Den behöriga prövningsmyndigheten måste därför ta 

ställning till om ett projekt kan genomföras trots skyddet för Natura 2000. Och även om 

ett strategiskt projekt ska anses ha ett överskuggande allmänintresse kan kraven på 

kompensatoriska åtgärder ställas så högt av prövningsmyndigheten att gruvprojektet i 

praktiken inte går att genomföra eftersom åtgärderna är för kostsamma. Detta talar för att 

undantagsbestämmelsen inte nämnvärt bidrar till att förkorta tillståndsprocessen för 

projektägare.  

5.3 En påskyndad tillståndsprocess... 

5.3.1 … men på vems bekostnad? 

Den andra flaskhalsen som identifierades i utredningen var allmänhetens delaktighet i 

processen och rätt till prövning. Projekten i fallstudierna illustrerar hur många olika 

intressen ställs mot varandra. Förutom miljöskyddet så aktualiserar de strategiska 

projekten frågor om lokalt självbestämmande i förhållande till nationella intressen och 

EU:s intressen. Frågan som analyseras nedan är hur tillståndsprocessen för strategiska 

projekt påverkas av dessa intressekonflikter. 

5.3.2 Nationella intressen kontra lokala intressen 

Kiruna kommun i Sverige har motsatt sig den planerade Talga-gruvan eftersom den inte 

anses generera tillräckligt med socioekonomiska fördelar för kommunen. Sveriges 

regering menade dock att riksintresset för gruvan var tillräckligt starkt för att det 

kommunala självbestämmandet skulle kunna åsidosättas.  

I Portugal har lokalbefolkningen motsatt sig Mina do Barroso sedan start trots att 

projektet kan bli Europas största utvinningsprojekt av litium. Efterfrågan på litium i 

egenskap av kritisk råvara förväntas öka, vilket talar för att Portugal har starka 

 
291 Se avsnitt 2.4.2 
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ekonomiska intressen i Mina do Barroso.292 Lokalbefolkningen har trots detta motsatt sig 

projektet på grund av dess lokala miljöpåverkan. Även de korruptionsanklagelser som 

väckts mot den tidigare premiärministern belyser det ekonomiska intresse som finns i 

gruvan. De båda fallstudierna har synliggjort den skiljelinje som kan uppstå mellan 

nationella ekonomiska intressen och lokala intressen.  

Allmänhetens möjligheter att få rättslig prövning av ett beslut enligt 

Århuskonventionen artikel 9.3 förutsätter att den aktuella handlingen eller 

underlåtenheten har varit i strid med nationell miljörätt.293 I Talgas fall hade regeringen 

stöd i nationell rätt för sitt beslut att ålägga Kiruna kommun att ändra detaljplanen. 

Regeringens beslut faller därför utanför tillämpningsområdet för Århuskonventionens 

tredje pelare. Jämförelsevis kan allmänhetens rätt till rättslig prövning aktualiseras i fallet 

Mina do Barroso. Om det visar sig att det förelegat tjänstefel, korruption eller politiska 

påtryckningar inför beviljandet av Mina do Barrosos tillstånd kommer det kunna 

överklagas av allmänheten.294  

Domstolsärenden ska exkluderas från tidsgränsen för strategiska projekt och alla 

rättsprocesser kan resultera i att tillståndsprocessen för projekten försenas ytterligare. 

Nationella beslut som inte tar de lokala intressena i beaktning kan därför riskera att få en 

kontraproduktiv effekt och orsaka fler domstolsprocesser som leder till ännu längre 

tillståndsförfaranden.  

5.3.3 Projektägarens intresse kontra lokala intressen  

MKB-direktivet innehåller inte en gräns för hur lång tid ett samråd får ta och den 

nationella lagstiftaren har möjlighet att bestämma om en sådan tidsfrist ska föreligga. 

Genom förordning 2024/1252 om kritiska råvaror har en tidsfrist dock införts för alla 

strategiska projekt. Ett samrådsförfarande får högst ta 85 dagar. Tidsgränsen innebär en 

tydligare tidsram för projektägaren som kan genomföra en fullständig MKB på kortare 

tid.295 

Det kan ifrågasättas om rätten till en förkortad samrådsperiod faktiskt innebär en fördel 

för projektägarna. Processen att konsultera, kompensera och eventuellt omlokalisera ett 

projekt på ett lagenligt sätt och som accepteras av allmänheten kan ta längre tid än vad 

som angetts i tidsfristerna, särskilt för projekt belägna i närheten av naturskyddsområden. 

Risken finns att det uppsnabbade samrådet med allmänheten resulterar i ett avslag från 

 
292 Se avsnitt 2.1. 
293 Se avsnitt 2.3.2.2. 
294 Se avsnitt 3.3. 
295 Se avsnitt 4.5. 
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prövningsmyndigheten, eftersom ett miljötillstånd inte kan ges vid ett ofullständigt 

samråd.  

Även om de formella kraven på ett genomfört samråd är uppfyllda kan ett socialt 

medgivande från allmänhetens håll saknas. Att upprätthålla ett socialt medgivande kräver 

kontinuerliga insatser och som de tre fallstudierna visar kan många olika intressen 

aktualiseras vid ett gruvprojekt. När en projektansökare enligt artikel 6.1.c ska visa på en 

plan för hur allmänhetens acceptans ska erhållas måste lokalbefolknings olika intressen 

beaktas, men det framkommer inte hur dessa intressen ska beaktas eller hur högt ställda 

kraven är.  

Avsaknaden av ett socialt medgivande riskerar att leda till fler överklaganden av 

beviljade tillstånd. Ett eventuellt överklagande av ett strategiskt projekt ska visserligen 

handläggas så snabbt som möjligt enligt artikel 10.3, men rättsprocesserna ingår inte i 

tidsgränsen som fastslås i artikel 11. Det åligger därför den enskilde medlemsstaten att 

tillhandahålla sådana mekanismer som säkerställer att ett strategiskt projekt handläggs så 

snabbt som möjligt för att förhindra mer förseningar. Om medlemsstaterna väljer att i 

nationell lag genomföra de rättigheter som artikel 10.4 och artikel 10.5 uppställer kan det 

bidra till en förkortad domstolsprövning. Men artiklarna uppställer inte bindande krav 

och det återstår att se om medlemsstaterna väljer att införa sådana rättigheter för 

projektägaren. I slutändan kan de strategiska projekten därför riskera att fastna i långa 

tillståndsprocesser trots kommissionens åtgärder. 

5.3.4 EU:s intresse kontra lokala intressen 

Kommissionen tog fram förordning 2024/1252 om kritiska råvaror med en ambition om 

att öka EU:s ekonomiska oberoende från andra länder, framförallt Kina. Under 

förarbetena har kommissionen utfört offentliga samråd för att demokratiskt förankra 

rättsakten.296 Men allmänheten förblir utestängd från ansökningsprocessen och 

utnämningen av strategiska projekt.297 Det kan tyckas anmärkningsvärt att kommissionen 

inte inkluderar allmänheten mer eftersom kommissionen själv har konstaterat att den 

bristande acceptansen för gruvprojekt utgör ett av de huvudsakliga problemen för EU:s 

ökade självförsörjning av kritiska råvaror. Kommissionens ekonomiska mål om att 

snabba på tillståndsprocessen väger i detta fall tyngre, men den bristande insynen i de 

strategiska projekten kan leda till att motsättningarna mot gruvor ökar.  

 
296 Se avsnitt 2.3. 
297 Se avsnitt 5.3.4, särskilt exemplet NOAH Friends of the Earth Denmark. 
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5.3.5 Certifieringssystem för att uppfylla hållbarhetskriteriet 

Projektägaren ska uppfylla de tre huvuddimensionerna av hållbarhet, det vill säga 

miljömässig, social och ekonomisk hållbarhet. För att säkerställa regelefterlevnaden kan 

projektägaren använda certifieringssystem vars utformning ska spegla alla 

hållbarhetsdimensioner eller urval av den.298 Lösningen ligger i linje med kommissionens 

gröna industriplan som syftar till regelförenkling för privata aktörer.299 Kommissionen 

inrättade certifieringssystemen som en metod för projektägare att intyga projektets 

hållbarhet på ett mer effektivt sätt.  

För projektägaren kan deltagandet i ett godkänt certifieringssystem ge en tydlig ram 

för vilka regler som ska efterlevas. Systemets effektivitet påverkas dock av vilken roll 

civilsamhället får möjlighet att spela i certifieringssystemet. Bestämmelserna i 

förordningen ger civilsamhället en rätt att spela en formell, meningsfull och betydande 

roll i systemet. Men hur det ska gå till i praktiken är i nuläget oklart. Som utredningen 

visar är det bristande sociala medgivandet till nya projekt en av de huvudsakliga orsakerna 

till förseningar i tillståndsprocessen.  

Om civilsamhället får möjlighet att delta i certifieringssystemen kan representanterna 

eventuellt avslå vissa projektägares ansökningar om att certifieras. Flerpartsstyrningen 

kan därför innebära en spärr för projektägaren. Det framgår inte heller hur urvalet av 

representanter för civilsamhället ska ske. Olika civila samhällsgrupper kan ha vitt skilda 

intressen och representationen av civilsamhället i styrningen av certifieringssystemet är 

ingen garanti för att allmänhetens intressen tillvaratas.  

5.4 Slutsatser 

Den första slutsatsen som går att dra är att kommissionen inte sänker miljöskyddet genom 

förordning 2024/1252 om kritiska råvaror, men att miljöintresset verkar mindre prioriterat 

än andra intressen, som det ekonomiska. Huruvida skyddet för miljön faktiskt sänks beror 

i hög utsträckning på den nationella lagstiftaren.  

Den andra slutsatsen är att om miljöskyddet sänks, kan det resultera i mer 

motsättningar från miljöorganisationer eller lokalbefolkningen och reducera 

projektägarens möjligheter att få ett socialt medgivande. Även det faktum att 

lokalbefolkningens intressen tycks väga mindre tungt än nationella ekonomiska intressen 

och EU:s intressen riskerar att minska det sociala medgivandet för strategiska projekt.  

 
298 Se avsnitt 4.3. 
299 Se avsnitt 2.2. 
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Den tredje slutsatsen är att avsaknaden av ett socialt medgivande kan leda till fler 

överklaganden och orsaka ännu längre tillståndsprocesser. Ansökningarna om tillstånd 

kan dessutom avslås om projektägaren inte uppfyller kraven på miljöskydd eller 

samrådsförfarande. De två huvudsakliga hindren för projektägarnas tillståndsprocess som 

har identifierats i denna uppsats undanröjs inte av förordning 2024/1252 om kritiska 

råvaror. Denna risk innebär att ett erkännande som strategiskt projekt kan leda till ett 

snabbspår till nej, och därmed omintetgöra de fördelar som det strategiska projektet får 

rätt till i tillståndsprocessen.  

Svaret på uppsatsens första frågeställning är därför att tillståndsprocessen för 

strategiska projekt kan påskyndas, men att riskerna för ännu mer förseningar under vissa 

omständigheter kan öka.   
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6 Förbättrad tillgång till investeringar för strategiska 

projekt 

6.1 Inledning 

Ökningen av investeringar i EU:s utvinningsindustri under år 2024 tyder på att 

kommissionen har lyckats med att underlätta projektägares tillgång till investeringar för 

att finansiera sina projekt.300 Ökningen kan vara tillfällig, eller så har kommissionen 

faktiskt lyckats med att attrahera mer kapital till EU:s utvinningsindustri. I det följande 

analyseras frågan om de strategiska projekten får bättre tillgång till finansiering och 

avslutningsvis besvaras uppsatsens andra frågeställning.  

6.2 Förutsägbarhet förbättras genom bindande lagstiftning 

Utredningen av hur en gruva blir till pekar på behovet av förutsägbarhet i processen. Att 

en gruva faktiskt blir till är inte säkert förrän alla nödvändiga tillstånd är beviljade och 

projektägaren kan fastställa den slutgiltiga finansieringsstrukturen.301  

Projektägarna agerar dock på en konjunkturkänslig marknad. Trots att projektägaren 

hittar geologiskt intressanta fyndigheter under prospekteringsarbetet kan råvarans 

marknadspris bedömas för ointressant för att fortsätta projektutvecklingen. Ett stort 

marknadsutbud av en råvara eller för höga energikostnader kan leda till att projektet 

avstannar i väntan på att priserna för råvaran höjs. Att tillståndsprocessen för en gruva 

drar ut på tiden kan därför i enskilda fall vara kommersiellt fördelaktigt för projektägaren, 

i de fall marknadspriserna stiger under väntan. Men de volatila priserna för kritiska 

råvaror gör det i regel svårt för projektägaren att förutse den vinst som denne kan räkna 

med. Ett projekts erkännande som strategiskt innebär ingen prisstabilitet för kritiska 

råvaror och därför ingen garanti för att projektutvecklingen av det strategiska projektet 

bedöms tillräckligt lönsamt.   

För att mildra den ekonomiska osäkerheten ska kommissionen upprätta ett system för 

att underlätta projektägares möjlighet att ingå förköpsavtal med kunder. Systemet kan 

stärka förutsägbarheten för projektägare eftersom råvarornas försäljningspris är 

förutbestämt. Projektägarens främsta finansiella utmaning är emellertid inte att hitta 

kunder. En större utmaning för projektägaren är att hitta investeringar tidigt i 

 
300 Se avsnitt 2.3. 
301 Se avsnitt 2.3. 
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projektutvecklingen när investerare måste riskera kapital innan det är säkert att gruvans 

produktion kommer att kunna påbörjas. Det är därför tveksamt om projektägarens 

finansieringsmöjligheter kommer att förbättras genom kommissionens system för 

förköpsavtal. 

Förordning 2024/1252 om kritiska råvaror är kommissionens försök till att 

harmonisera den inre marknaden och upprätta en gemensam spelplan för aktörer. 

Bestämmelserna gällande tillståndsprocessen för strategiska projekt är gemensamma i 

hela unionen och potentiella investerare har bindande lagstiftning att förhålla sig till när 

ett investeringsbeslut ska fattas. Förordningen bidrar därför till att investerare får 

tydligare information om hur tillståndsprocessen bör fungera för strategiska projekt. 

Samtidigt lämnas fortfarande mycket av det materiella innehållet i tillståndsprocessen till 

respektive medlemsstat att besluta om. Som utredningen visat kan 

miljökonsekvensbedömningarna ta uppemot 27 månader och omfattningen kan innebära 

ökade kostnader för projektägaren. För mindre bolag med mindre kapital kan de 

komplicerade miljöbedömningarna sätta stopp för projektutvecklingen och i enskilda fall 

leda till projektets nedläggning.302 Att investera i små eller medelstora bolag i en 

medlemsstat med omfattande miljölagstiftning kan därför framstå som ett förlustprojekt 

för investerare. Förordning 2024/1252 om kritiska råvaror förbättrar i det avseendet inte 

förutsägbarheten eftersom miljökonsekvensbedömningen inte påskyndas. Processen för 

att erhålla miljötillstånd riskerar även fortsättningsvis att vara osäker vilket kan ha en 

avkylande effekt på investeringsviljan.  

Förseningar som orsakas av de omfattande miljökraven ska minimeras av att 

projektägare får tillgång till mer administrativ hjälp från den gemensamma 

kontaktpunkten. Kontaktpunkten ska ge löpande stöd till projektägaren under 

tillståndsprövningarna. Denna ökade tydlighet kan innebära en ökad transparens för 

projektägaren, men i vilken mån kontaktpunkten faktiskt har möjlighet att stötta 

projektägaren avgörs av vilka resurser som finns att tillgå. Om det saknas tekniskt kunnig 

personal eller tillräcklig finansiering kan det förhindra effektiviteten i kontaktpunktens 

uppdrag. Hur väl den gemensamma kontaktpunkten lyckas med att effektivisera 

tillståndsförfarandena blir därför en fråga om de resurser medlemsstaten har möjlighet att 

allokera till den gemensamma kontaktpunkten. 

 
302 Se avsnitt 2.3. 
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6.3 Fallstudiernas tillgång till investeringar 

För Talga som redan har ett miljötillstånd kan kommissionen och nämndens samordning 

underlätta arbetet med att färdigställa projektets finansieringsstruktur. Nämnden och 

kommissionen har i uppdrag att möjliggöra kontakt mellan projektägarna och de 

finansiella instituten och erkännandet som strategiskt projekt innebär ett snabbspår för att 

komma i kontakt med potentiella investerare. Men detta innebär ingen garanti att 

projektägaren får tillgång till investeringar.  

Vilka möjligheter Talga, Sakatti och Mina do Barroso får att ingå avtal med 

finansinstitut och andra privata finansiärer avgörs i slutändan av hur ekonomiskt 

intressanta projekten är. Kommissionens ansatser att tillhandahålla direkta kontakter med 

potentiella investerare kan därför inte frånkopplas riskerna ett bristfälligt utfört samråd 

eller ett åsidosättande av lokala intressen medför. Projekten Sakatti, Mina do Barroso och 

Talga har under projektutvecklingen mött ett utbrett motstånd från allmänheten. Så länge 

olika samhällsgrupper fortsätter motsätta sig mot projekten kan det finnas en risk för mer 

förseningar orsakade av tillståndsprocessen. För projektägare som vill ha en förutsägbar 

tillståndsprocess tycks det därför viktigare att erhålla allmänhetens sociala medgivande 

framför att projektet blir erkänt som strategiskt projekt.  

När de kompletterade miljökonsekvensbeskrivningarna är klara för Sakatti och Mina 

do Barroso kan projektägarna räkna med ett utvinningstillstånd inom 24 månader enligt 

artikel 11.2. Vetskapen att utvinningstillstånd kommer att beviljas inom en begränsad 

framtid kan bidra till projektens allmänna investeringssäkerhet. Ett erkännande av ett 

strategiskt projekt kan dock bli återkallat om kommissionen i efterhand ser brister i 

projektets hållbarhetsefterlevnad. Risken för en återkallelse innebär att det kvarstår en 

osäkerhet även efter ett erkännande.  

Att ett projekt har strategisk status innebär inte att det undantas från övriga krav som 

krävs enligt gällande lagstiftning. För att Sakatti, Mina do Barroso och Talga ska bedömas 

som projekt värda att investera i måste projektägarna säkerställa regelefterlevnad för att 

förhindra eventuella förseningar i tillståndsprocessen. Om projektägarna inte säkerställer 

det sociala medgivandet och efterlever övrig lagstiftning kan en ansökan om tillstånd att 

bedriva gruvutvinning i slutändan resultera i ett avslag.  

6.4 Slutsatser 

En första slutsats som kan dras är att det kvarstår oförutsägbarhet i tillståndsprocessen 

trots att ett projekt erkänns som strategiskt inom ramen för förordning 2024/1252 om 



   
 

60 
 

kritiska råvaror. EU:s harmoniserade regler för tillståndsprocessen ger visserligen 

investerare en tydligare spelplan, men det finns fortfarande en stor variation mellan 

medlemsstaternas nationella krav. Erkännandet som strategiskt projekt garanterar inte 

heller att ett projekt får alla nödvändiga tillstånd, vilket begränsar den förutsägbarhet som 

eftersträvas.  

För det andra kan man dra slutsatsen att EU:s förordning inte innebär en garanti för att 

ett strategiskt projekt bedöms kommersiellt gångbart.  Prisvolatiliteten för kritiska råvaror 

gör att projektutvecklingen påverkas av den ekonomiska verklighet som projektägaren 

ska verka i. Bindande lagstiftning har en begränsad möjlighet att förhindra sådana 

marknadsmässiga osäkerheter.  

Slutligen kan konstateras att de strategiska projektens faktiska möjligheter att 

realiseras är i hög grad beroende av allmänhetens acceptans. Bristande socialt 

medgivande och lokalt motstånd kan fördröja eller stoppa projekt, även om de formellt 

erkänns som strategiska. För investerare och projektägare är därför det sociala 

medgivandet minst lika avgörande som tydliga och förutsägbara tidsfrister och regler.   
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7 Avslutning och en framåtblick 

7.1 Sammanfattning av utredningen 

I denna uppsats har jag utrett varför kommissionen tog fram förordning 2024/1252 om 

kritiska råvaror och vilket problem som förordningen syftade till att åtgärda. Syftet med 

undersökningen var att analysera om erkännandet som strategiskt projekt förbättrar 

projektägares möjligheter att påbörja gruvprojekt inom EU. 

Med hjälp av fallstudier baserat på tre strategiska projekt har jag analyserat vilken 

betydelse erkännandet som strategiskt projekt kan ha för projektägaren. Mot bakgrund av 

det som framkommit i utredningen har jag tagit ställning till om de strategiska projekten 

får tillgång till en snabbare tillståndsprocess och bättre tillgång till investeringar.  

Det kortfattade svaret är att de flaskhalsar som kommissionen identifierat och avsett 

att undanröja med de strategiska projekten inte försvinner. De strategiska projekten 

riskerar därför att även fortsättningsvis möta utmaningar med långa tillståndsprocesser 

och bristande investeringar. 

7.2 Vägen framåt för EU:s tillgång till kritiska råvaror 

EU behöver en tryggad försörjning av kritiska råvaror och inledningsvis formulerades 

frågan ”är kommissionens utnämning av strategiska projekt rätt väg att gå för att lyckas 

med det?”. EU:s behov av kritiska råvaror tycks vara ett så kallat ”wicked problem” där 

ekonomiska, miljömässiga, säkerhetspolitiska och sociala dimensioner gör det svårt att 

hitta en lösning som alla aktörer kan acceptera. De strategiska projekten kan bidra till att 

trygga EU:s försörjning men en ökad gruvutvinning kommer alltid ske på bekostnad av 

andra intressen. Frågan aktualiserar motstridiga mål och det finns därför ingen tydlig 

lösning eller ”rätt” väg att gå. Det kan dock konstateras att EU även fortsättningsvis 

kommer vara beroende av Kina, även om EU skulle lyckas nå de riktmärken för egen 

försörjning som kommissionen fastställt. Kinas dominans på den kritiska 

råvarumarknaden kommer stå fast under flera år framöver och EU kommer fortsätta vara 

känslig inför eventuella exportrestriktioner från kinesiskt håll. Trots de strategiska 

projekten finns det därför en risk att EU:s inre marknad utsätts för störningar framöver 

som kan orsaka snedvridningar på marknaden. 

Det bör därför ifrågasättas om en ökad användning av kritiska råvaror är rätt väg att 

gå. Men kommissionen överväger inte minskad konsumtion som en möjlig lösning på 

problemet med EU:s importberoende. Förordning 2024/1252 innehåller dock 
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bestämmelser som ska bidra till en ökad återvinning av kritiska råvaror. Dessa 

bestämmelser har lämnats utanför denna uppsats men för vidare studier vore det intressant 

att analysera om bestämmelserna lyckas med att skapa incitament för ett ökat återbruk av 

kritiska råvaror. En sådan lösning skulle troligen stärka EU:s oberoende utan att det sker 

på bekostnad av sociala eller miljömässiga hänsyn.  

Eftersom kommissionens bedömning är att EU måste öka den egna utvinningen av 

kritiska råvaror skulle EU särskilt gynnas av en mer integrerad kapitalmarknadsunion. 

Förenklade tillståndsprocesser kan visserligen gynna investeringar inom sektorn, men det 

krävs fortfarande omfattande kapital för att dessa projekt ska realiseras. Så länge 

kapitalmarknaderna är fortsatt uppdelade i nationella marknader kommer projektägare ha 

fortsatt svårt att få tillgång till nödvändiga investeringar. EU:s reformer för att uppnå en 

inre kapitalmarknadsunion som främjar utländska investeringar till EU borde därför ses 

som en nyckel till att fler utvinningsprojekt ska förverkligas inom unionen. Frågan om 

erkännandet av strategiska projekt är ”rätt väg att gå” kan därför besvaras jakande, men 

för att verkligen trygga försörjningen av kritiska råvaror behöver EU öka återvinningen 

av kritiska råvaror och fördjupa den finansiella integrationen av medlemsstaternas 

kapitalmarknader.   
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