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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kina har under bdrjan av 2025 f{Orsett ett antal séllsynta jordartsmetaller med
exportrestriktioner vid export till USA som en del av vérens tullkrig mellan staterna.'
Atgirden utgdr ett slag mot USA:s transport, forsvar- och energiindustri dér mineraler,
huvudsakligen importerade frén Kina, dr nodvindiga insatsvaror.? Mineralmarknaden &r
1 allménhet starkt koncentrerad till Kina som dominerar utvinning och fordadling av de
mineraler som krivs for att tillverka méngder av ny teknik.> Det ir inte forsta gingen
Kina anvénder sin kontroll 6ver vérldens mineraltillgangar for att pressa lander att agera
i landets intresse.* Exportrestriktionerna forsvarar USA:s tillgéng till de metaller som
bland annat anvinds for tillverkning av batterier och fornybar energiteknik.’
Tillverkningsindustrin saknar i regel tillrdckliga lager av nddvindiga metaller for att sta
emot ladngvariga leveransstorningar, vilket gor att ett leveransavbrott kan orsaka
omfattande stopp i de globala virdekedjorna.®

For att minska beroendet av kinesiska mineraler har USA:s president Donald Trump
lagt ansprék pa att kopa Gronland frdn Danmark, bland annat for att fa tillgéng till de
mineraler som finns p& 6n.” USA har dven ingétt ett avtal med Ukraina for att fA mojlighet
att utnyttja landets mineraler mot att USA fortsétter tillhandahdlla militdrt stod till
Ukraina.® Kinas exportrestriktioner visar hur mineraler har blivit en geopolitisk
maktfaktor som kan anvidndas som politiskt patryckningsmedel pa grund av rdvarornas

ekonomiska betydelse.” Mingden exportrestriktioner pa kritiska ravaror har globalt 6kat

' Lv, A., m.fl., China expands key mineral export controls after US imposes tariffs, Reuters, 4 februari
(2025).

2 Bradsher, K., China Halts Critical Exports as Trade Was Intensifies, The New York Times, 14 april
(2025).

3 [EA, Critical Minerals Market Review, (2023) s. 121.

4 Bearak, M., & Stevens, H., Not Just ‘Rare Earths’: U.S Gets Many Critical Minerals from China, The
New York Times, 16 april (2025).

> Lv, A., m.fl., Reuters, 4 februari (2025).

6 Bradsher, K., The New York Times, 14 april (2025).

7 Crowley M., & Haberman, M., Inside Trump’s Plan to ‘Get” Greenland: Persuasion, Not Invasion, The
New York Times, 10 april (2025).

8 Bateman T., & Debusmann B., US and Ukraine sign long-awaited natural resources deal, BBC, 1 maj
(2025).

° Cohen, J., m.fl., Resource realism: the geopolitics of critical mineral supply chains, Goldman Sachs,
(2024).



femfaldigt sedan 2009.'° Restriktionerna orsakar osikerhet i den internationella handeln
vilket dven drabbar europeisk tillverkningsindustri negativt.!!

Berggrunden 1 EU:s 27 medlemsstater innehaller flera av de mineraler som krévs i
produktionen av batterier, teknik for fornybar energi och elbilar, men i dagsldget &r
unionens egen forsorjningskapacitet 14g.'> Mineralutvinningen inom EU forsvaras av
medlemsstaternas tillstindsprocesser som har priaglats av en oforutsdgbarhet som bedéms
forsvdra gruvprojektigares mojligheter att attrahera investeringar for att pébdrja
gruvverksamhet.'3 I maj 2024 antog EU dérfor forordning 2024/1252 om kritiska rdvaror
for att trygga unionens fOrsorjning av mineraler. Genom att utse vissa projekt som
strategiska ska kommissionen ge dessa projekt fordelar i syfte att stidrka projektens
mojligheter till att erhdlla finansiering.'* Kommissionen vill forbéttra projektens tillgéng
till investeringar for att 6ka unionens egen gruvutvinning och stirka EU:s oberoende fran
tredjeland, framforallt Kina.

Forordningen ska forenkla och skynda pa de strategiska projektens tillstindsprocess
for att undanrdja de flaskhalsar som riskerar att uppstd i medlemsstaternas egna

tillstdndsforfaranden. 3

For att ett projekt ska erkdnnas som strategiskt maste
projektdagaren uppfylla de kriterier som fastslas i forordningen och kommissionen fattar
dérefter beslut om vilka projekt som ska erkénnas. Den forsta listan med 47 strategiska
projekt publicerades i mars 2025.'® Mot bakgrund av de Okade spdnningarna pa
viarldsmarknaden ska de strategiska projekten inom EU forbittra unionens egna
forsorjningskapacitet och bidra till en stirkt motstandskraft mot storningar i den globala
virdekedjan. Frdgan 4r om kommissionens utndmning av strategiska projekt ar rétt vig

att gi for att uppné detta mal.

10 TEA, Critical Minerals Market Review, (2023) s. 6.

' Europeiska kommissionen, Commission Staff Working Document Impact Assessment Report
Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a framework for ensuring a secure and sustainable supply of critical raw materials, av den 16
mars, SWD (2023) 161 final, s. 13.

2A.a.s. 15.

13 Forordning 2024/1252 om kritiska rdvaror preambeln (26).

14 Preambeln (9).

15 Preambeln (32).

16 Europeiska kommissionen, beslut (EU) 2025/840 av den 25 mars 2025 om erkédnnande av vissa projekt
for kritiska rdmaterial som strategiska projekt enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1252.



1.2 Syfte och fragestéllning

EU onskar underlétta tillstindsprocessen for att attrahera finansiering till gruvprojekt
inom EU och stirka den egna forsorjningskapaciteten. Kommissionen har darfor tagit
fram forordning 2024/1252 om kritiska rdvaror for att atgérda tvd av de problem som
bedoms sarskilt motverka den egna utvinningskapaciteten av kritiska révaror i EU. I
denna uppsats undersoker jag regleringen av strategiska projekt 1 EU:s forordning
2024/1252 om kritiska rdvaror. Syftet med undersdkningen ar att analysera om
erkdnnandet som strategiskt projekt enligt forordningen forbittrar projektigares
mojligheter att paborja gruvprojekt inom EU. For att uppfylla syftet besvaras foljande

fragor:

I) Kan tillstandsprocessen for gruvprojekt paskyndas for projekt som utsetts till
strategiska 1 enlighet med forordning 2024/1252 om kritiska rdvaror?
IT) Kan projektdgare vars projekt erkdnns som strategiska fa bittre tillgang till

investeringar for att finansiera sina projekt?

Inledningsvis utreder jag vilka problem som kommissionen vill atgdrda genom
erkdnnandet av strategiska projekt. Darefter studerar jag erkdnnandeforfarandet for
strategiska projekt och fastslar vilka krav som uppstélls samt vilka réttigheter ett
erkdnnande medfor. For att kunna ta stillningen till om de strategiska projekten kan fa
tillgéng till ett snabbare tillstandsforfarande eller inte analyseras dven tillstandsprocessen
for tre av de projekt som utsigs som strategiska under varen 2025. Utifran den empiriska
utredningen drar jag mina slutsatser om vilka bromsar for investeringsviljan de

strategiska projekten undanrojer alternativt orsakar.

1.3 Metod och material

1.3.1 Réttsdogmatisk metod och EU-rittens kéllor

For att uppnd uppsatsens syfte anvénds en rattsdogmatisk metod for att tolka och faststilla
gillande ratt. Forordning 2024/1252 om kritiska ravaror analyseras i forhallande till
ovriga relevanta réttskillor och vid valet av 6vriga réttskéllor har EU-réttens normhierarki
beaktats. Eftersom forordningen ir en sddan lagstiftningsakt som antagits genom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet uppstills ett krav pa att rattsakten dven motiveras.!” Det

finns dérfor kompletterande rattskéllor 1 form av forarbeten som innehéller information

17 Bergstrom, C. F., EU och unionsritten, (2025) s. 5 & artikel 296 FEUF andra meningen.
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om vilka avsikter och dvervdganden som legat till grund for férordningen. EU-réttens
forarbeten har pé senare tid kommit att &beropats i rittsprocesser som tagits upp av EU-
domstolen och har dérfor fatt en okad betydelse som rittskalla.'®

Forarbetena till forordning 2024/1252 om kritiska ravaror har varit betydelsefulla i
denna uppsats for att besvara uppsatsens fragestillningar. Kommissionens
konsekvensanalys har varit sdrskilt viktig for att belysa de problem som kommissionen
vill atgirda med hjdlp av fOrordningen. En konsekvensanalys upprittas for att
kommissionen ska utreda forekomsten, omfattningen och foljderna av ett problem for att
undersdka om unionsatgérder krivs eller inte.'” Det foreligger inget juridiskt krav pa att
en konsekvensanalys ska genomfGras, men det har idag blivit sa institutionaliserat och
betraktas som nddvindigt vid storre lagstiftningsarbeten. 2

Konsekvensanalysen redogér for vilka ekonomiska, miljdmaissiga och sociala
konsekvenser som olika alternativa lagforslag medfor. Inom ramen for analysen ska
kommissionen genomfora samrad for att underbygga beslutsfattandet och efterstrava ett
sa brett offentligt samradd som mojligt. Kommissionens konsekvensanalyser har kritiserats
for att sakna helhetsperspektiv och beddmningen av fordelar och nackdelar har ansetts for
selektiv. Alternativa losningar har endast bedomts skonsmaéssigt och det finns dérfor en
risk att konsekvensanalysen innehéller bekréftelsebias, alltsd en risk att fakta anvinds
eller tolkas selektivt for att stirka kommissionens stdindpunkt.?!

Kvaliteten pd konsekvensanalysen okar 1 allmédnhet 1 forhédllande till den forvéntade
kostnaden av ett forslag. Det dr dérfor vért att notera att forordning 2024/1252 om kritiska
ravaror inte dr forknippat med nagra extra medel till medlemsstaterna, vilket ger skl till
att ifrdgasitta konsekvensanalysens kvalitet.?> Trots den kritik som kan riktas har
konsekvensanalysen varit betydelsefull under arbetet med uppsatsen eftersom analysen
underlattar forstaelsen for vilka problem som kommissionen avser att 16sa med hjélp av
forordningen.

Forordning 2024/1252 om kritiska rdvaror antogs 1 maj ar 2024 och har dnnu inte blivit
foremal for granskning av EU-domstolen. Avsaknaden av prejudikat for tolkningen av
forordningen dr en utmaning eftersom det saknas domstolsvégledning i hur enskilda

bestimmelserna ska tolkas. For att tolka réttsakten har darfor en teologisk tolkningsmetod

18 Bergstrom C.F., s.7.

19 Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning, EUT 2016 L 123 avsnitt III p.12.

20 Meuwese, A., Regulatory Review of European Commission Impact Assesments: What Kind for Which
Better Regulation Scenario?, (2017) s. 19.

2l Aa. s.19.

2 A.a.s. 20.
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anvénts for att forstd lagstiftningens funktion genom att studera férordningens preambel
i kombination med relevanta forarbeten. Utover det anvinds en kombination av en
spraklig, kontextuell och historisk tolkning for att faststélla rattskéllornas innehall.

I uppsatsens utredande del anvinds en spraklig tolkning dir bestdimmelserna
analyseras utifran ordens normala innebord. Forordningen har dven tolkats med hjilp av
en kontextuell tolkning och stillts i1 forhéllande till den 6vriga EU-rétten for att forhindra
eventuella konflikter med Ovriga bestimmelser. Den historiska tolkningsmetoden har
anvéants for att blicka bakat 1 lagstiftningsprocessen och forstd vilka skél som har funnits
under processens gang. De valda tolkningsmetoderna bedoms lampliga eftersom de
overensstimmer med det som kommit i uttryck i EU-domstolens dom C-621/18 dar

domstolen redovisar hur den hinskjutna frdgan har tolkats i fyra olika steg.?*

1.3.2 Fallstudier som metod

Tre gruvprojekt ndmns 1 konsekvensanalysen for att illustrera EU:s utmaning med ldnga
tillstandsprocesser. 2* Projekten utgdér kommissionens evidens for att det foreligger ett
behov av unionsétgirder. Eftersom uppsatsens syfte dr att undersoka om strategiska
projekt far bittre mojligheter att paborja gruvprojekt inom EU anvinder jag mig av de tre
projekten som fallstudier for att besvara uppsatsens fragestdllningar. Med hjélp av
fallstudierna analyserar jag hur forordning 2024/1252 om kritiska rdvaror kan komma att
fordndra situationen for projektidgare i EU. For att belysa de problem som den nya
rittsakten ska atgdrda presenterar jag skilen till varfor tillstindsprocessen har tagit
ovanligt 1ang tid for respektive projekt. Uppsatsens resonemang och slutsatser baseras pa
det som framkommer av fallstudierna i kombination med den rittsliga utredningen av
relevant lagstiftning.

I fallstudierna har avsaknaden av insyn i foretagens finansieringsstrukturer inneburit
ett metodproblem som delvis forsvérar analysen av de strategiska projektens tillgéng till
finansiering. Bristen pa insyn i foretagens ekonomiska situation har dock inte bedomts
utgora ett hinder for att dra generella slutsatser om de strategiska projektens tillgang till
investeringar 1 syfte att besvara uppsatsens andra fragestdllning. For att komplettera den
analys som gjort av de tre fallstudierna har jag dven fort samtal med tvd andra
projektigare som ansokt om att fa sina projekt erkdnda som strategiska. Samtalen har

syftat till att fa en fordjupad forstaelse for de praktiska problem som uppstér i samband

23 Bergstrom, C. F., s. 13 & dom (plenum) av den 10 december 2018 i mél C-621/18 Wightman m fl mot
Secretary of State for Exiting the European Union, EU:C:2018:999, p. 47 & p. 48-68.
24 Europeiska kommisisonen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 181.
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med ansOkningsforfarandet for projektigare och vilka utmaningar som finns vid

projektutvecklingen av gruvor.?’

1.3.3 Ovrigt

Studien innefattar ingen komparativ analys da det dr metodologiskt komplicerat att
j@mfora antalet inblandade myndigheter, tillstdnd och tidsfrister mellan medlemsstater.
Varje medlemsstat har en unik tillstdndsprocess och stegen i medlemsstaternas respektive
tillstandsprocess reflekterar inte nodvindigtvis motsvarande steg i hela EU. En
fullstandig jimforelse av tillstdndsprocessen 1 EU:s medlemsstater har inte heller bedomts
nddvindig for att uppnd uppsatsens syfte.

Kommissionens beddmning av medlemsstaternas tillstdndsprocesser dr baserad pa en
utredning som utfordes ar 2017 av konsultbolaget MinPol. Jag har valt att anvinda samma
utredning for att lyfta tillstindsprocessens generella karaktirsdrag och ge en
grundldggande fOrstaelse av tillstandsforfarandet i EU:s olika medlemsstater. Eftersom
MinPols utredning dr fran r 2017 kan réttslédget se annorlunda ut idag i de medlemsstater
som jag valt att referera till.

Utover EU:s rittskéllor har jag anvint mig av icke-juridiska kéllor for att beskriva 1
vilken kontext som forordning 2024/1252 om kritiska révaror tillkom. I inledningskapitlet
presenteras information som dr hadmtad fran tidningsartiklar, vilket stiller krav pa
kallkritik. Valet av kéllor har gjorts med syftet att belysa en samhallsutveckling som pagar
och de valda nyhetsartiklarna ha bedomts vara tillrackligt objektivt formulerade for att
kunna sétta uppsatsens dmne 1 sin kontext.

Viss icke-juridisk litteratur har krivts for att utreda de mineralekonomiska aspekterna
av gruvor och kritiska ravaror. Mineralekonomi &r ett imnesomrade dir ekonomiska och
politiska frigor forknippade med produktionen av mineralrévaror undersdks.?® Eftersom
uppsatsen behandlar fragor som ror investeringssdkerhet och investeringsvilja i
gruvindustrin har den mineralekonomiska litteraturen bidragit till att forstd sambandet

mellan gruvors tillstdndsprocess och investeringar.

1.4 Avgransningar

Inom ramen for denna uppsats behandlas inte forordning 2024/1252 om kritiska ravaror
1 sin helhet. Syftet for uppsatsen omfattar inte fragor som ror pelare tva eller pelare tre i

forordningen, det vill sdga frdgor rorande kommissionens riskdvervakning eller

25 Se kallforteckning.
26 Gordon, R.L. & Tilton, J.E., Mineral economics: Overview of a discipline, (2008) s. 4.
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bestimmelser om atervinning, som darfor ldmnas utanfor uppsatsen. Avgransningen har
gjorts eftersom uppsatsens fokus dr de strategiska projekten som framst behandlas i
forordningens tredje kapitel. Uppsatsen dr dven avgrinsad till att enbart behandla
utvinningsprojekt och behandlar dérfor inte forddlingsprojekt eller dtervinningsprojekt
enligt forordning 2024/1252 om kritiska réavaror. Mgjligheterna att erkdnna strategiska
projekt i tredjeland eller ingé strategiska partnerskap med tredjeland diskuteras inte i
uppsatsen.

For att kunna besvara uppsatsens fragestillningar innehéller uppsatsen en utredning av
géillande ritt. Avsnitt 2.5 behandlar generella problem som identifierats i
medlemsstaternas tillstindsprocesser men innehaller ingen fullstindig redogdrelse av
tillstindsprocessen 1 alla EU:s 27 medlemsstater. Jag beddmer att den valda
avgriansningen r ldmplig eftersom syftet med uppsatsen inte &r att redogdra for hur varje
enskild medlemsstats tillstindsprocess ser ut.

I redogdrelsen av annan relevant EU-rdtt har jag dven valt att avgrinsa bort
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram fOr gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade
(vattenramdirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) och
Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslipp (samordnade é&tgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar)
(industriutsléappsdirektivet). Direktiven har en paverkan pa tillstdndsprocessen for gruvor,
men utifrdn min utredning har jag dragit slutsatsen att en avgridnsning ar mojlig eftersom
den lagstiftning som behandlas i 2.4.2 har storre betydelse for bestimmelserna om
strategiska projekt.

Uttrycken mineraler, metaller, rdvaror och rdmaterial likstélls i uppsatsen for att
beskriva de icke-energimetaller som utvinns ur berggrunden. Termerna som anvénds har
bedomts anpassade till vardagligt sprakbruk dven om de inte utgér korrekta geologiska

termer for att beskriva kritiska ravaror.2’

1.5 Disposition

I kapitel tvd ger jag ndodvandig bakgrund for att utreda uppsatsens syfte. Till en borjan
utreder jag vad kritiska rdvaror dr och hur kommissionens lagstiftningsarbete med att

trygga unionens fOorsdrjning har sett ut. Kapitlet omfattar dven en utredning av hur

27 Se SGU “Om geologi” for ndrmare forklaring av vad en mineral &r.
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gruvprojekt blir till och varfor det krévs investeringssdkerhet under projektutvecklingen.
I avsnitt 2.4 utreder jag gillande ritt som péverkar tillstindsprocessen for att sedan i
avsnitt 2.5 ge en overblick over vilka tillstand som typiskt sett behovs for en gruva i EU.
Tyngdpunkten ligger i att ge information om de identifierade problemen som
kommissionen avser att 16sa med forordning 2024/1252 om kritiska ravaror.

I kapitel tre presenterar jag uppsatsens fallstudier och utifrdn en tolkning av den
presenterade empirin drar jag sedan slutsatser om vilka flaskhalsar som kan identifieras i
projektens tillstandsprocesser. Det efterfoljande kapitel fyra utgér en utredning av
kommissionens 16sning pa de problem som har identifierats. Hela erkdnnandeforfarandet
for strategiska projekt utreds och de resonemang som fors utvecklas sedan i kapitel fem
déar jag analyserar och drar slutsatser gillande uppsatsens forsta fragestédllning. Mot
bakgrund av fallstudierna och det som framkommer i utredningen tar jag i1 kapitel sex
slutligen stéllning till om réttsakten kan bidra till att underlétta projektégarens tillgang till
investeringar. Slutligen innehéller kapitel sju en sammanfattning av uppsatsen och en

diskussion om EU:s framtida tillgang till kritiska rvaror.
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2 Kritiska ravaror — en kort bakgrund

2.1 Behovet av mineraler

I berggrunden finns mineraler och metaller som maénskligheten har utvunnit sedan
stendldern for att konstruera verktyg som samhillena behovt.?® Behovet av mineraler okar
1 takt med samhéllets elektrifiering; det krdvs sex ganger mer mineraler i en elbil dn en
fossildriven bil och ett vindkraftverk behdver nio ganger mer mineraler 4n ett gaseldat
kraftverk.?® Litium, nickel, kobolt och grafit dr exempelvis nddvindiga komponenter for
att tillverka batterier med hog prestanda, livslingd och energitithet.3°

Under 2023 nédde utbyggnationen av fornybar energi rekordhojder dir solceller 6kade
med 85% och vindkraft med 50%. Marknaden for elbilar har kraftigt vuxit fran att utgéra
2% av den globala bilforsdljningen ar 2018 till att fem &r senare uppna 18%. Utvecklingen
av fornybara energikéllor kraver darfor en siker tillgdng till metaller som anvénds i
produktionen av den nya tekniken.3! Den globala efterfrigan av rivaror som anvénds i
fornybar energiteknik bedoms véxa tre och en halv ginger till 4r 2030 for att nd 30
miljoner ton. Elbilar och batterilagring &r de framsta drivarna i den dkade efterfrdgan och
béda marknaderna forvintas fortsitta viixa.3?> Révarorna dr nodvindiga material i flera
sektorer som den digitala industrin, energi, rymd- och forsvarssektorn.?® Flera linder har
darfor infort interventionsdtgirder for att sdkerstdlla tillrackliga mineraltillgangar och
EU:s forordning 2024/1252 om kritiska révaror dr ett av alla lagstiftningsinitiativ som
syftar till att mota den okade efterfragan pa kritiska révaror.*

For att klassificera rdvaror som kritiska har kommissionen utvecklat en metodologi
dir varje enskild rdvara beddms utifrdn tva parametrar.’> Bedomning tar sikte pa hur hog
forsorjningsrisken for rdvaran dr och rdvarans ekonomiska betydelse. For att beddma en
ravaras ekonomiska betydelse for EU undersoks virdet pa slutanvandningen for ravaran.
Vidare bedoms forsorjningsrisken bland annat genom att undersoka hur EU:s

importberoende ser ut, hur rdvarorna anskaffas och vilka handelsrestriktioner som finns 1

28 Haldar, S.K., Mineral Exploration: Principles and Applications, (2018) s. 1.

2 IEA, The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions, (2021) s. 4.

0 Aa.s. 4.

3LTIEA, Global Critical Minerals Outlook, (2024) s. 81.

32 1EA, Critical Minerals Market Review, (2023) s. 7.

33 Forslag fran kommissionen av den 16 mars om inréttande av forordning om kritiska ravaror, KOM (2023)
160 slutgiltig.

4 Aa. s 28.

35 Europeiska kommissionen, Methodology for establishing the EU list of critical raw materials: guidelines,
(2017) s. 2.
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tredjeldnder.’® Kommissionens bedomning sammanfattas sedan i en forteckning som
anger vilka ravaror som bedoms vara kritiska enligt kommissionen.

Forteckningen pa unionens tillgang av kritiska ravaror har uppdaterats var tredje ar
sedan &r 2011.37 2023 &rs forteckning innehaller 34 rivaror, vilket ar en 6kning jamfort
med 14 ravaror ar 2011.3® Den aktuella listan omfattar insatsvaror i batterier och ren
energiteknik, bland annat sillsynta jordartsmetallar, litium, antimon och grafit.
Utvinningen av de listade ravarorna &r starkt koncentrerade till Kina som star for runt
70% av den globala leveransen.’® Avsaknaden av inhemsk utvinning av flera kritiska
ravaror har lett till att EU &r beroende av import for 6ver 80% av de kritiska ravaror som
krdvs i unionens industri och ekonomi.*’ Unionens importberoende av kritiska ravaror
innebdr att ett forsorjningsavbrott kan orsaka forluster 1 konkurrenskraftig ekonomisk

verksamhet.*!

2.2 Vagen fram till EU:s forordning 2024/1252 om kritiska rivaror

Ar 2008 faststiillde kommissionen rivaruinitiativet som ir en strategi for att diversifiera
kéllor, stidrka inhemska inkdp och forbéttra resurseffektivitet och atervinning av kritiska
révaror.*? Kommissionen har sedan 2011 analyserat unionens tillgang till kritiska ravaror
men utan att fastsla bindande skyldigheter for medlemsstaterna i syfte att trygga unionens
forsorjning.** Under 2020 publicerades en prognosrapport for hur anvdndningen av
ravaror av avgdrande betydelse kommer 6ka i EU och en handlingsplan antogs samma ar
baserat pa rapporten.**

Forordning 2024/1252 om kritiska rdvaror antogs maj 2024 som den forsta bindande
lagstiftningen antagen av EU kopplat till kritiska ravaror. Kommissionen valde denna

gang att reglera genom en forordning eftersom icke-lagstiftningsatgérder inte ldangre

36 Europeiska kommissionen, Report on Critical Raw Materials for the EU, (2014) s. 20 ff.

37 Meddelande frén kommissionen av den 2 februari, KOM (2011) 25 slutgiltig, meddelande fran
kommissionen av den 26 maj, KOM (2014) 297 slutgiltig, meddelande fran kommissionen av den 13
september, KOM (2017) 490 slutgiltig, & meddelande fran kommissionen av den 3 september, KOM
(2020) 474 slutgiltig.

38 Forslag fran kommissionen av den 16 mars om inrittande av forordning om kritiska rdvaror, KOM (2023)
160 slutgiltig, bilaga II.

3 Europeiska kommissionen, Study on the EU's list of critical raw materials — Final report, (2020) s. 6.
0Aas 151

4 Aa.s. 16.

42 Meddelande fran kommissionen av den 4 november, om ravaruinitiativet, KOM (2008) 699 slutgiltig.

43 Meddelande fran kommissionen av den 2 februari, om ravaror och marknader for basprodukter, KOM
(2011) 25 slutgiltig s. 2.

4 Europeiska kommissionen, Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU: A
Foresight Study, (2020) & meddelande fran kommissionen av den 3 september, om resiliens for ravaror av
avgorande betydelse KOM (2020) 474 slutgiltig.
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bedomdes tillrdckligt effektivt for att utveckla den produktionskapacitet av kritiska
révaror som behovs i EU.%

EU:s erfarenheter fran Covid-19-pandemin dér flera medlemsstater valde att upprétta
handelshinder for att skydda nationella intressen och marknadsstérningar orsakade av
Rysslands invasion av Ukraina synliggjorde hur sarbara unionens forsérjningskedjor ér. 4
Det europeiska beroendet av rysk gas, olja och stenkol ledde till en energikris som ar 2022
resulterade 1 framtagandet av lagstiftningspaketet REPowerEU och en storsatsning pé
fornybar energi.*’ Lagstiftningspaketet innebar en utfasning av rysk fossilimport och
produktionen av energi fran solceller och vindkraftverk inom EU har sedan dess okat.

Malet ar att 45% av EU:s energiforbrukning ar 2030 ska hérréra frén fornybara
energikillor.*® Ambitionen ar en del av EU:s Overgripande klimatmdl om en gron
omstdllning dir unionen ska minska sina nettoutslapp med minst 55% till &r 2030, jAim{ort
med 1990 érs utslipp.*” Som en foljd av de ambitiésa klimatmalen antogs den grona
industriplanen ar 2023 dar det fastlas att EU ska Oka sin tillverkningskapacitet av de
tekniker och produkter som krdvs for omstédllningen av Europas industri till en
nettonollindustri.’® Férordning 2024/1252 om kritiska ravaror och férordning 2024/1735
om nettonollteknik 4r tvd av de viktigaste initiativen 1 industriplanen.
Lagstiftningsakterna togs fram for att skapa en forutsdgbar och forenklad regelmil;jo viket
ska uppmuntra investeringar och utveckling av projekt som krivs for industriernas grona
omstillning.>!

Forordning 2024/1735 om nettonollteknik syftar till att snabba pa tillstdndsforfarandet
for utbyggnaden av tekniker med nettonollutsldpp, som vindkraftverk och batterier.>?
Dessa tekniker krdver komponenter i form av kritiska ravaror som framforallt importeras
fran tredjeland. Ett mél i den grona industriplanen &r att minska risken for att det

europeiska beroendet av ryska fossila brénslen ersitts av andra beroendeforhallanden som

43 Forslag fran kommissionen av den 16 mars om inrdttande av férordning om kritiska ravaror, KOM (2023)
160 slutgiltig, s. 1.

46 Forordning 2024/1252 om kritiska révaror preambeln (44).

47 Meddelande fran kommissionen av den 18 maj om planen RePowerEU, KOM (2022) 230 slutgiltig s. 1.
4 Direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvéindningen av energi fran
fornybara energikéllor.

4 Se forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 som etablerar ramen for att uppné klimatneutralitet
(‘Europeiska klimatlagen’) artikel 4.1

30 Meddelande fran kommissionen av den 1 februari om en industriplan i den grona given, KOM (2023) 62
slutgiltig, s. 1.

STAa.s. 3.

52 Forslag frén kommissionen av den 16 mars om forordning for tillverkning av nettonollteknikprodukter,
KOM (2023) 161 slutgiltig.
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kan forhindra tillgangen till viktiga insatsvaror for den grona omstillningen.>? Lénder
som kontrollerar exporten av kritiska ravaror kan infora exportrestriktioner i syfte att
skydda nationella intressen vilket kan leda till hinder for EU:s satsningar pd fornybar
energi. Samtidigt vixer unionens egna tillgangar av kritiska ravaror ldngsamt eftersom
utvinningskapacitet tar lang tid att bygga ut. Bristande investeringar i prospektering och
gruvutveckling, langsamma nationella tillstandsforfaranden och lag acceptansniva hos
allménheten beddms vara problem som har orsakat ett stort importberoende av kritiska

révaror som kommissionen nu forsoker atgirda.>*

2.3 Projektutveckling och behovet av investeringssdkerhet for
gruvprojekt

For att EU ska hoja den egna forsorjningskapaciteten for kritiska révaror krivs gruvor,
men att starta ett gruvprojekt for utvinning krdver i sin tur omfattande ekonomiska
resurser och teknisk kompetens. Under forarbetet till forordning 2024/1252 om kritiska
ravaror har kommissionen varit medveten om gruvbolagens finanseringsbehov och
forordningen innehaller dérfor sérskilda bestimmelser som ska hjdlpa projektigare att 4
béttre tillgang till finansiering.>>

Genomforandet av ett gruvprojekt dr forknippat med en hog ekonomisk risk dir
kapitalinvesteringar behdvs 1 tre stadier av projektets tillblivande: prospektering,
utveckling och produktion.’® Prospektering innebir att gruvbolaget genomfor geologiska
undersokningar for att lokalisera potentiella mineralfyndigheter. Nésta steg é&r
gruvprojektets utvecklingsfas som  omfattar genomforandet  av en
miljokonsekvensbeddmning, erhallandet av nédvéindiga tillstdnd och konstruktionen av
gruvans infrastruktur.>” Nér projektet dr fardigutvecklat kan produktionen inledas, det vill
sdga sjilva utvinningen av mineraler.

Varje steg fran prospektering till pdborjad produktion dr forknippat med hoga
kostnader och inbegriper osdkerheter som exempelvis en fluktuerande
marknadsefterfrigan av  rdvaror, vilket pdverkar projektets kommersiella

genomforbarhet.®

33 Meddelande fran kommissionen av den 1 februari, om en industriplan i den gréna given, KOM (2023)
62 slutgiltig, s. 2.

>4 Meddelande fran kommissionen av den 3 september, om resiliens for ravaror av avgorande betydelse,
KOM (2020) 474 slutgiltig s. 11.

35 Forordning 2024/1252 om kritiska ravaror artiklar 15-17.

6 Haldar, S.K., 2018. s. 212.

ST1EA, World Energy Investment (2022) s. 135.

38 Haldar, S.K., 2018. s. 212.
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Prospekteringsfasen dr ekonomiskt riskfylld eftersom en fyndighet inte alltid leder till ett
paborjat gruvprojekt. Det kan vara for tekniskt komplicerat eller kommersiellt ointressant
for att projektutvecklingen ska fortsétta. Eventuella investeringar i undersokningsarbetet
kan dérfor resultera i en forlust som inte gér att forutse.”® Samtidigt &r
undersokningsarbetet en viktig forutséttning for att nya fyndigheter ska upptidckas. Om
undersokningarna tyder pd att de geologiska forutséttningarna finns for att starta
utvinning maste projektdgaren ta fram en genomforbarhetsstudie. Studien kartldgger
nddvéndig information om geologiska och tekniska fragor, men dven vilka juridiska
hinder och miljorisker som foreligger.®® Den samlade informationen fungerar som
underlag for potentiella finansidrer och studien ska underlitta for investerare att ta beslut
om projektet dr virt att satsa pa.°!

Nér ett gruvprojekt gar vidare till utvecklingsfasen krdvs &nnu mer kapital for att
finansiera det fortsatta planeringsarbetet och ansdkningsprocessen for tillstand. Ifall
projektet har alla forutsdttningar for att fullgéra utvecklingsfasen kan produktionen
paborjas. Frin att undersokning inleds till paboérjad produktion dr ledtiden generellt
mellan 10-20 &r.%> Den lidnga ledtiden fram till paborjad produktion innebdr att
gruvbolagen saknar egna intdkter under projektets forsta ar. Projektet maste dérfor
finansieras med investerat riskkapital déir investerare gor en langsiktig planering av
verksamhetens kostnader och intikter for att bedoma projektets framtida 16nsamhet.%* Nér
ett beslut om att investera 1 gruvprojekt fattas behover kostnaden for varje projektstadium
vigas mot den forvintade vinsten under de forsta 10-15 aren av gruvans produktion.®*
Tillgédngen till investerat kapital har darfor listats som den storsta utmaningen ar 2025 for
att globala gruvaktorer ska kunna mota den 6kande efterfrigan pa mineraler.®

Investeringsbeslutet méste fattas flera ar innan ett projekt faktiskt borjar fa intikter
fran verksamheten, men de volatila marknadspriserna for manga ravaror gor det svart for
projektigare att forutse framtida intéikter.% Den varierande efterfrdgan pa kritiska ravaror
kan ha en avskridckande effekt pa investeringar, sérskilt for projekt som befinner sig tidigt
i utvecklingsfasen.®” Gruvprojekt finansieras dérfor ofta genom forkopsavtal diar den

framtida forsédljningen regleras genom avtal trots att produktionen &nnu inte har

¥ Aa.s. 212

0 A.a.s. 219.

61 Aa.s. 261.

22 TEA, World Energy Investment, (2022), s. 135.

63 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 182.
%4 Haldar, S.K., (2018) s. 212.

% EY, Risks and opportunities for mining and metals in 2025.

6 Forordning 2024/1252 om kritiska ravaror preambeln (36).

67 1IEA, Global Critical Minerals Outlook, (2024) s. 130 & s. 134.
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paborjats.®® Koparen, exempelvis ett bilbolag eller en batteritillverkare, forbinder sig att
kdpa en viss volym ravaror frén ett gruvbolag under en bestimd tidsperiod for ett bestimt
pris. Ett sadant forkopssavtal gor det mojligt for bolaget att garantera framtida
intdktsfloden och avtalet kan forenkla tillgdngen till riskkapital frdn andra finansidrer
eftersom avtalet stiarker den allmédnna investeringssdkerheten 1 projektet. Projektdgaren
kan i regel borja forhandla om forkopsavtal och ta beslut om den slutgiltiga
finansieringsstrukturen nér alla nddvindiga tillstdnd ar pd plats.

Investeringssidkerheten 1 utvinningsindustrin paverkas negativt av oforutsédgbara och
ineffektiva tillstindsprocesser. Forseningar i en tillstdndsprocess kan innebéra en paus i
projektutvecklingen pa flera &r. Majoriteten av bolagen inom utvinningsindustrin &r sma
och medelstora bolag med litet eget kapital och om projektigaren dr oformogen att ticka
kostnaderna som uppstar under ledtiden kan bolaget behéva upplosas.®® Att finansiera
smd och medelstora bolag anses darfor vildigt riskfyllt och osédkerheten i
tillstdndsprocesser har en avkylande effekt bland privata investerare.”®

Hur snabbt ett tillstind erhalls beror pd vilka regler som maéste efterlevas av
projektigaren samt vilka resurser och vilken teknisk kapacitet den behoriga
provningsmyndigheten har.”! Gruvinvesteringar gynnas dérfor av en stabil rittsordning
och tydliga tillstindsforfaranden med transparenta krav dér osikerheterna minimeras.”?

Fraser Institute &r en tankesmedja som varje ar utfor en enkétundersokning for att
ranka vilka jurisdiktioner som anses mest attraktiva for gruvbolag att investera i. Den
senaste undersokningen &r fran 2023 och inget europeiskt land var placerad pa listans
topp tio. Finland och Sverige intog plats 17 respektive 18, medan USA, Kanada och
Australien placerades pa listans topp tio.”® Fraser Institutes ranking har visserligen
kritiserats for att vara icke-transparent och baserad pé en for 1dg svarsfrekvens’* men
undersdkningens resultat kan ge en fingervisning pa det problem som kommissionen vill
atgirda 1 och med forordning 2024/1252 om kritiska réavaror. EU:s medlemsstater

kénnetecknas av stabila rattsordningar och en berggrund med geologisk potential, vilket

%8 Distadio, L. F., & Ferguson, A., Mine offtake contracting, strategic alliances and the equity market
(2022), s.1.

% Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 103 & MinPol (2017),
Final Report May 2017: Study — Legal framework for mineral extraction and permitting procedures for
exploration and exploitation in the EU (2017).

70 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report SWD (2023) 161 final, s. 182.

"I MinPol (2017) s. 132.

72 MinPol (2017) s. 66 & Soderholm, K., m.fl., Environmental Regulation and Mining Sector
Competitiveness, Permitting processes with special focus on Finland, Sweden and Russia (2015). s. 11

73 Fraser Institute, Annual Survey of Mining Companies, (2023).

74 S6derholm, P., m.fl., The perils of ranking mining countries and regions: a critical look at the annual
survey of the Fraser Institute, (2024) s. 328.
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anses vara de tvd avgorande faktorerna vid investeringsbeslut i gruvbolag.” Trots detta
uppgav 133 av 259 respondenter vid det offentliga samradet under rittsaktens forarbete
att det fanns svarigheter med att fa tillgéng till privat finansiering for projekt i EU. Det
huvudsakliga problemet ansdgs vara de ldnga och komplicerade tillstdindsprocesserna.
Investeringar 1 undersokningsarbete inom EU har varit mindre omfattande &@n 1 ldnder och
regioner som Australien, Kanada, Kina, Nord- och Sydamerika.”®

Tillstandsprocessen for gruvprojekt ar ofta sammanflitande med frdgor om bristande
acceptans hos allménheten for projekt. EU-samarbetet bygger pd gemensamma virden
om demokrati, minskliga réttigheter och idén om en rittsstat.”” Medborgarnas rtt till
delaktighet i beslut med stor miljopaverkan, som uppréttandet av en gruva, har darfor
kommit 1 uttryck 1 EU-réttslig lagstiftning. Projektigare som vill verka pd den inre
marknaden méste efterleva de regler om allménhetens delaktighet som uppstills 1 EU-
ratten och allméinhetens acceptans for utvinningsverksamhet avgdr hur forutsdgbart
projektiigarens tillstindsprocess blir.”8

Internationella investerare sdger sig vara tveksamma till att investera 1
gruvverksamheten i EU pa grund av den upplevda risken for forseningar orsakade av
allminhetens bristande acceptans for gruvprojekten.”® Bristen pa, eller den begridnsade
acceptansen fran allminheten vid nya gruvprojekt har bidragit till att investeringar i
virdekedjan for kritiska ravaror uteblivit i EU.8 Kommissionens forordning 2024/1252
om kritiska rdvaror dr en ansats till att atgdrda den osdkerhet som fOreligger i
tillstdndsprocessen for gruvprojekt och sedan forordningens antagande har det
konstaterats att investeringarna inom EU:s metall- och gruvindustri har kat.8!

Avslutningsvis kan konstateras att gruvprojekt kridver langsiktig planering och
omfattande finansiering for att starta. Forutsdgbarhet i tillstdndsprocessen dr dirfor en

nyckel till att projektdgaren ska fa tillgang till investeringar.

2.4 EU-rétten och gruvors tillstdndsprocess

I det foljande avsnittet ges en oversiktlig redogorelse for hur kompetensen fordelas mellan

medlemsstater och EU gillande tillstindsprocessen for utvinningsverksamhet. Avsnittet

75 Soderholm, K., m.fl., (2015) s. 10.

76 S&P Global Market Intelligence (2024), World Exploration Trends, s. 10 & Hinde, C., & Farooki, M.,
Promoting Investor Interest in the EU Mining Sector, (2018) s. 12.

7T FEU artikel 2.

78 MinPol (2017) s. 132.

7 Hinde, C., & Farooki, M., (2018) s. 26.

80 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD 2023 (161), s. 21.

81 Siccion, T., & Gupta, S., EU mining sector sees private equity investment boom, (2024).
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belyser dven delar av den EU-rédttsliga sekundérritten som medlemsstaterna dr skyldiga

att genomfora i samband med tillstdndsforfarandet.

2.4.1 Kort om primérritten

Funktionsfordraget uppréttar den allmidnna ramen for EU:s funktionssétt, men omfattar
inga uttryckliga bestimmelser kopplat till kritiska rdvaror eller gruvutvinning. Av FEUF
artikel 4.2.a och 4.2.e framgér det att det rdder delad befogenhet mellan medlemsstaterna
och unionen i1 fragor som angrinsar till utvinningsindustrin, till exempel den inre
marknaden och miljofragor.

Unionens miljopolitik ska bidra till att naturresurser utnyttjas varsamt och rationellt.®?
Medlemsstaterna far enligt FEUF artikel 193 behalla eller besluta om stringare
miljoskyddsétgarder dn vad som beslutats av EU.®* Hur detta genomfors ar en fraga for
medlemsstaten eftersom subsidiaritetsprincipen i FEUF artikel 5.3 stadgar att atgirder
inom den delade kompetensen ska beslutas s ndra medborgarna som mojligt. Eftersom
EU inte antagit rattsakter som uttryckligen reglerar tillstindsprocessen for
utvinningsindustrin ldmnas det utrymme f6r medlemsstaterna att reglera det forfarandet.
Det &r &dven den nationella lagstiftaren som bestimmer hur anvindningen av
medlemsstatens naturresurser ska se ut.

Funktionsfordraget innehéller generella principer som péaverkar utvinningsindustrin,
exempelvis regler om den inre marknadens funktion. EU:s fyra friheter for varor, kapital,
tjdnster och personer sikerstiller en rittvis behandling av alla marknadsaktorer* och i
FEUF artikel 26 fastslas unionens mal om en inre marknad med fri rorlighet. For att
genomfora mélet om den inre marknaden har EU:s lagstiftande institutioner rétt att anta
sekundérritt for att sékerstélla dess efterlevnad.

Kritiska ravaror ar insatsvaror i tillverkningen av flera produkter som cirkulerar fritt
inom EU:s inre marknad. For att sdkerstilla den inre marknadens funktion har EU:s
lagstiftande institutioner rdtten att vidta atgirder som paverkar forsorjningskedjan av
kritiska ravaror.®’ Medlemsstaterna har en skyldighet att lojalt samarbete for att uppfylla
fordragens skyldigheter enligt FEU artikel 4.3, samtidigt som det rader processuell

autonomi vid EU-rdttens genomforande.

82 FEUF artikel 191.1.

8 Bernitz, U., & Kjellgren, A., (2022) s. 315.

84 FEUF artikel 32, artikel 49, artikel 56 & artikel 63.
85 FEUF artikel 26 & artikel 114.
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2.4.2 Sekundarratt

EU:s sekundérriatt dr omfattande och det finns en méngd rittsakter som beror
tillstdndsprocessen for medlemsstaternas utvinningsindustri. Projektigarens efterlevnad
av sekundérritten dr en forutsittning vid erhallandet av gruvans tillstind och ett urval av
den relevanta sekundirritten presenteras 1 foljande avsnitt. Gemensamt for den
presenterade lagstiftningen nedan dr att lagstiftningen reglerar tvd av de omraden dar
kommissionen identifierat hinder for EU:s egen forsorjningskapacitet av kritiska
réavaror.?® De tvd omrddena ir den obligatoriska miljokonsekvensbedémningen och

allminhetens bristande acceptans.?’

2.4.2.1 Miljokonsekvensbedomning av gruvprojekt och skyddet for Natura 2000-omrdden
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om

beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) innebdr krav pa att en miljokonsekvensbedomning ska ske for vissa privata
och offentliga projekt som kan antas leda till betydande miljopaverkan.®® Tillstind kan
ges forst efter en bedomning av projektets miljdpaverkan.®® En sddan bedomning ska
goras sd snart det dr mojligt att identifiera och bedoma projektets samtliga effekter pa
miljon.”°
I allmédnhet ska bedomningen innehdlla exploatérens miljokonsekvensbeskrivning av
projektet,”’  samrdd utforda med  allminheten,”> samt den  behériga
provningsmyndighetens granskning, slutsats och beslut.”
Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt artikel 5.2 innehélla en beskrivning av
projektets lokalisering, utformning och vilken betydande miljopaverkan det kan antas
medfora.”* Exploatéren ska undersoka och redogora for andra alternativ som har
overvigts vid lokaliseringen av projektet.”> Den behoriga provningsmyndigheten ska vid
behov be projektigaren komplettera informationen och det aligger myndigheten att ha

tillricklig expertis for att kunna bedoma miljokonsekvensbeskrivningen.®® Vid

86 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 13.
87 Aa.s. 17 &s. 21 f.

88 MKB-direktivet artikel 1

8 MKB-direktivet artikel 2.

% Dom (andra avdelningen) den 23 oktober 2003 i mal C-201/02, Delena Wells, REG 2004, s. 1-723, p.
53.

ol MKB-direktivet artikel 1.2.g.1.

92 MKB-direktivet artikel 1.2.g.ii.

93 MKB-direktivet artikel 1.2.g.iv-v.

9 MKB-direktivet artikel 5.2.a-b.

9 MKB-direktivet artikel 5.2.d.

96 MKB-direktivet artikel 5.2.3.
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bedomningen ar den behoriga myndigheten skyldig att analysera projektets kumulativa
verkan med 6vriga projekt i niromrddet.”” Om den behdriga myndigheten beviljar
ansOkan om tillstand ska myndigheten motivera slutsatsen och ange vilka eventuella
miljovillkor som ingar i beslut. Villkoren kan fastsla atgérder som projektigaren maste
vidta for att forebygga eller minska betydande miljopaverkan och eventuella
kontrollmekanismer. Dessa villkor méste uppfyllas for att tillstdndet ska erhallas.®®

I MKB-direktivets bilagor listas vilka projekt som ska vara foremal for en
miljokonsekvensbeddmning. Gruvdrift i dagbrott med ett verksamhetsomrade over 25
hektar och ovrig gruvdrift omfattas av bilaga I respektive bilaga I1.°° Enligt artikel 4.1 i
MKB-direktivet ska projekt som listas 1 bilaga 1 alltid fullgéra en
miljokonsekvensbedomning. Projekten i bilaga II ska genomga en sddan bedomning i det
enskilda fallet eller om projektet dverstiger faststillda gransvirden for verksamheten. '
Medlemsstaterna fér faststdlla ndrmare vilka kriterier och gransvdrden som ska iakttas for
att ett projekt ska bli foremédl for en bedomning enligt bilaga II, men EU-domstolen har
kommit fram till att en miljokonsekvensbeddmning maste ske om projektet sannolikt kan
ha en betydande paverkan pa miljon. !

Direktivet uppstiller en ram for hur processen vid miljokonsekvensbedomningen av
projektet ska se ut. De processuella bestimmelserna ldmnar dock ett omfattande
bedomningsutrymme som kan leda till en ojimn implementering. Detta kan resultera i att
den administrativa bordan och kostnaden vid en MKB varierar mellan

medlemsstaterna. 92

Medlemsstaterna far i nationell lagstiftning besluta om vad som
anses vara “rimlig tid” for samrad med allménheten'®® och tidsgransen for samrad varierar
dirfor mellan tvd veckor till tv méinader i medlemsstaterna.'®* Aven grinsvirdena for

niar en MKB maéste genomforas skiljer sig 4t.!%

°7 Dom (forsta avdelningen) den 24 november 2011 i mal C-404/09, Europeiska kommissionen mot
Konungariket Spanien, EU:C:2011:768, punkt 79-80.

% MKB-direktivet artikel 5.2.3.

% Se MKB-direktivet bilaga I p. 19 & bilaga II p. 2.

100 MK B-direktivet artikel 4.2.

101 Dom (andra avdelningen) av den 24 oktober 1996 i mal C-72/95 Aannemersbedrijf P.K. Kraaijeveld BV
m.fl. mot Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, EU:C:1996:404, p. 31.

102 MinPol (2017) s. 17.

103 Se MKB-direktivet artikel 7 p. 3.b.

104 Europeiska kommissionen, Commission Staff Working Paper Impact Assessment Accompanying the
document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2011/92/EU on the assessment of the effects of certain public and private projects on the environment, av
den 26 oktober, SWD (2012) 355 final, s. 17.

105 MinPol (2017) s. 17.
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Direktivet dr en av de rittsakter inom EU-rdtten som varit mest foremal for
fordragstalan enligt FEUF artikel 258.19 Medlemsstaternas bristfélliga genomforande av
direktivets bestimmelser har lett till att direktivet har kritiserats 1 doktrin for att inte
garantera tillrdckligt hogt miljoskydd.!”” Krédmer lyfter i sin Oversikt av EU:s
miljorattsliga lagstiftning att MKB-direktivets oprecisa formuleringar och stora

108 Kravet

beddmningsutrymme leder till direktivets principer inte tillimpas i praktiken.
pa att en MKB ska genomforas om projektet sannolikt kan medfora en betydande
miljopéverkan dr dessutom ofta ignorerat pa regional och lokal niva.'” I en analys av
EU:s gruvlagstiftning pekar dven Scannell pd att MKB-direktivets processuella karaktir
innebdr att ett beviljat miljotillstdnd inte garanterar ldmpliga villkor for att hantera
miljoriskerna vid gruvdrift.!?

Utover MKB-direktivet méste projektdgaren handla inom vad som tillats enligt rddets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter (habitatdirektivet) och Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet). De tva direktiven
etablerar tillsammans Natura 2000-omraden, som ir nitverk av omraden inom EU som
anses ha sirskilt skyddsvirda naturvirden.'!!

Naér det foreligger en skyldighet att gora en miljokonsekvensbedémning enligt MKB-
direktivet, habitatdirektivet och figeldirektivet ska medlemsstaterna vid tillimpliga fall
se till att forfarandena sker gemensamt.'!'> Mojligheten att genomfora ett gemensamt
forfarande anvédnds dock inte konsekvent i alla medlemsstaterna vilket leder till en 6kad
administrativ borda i tillstindsprocessen nir flera olika miljobeddmningar efterfrigas.!!3

Verksamhet som kan ha en negativ miljopaverkan far 1 huvudregel inte bedrivas 1
Natura 2000-omraden.!'* Habitatdirektivet artikel 6.3 uppstiller krav pa att projektigaren
gor en lamplighetsbedomning av projektets troliga péverkan pé omradets
bevarandestatus. Direktiven provas gemensamt genom habitatdirektivet artikel 6.3 och

ifall ett projekt har en trolig betydande paverkan péd arter och livsmiljoer listade i

direktiven kan tillstdind inte beviljas.!"> Ett godkinnande far bara ges nir det ur ett

106 Kramer, L., EU Environmental Law (2016) s. 167.

107 A a.s. 167 f.

108 A a.s. 168.

109 A.a.s. 167.

110 Scannell, Y., The Regulation of Mining and Mining Waste in the European Union, (2012) s. 218,
1 Habitatdirektivet artikel 3 & fageldirektivet artikel 3.

112 MK B-direktivet artikel 2.3.

113 SWD (2023) 161 final, Impact Assessment Report, s. 182.

114 Habitatdirektivet artikel 6 & fageldirektivet artikel 4.

115 Europeiska kommissionen, Managing Natura 2000 sites — The provisions of Article 6 of the Habitats
Directive 92/43/EEC s. 8.
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vetenskapligt perspektiv inte foreligger nigra rimliga tvivel om att verksamheten inte kan
ha en skadlig inverkan pa omréadet. '

Trots det hoga miljoskyddet som upprittas for Natura 2000-omraden kan
undantagsbestimmelsen 1 habitatdirektivet artikel 6.4 vara tillimpbar under vissa
forutsittningar. Undantaget kan dock aldrig gélla automatiskt.!'” Villkoren i artikel 6.4 &r
kumulativa och projektdgaren behdver ta fram underlag som visar att projektet uppfyller
villkoren som den behoriga myndigheten sedan provar.

Projektagaren maste for det forsta visa att det alternativet som laggs fram &r det minst
skadliga och att det inte finns nagra andra alternativa 16sningar som skulle undvika
paverkan pa omradet. Samtliga teoretiskt mojliga 16sningar behover dock inte undersdkas
eftersom EU-domstolen har nyanserat kravet pa avsaknad av alternativa 16sningar. Det
rdcker att myndigheten har visat att alla rimliga alternativa 16sningar som &r praktiskt
genomforbara har utretts. Villkoret dr uppfyllt om ingen av de alternativa 16sningarna
beddéms genomfdrbara.''® Aven alternativ som dr mer komplicerade eller dyrare maste
Overvdgas. Att en 10sning dr det billigaste alternativet récker aldrig som skél for att
undantagsbestimmelsen ska kunna anvindas. '’

Det andra villkoret som uppstills 1 habitatdirektivet artikel 6.4 ar att det foreligger
tvingande skil av stort allménintresse som talar for att projektet maste genomforas.
Skilens art kan vara ekonomiska eller sociala.!?® Enligt kommissionens
vigledningsdokument for forvaltningen av 2000-omraden kan ett allménintresse endast
foreligga om det finns en langsiktighet i allménintresset. Ett kortsiktigt ekonomiskt
intresse kan inte réttfardiga en forsamring av ett Natura 2000-omréade. '?!

De skador som uppstar maéste kompenseras fullt ut enligt det tredje villkoret i
habitatdirektivet 6.4. Kompensationen maste faktiskt viga upp den ekologiska forlust som
projektet orsakar och det maste finnas ett direkt samband mellan paverkan och
kompensationen.'??> Alla kompensationsdtgirder maste genomfdras innan projektet
paborjas och medlemsstaten ansvarar for att informera kommissionen om vilka

kompensationsatgirder som vidtagits. '3

116 Dom (stora avdelningen) av den 7 september 2004 i mél C-127/02 Waddenzee, EU:C:2004:482p. 61.
17 Europeiska kommissionen, Managing Natura 2000 sites — The provisions of Article 6 of the ‘Habitats’
Directive 92/43/EEC.

118 Dom (fjarde avdelningen) av den 20 september 2007 i mal C-304/05 Kommissionen mot Italien,
EU:C:2007:532 p. 80-83.

19 Aa. p. 82.

120 Europeiska kommissionen, Managing Natura 2000 sites, s. 55 f.

21 A a. s. 56.

122 Aa.s. 65.

123 Langlet, D., Mahmoudi S., Environmental Law and Policy (2016) s. 360.
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Sammantaget uppstéiller MKB-direktivet, habitatdirektivet och fageldirektivet hoga
krav pa det miljordttsliga skydd som maste beaktas vid genomforandet av ett gruvprojekt.
Den miljorattsliga regleringen har dock kritiserats for att vara fragmenterad pd grund av
uppdelningen mellan olika rittsliga instrument.'?* Uppdelningen mellan olika direktiv
innebdr dven metodologiska utmaningar for projektigare eftersom griansdragningen
mellan de olika miljobedémningarna kan vara svéra vilket kan leda till att projektagaren
maste utféra dubbelarbete. 12

Direktiven ldmnar dven ett stort tolkningsutrymme for den enskilda medlemsstaten
vilket resulterat i skillnader vid tillimpningen av direktiven. EU-domstolen har en viktig
roll 1 att fylla det tolkningsutrymme som uppstér i direktiven. Hur vdl domstolens beslut
i slutdndan efterlevs dr dock en svarare fraga. I linder med svagare forvaltningsapparat
kan genomforandet av lagstiftningen vara otillricklig eftersom de behoriga
myndigheterna saknar 1dmpliga resurser.!26

Sammanfattningsvis medfor MKB-direktivets vida bedomningsmarginal och de krav
som uppstdlls for ett Natura 2000-omrdde svarigheter for de nationella
tillstandsprocesserna. Den obligatoriska miljokonsekvensbedomningen kan déarfor
paverka incitamenten for investeringar i ett europeiskt gruvutvinningsprojekt eftersom

regleringens utformning maste 6vervigas vid alla eventuella investeringsbeslut. 2’

2.3.2.2 Samrad med allmdnheten och allmdnhetens talerdtt

Utvinningsverksamhet har stor paverkan pé allménheten och projektdgare inom Europa
har mott stort motstdnd vid nya projekt som strider mot lokala intressen.!?® Lokala
intressen kan utgora miljoskal, urfolks levnadsvillkor och rennéring, eller motvilja fran
samhillen som behdver forflyttas pa grund av ett gruvprojekt.

I EU-rétten aldggs medlemsstaterna att tillvarata allménhetens rétt till delaktighet vid
projekt som péverkar miljon. MKB-direktivet faststiller medlemsstaternas skyldighet att
sakerstilla att allménheten informeras om projektet och ges ritt att yttra sig innan beslut
om tillstdnd fattas.'? Nir den behoriga provningsmyndigheten tar det slutgiltiga beslut

ska allménheten fa tillgang till skilen bakom det. Medlemsstaterna alaggs 1 artikel 11

124 Karageorgou, V., The EU Regulatory Framework to Deal with the Environmental Effects of the Mining
Activites — Assessing the Effectiveness, (2016) s. 150.

125 A.a. s. fotnot 86.

126 Aa.s. 151.

127 Se avsnitt 2.3.

128 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 22.

129 MKB-direktivet artikel 6.2 & artikel 6.4.
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MKB-direktivet att sdkerstilla att den berdrda allmédnheten garanteras rétt att dverklaga
beslut som de menar strider mot MKB-direktivet.!3°

EU éar dven part till konventionen om tillgang till information, allminhetens deltagande
i beslutsfattande och tillgang till rittslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen) som
syftar till att ge individer och organisationer réttigheter i miljofradgor. Konventionens tvé
forsta pelare har implementerats i EU-rdtten genom tva olika direktiv som riktas mot
medlemsstaterna.

Direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgdng till milj6information tar sikte pa sddan
miljoinformation som innehas eller forvaras av offentliga myndigheter. Direktivet ska
sakerstilla konventionens forsta pelare och ge allmédnheten ritt till storsta mdjliga tillgang
till miljéinformation.'3! Den andra pelaren har implementerats genom direktiv
2003/35/EG om allménhetens deltagande. Direktivet anger att allmédnheten ges mojlighet
till faktiskt deltagande i forberedande och éndringar av planer pa miljoomradet i ett sa
tidigt stadium som méjligt.'3?

For beslut och planer av miljon som hanteras av EU:s institutioner regleras
allméinhetens tillgng till miljdinformation genom Arhusférordningen. Artikel 4 i
Arhusfoérordningen anger att EU:s institutioner ska gora miljdinformation tillgénglig for
allménheten pé begdran, med undantag for de fall dir ett utelamnande skulle undergrava
ndgot av skyddsvirdena i artikel 4.2 offentlighetsférordningen.

Arhuskonventionens tredje pelare faststiller allminhetens ritt att fi vissa frigor
provade av en sjilvstindig instans.!’® Pelaren har inte genomforts i EU-rétten och
medlemsstaterna ska genom nationell lagstiftning sdkerstélla rétten till provning av
enskilda personer och nationella myndigheters handlingar och underlatenheter som star i
strid mot nationell milj6lagstiftning.!** Det &r i stdllet medlemsstaterna som ansvarar for
dess uppfyllelse sé linge EU inte antar bestimmelser som ticker genomforandet av
skyldigheterna.'3?

Darpd har i en komparativ rapport summerat medlemsstaternas genomforande av
artikel 9.3 Arhuskonventionen som “diverging, random and inconsistent”.'3° EU-

domstolen har dock intagit en aktiv roll i att tolka bestimmelsen mot konventionens syfte

130 ”Bergrd allménhet” definieras i artikel 1.2.¢.

131 Se direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgéng till miljoinformation artikel 1.

132 Se direktiv 2003/35/EG om allmédnhetens deltagande artikel 1.

133 Arhuskonventionen artikel 9.

134 Rédet, Radets beslut 2005/370/EG om undertecknande av konventionen om tillgang till information,
deltagande i beslutsfattande och tillgéng till rittslig prévning i miljofridgor (Arhuskonventionen).

135 Radets beslut 2005/370/EG bilagan.

136 Darpd, J., Effective Justice? Synthesis report of the study on the Implementation of Articles 9.3 and 9.4
of the Aarhus Convention in the Member States of the European Union, (2013) s. 11.
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att tillvarata allménhetens ritt till provning vid miljéfragor.'*” Domstolen har dven élagt
medlemsstaterna att i storsta mojliga méan tolka den nationella rétten pa ett sitt som ar
forenligt med de mal som anges 1 artikel 9.3 vilket innebdr att de nationella domstolarna
har ansvar for att sékerstélla en domstolsprovning som dverensstimmer med maélen i
artikel 9.3.1% Mot bakgrund av medlemsstaternas processuella autonomi skiljer sig dock
tiden for 6verklaganden, kraven pa partsstillning och lagprovningsritten at mellan olika
jurisdiktioner. '3

For att sammanfatta medfor de olika réttsrattsakternas implementering 1
medlemsstaterna varierande forutsdttningar for samrdd med allminheten och
allménhetens talerétt. Denna utmaning kan vara en forklaring till varfor internationella

investerare séger sig vara tveksamma till att investera i EU:s gruvindustri. !4

2.5 Stegen frin ansokan till 6ppnad gruva

2.5.1 Inledning

Utover skyldigheten att genomfoéra den gemensamma EU-rédtten har medlemsstaterna
befogenhet att sjilvstandigt utforma tillstdndsforfarandena for utvinningsindustrin i det
egna landet. I det foljande avsnittet summeras de tillstdind en projektigare typiskt sett
behover erhélla for att starta en gruva 1 EU. Exakt vilka slags tillstdind och vad dessa
tillstdnd omfattar skiljer sig mellan medlemsstaterna, men i regel krdvs atminstone ett
tillstand for prospektering, ett miljotillstand och ett tillstdnd for att pabdrja utvinning.
Konsultbolaget MinPol genomforde mellan &r 2015-2017 en undersokning for
kommissionens rikning diar medlemsstaternas tillstdndsforfaranden undersoktes. Studien
visade att fyra myndigheter i snitt var inblandade i processen for varje utvinningsprojekt
1 EU. Bristen pa samordning samt dverlappande roller mellan myndigheterna har enligt
undersokningen  bidragit till 1ingsamma och ineffektiva tillstdndssystem.
Medlemsstaternas olika tidsplaner och myndigheters olika arbetssitt har lett till en stor

ofdrutsigbarhet for projektigare som ska ansdka om tillstiand. 4!

137 Eliantonia, M., Richelle, J., Access to Justice in Environmental Matters in the EU Legal Order: The
“Sectoral” Turn in Legislation and Its Pitfalls, (2024) s. 263 & s. 267.

138 Dom (stora avdelningen) den 8 mars 2011 i méal C-240/09, Lesoochranarske zoskupenie VLK mot
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, EU:C:2011:125 p. 50.

139 Jans, J. H. Judicial Dialogue and Judicial Competition and Global Environmental Law: A Case Study
on the UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access
to Justice in Environmental Matters, (2013) s. 146.

140 Se avsnitt 2.3.

141 MinPol (2017) s. 104.
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2.5.2 Prospektering och undersokningstillstdnd

Innan utvinning kan paborjas maste mineralfyndigheter lokaliseras genom prospektering
dér potentialen i jordskorpan bedoms. I de fall ett undersdkningstillstand krivs for att
paborja prospektering behdver projektigaren ansoka hos den behoriga myndigheten och
ange det geografiska omradet och planen for prospekteringsarbetet. 142 Det dr fakultativt
for medlemsstaterna att infora MKB som en del av ans6kan om undersokningstillstdnd.
MinPols undersokning visade att undersékningstillstand sillan orsakar forseningar i
tillstdndsprocessen. Uppskattningsvis godkidndes 80% av de undersokta ansdkningarna
och tillstdnden leder sillan till domstolsirenden eftersom de sdllan 6verklagas.'4? Endast

en femtedel av de 109 domstolsfall som MinPol undersokte rorde prospekteringsfasen. 44

2.5.3 Miljotillstdnd

MKB-direktivet foreldgger en tillstandsplikt for alla storre gruvprojekt och ett
miljotillstdind maste erhallas innan utvinning kan pébdrjas. Medlemsstaterna har i
varierande omfattning nationell miljolagstiftning som projektdgaren ocksd maste
efterleva. Kroatien har exempelvis 38 relevanta miljélagar medan Spanien har 24 stycken
och Bulgarien endast tva.!#

For projekt som kraver en MKB bedoms tillstdndsprocessen forlangas med ett till tre
ar jamfort med projekt som inte krdver en MKB. Ett av de huvudsakliga skilen till
provningens tidsomfattning &r kravet som uppstills i MKB-direktivet pa att allmidnheten
ska ges tid for att vara delaktig.'* Den genomsnittliga tiden for MKB-processen dr 12
manader men lingden varierar mellan 5 och 27 ménader.'#

Flera medlemsstater har ldgre gransvdrden for nir ett MKB mdste genomforas och
efterfrigar mer information dn vad direktivet kriver.'*¥® Omfattningen pa
miljokonsekvensbeskrivningen paverkar dess kostnad och for smé och medelstora foretag
kan den resurskrivande miljokonsekvensbedomningen utgéra ett intrddeshinder pa
marknaden. !4

Vid ett eventuellt 6verklagande av ett miljotillstind kan kostnaden for projektet 6ka

ytterligare pa grund av den forldngda ledtiden innan produktion kan bdrja. Bland de

142 Aa.s. 102.

143 A.a.s. 113.

144 Alas. 35.

145 Regueiro G-B. M., Permitting Procedure for Extraction in Europe: Balance between Economic and
Environmental Considerations, (2017) s. 16.

146 A a. s. 14.

147 Europeiska kommisisonen, Impact Assessment Report, SWD 2023 (161) s. 181.

148 MinPol (2017) s. 18.

149 A.a.s. 18.
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domstolsdrenden som MinPol undersokt var rittsprocesser relaterade till MKB de mest

forekommande. 50

2.5.4 Utvinningstillstdnd

Nar ett projekt har kommit sa langt att det bedoms redo for produktion krivs ett
utvinningstillstdind. MinPols studie visade att den totala tiden for att erhdlla ett
utvinningstillstdind 1 EU:s medlemsstater kan variera mellan tre ménader och tre &r
beroende péd medlemsstat. I undantagsfall kan processen ta upp till nio r.!3! Mingden
lagstiftning som reglerar tillstindsprocessen varierar. Tjeckien hade ar 2017 endast 7
lagar for att erhélla utvinningstillstdnd jaimfort med 112 lagar i Spanien.'>?

Vid 6vergangen fran undersokningsfasen till utvinning sjunker generellt graden av
framgang 1 tillstindsdrenden och MinPols undersokning visar att Overklaganden
relaterade till projekts utvinningstillstdnd ir vanligt forekommande.'>* Komplikationer
och domstolsdrenden for utvinningstillstind 4r vanligt &ven om &rendena 1 70% av fallen
till slut leder till ett godként tillstand.'>*

Flera medlemsstater saknar en tidsgrans for hur lang tid tillstandsprocessen far ta. I ett
antal medlemsstater finns dock en lagstadgad grins for hur lang tid den behoriga
myndigheten har for att fatta beslut om utvinningstillstdnd.!> Ett antal medlemsstater har
en ensam myndighet som ansvarar for provningen av tillstdnd men i de flesta fall ar flera

myndigheter involverade i processen. !¢

150 Aa. s. 110.

151 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 181.
152 MinPol (2017) s. 28.

153 Alas.s. 35 & s. 128.

154 Reguiro, M., s. 16.

155 MinPol (2017) s. 105.

156 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 181.
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3 Tre fallstudier av kritiska ravaruprojekt 1 EU

3.1 Inledning

Europeiska geologforbundet (EFG) ombads av kommissionen &r 2022 att lista de
europeiska gruvprojekt som bedoms ha de frimsta fyndigheter av kritiska ravaror och
som anses tekniskt genomforbara, men dér projektets tillstindsprocess har avstannat pa
grund av tillstdnds- och/eller samhillsengagemangsfrigor.!”” 1 samband med
kommissionens konsekvensanalys lyftes tre av projekten fran EFG:s lista for att illustrera
problemet med for ladnga tillstdndsprocesser. Léngden och of6rutsdgbarheten i
tillstandsprocessen beskrevs som ett av de huvudsakliga hindren for investeringar i
gruvprojekt.!>® De tre projekt som redogjordes for var Sakatti-projektet i Finland, Mina

do Barroso-projektet i Portugal och Talga-projektet i Sverige.!>

3.2 Sakatti

Sakatti-projektet dr beldget i norra Finland och utgdér en del av det brittiska
multiinternationella gruvbolaget Anglo American. Mineralfyndigheterna upptécktes
2009 och projektagaren planerar att utvinna bland annat kobolt som omfattas av EU:s
forteckning dver kritiska ravaror.'%® Sakatti-projektet befinner sig delvis i Natura 2000-
omradet Viiankiaapa, och kriver darfor undantag fran habitatdirektivet.!®! Nérheten till
ett Natura 2000-omréde har resulterat i motsattningar frén den finska miljomyndigheten
och den lokala miljordrelsen ”Save Viiankiaapa.” Missndjet har lett till att projektdgaren
andrat projektplanen frdn dagbrottsgruva till underjordisk gruvbrytning for att paverka
miljén mindre.!®? Trots detta har foretagets undersdkningsarbete blockerats av aktivister
frdn miljdorganisationen Extinction Rebellion Finland.'®® Den planerade gruvan befinner
sig dven pé renbetesmark vilket har vickt opposition fran lokala samebyar.!%* Sakatti
paborjade en miljokonsekvensbeddmning ar 2017 som fatt avslag. Under borjan av ar

2025 har projektet dnnu inte erhallit ett miljotillstdind och det utdragna

57 EFG, List of Top 10 Mining Opportunities in the European Union (2022).

158 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 180.

159 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 182.

160 Anglo American, About Sakatti.

161 Habitatdirektivet artikel 6.4.

162 Eerola, T., Luodes, N., & Panttila, H., Mining and Mineral Exploration Projects within the Natura 2000
Area: Case Studies from Northern Finland, (2023) s. 86.

163 Nilsen, T., Activists block test-drilling for minerals in Lapland, The Barents Observer, (2023).

164 Nilsen, T., Miners hunting for metals to battery cars threaten Sami reindeer herders' homeland, The
Barents Observer, 2020.
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tillstdndsforfarandet for Sakatti-projektet medfor oklarheter kring nér gruvan tas i

produktion. 63

3.3 Mina do Barroso

Mina do Barroso-projektet dr beldget i norra Portugal och projektet syftar till att utvinna
den kritiska rdvaran litium och fyndigheten beriknas vara Europas storsta.'® Litium &r
bland annat en nyckelkomponent for tillverkningen av batterier. Projektet dr dock beldget
nira byn Covas do Barroso och regionen har blivit utndmnd av FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) till ett globalt viktigt jordbrukssystem.!®’” Utmirkelsen
innebdr en internationell certifiering av att jordbruket kdnnetecknas av hallbara metoder
och att den stodjer miljon, den lokala kulturen och ekonomin pa ett hallbart sétt. '8

Den behoriga provningsmyndigheten i Portugal har gett ett villkorat milj6tillstdnd och
projektiagaren Savannah Resources méste vidta dtgirder for att uppfylla miljovillkoren
innan ett slutgiltigt milj6tillstdnd kan ges, vilket forvintas ske under 2025.'¢
Miljokonsekvensbeddmningen har tidigare orsakat forseningar eftersom projektigaren
har behdvt utfirda kompletterande atgérder for att minimera projektets betydande
miljopéverkan.!7

Projektet har mott stort lokalt motstand sedan tillstdndsprocessen borjade ar 2018 och
kritiserats av allménheten och av miljoréttsorganisationer for att inte efterleva Portugals
dtaganden avseende allménhetens ritt till delaktighet och information vid miljofragor.'”!
Projektet har darfor varit foremal f{or flera domstolsdrenden och Portugals
aklagarmyndighet har begért att forvaltningsmyndigheten ogiltigforklarar godkdnnandet
av det villkorade miljotillstindet med hanvisning till att projektet dsidositter Portugals
internationella ataganden.!”?

Projektédgarens undersokningsarbete har vid ett tidigare tillfille avstannat efter ett
domstolsforeldggande som Portugals regering senare upphdvde under 2025.
Foreldggandet var en fOrsiktighetsdtgird som begirdes av markdgare berdrda av

projektet.!”® Utover detta avgick Portugals tidigare premidrminister Antonio Costa &r

165 Anglo American, Sakatti’s Environmental Impact Assessment.

166 Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 182.

167 Food and Agriculture Organization, Barroso Agro-Sylvo-Pastoral System.

168 Food and Agriculture Organization, GIAHS - Globally Important Agricultural Heritage Systems.

169 Savannah Resources, Environmental Impact Assessment.

170 Demony, C., Portuguese community files legal action against Savannah Resources, Reuters, (2023).

171 Associagdo Unidos em Defesa de Covas do Barroso, Lithium Mining in Barroso, Northern Portugal
(2025)

172 Demony, C., Portugal activists urge suspension of lithium projects after PM quits, Reuters, 2023.

173 Goncalves, S., Savannah resumes lithium prospecting as Portugal overturns injunction, Reuters, (2025).
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2023 i samband med utredningar om eventuella korruptionsbrott relaterat till gruvans

tillblivande.!”*

3.4 Talga

Det tredje projektet som omndmns i kommissionens konsekvensanalys ér Talga-projektet
1 Sverige. Planen ar att Talga ska utvinna grafit fran ett gruvprojekt i sodra Nunasvaara
utanfor byn Vittangi som angrénsar till Natura 2000-omridet Torne -och Kalix dlvsystem.
Grafit utgor ett viktigt material for ledningen av elektricitet och anvédnds bland annat i
tillverkningen av elfordon. Talga ldmnade in en miljokonsekvensbeskrivning i maj 2020
och beviljades miljostand &r 2023. Beslutet Overklagades men erholl inte
provningstillstind och hoésten 2024 vann beslutet om miljotillstdnd laga kraft.!”
Produktionen har emellertid inte kunnat pabdrjas i skrivande stund eftersom Talga har
véntat pé att Kiruna kommun ska anta en detaljplan som mojliggér gruvverksamheten.
Kommunen har motsatt sig gruvan med argumentet att kommunen inte far nagot tillbaka
av gruvetableringen.!’® Sveriges regering har dock forelagt kommunen att anta en sddan
plan senast den 16 maj 2025 med stdd av 11 kap 15 § plan- och bygglagen (2010:900).
Regeringen bedomer att det foreligger ett riksintresse for Talgas gruvverksamhet,
eftersom grafiten som ska utvinnas krivs for den grona omstillningen.!”’

Projektidgaren arbetar i nuldget med att sdkra kundavtal och den slutgiltiga

finansieringsstrukturen for projektet.!”®

3.5 Identifierade flaskhalsar 1 tillstindsprocessen
Gemensamt for Sakatti, Mina do Barroso och Talga ér att projekten har varit foremal for
domstolsdrenden och utdragna miljotillstindsprocesser. | alla tre projekt har allménheten
motsatt sig utvecklingen av projekt vilket pekar pa behovet av acceptans frdn allmdnheten
for att undvika forseningar.

Begreppet “social licence to operate” myntades pa 1990-talet for att beskriva
gruvforetags behov av att samarbeta med lokala samhéllsgrupper for att undvika

blockeringar eller forseningar i gruvprojektet.!” Det engelska uttrycket kan pé svenska

174 Nicolaci da Costa, A., Portugese PM Antonio Costa resigns over lithium deal probe, BBC News, (2023).
175 Talga Group, Hogsta domstolen avslar 6verprovning: Miljétillstand for grafitgruva vinner laga kraft,
pressmeddelande, 31 oktober (2024).

176 Isberg, E., Kiruna tvingas séga ja till gruva: “Betraktar oss som en koloni”, Dagens Nyheter, (2025).

177 Regeringskansliet, Regeringen foreldgger Kiruna kommun att anta detaljplan som mojliggor grafitgruva,
pressmeddelande, 23 januari (2025).

178 Talga Group, Hogsta domstolen avslar éverprovning: Miljotillstand for grafitgruva vinner laga kraft,
pressmeddelande 31 oktober (2024).

179 Nwapi, C., Can the concept of social licence to operate find its way into the formal legal system? (2016)
s. 353.
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Oversittas till ”socialt medgivande” och kan beskrivas som ett oskrivet avtal mellan
foretaget och samhillet ndr samhéllets stod krivs for att mojliggora foretagets
verksamhet.'®? Enbart regelefterlevnad och rittsliga tillstdnd fran det offentliga beddms
inte ldngre vara tillrdckligt for att projektdgare ska kunna bedriva sin verksamhet.
Projektéigaren maste numera édven erhélla ett socialt medgivande fran allménheten. '8!

Avsaknaden av ett socialt medgivande kan medfora risker for att projektet stoppas och
bristen pé allménhetens acceptans har lett till att projekt avbrutits, ndgot som resulterar i
ekonomiska forluster for projektigaren och investerare.'®> Lokala samhillsgruppers
motséttningar till gruvprojekt riskerar dven att skada foretagets anseende vilket kan leda
till att foretagets aktiekurs sjunker.'®® Ett av de storsta ekonomiska riskmoment som
gruvbolagen behdver hantera i dag bedoms darfor vara erhéllandet av ett socialt
medgivande.'®*

Det sociala medgivandet dr 1 grunden inte ett juridiskt koncept och i doktrinen har man
varit kritisk till att infora juridiskt bindande krav pa socialt medgivande som projektigare
maste efterleva.'®> Kritikerna menar att en sddan 16sning kan leda till ett offentligt veto
mot projekt, vilket riskerar att urholka de rittsliga institutionernas legitimitet och negativt
péverka rittssikerheten i tillstindsprocessen. !¢ Begreppet ir dessutom oprecist vilket
forsvarar avgrinsningen av de samhéllsgrupper som ska inkluderas i det sociala
medgivandet och for projektigaren dr det svart att bedoma nir ett medgivande har
uppnatts eftersom det saknas standardiserade kriterier for att bedoma fragan. %’

I diskussionerna om huruvida det sociala medgivandet borde inféras som ett juridiskt
krav pa projektdgare har man i litteraturen identifierat redan existerande lagstiftning som
bidrar till att uppritthalla det sociala medgivandet. Hiar kan sérskilt tillgangen till
processuell rdttvisa och kravet pad miljokonsekvensbeskrivningar nédmnas. '8
Allminhetens tillgang till rittvisa finns fastlagen i Arhuskonventionen vars tre pelare
tillsammans ger allménheten mojlighet att delta i beslutsprocesser och uttrycka oro dver
beviljade tillstind.'®” Aven det offentliga samrad och den sociala konsekvensbedémning

som foreskrivs i MKB-direktivet hjilper projektigaren att erhalla allminhetens

180 Heffron, R., m.fl,, The emergence of the ‘social licence to operate’ in the extractive industries? (2018)
s. 1.

181 Nwapi, C., (2016) s. 350.

182 Heffron, R., m.fl., (2018) s. 1.

183 Nwapi, C., (2016) s. 358.

184 EY, Top 10 business risks and opportunities in 2025 (2024).
185 Nwapi, C., s. 358.

186 A a. s. 360 jmf Bursey & Crowleys kritik.

187 Heffron, R., m.f1 (2018) s. 4

188 Ala.s. 4.

189 Aas. 4.

35



acceptans. Samrdden kan resultera 1 att alternativa 16sningar identifieras och att effektiva
kompensationsitgirder kan vidtas for att forhindra en betydande miljopaverkan.
Meningsfulla och inkluderade samréd framjar darfor transparens och stérker legitimiteten
i processen.!”* MKB-direktivets bestimmelser for samrad har dock kritiserats for att vara
formalistiska och faktumet att en utomstdende provningsmyndighet tar beslut for de
lokala samhallsgruppernas riakning kan tyckas exkluderande och motverka erhallandet av

ett socialt medgivande.'!

3.6 Slutsats

De motsittningar som Talga, Sakatti och Mina do Barrosos har moétt tyder pé att projekten
saknar ett socialt medgivande. Olika samhéllsgrupper har aktiverat sig for att forhindra
gruvutvinningen eftersom den star 1 konflikt med andra intressen som renniring,
kommunalt sjdlvbestimmande och naturskydd. Projektdgarnas skyldigheter enligt EU-
ritten innebdr att allmdnheten maste vara delaktig i projektens utveckling och som
diskuterat kan detta forbattra projektigarnas mojligheter att fa tillgang till ett socialt
medgivande. Men de komplicerade miljokonsekvensbeskrivningarna, allménhetens
delaktighet i processen och rétt till provning vid eventuella dvertradelser har istillet lett
till att tillstdndsprocessen for de tre projekten forlédngts kraftigt. Sa ldnge flaskhalsarna i
tillstdndsprocessen orsakade av miljokonsekvensbeskrivningen och allménhetens
bristande acceptans kvarstir dr det oklart nir produktionen av kritiska ravaror kan

paborjas for Talga, Sakatti och Mina do Barroso-projekten.

190 MacPhail, m.fl, Why do Mines Fail to Obtain a Social License to Operate?: Insights from the Proposed
Kallak Iron Mine (Sweden) and the Prosperity/New Prosperity Gold—Copper Mine (Canada) (2021) s. 28.
191 Heffron, R., m.fl (2018) s. 5.

36



4 Kommissionens 10sning

4.1 Strategiska projekt

Kommissionen tog fram forordningen om kritiska rdvaror som en losning pa problemet
med langa tillstdndsprocesser. Genom att utse vissa gruvprojekt som strategiska ska dessa
projekt fa ritt till en prioritetsstatus i tillstindsprocessen.!?? Prioritetsstatusen ska stirka
forutsdgbarheten och skynda pa tillstdndsprocessen for gruvprojekt med ambitionen att
oka investerarviljan hos privata aktorer. Mélséttningen &r att fler gruvor ska 6ppnas for
utvinning av kritiska ravaror for att minska EU:s importberoende. '3

Kommissionen ska regelbundet anordna 6ppna ansdokningsomgangar dér projektégare
kan s6ka om att f4 deras projekt erkiinda som strategiska.'®* I maj 2024 oppnades den
forsta ans6kningsomgangen och 170 projektagare deltog. 77 av ansdkningarna var projekt
inom utvinning och 121 var beldgna inom EU. Under den forsta omgéngen erkéndes 47
strategiska projekt och bland de syftade 25 stycken till utvinning, 24 stycken till forddling
och 10 stycken till dtervinning. Uppskattningsvis krdvs 22,5 miljarder euro for at de
utndmnda strategiska projekten ska komma i produktion. Kommissionen kommer darfor
tillsammans med medlemsstater, finansinstitut och privata aktorer att samordna stdd och
tillgéng till finansiering for att projekten ska bli operativa. 193

Under den forsta sokomgangen erkindes projekten Talga, Sakatti och Mina do Barroso
som strategiska av kommissionen. Erkdnnandena vécker foljdfragor om vad
konsekvenserna kommer bli for respektive projekt och huruvida det faktiskt kommer att
16sa de flaskhalsar som uppstatt och redogjorts for ovan. I det f6ljande avsnittet undersoks
erkdnnandeforfarandet for strategiska projekt for att presentera de krav som uppstills och

vilka rattigheter ett erként projekt atnjuter.

4.2 Forordning 2024/1252 om kritiska ravaror

Forordningens huvudsakliga mal ar att trygga unionens tillgang av kritiska ravaror, vilket
ska ske genom atgérder som har delats in i tre pelare.!”® Den forsta pelaren utgérs av

bestimmelser for att identifiera och stddja strategiska projekt som kan bidra till att minska

192 Férordning 2024/1252 om kritiska ravaror artikel 10.

193 Forslag fran kommissionen av den 16 mars om inrdttande av forordning om kritiska rdvaror, KOM
(2023) 160 slutgiltig, s. 1.

194 Preambeln (21).

195 Europeiska kommissionen, Commission Receives High Number of Applicants Responding To Call For
Strategic Projects Under The Critical Raw Materials Act, pressmeddelande, 23 augusti (2024)

196 Artikel 1.1.
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importberoendet av  kritiska ravaror.!’

Forordningens andra pelare aldgger
kommissionen att vervaka forsorjningsrisker relaterade till kritiska révaror.'”® For att
sdkerstdlla att unionens viardekedjor dr tillrdckligt forberedda pa eventuella
forsorjningsstorningar ska kommissionen utfora stresstest for att bedoma sarbarhet och
utsatthet for forsorjningskedjorna.'”® Den tredje pelaren innehéller bestimmelser som ska
forbittra atervinningen av ravaror.?%

Potentiella avbrott i1 leveranskedjan av kritiska révaror kan ha omfattande
konsekvenser pd den inre marknaden och forordningens réttsliga grund ar darfor FEUF
artikel 114 om den inre marknadens funktion. Kommissionen menar att det foreligger en
risk att medlemsstaterna vidtar unilaterala atgérder vid potentiella leveransstorningar for
att hantera konsekvenserna. Sddana &dtgirder kan exempelvis vara lagerhallning eller
exportrestriktioner mellan medlemsstater vilket riskerar den fria rorligheten av varor
inom EU. Forordningen syfte ar darfor att bidra till att marknaden fungerar vil genom att
samordna unionens insatser och undvika en snedvriden konkurrens mellan
medlemsstater. !

I forordningen uppréttas en unionsgemensam definition av kritiska rdvaror och en
forteckning éver vilka rdvaror som bedoms vara kritiska.?’> Vissa bestimmelser i EU:s
forordning 2024/1252 om kritiska rdvaror tar sérskilt sikte pd sa kallade strategiska
ravaror som dr en underkategori av kritiska ravaror. Dessa ravaror bedoms sirskilt
viktiga for industrier dar avancerad teknik anvédnds, exempelvis forsvarsindustrin och
sektorn for hallbar energi. Alla kritiska ravaror klassificeras inte som strategiska ravaror
och 1 dagsldget finns det totalt sjutton strategiska ravaror.

Kommissionens malsittning &r att géra unionen oberoende nagot enskilt tredjeland for

mer 4n 65 % av sina leveranser av en enskild strategisk rdvara.?%

For att uppna ett
strategiskt oberoende innehaller forordningen riktmérken for hur unionens kapacitet i de
olika stegen av virdekedjan bor se ut. Vardekedjan for kritiska rdvaror omfattar
utvinning, foradling och materialatervinning.?* Riktmérkena ska uppnas &r 2030 och tills
dess bor 10 % av unionens forbrukning av kritiska rdvaror utvinnas inom unionen.?%?

Foradlingskapaciteten bor oka till 40 % och dtervinningskapaciteten hojas till 25 % av

197 Artikel 1.2.a.

198 Artikel 1.2.b & artikel 20.

199 Artikel 1 & preambeln (44).

200 Artikel 1.2.c & kap. 5 avsnitt 1.

201 Preambeln (3) & Europeiska kommissionen, Impact Assessment Report, SWD (2023) 161 final, s. 25.
202 Artikel 2 & 4.

203 Preambeln (11-12).

204 Preambeln (11) & artikel 5.

205 Artikel 5.1.a.i.
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unionens 4arliga forbrukning.?’ Utover stirkandet av den egna kapaciteten ska
kommissionen sékerstilla att den externa forsorjningen diversifieras genom att ingi
partnerskapsavtal med tredjeland.?"’

De fastslagna riktmérkena innehaller inget mél for prospektering eller
medlemsstaternas undersokningsarbete. Artikel 19 1 forordning 2024/1252 om kritiska
ravaror aldgger dock medlemsstaterna att upprétta ett nationellt program for att 6ka den
tillgéngliga informationen om forekomsten av kritiska ravaror i unionen. Programmen
ska syfta till att underldtta utvecklingen av utvinningsprojekt eftersom en Okad
prospektering Okar sannolikheten for att nya fyndigheter lokaliseras vilket forvintas

stimulera investeringar i undersokningsarbetet.?%8

4.3 Kriterier for erkdnnande av strategiska projekt (artikel 6)

Projektégare kan vénda sig till kommissionen och ansdka om att fa ett projekt erkdnt som
strategiskt och artikel 6 i forordning 2024/1252 om kritiska révaror listar fem kriterier
som ska vara uppfyllda for att kommissionen ska erkénna projektet som strategiskt. I
bilaga III beskrivs bedomningsgrunderna nérmare.

For det forsta ska projektet enligt artikel 6.1.a bidra till att trygga unionens forsorjning
av strategiska ravaror. Bilaga III artikel 1 listar vad som ska beaktas vid bedomningen av
hur vél ett projekt tryggar unionens ravaruforsorjning. Om projektet bidrar till att uppna
riktmirkena for unionens forsorjningskapacitet i artikel 5 talar det for att kriteriet ar
uppfylit.

Vidare ska projektet bedomas vara tekniskt genomforbart, och den forvéntade
produktionsvolymen ska kunna uppskattas med tillrdcklig tillforlitlighet enligt artikel
6.1.b. Kriteriet tar sikte pa det tekniska underlag som projektégaren ska skicka in for att
f4 projektet godkdnt som strategiskt. Kommissionens granskar projektdgarens
genomforbarhetsstudier utifran tekniska och miljomassiga 6vervaganden for att analysera
om projektet sannolikt kommer att bli framgéngsrikt.?? Kommissionen ska dven
kartligga potentiella tekniska frdgor och problem som kan uppstd under projektets

genomforande.?!”

207 Preambeln (12).
208 Preambeln (42).
209 Bilaga III artikel 3.a.
210 Bilaga III artikel 3.b.
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Artikel 6.1.c dr en uppridkning av de hallbarhetskrav som projektigaren maéste folja.
Projektet ska genomforas pa ett hallbart sdtt for att forebygga och minimera
miljopaverkan. Det dligger dven projektdgaren att anvdnda socialt ansvarsfulla metoder
dar ménskliga réttigheter, urfolks rattigheter och arbetstagares rattigheter tillvaratas.
Slutligen omfattar hallbarhetskriteriet krav pa hur projektigarens affirsmetoder se ut.
Projektigaren ska arbeta for att minimera risken for korruption och mutor i den offentliga
forvaltningen.

I bilaga III artikel 5 anges det att bedomningen ska vara Overgripande och
kommissionen ska avgéra om projektet dverensstimmer med relevant unionsritt eller
nationell  rdtt.  Vilken wunionsritt som  asyftas framgar inte, men
miljokonsekvensbeskrivningen enligt MKB-direktivet, EU:s naturvardslagstiftning och
allmanhetens ritt till miljoinformation och delaktighet bor omfattas i detta.?!!

Det fjarde kriteriet i artikel 6.1.d fastslar att ett strategiskt projekt bor ha
grinsdverskridande fordelar utanfor den berérda medlemsstaten. Slutligen ska projekt
utanfor unionen medféra Omsesidig nytta for unionen och det berdrda tredjelandet genom
att skapa mervérde i det tredjelandet.?!?

Projektidgaren kan vélja att intyga hallbarhetskriteriet 1 6.1.c genom att certifiera
projektet med ett system som erkidnts av kommissionen.?!3 Det &r dven mojligt for
projektdgaren att ata sig att certifiera projektet om det gér att styrka att kriterierna kommer
vara uppfyllda vid pabérjad produktion.?!* Certifieringssystemet ska intyga att det
sokande projektet uppfyller forordningens krav i artikel 6 pa héllbarhet. Myndigheter,
branschforeningar och berorda organisationer kan anséka om att f& sina
certifieringssystem erkinda av kommissionen.?!3

Enligt artikel 30.2 kan kommissionen anta genomfOrandeakter for att erkdnna
certifieringssystem som uppfyller kriterierna i bilaga IV. Kommissionen menar att det
breda utbudet av privata och offentliga certifieringssystem skapar forvirring Over
systemens tillforlitlighet.?'® Genom att anta genomfOrandeakter for att erkénna
certifieringssystem ska kommissionen skapa en gemensam grund for att bedoma
hallbarheten utifrin alla hallbarhetsdimensioner. En projektigare ska kunna forlita sig pa

att deltagandet i ett erként certifieringssystem utgor ett relevant intyg for att styrka

211 Se avsnitt 2.4.2.

212 Artikel 6.1.e.

213 Artikel 30.2 & bilaga III p. 6.a.
214 Bilaga III p. 6.a.

215 Artikel 30.

216 Preambeln (59).
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projektets héllbarhet.?!” Ett deltagande i ett erként certifieringssystem ska anses motsvara
efterlevnaden av relevant unionsritt, nationell ritt och internationella normer, riktlinjer

och principer.2!?

Bilaga IV stéller upp krav pa certifieringssystemens utformning for att det bli erként.?!
Artikel 1 anger att systemet ska vara Gppet att soka for alla ekonomiska aktorer som vill
och kan uppfylla systemets krav.

For att sdkerstilla det civila samhiéllets inblandning i systemet méste det vara foremal
for flerpartsstyrning.??° Det innebir ett forfarande dér flera typer av berdrda parter har en
formell, meningsfull och betydande roll i certifieringssystemets beslutsfattande.??!
Kontrollen av systemet ska utféras av oberoende tredjepartskontroll, och systemidgaren
maste sikerstilla att de ansvariga kontrollanterna dr kompetenta och oberoende.???
Systemet ska dven innehélla krav pd att en revisionsrapport upprittas.?23

Kommissionen ska minst vart tredje ar efter systemets antagande verifiera att systemet
fortfarande uppfyller kriterierna som anges i bilaga I'V.??* Om brister i systemet uppticks
som har paverkat grunden for ett systems erkdnnande kan systemégaren fa tolv manader
att vidta korrigerande atgérder.??> Kommissionen ska faststélla om bristerna som avses
gor att systemet inte ldngre uppfyller kriterierna i bilaga IV, och kan éterkalla systemet
om s &r fallet.??

Mot bakgrund av den ojamna administrativa borda som medlemsstaternas
genomforande av den EU-rittsliga miljolagstiftningen medfor tycks 16sningen med
certifieringssystem vara lyckad frin projektdgarens perspektiv. Certifieringssystemen ska
forenkla projektigares regelefterlevnad vilket kan underlatta tillstindsprocessen, sérskilt
avseende projektdgarens miljotillstdnd. Fran allménhetens perspektiv kan det dock verka
problematiskt att privatigda certifieringssystem ska ersdtta lag som dar stiftad pé
demokratisk vdg. Systemet med certifikat kan eventuellt komma att forsvara
allménhetens acceptans om I6sningen framstar som illegitim. Efterlevnaden av kravet pa
flerpartsstyrningen enligt bilaga IV p.1 bor dérfor vara sédrskilt viktigt for att sidkerstélla

allméinhetens delaktighet i projektet.

217 Preambeln (17).
218 Preambeln (17).
219 Bilaga IV p. 1.a-d.
220 Bilaga IV p. 1.a.
221 Artikel 2.64.

222 Bilaga IV p.1.b.
223 Bilaga IV p.la-d.
224 Artikel 30.4.

225 Artikel 30.6.

226 Artikel 30.8.
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Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter for att anpassa de faktorer och
underlag som ska beaktas vid beddmningen av erkdnnandekriterierna.??’ Det innebér att
erkdnnandekriterierna 1 artikel 6 kan komma att dndras och kommissionen kan besluta
om sdnkta eller stringare krav. Mojligheten till framtida é&ndringar i1
erkdnnandekriterierna kan framsta som motsatsfullt mot bakgrund av behovet av att skapa

forutsdgbarhet 1 tillstandsforfarandet for att attrahera investeringar.

4.4 AnsOkan och erkdnnande av strategiska projekt (artikel 7)

Artikel 7 innehéller en upprikning av det underlag som projektdgaren ska skicka in i
samband med sin ansokan. Projektdgaren ska tillhandahdlla underlag som visar hur
projektet uppfyller hallbarhetskriterierna i artikel 6 och en klassificering av projektet
enligt Forena nationernas ramklassificering for resurser.??® I samband med ansdkan maste
projektdgaren ldmna in en uppskattad tidsplan for nér projektet kommer att borja bidra
till unionens utvinningskapacitet. Projektigaren ska dessutom ge en oversikt dver vilka
tillstind som krdvs innan péborjad produktion samt status 1 pédgaende
tillstdndsprocesser.??’

Underlaget ska innehdlla en plan med atgirder for att underldtta allminhetens
acceptans eftersom det bedoms avgérande for projektets genomforbarhet.?*? 1 ansékan
ska projektégarens affarsplan ingd med uppgifter om projektets dgarstruktur, ekonomiska
lonsamhet och finansieringsoversikt.?3! Projektidgaren bor dven berikna vilka mojliga
arbetstillfdllen projektet uppskattas skapa.?3? For projekt som kan péverka urfolk ska en
plan med &tgérder for ett meningsfullt samrad 1dmnas in. Planen ska innehalla atgérder
for att minimera negativa konsekvenser for urfolks rattigheter och 1 tillimpliga fall ange
rittvis ersittning for dessa.?*3

Ansokan om att erkdnnas som strategiskt projekt ldmnas in hos kommissionen som
bedomer om kriterierna ar uppfyllda.?** Genom forordningen upprittas en europeisk
ndmnd for kritiska rdvaror som ska ge kommissionen rdd och utféra uppgifter enligt

forordningen.?*> Den upprittade nimnden ska bestd av representanter fran alla

227 Artikel 6.2.

228 Artikel 7.1.b.

229 Artikel 7.1.d.

230 Artikel 7.2.d & preambeln (19).
21 Artikel 7.2 e-f.

232 Preambeln (19).

233 Artikel 7.2.1.

24 Artikel 7.3.

235 Artikel 35.1-2.
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medlemsstater genom en foretrddare pd hog niva.?*¢ Vid en fullstindig ansékan ska
kommissionen informera nimnden som ska sammantrida regelbundet for att diskutera
och avge ett yttrande om huruvida ett projekt uppfyller erkdnnandekriterierna i artikel
6.1.%37 Sammantradena maste ske minst var tredje ménad for att géra en bedomning av
ansOkningarna och innan sammantriddet ska kommissionen ha forsett nimnden med sin
beddémning av projektet.?3®

Néamndens yttranden ir icke-bindande, och avsaknaden av radgivning frdn nimnden
forhindrar inte kommissionen att utfora sina uppgifter enligt forordningen.?*® Ett snabbt
godkédnnande dr avgorande for att stddja unionens forsorjningstrygghet och 1 motiven till
forordningen anges det att beddmningsforfarandet bor vara enkelt och inte onddigt
betungande.?*? Det dr kommissionen som enligt artikel 7.9 antar ett beslut om erkidnnande
av projektet som strategiskt. Beslutet ska vara motiverat och offentliggoras.?*!
Medlemsstaten dar det berdrda projektet ska genomforas har dock ritt att invdnda och
forhindra ett erkdnnande mot medlemsstatens vilja. Den berérda medlemsstaten maéste
motivera invindningen med hénvisning till de kriterier som foreskrivs i forordningen.?*?

Kommissionen och nimnden tar under erkénnandeforfarandet del av information som
ar kénslig for projektigarnas kommersiella intresse. Alla foretrddare som deltar 1
erkdnnandeprocessen éldggs déarfor en skyldighet att behandla informationen
konfidentiellt.?*} Under den forsta sokomgangen for strategiska projekt skickade den
danska miljoorganisationen NOAH Friends of the Earth Denmark en skriftlig forfragan
till kommissionen om att fa tillgdng till information rdérande ansdkningarna.
Forfrdgan inkom innan ett slutgiltigt beslut hade fattats och kommissionen bedomde att
informationen skulle underminera skyddet for kommissionens beslutsfattandeprocess,
och avslog darfor ansokan med hénvisning till artikel 4.3 i offentlighetsférordningen.?#

Den danska miljdorganisationen ville fi information om vilka projekt som hade ansokt
om erkdnnande som strategiskt projekt men kommissionen menade att den informationen

skulle kunna skada det kommersiella intresset hos projektégare. Ett utelimnande av

ansokningshandlingar anségs sirskilt skadligt for de projektigare som fatt ett avslag i sina

236 Artikel 36.1-2.

237 Artikel 7.6 & artikel 36.5.

238 Artikel 7.6 st. 1-2.

239 Artikel 9.

240 Preambeln (14).

241 Artikel 7.9 & preambeln (14).

242 Preambeln (22).

23 Artikel (46).

244 Europeiska kommissionen, beslut om avslag vid begdran om tillgdng till dokument
(registreringsnummer 2024/5205), (2024).
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ansokningar. Kommissionen beslutade dérfor dven med stod i artikel 4.2 att den inte
kunde bekrifta eller dementera vilka projekt som hade ansokt under den fOrsta
ansOkningsomgangen. Undantaget kunde goras géllande eftersom det inte ansags
foreligga ett Overvdgande allménintresse for utlimnandet. Beslutet visar hur det
kommersiella intresset och mélet om att attrahera investeringar till projekten viger tyngre
an allminhetens intresse att fa insyn i beslutandeprocessen. Vid erkdnnandet av de 47
strategiska projekten angav inte kommissionen beslutens skél. Allmédnhetens begrinsade
ratt till insyn 1 hur erkdnnandet av strategiska projekt gar till kan motverka projektens

sociala medgivande och 6ka risken for 6verklaganden vilket hindrar lagens syfte.
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4.5 Strategiska projekts prioritetsstatus (artikel 10)

Gemensamt for alla strategiska projekt dr rétten till att handldggas pa ett effektivt sétt.
Alla nationella behdriga myndigheter ska sédkerstilla att tillstindsprocessen genomfors sa
snabbt som mojligt. Trots den braddskande hanteringen ska provningen ske i
dverensstimmelse med unionsritten och nationell ritt.2*> Aven om ett projekt blir erkiint
som strategiskt kan den berérda allménheten vdcka en talan 1 domstol for att fa till en
provning av miljétillstandet eller samradsforfarandet.?4¢

Ett projekt som erkénns som strategiskt ska emellertid anses bidra till unionens
forsorjning av kritiska rdvaror.?*” I artikel 10 i forordning 2024/1252 om kritiska ravaror
anges det darfor att strategiska projekt ska dtnjuta en prioritetsstatus. Vad
prioritetsstatusen innebdr beror i hog grad pa den nationella lagstiftningen eftersom
artikel 10.4-5 medger projektdgaren réttigheter vars tilldimpning fOrutsitter att
rittigheterna dven foreskrivs i nationell ritt.

Inledningsvis kan ett projekt tilldelas statusen hdgsta méjliga nationella betydelse om

den nationella rétten innehaller en sddan status. Under tillstdndsprocessen ska projektet i
s fall hanteras i enlighet med den statusen.?*® Projektet kan pd liknande sétt tillskrivas en
ratt till bradskande forfaranden om den nationella réitten innehaller en sddan 16sning. Det
bradskande forfarandet ska 1 sa fall gilla vid tvistlosningsforfaranden, réttstvister,
overklaganden eller rattsmedel. Rétten till forsvar av individer och lokalsamhillen ska
respekteras dven vid ett bradskande forfarande.*
Prioritetsstatusen har vidare betydelse vid projektdgarens ansdkan om miljotillstand
eftersom ett strategiskt projekt ska anses vara av allménintresse®>, vikt for ménniskors
hiilsa och sikerhet®®!, och av allt dverskuggande allménintresse.?>? Foljaktligen behover
projektdgaren inte visa att det villkoret ar uppfyllt i undantagsbestimmelserna i respektive
miljolagstiftning. Detta innebér dock inte att undantagsbestimmelserna automatiskt blir
gillande.  Projektdgaren  maste fortfarande visa att Ovriga villkor 1
undantagsbestimmelserna dr uppfyllda.

Prioritetsstatusen gor att habitatdirektivets undantagsbestimmelse 1 artikel 6.4

eventuellt blir enklare att uppfylla eftersom gruvprojekt i allménhet dr bundna till den

245 Artikel 10.3.

246 Arhuskonventionen artikel 9.3.

247 Artikel 10.

248 Artikel 10.4.

249 Artikel 10.5.

250 Se undantaget i artikel 6.4 habitatdirektivet.

251 Se undantaget i artikel 4.7 vattenramdirektivet.
252 Se undantaget i artikel 9.1 fageldirektivet.
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geologiska plats dir en fyndighet hittats. Det gor det komplicerat att hitta alternativa
lokaliseringar och l6sningar vilket pekar pé att villkoret om avsaknaden av alternativa
16sningar 1 artikel 6.4 bor uppfyllas, men det éterstar att se hur EU-domstolen tolkar
saken. Domstolen har i sin praxis tolkat EU:s miljolagstiftning i ljuset av det starka
bevarandeintresset for miljon vilket talar emot sdnkta krav for anvdndningen av
undantagsbestimmelsen i artikel 6.4.25 Prioritetsstatusens utformning innebir inte i sig
en urholkning av miljoskyddet eftersom relevant skyddslagstiftning dven fortsédttningsvis

maste vara uppfylld for att projekt ska fa tillstdnd.

4.6 Bittre tillgdng till finansiering (artikel 15-17)

Utndmnandet till strategiskt projekt innebér inga dronmérkta medel frén kommissionen.
Kommissionen ska i stillet hjdlpa projektdgaren att attrahera privata investeringar genom
att samordna finansieringen av de strategiska projekten.?>* Nédmnden ska uppritta en
arbetsgrupp dar foretrddarna ska ses for att diskutera och ge rad for hur finansiering av
ett strategiskt projekt kan sikras.>>> Arbetsgruppen ska bestd av representanter frén alla
medlemsstater, men dven bjuda in  observatdorer som  Europeiska
investeringsbanksgruppen, Europeiska banken for teruppbyggnad och utveckling samt
privata finansiella institutioner.?3

For att forbattra de strategiska projektens finansieringsmdjligheter ska kommissionen
inritta ett system som underlittar for projektigaren att ingd forkopsavtal.?>” Projektidgare
ska kunna ldmna anbud med information om volymen och kvaliteten pd de kritiska
révaror som de erbjuder och till vilket prisintervall de &r villiga att silja for.2>® Det
inrdttade systemet ska underlédtta forskopsavtalens upprittande genom att hjilpa
potentiella forhandskopare att hitta relevanta projekt.

Projekt ska &dven kunna fa offentligt stod i form av garantier, ldn eller
kapitalinvesteringar.?>® Eftersom forordning 2024/1252 om kritiska rdvaror inte innebér
EU-medel tillfogas projektigare maste projekten fortfarande beddémas 16nsamma for att
locka privata investerare. Tillstdndsprocessens forutsdgbarhet och langd ar dérfor dven

fortsdttningsvis avgdrande for investeringsbeslut.

253 Scannell, Y (2012) s. 267.

254 Artikel 15.1 & artikel 16.1.a.
255 Artikel 16.1.

256 Artikel 36.8.a.

257 Artikel 17.

258 Artikel 17.3.a-b.

259 Artikel 15.1 & preambeln (39).
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4.7 Tillstandsprocessens varaktighet (artikel 9, artikel 11 och
artikel 12)

Artikel 9 foreskriver att medlemsstaterna ska utse en eller flera myndigheter som
gemensamma kontaktpunkter. Den gemensamma kontaktpunkten ska underldtta
tillstandsprocessen genom att hjédlpa projektdgaren att forstd administrativa fragor av
relevans.?®® For att uppnd det syftet bor kontaktpunkten forses med tillricklig personal
och resurser.?! Medlemsstaterna aliggs darfor att sikerstilla att de gemensamma
kontaktpunkterna har kvalificerad personal och resurser for att kunna utfora sina
uppgifter.?> Det &r upp till medlemsstaterna att avgora om den gemensamma
kontaktpunkten ocksa dr den myndighet som fattar beslut om tillstand.?%3

Projekt som har erkénts som strategiska har ritt till en 6vre tidsgréns for hur ldng tid
tillstandsforfarandet far ta. Om det strategiska projektet inte redan pabdrjat
tillstdndsprocessen féar processen hogst ta 27 méanader for utvinningsprojekt och 15
manader for foradling och atervinning.?%* For projekt som erkénts som strategiska och dér
en tillstdndsprocess redan har inletts innan erkdnnandet far processen inte dverstiga 24
mdnader for utvinning.?> De tre projekten i fallstudierna hade redan péborjat
tillstdndsprocessen innan utndmningen som strategiskt projekt och omfattas darfor av
tidsgrinsen pa 24 manader.?%° Ifall det strategiska projektets karaktir, komplexitet, plats
eller storlek kréver det far medlemsstaterna forlinga tidsfristen med sex ménader som
mest.2¢7

Artikel 11.6 fastslar att kontaktpunkten ska bekrifta att projektégarens
tillstandsansokan ar fullstindig senast 45 dagar efter ansdkans inlimning. Om ansdkan
kraver komplettering ska kontaktpunkten ange vilken information som saknas och
tillstdndsprocessens startpunkt ska riknas fran den dag kontaktpunkten bekréftar
ansokans fullstindighet.

Det dr dven kontaktpunktens uppgift att underritta projektdgaren niar denne ska lamna

in miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-direktivet och begéira kompletteringar om

260 Artikel 9.4.

261 Preambeln (28).
262 Artikel 9.9.

263 Preambeln (23).
264 Artikel 11.1a-b.
265 Artikel 11.2.a.
266 Se kapitel 3.

267 Artikel 11.2.a-b.
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det krivs.?6® Tiden for upprittandet av en miljokonsekvensbeskrivning ska inte rédknas in
i tidsfristen for tillstindsprocessen.?%’

Efter att samrdden har slutforts enligt MKB-direktivet och den behdriga
provningsmyndigheten erhallit all nddvéindig information har myndigheten 90 dagar {for
att genomfora bedomningen.?’® Myndigheten kan forlinga den tidsfristen med hogst 20
dagar efter en bedomning av det enskilda fallet.?’! Samrad som ska utforas enligt artikel
6 MKB-direktivet far inte understiga 30 dagar och inte dverstiga 85 dagar.?’?> Den 6vre
tidsgriansen kan forldngas 1 undantagsfall med 40 dagar och ifall samrddet leder till att
miljokonsekvensbeskrivningen maste kompletteras ska projektidgaren f4 mojlighet att
inkomma med ytterligare information utan att det riknas in i den totala tidsfristen.?”

Sammantaget innebér forordning 2024/1252 om kritiska ravaror en dvre tidsgrans for
hur lang tid samraden och en miljokonsekvensbedomning fir ta. Medlemsstaterna ska
effektivisera tillstindsprocessen och bor i storsta mojliga mén kombinera de olika
beddmningar och godkdnnanden som kréivs enligt EU:s miljolagstiftning for att undvika
dubbelarbete.?’* Tanken bakom bestimmelserna dr att forbéttra forutsigbarheten i
tillstdndsprocessen och sikerstilla att forfarandet tar rimligt lang tid.?”

Det forkortade fOrfarandet for strategiska projekt ska dock inte innebdra att
skyldigheter som projektigare aldggs enligt EU-ritten och internationell ritt sidosatts.>’®
Kommissionens strdvan att forkorta tillstindsprocessen ska inte innebdra att
miljokonsekvensbeddmningarnas kvalitet och miljoskyddets séinks.?”’ Alla eventuella
rattsprocesser ska dessutom exkluderas frén den Ovre tidsfristen.?’® Samtidigt &r
domstolsdrenden och miljotillstinden bland de mest forekommande orsakerna till
forseningar 1 tillstindsprocessen. Det gar darfor att ifragasitta om den 6vre tidsfristen i

artikel 11.1 faktiskt innebér ett snabbare tillstdnd for projektigaren.
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4.8 Aterkallelse av ett erkinnande

For att forebygga missbruk av statusen som strategiskt projekt har kommissionen ritt att
aterkalla ett erkédnnande.?”® Ett aterkallande kan enligt artikel 7.11 ske om kommissionen
anser att ett strategiskt projekt inte ldngre uppfyller erkdnnandekriterierna som uppstélls
i artikel 6.1. Om kommissionens erkdnnande av projektet grundades i en ansdkan som
inneholl sé felaktiga uppgifter att det paverkar uppfyllandet av erkédnnandekriterierna 1
artikel 6.1 kan kommissionen ocksa dterkalla beslutet. Kommissionen ska ange skél for
ett sddant aterkallande och det ska ske efter samrdd med ndmnden och den berdrda
projektigaren.?®® Projektigaren ska ges mojlighet att svara och kommissionen ska beakta
projektigarens svar innan ett aterkallande sker.?®! Projektet forlorar i si fall alla
rittigheter som dr forenade med statusen som strategiskt projekt. 282

En éterkallelse av statusen som strategiskt projekt kan dven ske om en projektigare
som implementerat ett certifieringssystem har underlatit att uppfylla systemets krav vid
upprepande tillfdllen. Kommissionen ska i samrdd med dgaren av det erkinda systemet
undersoka om projektdgarens brister paverkar grunden for erkdnnandet av projektet som
strategiskt.?®3 Kommissionen ska direfter vidta lampliga atgérder.

Kommissionens metodik for att utse kritiska ravaror bygger pa graden av
forsorjningsrisk for olika ravaror och det dr mojligt att en rdvara tas bort fran
kommissionens lista.?%* Risken att en ravara plockas bort frén listan kan darfor skapa en
viss osdkerhet. Om en uppdatering av kommissionens forteckning Gver strategiska
ravaror leder till att vissa projekt inte langre uppfyller kraven som uppstélls 1 artikel 6.1
ska projekten bevara sin status som strategiska under tre ar fran uppdateringen.?®’
Projekten behaller sin status som strategiska for att sdkerstélla en réttslig forutsdgbarhet
och investeringssikerhet.?8¢

Tre ar kan ses som en relativt kort tidsram eftersom planeringsfasen av ett
utvinningsprojekt stricker sig over flera ar. Investeringsbeslut for gruvor tas ofta med en
forvintad avkastning minst tio ar i framtiden och tre ar dr dérfor en kort garanti for

investeraren vilket kan ha en avkylande effekt pa privata investerare.

279 Preambeln (23).
280 Preambeln (23)
281 Artikel 7.11 st. 2.
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5 Analys av den paskyndade tillstandsprocessen for

strategiska projekt

5.1 Inledning

I det har avsnittet analyseras uppsatsens forsta fragestéllning utifran det som framkommit
1 utredningen fOr att dra slutsatser om tillstindsprocessen for strategiska projekt kan
paskyndas. Analysen tar avstamp i de problem som identifierades i fallstudierna och de
flaskhalsar som kommissionen vill atgdrda med hjilp av de strategiska projekten. Det
forsta som analyseras &r hur de strategiska projekten atgérdar den uppfattade flaskhalsen
med forseningar orsakade av gruvprojektens miljokonsekvensbeddmningar. Den andra
flaskhalsen som identifierades i utredningen var foljderna av allminhetens delaktighet i

processen och ritt till provning.

5.2 Risk for ett forsamrat miljoskydd

Den teknik som mdjliggor anvdndning av fornybara energikéllor och som bidrar till EU:s
mal om ett sinkt nettoutslapp till ar 2030 kréver en okad tillgang av kritiska révaror.?%
Kommissionens beddmning ar dérfor att gruvutvinningen bidrar till att uppna malet om
en gron omstéllning. Mélet om en 6kad anvéndning av fornybar energiteknik bor dock
vigas mot den negativa miljopaverkan som en gruva har pa lokal niva.

I de tre projekten som har studerats i uppsatsen har milj6tillstdndet varit ett av de
huvudsakliga skédlen bakom de tidskrdvande processerna. Bedomningen enligt MKB-
direktivet har identifierats av kommissionen som ett av de frdmsta skdlen bakom
forseningar 1 forfarandet. Samtidigt kan en snabbare process for miljotillstand leda till
negativa effekter for miljon som inte kan forutses pa forhand. For att uppné forordningens
mél om en péskyndad tillstindsprocess finns det en risk att medlemsstaterna sénker
kraven i den nationella miljolagstiftningen.?®® En sidan 16sning riskerar dock att orsaka
en ond spiral dir fler miljoorganisationer véljer att dverklaga eventuella miljotillstdnd

vilket kan skapa mer dnnu forseningar for projektégaren.

287 Se avsnitt 2.2.
288 Se avsnitt 2.4.2 for en redogérelse av medlemsstaternas vida handlingsutrymme vid genomforandet av
den EU-rdttsliga miljolagstiftningen.
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5.2.1 Séankta krav pa miljokonsekvensbedomningar f6r en snabbare

tillstdndsprocess

Kommissionen har valt att exkludera miljokonsekvensbedomningen fran den tidsgréns
som artikel 11.1-2 foreskriver. Valet kan tolkas som en ansats frdn kommissionens hall
att bevara det miljoskydd som MKB-direktivet medfor och forhindra sénkta krav for ett
miljotillstdnd. Detta tyder pa en avvédgning mellan EU:s 6vergripande klimatmal och det
lokala miljointresset.

Utformningen av miljokonsekvensbedomningen enligt MKB-direktivet varierar dock
mellan EU:s medlemsstater och handlingsutrymmet att forma de materiella
bestimmelserna i direktivet har inneburit en ojimn implementering 1 medlemsstaterna.
Som visat i utredningen har direktivets utformning dérfor kritiserats av bland annat
Kriamer och Scannell for att inte innebira ett garanterat skydd for miljon.?%

EU:s krav pa en snabbare tillstindsprocess for strategiska projekt kan ge indirekta
incitament for medlemsstaterna att acceptera storre miljorisker vid strategiska projekt.
Medlemsstaterna har mojlighet att infora tidsgranser for hur lang tid de olika forfarandena
1 MKB-direktivet ska ta. Exempelvis finns det utrymme att uppstilla en tidsfrist for hur
lang tid den behdriga provningsmyndigheten har for att granska beddmningen och ta
beslut. En kortare tid for provning och beslut kan leda till samre kvalitet och riskera att
potentiella miljorisker inte uppticks.

Medlemsstaterna kan dven héja grinsvirdena for nédr ett projekt kan antas ha
betydande miljopaverkan enligt MKB-direktivets bilaga II. Det skulle kunna leda till att
vissa projekt inte ldngre omfattas av direktivet och slipper soka miljotillstind. Men
eftersom EU-domstolen uppstillt krav pd att en MKB maste utforas om ett projekt
sannolikt kan ha betydande paverkan pa miljon ar detta troligtvis inte en risk eftersom
gruvor till sin natur har en inverkan pa lokalmiljon.

Medlemsstaterna har ddaremot mojlighet att undanta prospektering fran kravet pa
MKB. Genom att inte krédva tillstdnd vid undersdkningsarbete Gppnas en mojlighet for
fler projektigare att snabbare pdbdrja det fOrsta steget i en gruvas utveckling. Men
eftersom tillstdnd for att paborja prospektering sédllan orsakar forseningar skulle detta ha

en marginell skillnad for projektigarens totala tid i tillstdndsprocessen.>*

289 Se avsnitt 2.4.2.
290 Se avsnitt 2.5.2.
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5.2.2 Fler undantag for skyddet av livsmiljoer

Mot bakgrund av att strategiska projekt ska anses vara av prioriterat intresse finns det
omstdndigheter som pekar pa att undantagsbestimmelsen i habitatdirektivet artikel 6.4
kan komma att dberopas oftare.?”! Kommissionens beslut att underlitta tillimpningen av
undantagsbestdmmelsen 1 artikel 6.4 kan ses som ett forsok att forenkla och effektivisera
processen for miljotillstdnd.

Som tidigare visat kan undantaget i artikel 6.4 inte gilla automatiskt och en provning
maste darfor fortfarande ske. Den behoriga provningsmyndigheten maste darfor ta
stdllning till om ett projekt kan genomfGras trots skyddet for Natura 2000. Och dven om
ett strategiskt projekt ska anses ha ett dverskuggande allménintresse kan kraven pa
kompensatoriska atgiarder stdllas sd hogt av prévningsmyndigheten att gruvprojektet i
praktiken inte gér att genomfora eftersom dtgérderna ar for kostsamma. Detta talar for att
undantagsbestimmelsen inte ndmnvért bidrar till att forkorta tillstdndsprocessen for

projektégare.
5.3 En paskyndad tillstandsprocess...

5.3.1 ... men péd vems bekostnad?

Den andra flaskhalsen som identifierades i utredningen var allminhetens delaktighet i
processen och ritt till provning. Projekten i fallstudierna illustrerar hur ménga olika
intressen stdlls mot varandra. Forutom miljoskyddet sd aktualiserar de strategiska
projekten fragor om lokalt sjdlvbestimmande i forhallande till nationella intressen och
EU:s intressen. Frdgan som analyseras nedan &r hur tillstdndsprocessen for strategiska

projekt paverkas av dessa intressekonflikter.

5.3.2 Nationella intressen kontra lokala intressen

Kiruna kommun i Sverige har motsatt sig den planerade Talga-gruvan eftersom den inte
anses generera tillrdckligt med socioekonomiska fordelar for kommunen. Sveriges
regering menade dock att riksintresset for gruvan var tillrackligt starkt for att det
kommunala sjélvbestimmandet skulle kunna dsidosittas.

I Portugal har lokalbefolkningen motsatt sig Mina do Barroso sedan start trots att
projektet kan bli Europas storsta utvinningsprojekt av litium. Efterfragan pa litium 1

egenskap av kritisk ravara forvdntas Oka, vilket talar for att Portugal har starka

291 Se avsnitt 2.4.2
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ekonomiska intressen i Mina do Barroso.?*? Lokalbefolkningen har trots detta motsatt sig
projektet pa grund av dess lokala miljopaverkan. Aven de korruptionsanklagelser som
vickts mot den tidigare premidrministern belyser det ekonomiska intresse som finns i
gruvan. De bdda fallstudierna har synliggjort den skiljelinje som kan uppstd mellan
nationella ekonomiska intressen och lokala intressen.

Allménhetens mdjligheter att fa réttslig provning av ett beslut enligt
Arhuskonventionen artikel 9.3 forutsitter att den aktuella handlingen eller
underlatenheten har varit i strid med nationell miljoritt.>>® I Talgas fall hade regeringen
stdd 1 nationell rdtt for sitt beslut att aldgga Kiruna kommun att &ndra detaljplanen.
Regeringens beslut faller dérfor utanfor tillimpningsomradet for Arhuskonventionens
tredje pelare. Jamforelsevis kan allménhetens rétt till réittslig provning aktualiseras 1 fallet
Mina do Barroso. Om det visar sig att det forelegat tjinstefel, korruption eller politiska
patryckningar infor beviljandet av Mina do Barrosos tillstdind kommer det kunna
overklagas av allménheten.?**

Domstolsdrenden ska exkluderas fran tidsgridnsen for strategiska projekt och alla
rittsprocesser kan resultera i att tillstdndsprocessen for projekten forsenas ytterligare.
Nationella beslut som inte tar de lokala intressena 1 beaktning kan dérfor riskera att fa en
kontraproduktiv effekt och orsaka fler domstolsprocesser som leder till d&nnu lingre

tillstdndsforfaranden.

5.3.3 Projektiagarens intresse kontra lokala intressen

MKB-direktivet innehédller inte en grans for hur ldng tid ett samrdd fir ta och den
nationella lagstiftaren har mojlighet att bestimma om en sddan tidsfrist ska foreligga.
Genom forordning 2024/1252 om kritiska rdvaror har en tidsfrist dock inforts for alla
strategiska projekt. Ett samradsforfarande far hogst ta 85 dagar. Tidsgransen innebar en
tydligare tidsram for projektéigaren som kan genomfora en fullstindig MKB pa kortare
tid.?>

Det kan ifragasittas om rétten till en forkortad samradsperiod faktiskt innebar en fordel
for projektigarna. Processen att konsultera, kompensera och eventuellt omlokalisera ett
projekt pa ett lagenligt sitt och som accepteras av allménheten kan ta langre tid én vad
som angetts i tidsfristerna, sirskilt for projekt belédgna i ndrheten av naturskyddsomraden.

Risken finns att det uppsnabbade samrddet med allménheten resulterar i ett avslag frén

292 Se avsnitt 2.1.
293 Se avsnitt 2.3.2.2.
294 Se avsnitt 3.3.
295 Se avsnitt 4.5.

53



provningsmyndigheten, eftersom ett miljotillstdnd inte kan ges vid ett ofullstindigt
samrad.

Aven om de formella kraven pa ett genomfort samrad 4r uppfyllda kan ett socialt
medgivande fran allminhetens hall saknas. Att upprétthalla ett socialt medgivande kréver
kontinuerliga insatser och som de tre fallstudierna visar kan ménga olika intressen
aktualiseras vid ett gruvprojekt. Nér en projektansokare enligt artikel 6.1.c ska visa pé en
plan for hur allménhetens acceptans ska erhallas maste lokalbefolknings olika intressen
beaktas, men det framkommer inte hur dessa intressen ska beaktas eller hur hogt stdllda
kraven dr.

Avsaknaden av ett socialt medgivande riskerar att leda till fler 6verklaganden av
beviljade tillstand. Ett eventuellt 6verklagande av ett strategiskt projekt ska visserligen
handlidggas sa snabbt som mgjligt enligt artikel 10.3, men réttsprocesserna ingar inte i
tidsgrinsen som fastslas i artikel 11. Det aligger darfor den enskilde medlemsstaten att
tillhandahélla sidana mekanismer som sékerstéller att ett strategiskt projekt handldggs sa
snabbt som mojligt for att forhindra mer forseningar. Om medlemsstaterna viljer att 1
nationell lag genomfora de réttigheter som artikel 10.4 och artikel 10.5 uppstiller kan det
bidra till en forkortad domstolsprovning. Men artiklarna uppstéller inte bindande krav
och det aterstdr att se om medlemsstaterna viljer att infora sddana réttigheter for
projektigaren. I slutindan kan de strategiska projekten darfor riskera att fastna i ldnga

tillstdndsprocesser trots kommissionens atgéirder.

5.3.4 EU:s intresse kontra lokala intressen

Kommissionen tog fram férordning 2024/1252 om kritiska rdvaror med en ambition om
att oka EU:s ekonomiska oberoende fran andra ldnder, framforallt Kina. Under
forarbetena har kommissionen utfort offentliga samrad for att demokratiskt forankra
rittsakten.?® Men allminheten forblir utestingd frdn ansokningsprocessen och
utndmningen av strategiska projekt.??” Det kan tyckas anmérkningsvért att kommissionen
inte inkluderar allménheten mer eftersom kommissionen sjdlv har konstaterat att den
bristande acceptansen for gruvprojekt utgér ett av de huvudsakliga problemen for EU:s
okade sjalvforsorjning av kritiska ravaror. Kommissionens ekonomiska mal om att
snabba pa tillstindsprocessen véger i detta fall tyngre, men den bristande insynen i1 de

strategiska projekten kan leda till att motsattningarna mot gruvor okar.

29 Se avsnitt 2.3.
297 Se avsnitt 5.3.4, sédrskilt exemplet NOAH Friends of the Earth Denmark.
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5.3.5 Certifieringssystem for att uppfylla hallbarhetskriteriet

Projektidgaren ska uppfylla de tre huvuddimensionerna av héllbarhet, det vill sédga
miljoméssig, social och ekonomisk hallbarhet. For att sékerstélla regelefterlevnaden kan
projektigaren anvdnda certifieringssystem vars utformning ska spegla alla
hallbarhetsdimensioner eller urval av den.?”® Losningen ligger i linje med kommissionens
grona industriplan som syftar till regelforenkling for privata aktorer.?”® Kommissionen
inrdttade certifieringssystemen som en metod for projektigare att intyga projektets
hallbarhet pa ett mer effektivt sétt.

For projektigaren kan deltagandet i ett godként certifieringssystem ge en tydlig ram
for vilka regler som ska efterlevas. Systemets effektivitet paverkas dock av vilken roll
civilsamhillet far mojlighet att spela 1 certifieringssystemet. Bestdmmelserna 1
forordningen ger civilsamhallet en rétt att spela en formell, meningsfull och betydande
roll 1 systemet. Men hur det ska g till i praktiken &r i nuldget oklart. Som utredningen
visar ar det bristande sociala medgivandet till nya projekt en av de huvudsakliga orsakerna
till forseningar i tillstdndsprocessen.

Om civilsamhallet far mdjlighet att delta i certifieringssystemen kan representanterna
eventuellt avsld vissa projektdgares ansokningar om att certifieras. Flerpartsstyrningen
kan dérfor innebéra en sparr for projektigaren. Det framgar inte heller hur urvalet av
representanter for civilsamhillet ska ske. Olika civila samhillsgrupper kan ha vitt skilda
intressen och representationen av civilsamhéllet i styrningen av certifieringssystemet ar

ingen garanti for att allmadnhetens intressen tillvaratas.

5.4 Slutsatser

Den forsta slutsatsen som gar att dra dr att kommissionen inte sdnker miljoskyddet genom
forordning 2024/1252 om kritiska rdvaror, men att miljointresset verkar mindre prioriterat
an andra intressen, som det ekonomiska. Huruvida skyddet for miljon faktiskt sdnks beror
1 hog utstrackning pa den nationella lagstiftaren.

Den andra slutsatsen dr att om miljoskyddet sidnks, kan det resultera i mer
motséttningar frdn miljoorganisationer eller lokalbefolkningen och reducera
projektigarens mojligheter att fi ett socialt medgivande. Aven det faktum att
lokalbefolkningens intressen tycks viga mindre tungt &n nationella ekonomiska intressen

och EU:s intressen riskerar att minska det sociala medgivandet for strategiska projekt.

298 Se avsnitt 4.3.
299 Se avsnitt 2.2.
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Den tredje slutsatsen dr att avsaknaden av ett socialt medgivande kan leda till fler
overklaganden och orsaka dnnu léngre tillstindsprocesser. Ansokningarna om tillstand
kan dessutom avslas om projektdgaren inte uppfyller kraven pa miljoskydd eller
samradsforfarande. De tva huvudsakliga hindren for projektigarnas tillstindsprocess som
har identifierats 1 denna uppsats undanrdjs inte av forordning 2024/1252 om kritiska
ravaror. Denna risk innebér att ett erkdnnande som strategiskt projekt kan leda till ett
snabbspar till nej, och ddrmed omintetgéra de fordelar som det strategiska projektet féar
ratt till 1 tillstdndsprocessen.

Svaret pd uppsatsens forsta fragestdllning ar darfor att tillstdndsprocessen for
strategiska projekt kan pdskyndas, men att riskerna for &nnu mer forseningar under vissa

omstindigheter kan oka.

56



6 Forbattrad tillgang till investeringar for strategiska
projekt

6.1 Inledning

Okningen av investeringar i EU:s utvinningsindustri under ar 2024 tyder pa att
kommissionen har lyckats med att underlétta projektagares tillgéng till investeringar for
att finansiera sina projekt.’?® Okningen kan vara tillfillig, eller s har kommissionen
faktiskt lyckats med att attrahera mer kapital till EU:s utvinningsindustri. I det foljande
analyseras frdgan om de strategiska projekten féar battre tillgéng till finansiering och

avslutningsvis besvaras uppsatsens andra fragestillning.

6.2 Forutsdgbarhet forbattras genom bindande lagstiftning

Utredningen av hur en gruva blir till pekar pa behovet av forutsdgbarhet i processen. Att
en gruva faktiskt blir till dr inte sékert forrdn alla nddvéandiga tillstdnd &r beviljade och
projektigaren kan faststilla den slutgiltiga finansieringsstrukturen.3%!

Projektégarna agerar dock pd en konjunkturkénslig marknad. Trots att projektigaren
hittar geologiskt intressanta fyndigheter under prospekteringsarbetet kan révarans
marknadspris bedomas for ointressant for att fortsitta projektutvecklingen. Ett stort
marknadsutbud av en rdvara eller for hoga energikostnader kan leda till att projektet
avstannar i véntan pa att priserna for rdvaran hojs. Att tillstdndsprocessen for en gruva
drar ut p4 tiden kan darfor i enskilda fall vara kommersiellt fordelaktigt for projektagaren,
i de fall marknadspriserna stiger under vantan. Men de volatila priserna for kritiska
ravaror gor det 1 regel svart for projektdgaren att forutse den vinst som denne kan rékna
med. Ett projekts erkédnnande som strategiskt innebér ingen prisstabilitet for kritiska
ravaror och darfor ingen garanti for att projektutvecklingen av det strategiska projektet
bedoms tillrackligt I[onsamt.

For att mildra den ekonomiska osékerheten ska kommissionen uppritta ett system for
att underlétta projektdgares mojlighet att ingd forkopsavtal med kunder. Systemet kan
stairka fOrutsdgbarheten for projektigare eftersom révarornas forséljningspris &r
forutbestdmt. Projektdgarens frimsta finansiella utmaning dr emellertid inte att hitta

kunder. En storre utmaning for projektdgaren &r att hitta investeringar tidigt 1

300 Se avsnitt 2.3.
301 Se avsnitt 2.3.
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projektutvecklingen nir investerare maste riskera kapital innan det &r sékert att gruvans
produktion kommer att kunna paborjas. Det dr déarfor tveksamt om projektigarens
finansieringsmojligheter kommer att forbéttras genom kommissionens system for
forkopsavtal.

Forordning 2024/1252 om kritiska révaror ar kommissionens forsok till att
harmonisera den inre marknaden och uppritta en gemensam spelplan for aktorer.
Bestdmmelserna géllande tillstdndsprocessen for strategiska projekt dr gemensamma i
hela unionen och potentiella investerare har bindande lagstiftning att forhalla sig till nér
ett investeringsbeslut ska fattas. Forordningen bidrar darfor till att investerare far
tydligare information om hur tillstindsprocessen bor fungera for strategiska projekt.
Samtidigt ldmnas fortfarande mycket av det materiella innehallet i tillstdndsprocessen till
respektive  medlemsstat att  besluta om. Som utredningen visat kan
miljokonsekvensbedomningarna ta uppemot 27 manader och omfattningen kan innebéra
Okade kostnader for projektdgaren. For mindre bolag med mindre kapital kan de
komplicerade miljobeddmningarna sétta stopp for projektutvecklingen och i enskilda fall

leda till projektets nedliggning.3%?

Att investera 1 smi eller medelstora bolag i en
medlemsstat med omfattande miljolagstiftning kan darfor framsta som ett forlustprojekt
for investerare. Forordning 2024/1252 om kritiska ravaror forbattrar i det avseendet inte
forutsdgbarheten eftersom miljokonsekvensbedomningen inte paskyndas. Processen for
att erhalla milj6tillstand riskerar d@ven fortséttningsvis att vara osédker vilket kan ha en
avkylande effekt pa investeringsviljan.

Forseningar som orsakas av de omfattande miljokraven ska minimeras av att
projektigare far tillgdng till mer administrativ hjdlp frdén den gemensamma
kontaktpunkten. Kontaktpunkten ska ge Iopande stod till projektigaren under
tillstandsprovningarna. Denna Okade tydlighet kan innebdra en Okad transparens for
projektigaren, men i vilken man kontaktpunkten faktiskt har mdjlighet att stotta
projektigaren avgors av vilka resurser som finns att tillgad. Om det saknas tekniskt kunnig
personal eller tillrdcklig finansiering kan det forhindra effektiviteten i kontaktpunktens
uppdrag. Hur vél den gemensamma kontaktpunkten lyckas med att effektivisera
tillstdndsforfarandena blir dérfor en frdga om de resurser medlemsstaten har mojlighet att

allokera till den gemensamma kontaktpunkten.

302 Se avsnitt 2.3.
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6.3 Fallstudiernas tillgang till investeringar

For Talga som redan har ett milj6tillstind kan kommissionen och ndmndens samordning
underlétta arbetet med att fardigstdlla projektets finansieringsstruktur. Ndmnden och
kommissionen har i uppdrag att mojliggéra kontakt mellan projektigarna och de
finansiella instituten och erkdnnandet som strategiskt projekt innebér ett snabbspar for att
komma 1 kontakt med potentiella investerare. Men detta innebédr ingen garanti att
projektigaren far tillgang till investeringar.

Vilka mojligheter Talga, Sakatti och Mina do Barroso far att ingd avtal med
finansinstitut och andra privata finansidrer avgors 1 slutindan av hur ekonomiskt
intressanta projekten dr. Kommissionens ansatser att tillhandahalla direkta kontakter med
potentiella investerare kan dirfor inte frnkopplas riskerna ett bristfélligt utfort samrad
eller ett asidoséttande av lokala intressen medfor. Projekten Sakatti, Mina do Barroso och
Talga har under projektutvecklingen moétt ett utbrett motstand fran allmédnheten. S4 linge
olika samhallsgrupper fortsitter motsitta sig mot projekten kan det finnas en risk fér mer
forseningar orsakade av tillstandsprocessen. For projektidgare som vill ha en forutsdgbar
tillstdndsprocess tycks det dérfor viktigare att erhalla allminhetens sociala medgivande
framfOr att projektet blir erkdnt som strategiskt projekt.

Nir de kompletterade miljokonsekvensbeskrivningarna ar klara for Sakatti och Mina
do Barroso kan projektdgarna rakna med ett utvinningstillstind inom 24 manader enligt
artikel 11.2. Vetskapen att utvinningstillstind kommer att beviljas inom en begrénsad
framtid kan bidra till projektens allminna investeringssdkerhet. Ett erkdnnande av ett
strategiskt projekt kan dock bli aterkallat om kommissionen i efterhand ser brister i
projektets héllbarhetsefterlevnad. Risken for en aterkallelse innebér att det kvarstar en
osédkerhet dven efter ett erkdnnande.

Att ett projekt har strategisk status innebér inte att det undantas frdn 6vriga krav som
kréavs enligt gédllande lagstiftning. For att Sakatti, Mina do Barroso och Talga ska bedomas
som projekt vérda att investera i maste projektdgarna sidkerstélla regelefterlevnad for att
forhindra eventuella forseningar i tillstdndsprocessen. Om projektdgarna inte sdkerstiller
det sociala medgivandet och efterlever 6vrig lagstiftning kan en ansdkan om tillstand att

bedriva gruvutvinning i slutdndan resultera 1 ett avslag.

6.4 Slutsatser

En forsta slutsats som kan dras &r att det kvarstar oférutsdgbarhet i tillstandsprocessen

trots att ett projekt erkidnns som strategiskt inom ramen for forordning 2024/1252 om
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kritiska rdvaror. EU:s harmoniserade regler for tillstindsprocessen ger visserligen
investerare en tydligare spelplan, men det finns fortfarande en stor variation mellan
medlemsstaternas nationella krav. Erkdnnandet som strategiskt projekt garanterar inte
heller att ett projekt fir alla nodvéndiga tillstdnd, vilket begrinsar den forutsdgbarhet som
efterstravas.

For det andra kan man dra slutsatsen att EU:s forordning inte innebér en garanti for att
ett strategiskt projekt beddms kommersiellt gdngbart. Prisvolatiliteten for kritiska ravaror
gor att projektutvecklingen paverkas av den ekonomiska verklighet som projektigaren
ska verka i. Bindande lagstiftning har en begrinsad mdjlighet att forhindra sddana
marknadsmaissiga osdkerheter.

Slutligen kan konstateras att de strategiska projektens faktiska mojligheter att
realiseras d4r 1 hog grad beroende av allménhetens acceptans. Bristande socialt
medgivande och lokalt motstdnd kan fordroja eller stoppa projekt, &ven om de formellt
erkdnns som strategiska. For investerare och projektigare &ar déarfor det sociala

medgivandet minst lika avgdérande som tydliga och forutsdgbara tidsfrister och regler.
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7 Avslutning och en framatblick

7.1 Sammanfattning av utredningen

I denna uppsats har jag utrett varfor kommissionen tog fram forordning 2024/1252 om
kritiska ravaror och vilket problem som forordningen syftade till att atgirda. Syftet med
undersokningen var att analysera om erkdnnandet som strategiskt projekt forbattrar
projektagares mojligheter att paborja gruvprojekt inom EU.

Med hjdlp av fallstudier baserat pa tre strategiska projekt har jag analyserat vilken
betydelse erkdnnandet som strategiskt projekt kan ha for projektdgaren. Mot bakgrund av
det som framkommit i utredningen har jag tagit stillning till om de strategiska projekten
far tillgang till en snabbare tillstindsprocess och bittre tillgang till investeringar.

Det kortfattade svaret dr att de flaskhalsar som kommissionen identifierat och avsett
att undanrdja med de strategiska projekten inte forsvinner. De strategiska projekten
riskerar darfor att dven fortsdttningsvis mdta utmaningar med langa tillstdndsprocesser

och bristande investeringar.

7.2 Végen framat for EU:s tillgang till kritiska ravaror

EU behover en tryggad forsorjning av kritiska rdvaror och inledningsvis formulerades
fragan “dr kommissionens utndmning av strategiska projekt rdtt vig att gd for att lyckas
med det?”. EU:s behov av kritiska rvaror tycks vara ett sé kallat "wicked problem” dér
ekonomiska, miljomassiga, sdkerhetspolitiska och sociala dimensioner gor det svart att
hitta en 16sning som alla aktdrer kan acceptera. De strategiska projekten kan bidra till att
trygga EU:s forsorjning men en 6kad gruvutvinning kommer alltid ske pa bekostnad av
andra intressen. Fragan aktualiserar motstridiga mél och det finns darfor ingen tydlig
16sning eller rétt” vig att gd. Det kan dock konstateras att EU dven fortsdttningsvis
kommer vara beroende av Kina, dven om EU skulle lyckas nd de riktmérken for egen
forsorjning som kommissionen faststdllt. Kinas dominans pd den kritiska
rdvarumarknaden kommer sta fast under flera ar framéver och EU kommer fortsétta vara
kénslig infor eventuella exportrestriktioner fran kinesiskt héll. Trots de strategiska
projekten finns det dirfor en risk att EU:s inre marknad utsitts for storningar framdver
som kan orsaka snedvridningar pd marknaden.

Det bor dérfor ifrdgaséttas om en 6kad anvdndning av kritiska ravaror ar ritt vig att
gd. Men kommissionen dvervéger inte minskad konsumtion som en mojlig 16sning pa

problemet med EU:s importberoende. Forordning 2024/1252 innehéller dock
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bestimmelser som ska bidra till en Okad é&tervinning av kritiska rdvaror. Dessa
bestammelser har lamnats utanfér denna uppsats men for vidare studier vore det intressant
att analysera om bestimmelserna lyckas med att skapa incitament for ett 6kat aterbruk av
kritiska ravaror. En sddan 16sning skulle troligen stirka EU:s oberoende utan att det sker
pa bekostnad av sociala eller miljomaissiga hénsyn.

Eftersom kommissionens bedomning dr att EU maste 6ka den egna utvinningen av
kritiska ravaror skulle EU sdrskilt gynnas av en mer integrerad kapitalmarknadsunion.
Forenklade tillstdndsprocesser kan visserligen gynna investeringar inom sektorn, men det
kravs fortfarande omfattande kapital for att dessa projekt ska realiseras. S& lange
kapitalmarknaderna dr fortsatt uppdelade i nationella marknader kommer projektigare ha
fortsatt svart att fa tillgdng till nodvéandiga investeringar. EU:s reformer for att uppné en
inre kapitalmarknadsunion som frimjar utldndska investeringar till EU borde déarfor ses
som en nyckel till att fler utvinningsprojekt ska forverkligas inom unionen. Fragan om
erkédnnandet av strategiska projekt ar “rdtt vdig att ga” kan dérfor besvaras jakande, men
for att verkligen trygga forsorjningen av kritiska rdvaror behdver EU 6ka atervinningen
av kritiska ravaror och fordjupa den finansiella integrationen av medlemsstaternas

kapitalmarknader.
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