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This dissertation examines a central yet contested idea within Swedish education policy: the
idea of a research-based school. The idea generates assumptions and expectations regarding
schools and research, accompanied by a vision that school development and improvement can
be achieved if policy and professional practice are grounded in research. The study approaches
this idea from a curriculum-theoretical perspective, focusing on two central questions: what
counts as research-based knowledge within the educational system? and how is that research-
based knowledge organized? Against the backdrop of these questions, the aim of the thesis
is to develop knowledge about shifts in the idea of a research-based school during the years
1997-2015.

Previous research demonstrates how this idea has historically been linked to various
developments: the professional ambitions of the teaching profession, the formation of the
welfare state in the mid-1940s, critical educational research in the 1970s, and the emergence of
New Public Management in the late 20th century. In more recent contexts, attention has been
drawn to the evidence movement within education, and its impact on political decision-making
and teaching practices.

The empirical investigation spans the years 1997 to 2015, a period characterized by
substantial changes and political reforms in both education and research policy. Through
analyses of public documents, government documents, as well as interviews with policy actors,
the study explores how different interpretations and meanings of the idea of a research-based
school take shape. These interpretations are analyzed through a linguistic lens, using the
conceptual pair of idea and discourse as analytical tools.

The results and analysis show how two dominant clusters of ideas were generated and
took shape during the investigated period: an academic cluster centered on interdisciplinarity,
scientific quality, and funding through a national research council; and an evidence-oriented
cluster emphasizing relevance, accessibility, reliability, systematic research reviews, and
practice-oriented research.

Based on the empirical findings, three key shifts in the idea of a research-based school
are illuminated: from direct to indirect relevance, from pre-service teacher education to
professional development, and from the academic research community, traditionally represented
by universities and teacher education departments, to governmental agencies. Finally, these
shifts are discussed in relation to their implications for governance, the distribution of roles and
power, and influence over educational institutions.
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Förord

Måttet på livets krav är endast din egen kraft. Och din eventuella bragd –
att du icke ha deserterat.

Ur Vägmärken av Dag Hammarskjöld (1963, s. 14).

Att vilja desertera, resa sig från skrivbordet och lämna avhandlingen
ofullbordad, förefaller vara en känsla som många doktorander vid någon
tidpunkt upplever. I synnerhet verkar denna sinnesstämning kunna infinna sig
under fasen av slutskrivandet, när säcken ska knytas ihop och punkt ska sättas.
Men tillvaron som doktorand innefattar även stunder av hängivenhet och stort
engagemang i ens arbete. Doktorandresan kan på så vis sägas ha karaktär av ett
janusansikte. Å ena sidan är det en ynnest att ges möjlighet att förkovra sig i
något man är intresserad av. Å andra sidan är det en gropig och krokig väg,
kantad av tvivel och desorientering (jfr Burman, 2017).1 För att inte desertera
krävs det att man ingår i olika sammanhang som stöttar, bidrar med goda råd
och dåd, hejar på och skjuter till extra kraft när det behövs som mest. I detta
förord uppmärksammas de personer som utgjort mina sådana sammanhang.
Bragden är vår att dela.

En första tacksamhetsbetygelse vill jag rikta till Andreas Bergh, min
huvudhandledare. Tack för alla gedigna och ambitiösa läsningar av mina
snåriga manusutkast. Dessa läsningar har bidragit till att göra såväl mina
tankar som texter mer klara och precisa. Likaså tack för att du var med hela
sista sommaren och såg till att avhandlingen kryssades säkert i hamn. Nu, när
avhandling är färdig, ser jag fram emot nya vetenskapliga seglatser ihop. Tack
också till mina biträdande handledare: Daniel Sundberg och Stina Hallsén.
Daniel, tack för att du så generöst delat med dig av din djuplodade kunskap
om skola, forskning och utbildningspolitik samt för att du introducerat mig till
SITE-miljön vid Linnéuniversitet. Stina, tack för insiktsfulla kommentarer,
din omtanke och viljan att, under en lunch på Trattorian nere vid Islandsfallet,

1 I förordet exemplifieras hur referenser hanteras i avhandlingen. Inom parenteser refereras till
referenslitteraturs samt till intervjuutsagor i de empiriska kapitlen (kapitel 57). Brödtextens
fotnoter fyller två funktioner. Dels för förklaringar som inte ansetts passa i brödtexten, dels för
referenser till offentliga dokument i de empiriska kapitlen samt i kapitel 8 för att göra brödtexten
mindre kompakt.
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försöka förstå hur det teoretiska ramverket egentligen hängde ihop. Det gjorde
det nog inte, men maten smakade i alla fall bra. Vid sidan av denna trio har
Eva Forsberg och Sara Levander funnits med som handledare under den
inledande delen av avhandlingsprojektet och bidragit med entusiasm, idéer
och guidning in i akademin  jag kunde inte ha haft två bättre ciceroner än er.

Jämte handledare har även andra personer kommit med värdefulla inspel
under avhandlingsprojektets gång. Särskilt tack till Claes Nilholm, Andreas
Nordin och Ninni Wahlström som var läsare vid planerings-, halvtids- och
slutseminarium. Kommentarerna vid dessa tillfällen har haft en avgörande
betydelse för den avhandling som nu ligger på bordet. Stor tack även till Gunilla
Lindqvist och Helen Melander Bowden som utgjorde läsgrupp och bidrog med
kloka inspel och förslag på riktning inför slutskrivningen, samt till
korrekturgruppen som läst, kommit med förslag på ändringar, omformuleringar
och uppmärksammat mig på stavfel, ofullständiga meningar etcetera.
Korrekturgruppen bestod av: David Paulsrud, Emma Nilsson-Tysklind, Jenni
Nilsson, Jonatan Nästesjö, Kim Solin, Maria Birck, Mathilda Tassinari Rogalin,
Mimmi Örberg, Per Wingård, Tobias Osvald och Urban-Andreas ”Ante”
Johansson. Därtill bidrog Sarah Campbell med en matnyttig sista minuten-input
till den engelska sammanfattningen. I sluttampen, vid sättningen av texten,
ackompanjerades jag av Caitlin McEvoy och Emma Nilsson-Tysklind.
Kvarvarande felaktigheter beror med största sannolikhet på att jag reviderat
texten i sista stund.

Min akademiska hemvist har varit Fakulteten för utbildningsvetenskaper och
Institutionen för pedagogik, didaktik och utbildningssociologi, där jag också
innehaft representantposter som doktorand. Tack till ledningspersoner vid
fakultet och institution för ett bra och konstruktivt samarbete: Esbjörn Larsson,
Helen Melander Bowden, Henrik Edgren, Jonas Almqvist, Marie Karlsson och
Ylva Bergström. Vidare har institutionen bidragit med ett högkvalitativt
administrativt stöd. Mitt liv hade varit avsevärt krångligare utan Elin Löfgren,
Erik Åstrand, Eva Rosendahl Jansson, Maisam Ali med flera. Likaså tack till
studierektorer för forskarutbildningen, Gunilla Lindqvist och Marie Karlsson,
för vägledning och stöd, samt studierektorerna för grundutbildningen, bland
annat Jonas Risberg och Niklas Norén, för gott samarbete kring undervisning.
Några som jag inte klarat mig utan är gänget på intendenturen som alltid stått
redo att ryka in: Andreas Jalstrand, Madeleine Larsson, Mikael Waldenvik,
Rick Kelso, Robin Albrektsson med flera. Tack även till Camilla Eriksson vid
Universitetsbiblioteket för arbetet med publiceringen av avhandlingen.

Som doktorand har jag tillhört forskningsmiljön STEP2 och jag vill rikta ett
tack till er som format denna vänliga, intellektuellt utmanande och spännande

2 Studies in Educational Policy and Philosophy.
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miljö: Andreas Bergh, Daniel Pettersson, David Paulsrud, Eva Forsberg,
Gunnlaugur Magnússon, Henrik Román, Jennie Nilsson, Leo Berglund, Maria
Rosén, Marie Karlsson, Stina Hallsén, Tatiana Mikhaylova, Urban-Andreas
”Ante” Johansson och Wieland Wermke. Två ytterligare kollegor som varit
viktiga bollplank är Malin Tväråna och Thomas Nygren, med vilka jag haft
många och långa samtal om praktiknära forskning.

Ett tack vill jag rikta till de doktorander som jag samarbetat och umgåtts med
och inspirerats av: Agnes Hamberger, Astrid Collsiöö, Anna Bennich-Björkman,
Caitlin McEvoy, Elli Patoulioti, Fredrik Andreasson, Fredrika Nyström, Hanna
Fredriksdotter, Hära Jess Haltorp, Karin Litsner, Kimberly Norman, Jonas
Johansson, Jenny Wadling, Karin Litsner, Kristina Andersson, Lars Madej, Leo
Berglund, Lisa Backman, Maria Rosén, Markus Al-Afifi, Moa Lindqvist, Nils
Kirsten, Olle Nolgård, Oscar Björk, Sarah Campbell, Petra Gäreskog, Sara
Linderdahl, Tina Bröms, Tuva Skjelbred Nodeland och Tommie Peterson.  Detta
samarbete har till stora delar skett inom det Utbildningsvetenskapliga
doktorandrådet, vilket varit en samlingsplats för doktorander inom fakultetens tre
forskarutbildningsämnen och ett organ för att utveckla forskarutbildningen. Jag
är stolt över det arbete vi uträttade. Två personliga tack vill jag rikta dels till dig,
Emma Nilsson-Tysklind, för att du lärt mig att ”snett också är en riktning”, dels
till dig, Rebecka Göransdotter, för trevliga luncher på pizzerian i Kåbo. Ett allra
djupaste tack till de doktorander som funnits i min direkta närhet  i den korta
korridoren i hus 14  och med vilka man aldrig vet vart ett lunch- eller fikasamtal
ska ta vägen. Det har varit både skratt och allvar  precis som livet ska vara när
det är som bäst. Att ha fått göra denna resa med er har varit ett privilegium: David
Paulsrud, Fabiola Stein, Jenni Nilsson, Mathilda Tassinari Rogalin, Ricardo
Kaminiski, Mimmi Örberg och Urban-Andreas ”Ante” Johansson.

Utöver Uppsala universitet har även Linnéuniversitet erbjudit ett intellektuellt
sammanhang genom forskningsmiljön i läroplansteori och didaktik (SITE).
Denna miljö har inte enbart bidragit med en biträdande handledare och två läsare
vid halv- respektive slutseminarium, utan jag har även välkomnats att vid två
tillfällen lägga fram manus. Särskilt tack till Carl-Henrik Adolfsson som läste och
kommenterade manuset med stor noggrannhet. Från SITE har jag även lärt
känna Anna Wahlgren och Erik Åkesson, med vilka jag spenderat ett antal
pubkvällar i Växjö, Uppsala och Oslo. Forskargruppen för studier om den
högre utbildningens organisering vid Kungliga Tekniska Högskolan har också
varit en miljö där jag hämtat inspiration. Tack Lars Geschwind för inbjudan
att komma och presentera och Hans Lundin för intressanta samtal om
högskole- och forskningspolitik, bland annat på den legendariska
Järnvägsrestaurangen vid Östra station i Stockholm.
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Ett tack av konfidentiell karaktär också till de personer som intervjuats för
studien och som generöst delat med sig att sina erfarenheter och insikter.
Uttrycket ”ingen nämnd, ingen glömd” är här adekvat att använda. Även tack
till Skolforskningsinstitutet och dess direktör, Christina Månberg, för att jag
fått möjlighet att besöka myndigheten och presentera preliminära resultat och
analyser. Till tidigare och nuvarande ledning vid Katedralskolan, däribland
rektorerna Heléne Lagerqvist och Karin Eriksson Johansson, vill jag rikta ett
tack för att ni beviljat tjänstledighet under alla dessa år.

Som forskarstuderande har jag haft förmånen att delta i många olika
sammanhang, både inom Uppsala universitet och utanför lärosätets gränser. Det
har inneburit ett välkommet miljöombyte, vidgat mina vyer och bidragit med nya
vänskaper som sträckt sig bortom det rent professionella. Ett viktigt
sammanhang har varit de utvärderingar i UKÄ:s regi som jag deltagit i som
doktorandrepresentant. Här vill jag särskilt tacka UKÄ:s utredare Anna
Lundberg, som var projektledare för den tematiska utvärderingen av samverkan
och från vilken jag tog med mig värdefulla kunskaper och erfarenheter. I början
av forskarutbildningen var forskarnätverket SWERA ett centralt sammanhang
och inom detta lärde jag känna Jonatan Nästesjö, vid den tiden doktorand vid
Lunds universitet (!). Tack för peppande samtal och en aldrig sinande optimism
för mitt avhandlingsprojekt. På hemmaplan, via studentkårerna, har jag lärt
känna Hannes Thorell och Jacob Färnert, vilka blivit två mycket goda vänner.
En ytterligare person som blivit en kär vän är Tobias Osvald  och det är jag
innerligt tacksam för.

Under forskarutbildningen har livet utanför akademin fortgått i en allt mer
skyndsam takt. Tack till släkt och vänner som bidragit till att förgylla detta
”externa” liv och stöttat upp när det behövts: Brommaborna (Oscar och Petra),
gamla gänget från lärarprogramstiden (Frida, Hanna, Håkan, Jimmy, Linn, Mia
och Sandra), jaktkompisarna (Mathias, Mårten, Patrik, Per och Tobias), polarna
från Norrtälje (Amanda, Caroline, Daniel och Jakob med familjer),
middagsvännerna i Uppsala (Agnes & Tobias; Anna & Jonathan; Caroline &
Kim; Fredrika & Mattias; Hanna & Nils, Sofie & Alexander samt Tina &
Andreas). Vaxholmsligan (Marcus och Matilda), mina bröder (Johan, Erik och
Oscar med familjer), min svägerska (Johanna), svärfar med fru (Calle och Suzy)
och svärmor (Pia). Till den sistnämnda – Pia – vill jag tacka för inspel till detta
förord och otaliga hämtningar på förskola och skola, vilka underlättat
vardagslivet betänkligt.

Ett vördnadsfullt tack vill jag rikta till mina far- och morföräldrar (Karin &
Torsten samt Vanja & Rune) för att ni trott på idén om att generation för
generation kan ta kliv upp i utbildningspyramiden. Jag är så glad att du
(mormor Vanja) finns kvar i livet och att vi får dela denna stund.
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Det allra största av tack vill jag rikta till er, mamma och pappa, Anna-Lena
och Anders. Tack för ni alltid trott på mig, oavsett vad jag tagit mig för. Det
har gjort att jag vågat testat mina vingar för att se om och hur långt de har
kunnat bära mig. Som Margareta Ekström skriver så ”måste modet vara något
större än rädslan och en gynnsam vind råda” för att man ska kunna flyga.3

Slutligen. Maria. Mitt ankare i livet. Tack för alla gånger du agerat
ställföreträdande hopp i de stunder när självförtroendet sviktat. Tack för att
du kommit på lösningar som gjort att familjelivet inte rasat samman. Det
sista året var utmanade, men vi klarade det. Den här boken tillägnas dig och
våra finurliga och underbara tjejer: Sigrid & Karin. Även om avhandlingen
har tagit avsevärt med tankekraft, energi och helger i anspråk, är den enbart
en bråkdel  ja, ett parentetiskt inskott  i vår gemensamma berättelse.
Imorgon börjar vi skriva på nästa kapitel.

         Horsvallen, Norrtälje, den 2 augusti 2025
                          Gustaf B. Birck

3 I dikten ”Instruktion för skalbaggar” ur diktsamlingen Skärmar från 1990.
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Förkortningar4

DI Diskursiv institutionell ansats
Dir. Direktiv
LUK Lärarutbildningskommittén (SOU 1999:63)
Prop. Proposition
SBU Statens beredning för medicinsk och

social utvärdering
SOU Statens offentliga utredningar
Skolinspektionen Statens skolinspektion
Skolverket Statens skolverk
U Statlig utredning som inte ingår i SOU5

UVK Utbildningsvetenskapliga kommittén
VR Vetenskapsrådet

4 Redovisning av återkommande förkortningar. För partibeteckningar används vedertagna
förkortningar.
5 En utredning med beteckningen U är en statlig utredning som ingår i Departementsserien, där
utredningar och promemorior som genomförts inom Regeringskansliet publiceras.
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Den tilltagande intellektualiseringen och rationaliseringen betyder inte en
tilltagande allmän kännedom om de livsvillkor man lever under. Det betyder
istället en kunskap om eller tro på, att om man bara vill, så kan man när som
helst ta reda på det. Det betyder alltså att det inte finns några hemlighetsfulla
oberäkneliga makter med i spelet, utan att man tvärtom i princip kan behärska
alla saker med beräkning. Detta innebär en avmystifierad värld.

Ur Max Webers Vetenskap och politik, (1977 [1919], s. 20).





Del I: Introduktion
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Kapitel 1
Inledning

Ämnet för den här avhandlingen är en idé. Jag har valt att benämna den idén om
en forskningsbaserad skola. Det är en idé som ger upphov till antaganden om
och förväntningar på skola och forskning. En i vår tid ofta uttryckt uttolkning
handlar om att skolans verksamhet ska utgå från forskning och att forskning i
sin tur ska vara till nytta för skolan. Med detta följer förhoppningar om att skolan
kan utvecklas och förbättras om bara forskning utgör grund för
utbildningspolitik och skolprofessioners6 arbete. Genom olika förhoppningar
som denna blir idén ett uttryck för vår syn på vad som är möjligt i framtiden,
bortom horisonten. Idén innefattar samhälleliga visioner och drömmar om en
framtida skola, vars hela fundament vilar på de senaste forskningsrönen. Det är
en idé som kommer till uttryck på olika nivåer  från systemnivå till det lokala
klassrummet. Historiskt, i den svenska kontexten, har idén kommit till uttryck
på skilda vis.7 I samband med industrialismen i slutet av 1800-talet etablerades
de första lärarseminarierna, vid vilka grunden lades för den vetenskapliga
disciplinen pedagogik (Carlgren, 2018; Landahl & Larsson, 2022; Lindberg &
Berge, 1988). Senare ledde välfärdsstatens uppbyggnad under efterkrigstiden
till att forskning gavs i uppdrag att ta fram underlag för det framtida utbildnings-
systemet (Burman m.fl., 2024; Lundahl, 2007). Moderniteten bar på löften om
att allt var möjligt med vetenskapligt och rationellt tänkande (Wallin, 2005).
Under 1970-talet svepte en akademisk vänstervind in i Sverige, vilket genom
kritiska perspektiv på skola som samhällsinstitution upplöste de allianser som
formats mellan politik och forskning 30 år tidigare (Sundberg, 2021a). Även
slutet av 1980-talet och början av nästkommande decennium kännetecknades
av starka politiska vindar. Den gången från högersidan av politiken genom ett
nyliberalt tankegods (Aasen, 2003; Haldén, 1997). Det decentraliserade
utbildningssystemet, som blev utfallet av 1990-talets utbildningspolitik, innebar
nya roller för aktörer från profession, forskning och politik (Foss Lindblad &

6 Med skolprofessioner avses yrkeskategorier som på lokal skolnivå organiserar och bedriver
undervisning såsom lärare, skolledare och elevhälsans olika professioner. Med lärare, vilka är av
särskilt intresse för avhandlingen, åsyftas samtliga lärarkategorier från för- till gymnasieskola.
Följaktligen avser termen skola de tre skolformerna för-, grund- och gymnasieskola.
7 Se vidare i kapitel 2.
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Lindblad, 2016; Lindblad, 2022). Historien visar hur vissa uppfattningar och
innebörder rörande idén blivit historiska parenteser, medan andra återkommit
och fått en renässans. Idén uppvisar alltså både föränderlighet och kontinuitet
om och när dess språkliga innehåll förskjuts över tid. Syftet med avhandlingen,
vilket specificeras senare i kapitlet, är att utveckla kunskap om förskjutningar i
idén under perioden 1997–2015.

Undersökningen8 grundar sig i ett läroplansteoretiskt intresse för urval och
organisering av kunskaper inom skolan som en central samhällelig institution
(jfr Englund m.fl., 2012; Lindensjö & Lundgren, 2000; Lundgren, 1983). Med en
utgångspunkt i ett sådant intresse aktualiseras två frågor: dels vad räknas som
forskningsbaserad kunskap? (urval), dels hur ska denna kunskap organiseras?
Dessa frågor genomsyrar avhandlingen och riktas mot urval och organisering
av forskningsbaserad kunskap för styrning och genomförande av utbildning och
undervisning på ett generellt plan. Däremot behandlas inte frågor kring urval
och organisering av specifikt ämnesstoff på olika nivåer, så som de kommer till
uttryck i kursplaner eller tar form i skolan som en del av lärares arbete (Carlgren,
2015; Sjögren, 2018; se även Englund & Quennerstedt, 2008b). Begreppet skola
används alltså bredare än den lokala skolkontexten och beskriver en av staten
”organiserad utbildning” (jfr Lundgren, 2006, s. 61). Begreppen skola och
utbildning används därför synonymt i avhandlingen.

En viktig fråga i sammanhanget är vilken forskning som avses när jag talar
om idén om en forskningsbaserad skola. Som jag ser det finns här två möjliga
val. Det ena alternativet är att rikta fokus mot en specifik vetenskaplig disciplin
eller ämne, såsom pedagogik eller didaktik, och att följa hur den disciplinen eller
det ämnet har utvecklats över tid i relation till avnämare som politik och
profession (Carlgren, 2018; Lindblad, 2022). Det andra alternativet är att hålla
frågan om vilken forskning, i termer av discipliner eller ämnen, som studeras
som empiriskt öppen och besvara den genom avhandlingens syfte. Jag har valt
det senare och kommer i den fortsatta framställningen tala om
utbildningsforskning. Detta sätt att använda termen utbildningsforskning går i
linje med hur den tidigare använts för att beskriva forskning för styrning och
genomförande av undervisning (se Burman m.fl., 2024; Dahllöf, 2000; Husén,
1986; Lundgren, 2003).

Från såväl historien som samtiden går det att finna exempel på hur idén
kommit och kommer till uttryck på olika sätt. Ett historiskt exempel återfinns i
Skolkommissionens betänkande från 1948, som lade grunden för införandet av
den skolform som idag benämns grundskola. I betänkandet lyfts den psykologisk-
pedagogiska forskningen fram som en central kunskapskälla för skolan:

8 Termerna avhandlingen, studien och undersökningen används synonymt i texten.
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De bästa anvisningarna om vilka vägar som leder till de uppställda studiemålen
lämnar den vetenskapliga forskningen och den praktiska försöksverksamheten.
Den psykologiska och pedagogiska forskningens ord bör tillmätas en
avgörande betydelse i fråga om problem, där omfattande och noggranna
vetenskapliga undersökningar hittills hunnit genomföras. (SOU 1948:27, s. 86)

I citatet framhävs vikten av att ta hänsyn till forskningsresultat vid utbyggnaden
av utbildningssystemet under efterkrigstiden. Ett betydligt senare och samtida
exempel är dåvarande utbildningsminister Mats Perssons (L) och skolminister
Lotta Edholms (L) debattartikel i Svenska Dagbladet från 2022, där de
argumenterar för en reformering av lärarutbildningen:

Lärarutbildningen har också ett innehåll som i för liten utsträckning återspeglat
internationellt uppmärksammad forskning om inlärning. Forskning om hjärnan
– om hur arbets- och långtidsminnet fungerar och vilka andra faktorer i hjärnan
som kan påverka inlärning och utveckling – bör vara en viktig del. Även om
kognitionsforskning sedan 2021 ingår i lärarutbildningen behöver området
stärkas ytterligare. (Edholm & Persson, 2022, 6 maj)

De åsikter som förs fram i artikeln och som kan härledas till idén om en
forskningsbaserad skola kommer senare till uttryck i ett statligt betänkande, där
det föreslås att lärarutbildningen9 ska innefatta mer av kognitionsvetenskapliga
perspektiv och färre inslag av ämnen såsom utbildningshistoria och pedagogik
(se SOU 2024:81). Betänkandet, som presenterades cirka ett år innan
avhandlingen färdigställdes, skapade en intensiv debatt.10 Denna debatt utgör ett
exempel på hur idén om en forskningsbaserad skola kommer till uttryck, i form
av engagemang hos lärare, forskare och politiker. Även under den tidsperiod
som studeras i avhandlingen (1997–2015) är lärarutbildningen, tillsammans
med reformeringen av skolmyndigheternas och de statliga forskningsrådens
organisering, ett centralt utbildningspolitiskt reformobjekt i ljuset av idén om en
forskningsbaserad skola. Som Lillefjord (2022, s. 368) skriver har flertalet
reformer av lärarutbildningen de senaste 30 åren syftat till att ”stödja
utvecklingen av en kunskapsproducerande lärarprofession”.

Genom att med stöd i forskning vilja utveckla och förbättra skolan kan
aktörer visa på handlingskraft och legitimera sitt handlande med
utgångspunkt i vetenskapliga rön snarare än ideologi och allmänt tyckande
(jfr Weber, 1977 [1919]; Weingart, 1997). Idén om en forskningsbaserad
skola kan därigenom förefalla ideologiskt neutral, det vill säga att det framför
allt skulle vara fråga om en teknikalitet för att avgöra vad som ska räknas

9 I avhandlingen används begreppet lärarutbildningen i singular och avser samtliga lärarutbildnings-
former som finns för närvarande: förskollärar-, grundlärar- och ämneslärarprogrammet.
10 För några nedslag i debatten, se Björk (2024), Gultz och Haake (2024), Honeth (2025), Levinsson
(2025) samt Sundberg och Wahlström (2025)
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som forskning och hur denna forskning ska organiseras (jfr Krejsler, 2013;
Mausethagen m.fl., 2023). Den starka betoningen av forskning manifesteras
i 2010 års skollag (SFS 2010:800) kapitel 1, § 5 genom en rättslig reglering
som stadgar att undervisningen ska vila på vetenskaplig grund och beprövad
erfarenhet (se även Andersson & Friberg-Fernros, 2023). Sverige är i ett
internationellt perspektiv ensamt om att ha infört den typen av skrivning
(Larsson & Sjöberg, 2021). Idén är alltså både mål och medel inom skolan
och sällar sig till en rad olika centrala utbildningspolitiska honnörsbegrepp
som i princip är omöjliga att vara emot såsom likvärdighet och kvalitet
(Bergh, 2010; Englund & Quennerstedt, 2008a). Det handlar om en idé med
en positiv laddning, samtidigt som det uppstår en rad spänningar, såväl inom-
vetenskapligt som i relation till styrning med utgångspunkt från politisk
ideologi eller skolprofessionernas erfarenheter. Därigenom innebär inte det
faktum att idén är mer eller mindre oomtvistad att utrymmet för uttolkningar
och innebörder av den skulle vara begränsat. Tvärtom florerar en mängd olika
uttolkningar och innebörder, drivna av olika sociala krafter och uttryckta i
olika aktörers skilda språkbruk. I fokus för avhandlingens analytiska intresse
står dessa skilda språkbruk. Detta studeras empiriskt genom dels offentliga
dokument såsom direktiv, SOU och propositioner, dels genom intervjuer med
informanter från profession, forskning och politik.

Förskjutningar i idén: teoretisk inramning
I avhandlingen studeras idén om en forskningsbaserad skola med ett teoretiskt
och analytiskt fokus på hur olika uttolkningar, innebörder och övergripande
förskjutningar uppstår genom det språk som används av representanter från
profession, forskning och politik. Eftersom aktörer inte självklart är överens
om idéns innehåll kan den bli föremål för en språklig kamp mellan olika
intressen och sociala krafter. Det kan exempelvis handla om synsätt på
vetenskap och det omgärdande samhället, inom vilken skolan är en central del,
och relationen dem emellan (Apple, 2018; Englund, 2011; Englund &
Quennerstedt, 2008b). Om och när ett gemensamt språkbruk etableras kan
det åtminstone temporärt innebära att idén om en forskningsbaserad skola
låses fast. Mellan perioder av fastlåsning sker förskjutningar genom att nya
uttolkningar och innebörder uttrycks i språket. För att studera potentiella
förskjutningar riktas alltså fokus mot att undersöka om och hur språkbruket
förändras över tid. Även om idén kan fyllas med olika innehåll och tar form
på skilda vis har jag valt att tala om en idé i singularis. I avhandlingen antas
det därmed finnas en idé om en forskningsbaserad skola i vid mening, men
att kamper och spänningar kan uppstå i hur idén närmare konstitueras genom
aktörers olika språkbruk. Idén är på så vis en konstant; den har existerat i



27

över 100 år och kommer troligtvis göra det i ytterligare 100 år. Men idéns
innehåll – uttolkningar och innebörder  förskjuts genom aktörers
språkbruk.

För att analytiskt studera idén om en forskningsbaserad skola som något
språkligt appliceras begrepp från det som benämns som en diskursiv
institutionell ansats11 (Mehta, 2011; Schmidt, 2008, 2010, 2011a, 2012a, 2017; se
även Béland, 2009, 2016; Béland & Cox, 2011). Den diskursiva institutionella
ansatsen (förkortat DI) används tillsammans med läroplansteoretiska
perspektiv på skolan som dels något institutionellt, dels något som av aktörer
formas genom språket (se kapitel 3). Centralt inom DI är hur aktörers
språkbruk både kan ge upphov till förändring likväl som upprätthållande av
kontinuitet (Schmidt, 2011a). Förändring och kontinuitet studeras inom DI
genom begreppen idé och diskurs. Med diskurs avses här diskursiva
interaktioner där fokus riktas mot vilka aktörer som talar med vilka, vad de
talar om och när, samt hur dessa interaktioner förstärker och institutionaliserar
idéer (Schmidt, 2011a). Idébegreppet används för att identifiera idékluster
som består av tre typer av idéer: Den första typen är snabbrörliga policyidéer
som uppkommer som respons på dagsaktuella problem. Lika snabbt som
denna typ av idé uppstår försvinner de från den politiska dagordningen. Som
en andra typ av idé finns de programmatiska idéerna, som i högre grad än
policyidéer blivit institutionaliserade. Programmatiska idéer innefattar
nämligen metoder och arbetssätt för att lösa uppfattade problem för politiken
(Mehta, 2011; Schmidt, 2008, 2010). Både policy- och programmatiska idéer är
drivkrafter för förändring. Den tredje typen är bakgrundsidéer som
underbygger policy- och programmatiska idéer och upprätthåller kontinuitet
inom institutioner (Schmidt, 2008, 2010). Bakgrundsidéer begränsar aktörers
tänkande och språkbruk genom att relatera till etablerade strukturer och rådande
ordningar. Genom att idéer kan leda till såväl förändring som upprätthållande av
kontinuitet är de ”både hindrande och möjliggörande för aktörers handlande”
(Erikson, 2018, s. 9). Analysen utgår därmed från en dialektisk förståelse av
relationen aktör och struktur (Schmidt, 2012a).

Idén som något gränsöverskridande
Som redan framgått har denna undersökning ett intresse för idén om en
forskningsbaserad skola så som den uttrycks och uttolkas av olika aktörer, som
även om de verkar på olika arenor, kan ha en påverkan på utbildnings-
politikens utformning. Men det är samtidigt en idé med klangbotten inom fler
politikområden än enbart utbildningspolitiken. Ett sådant område är

11 Förkortat DI.
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forskningspolitikens område. Mellan utbildningspolitik och forskningspolitik
etableras nämligen relationer som är av analytiskt intresse för avhandlingen 
relationer mellan aktörer från profession, forskning och politik (jfr Hansen &
Rieper, 2010; Lindblad, 2022). Dessa relationer har över tid tagit formen av en
”triangel byggd på politik, profession och vetenskap skapad för
kunskapsstyrning av utbildning och undervisning, inkluderat lärarutbildning”
(Lindblad, 2022, s. 74). Med utgångspunkt i dessa relationer anläggs ett
kunskapspolitiskt synsätt i avhandlingen (Benner, 2009; Sörlin, 1996; Tunlid
& Widmalm, 2016; Östh Gustafsson, 2020). Ett kunskapspolitiskt synsätt
innebär att utbildningspolitik, forskningspolitik och i viss mån även
högskolepolitik12 ses som ett samlat kunskapspolitiskt område. Det
kunskapspolitiska området blir ”en allt mer samlad policysfär, där olika
områden med anknytning till kunskapsbildning och kunskapsanvändning
knyts samman” (Benner, 2009, s. 16; se även Sörlin, 1996). Som Östh
Gustafsson (2020, s. 76) skriver är kunskapspolitikens fördel dess
”flexibilitet”, i kontrast till att tala om enkom utbildningspolitik eller
forskningspolitik; att tänka i termer av kunskapspolitik kan därigenom
möjliggöra analys av fenomen som korsar gränsen mellan de båda
politikområdena. Idén om en forskningsbaserad skola är ett exempel på ett
sådant fenomen eftersom den involverar aktörer från de olika områdena och
inbegriper både produktion och användning av kunskap. Mot den
bakgrunden används begreppet kunskapspolitik i avhandlingen för att
beskriva den sfär och det politiska sammanhang som aktörer från profession,
forskning och politik befinner sig inom.

Med ett kunskapspolitiskt perspektiv följer vidare att vetenskapens
utveckling inom skolområdet inte antas vara en ”isolerad eller autonom
företeelse utan tvärtom ingår den i komplexa ekonomiska, politiska och
ideologiska relationer med det omgivandet samhället” (Brante, 1984, s. 85).13

Ett kunskapspolitiskt perspektiv går på så sätt i linje med ett läroplansteoretiskt
intresse för hur ”samhällens omvandlingsprocesser och sociala villkor”
påverkar olika sociala praktiker: vetenskapens praktiker för produktion av
kunskap respektive utbildningens och skolans pedagogiska praktiker (jfr
Wahlström, 2009, s. 30).14 Den utbildningsforskning som finansieras och

12 I avhandlingen inkluderas högskolepolitik, exempelvis lärarutbildningsreformer, i termen
forskningspolitik.
13 Därigenom studeras inte idén med utgångspunkt i vad som sker inom forskarsamhället, det
vill säga med ett inomvetenskapligt intresse för kunskapsproduktionens interna processer (jfr
Kuhn, 1962; Lamont, 2009; Latour & Woolgar, 1986).
14 Hultén (2019, s. 12) använder begreppet kunskapspolitik för att beskriva läroplansteorins
intresse för de ”institutionella förutsättningarna för de kunskaper som eleverna i skolan kan
utveckla” (se även Adolfsson, 2013; Nordin, 2012). Denna definition av kunskapspolitik
innefattar ett intresse för frågor om ämnesstoff och kunskapssyn i relation till undervisnings-



29

bedrivs ses alltså som ett utfall av både forsknings- och utbildningspolitiska
reformer, förslag och prioriteringar (Foss Lindblad & Lindblad, 2016; Lundahl,
2007). I redogörelsen för tidigare forskning, kapitel 2, visas hur det inom
skolområdet historiskt existerat ett kunskapspolitiskt tänkande som inneburit att
aktörer från profession, forskning och politik varit nära sammankopplade.
Tidigare forskning har i hög grad belyst den kunskapspolitik som bedrivits
historiskt, men endast ett begränsat antal studier har undersökt hur idén om en
forskningsbaserad skola tagit form under slutet av 1990-talet och framåt. Här
avser avhandlingen ge ett viktigt empiriskt bidrag (se vidare kapitel 2).

Syfte och forskningsfrågor
Med utgångspunkt i ett läroplansteoretiskt intresse för urval och organisering av
forskningsbaserad kunskap är avhandlingens syfte att utveckla kunskap om
förskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola under åren 19972015. I
detta syfte ryms även att diskutera implikationer som följer för styrning, roll-
och maktfördelning samt inflytande inom institutionen skola. Förskjutningar i
idén studeras analytiskt genom ett fokus på språkbruk, specifikt hur olika
aktörers språkbruk kan leda till förändring likväl som till upprätthållande av
kontinuitet. I avhandlingen förstås därmed förskjutningar i idén som något som
sker längs ett kontinuum mellan dessa två lägen av förändring och kontinuitet.
För att operationalisera avhandlingens syfte besvaras tre analytiska
forskningsfrågor i kapitel 57:

I. Vilka policyidéer om en forskningsbaserad skola uttrycks under
undersökningsperioden?

II. Vilka programmatiska idéer tar diskursivt form under
undersökningsperioden?

III. Hur kan identifierade policyidéer och diskursivt formade
programmatiska idéer om en forskningsbaserad skola förstås i
termer av bakgrundsidéer?

Tidsperiod för undersökningen
Som framgår ovan studeras förskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola
över en undersökningsperiod om 17 år, 19972015. Tidsramen grundar sig i

praktiker. Som nämns ovan riktas intresse i denna avhandling i högre grad mot den
kunskapspolitik som bedrivs för styrning och genomförande av undervisning på ett generellt
plan och inte i relation till ett visst ämnesstoff. Samtidigt är gränsen mellan dessa två perspektiv
inte helt enkel att urskilja (jfr Carlgren, 2015).
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kunskapspolitiska skiften och reformer som identifierats i tidigare forskning, det
vill säga skiften och reformer inom utbildnings- och forskningspolitik.

För att börja med utbildningspolitiken har det under de decennier som följt
från 1990-talet och framåt skett omfattande skiften inom styrningen av
utbildning och skola, såsom övergång från regelstyrning till mål- och
resultatstyrning15 (Wahlström, 2002; Åkesson, 2024) och decentraliserings-
reformer som efterföljts av recentraliseringsreformer (Bergh & Forsberg, 2024;
Nordin, 2014). Under perioden har fokus, enligt den dominerande
utbildningspolitiska retoriken, riktats mot ”kunskap” i stället för ”flum”
(Hultén, 2019) och styrningsinitiativ som kontroll, utvärdering och uppföljning
har ökat (Forsberg & Wallin, 2006). Vidare har kvalitet blivit ett centralt
begrepp, samtidigt som det redan några år efter att det introducerades 1997
började tillskrivas ett förändrat och mer instrumentellt innehåll (Bergh, 2010;
Nytell, 2006). Ytterligare förändringar som har haft en stor påverkan på
utbildningspolitiken handlar om marknadisering genom skolvalsreformer
(Rönnberg m.fl., 2019). Avslutningsvis har utbildningspolitik blivit allt mer av
ett transnationellt sammanhang, det vill säga att utbildningspolitiskt innehåll
kommit att influerats av organisationer på en överstatlig nivå såsom EU och
OECD (Pettersson, 2008; Pettersson m.fl., 2016; Pettersson m.fl., 2017).

Inom forskningspolitik har skiften skett såsom en fortsatt nationell
expansion av högskolesektorn (Holmberg & Hallonsten, 2015; Sörlin, 1996),
liksom ökad globalisering och internationalisering av högre utbildning och
forskning (Knight, 2016; Marginson & Rhoades, 2002). Fokus har riktats mot
externfinansiering, konkurrens och utvärdering på såväl lärosätesnivå som
individnivå (Musselin, 2005; Nästesjö, 2020) och därtill ökade krav på
samhällelig nytta och intensifierad samverkan mellan akademin och det
omgärdande samhället (Bergstrand m.fl., 2021; Brechensbauer m.fl., 2019;
Eliasson & Vredin, 2024). Det har funnits en strävan att etablera kraftfulla och
starka forskningsmiljöer för att möjliggöra excellent forskning (Benner, 2009,
2010) med fokus på innovation och tillväxt. Forskningspolitiken har
därigenom riktats mot att utveckla forskning som placeras i ”den absoluta
frontlinjen” (Sörlin, 2005a).

Som delar av de bägge utvecklingslinjerna är två kunskapspolitiska reformer
av särskilt intresse för avhandlingen. Den ena är inrättandet av

15 Som Hultén (2019) påpekar har mål funnits inom skolområdet långt före 1990-talet. Inom
den amerikanska kontexten bedrevs det under 1900-talets första hälft ett intensivt arbete för att
med stöd i vetenskap fastslå mål för skolan och metoder för att mäta huruvida dessa uppnåtts
(Wahlström, 2009). Det som dock skiljer 1990-talets målstyrning från tidigare är hur
målstyrningen infördes brett inom den svenska statsförvaltningen under parollen New Public
Management (Hood, 1995). Denna styrningsfilosofi innebär att försöka främja en mer effektiv
statsförvaltning genom marknadsutsättning samt utvärdering, kontroll och uppföljning av
uppsatta mål (Ahlbäck Öberg & Wockelberg, 2020).
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Utbildningsvetenskapliga kommittén (förkortat UVK) vid det då nybildade
Vetenskapsrådet (förkortat VR) i början av 2000-talet. Reformen, som inleddes
med en utredning 1997, innebar ett betydande resurstillskott till
utbildningsforskning i jämförelse med de forskningsmedel som tidigare
funnits. Inom forskarsamhället har denna reform rönt stort intresse, vilket
resulterat i olika typer av publikationer. Bland annat har rapporter skrivits och
inventeringar genomförts på uppdrag av kommittén (se Askling, 2006; Broady
m.fl., 2011; Fransson & Lundgren, 2003; Tholin, 2021). Därutöver har det
skrivits en antologi med bidrag från forskare inom området (Sandin & Säljö,
2006). Under hösten 2017 genomfördes även ett vittnesseminarium vid
Södertörns högskola under vilket tidigare huvudsekreterare, ordförande och
ledamöter i kommittén deltog. De samtal och diskussioner som fördes under
seminariet finns nertecknade i form av ett referat (se Burman m.fl., 2018). Den
andra reformen, som i lägre grad intresserat forskarsamhället16, är inrättandet
av en så kallad mäklarorganisation17 på skolområdet i form av myndigheten
Skolforskningsinstitutet. Denna myndighet inrättades år 2015 och gavs i
uppdrag att dels systematiskt sammanställa forskningsresultat, dels finansiera
praktiknära forskning tillsammans med verksamma lärare. Mot bakgrund av
dessa två reformer utgör åren 1997 och 2015 undersökningens yttre tidsramar.

Den empiriska undersökningen placerar sig alltså i det samtidshistoriska
utrymmet mellan det som sker under hela 1900-talet, beskrivet i kapitel 2, och
det som skett efter år 2015. Att studera en kortare tidsperiod, som den period
som är fokus för avhandlingen, kan ha ett stort analytiskt värde vid studier av
förskjutningar. Som exempelvis Wahlström (2002) argumenterar för kan det
finnas goda motiv till att studera kortare tidsperioder eftersom ”omdefinitioner
och ’nya’ förgivettaganden sker snabbt” (Wahlström, 2002, s. 258). På
liknanden sätt menar Halldorf (2023, s. 13) att det är nödvändigt att studera
samtidens historia eftersom nuet blir ”historia fortare än någonsin”. Samtidens
historia erbjuder på så sätt unika möjligheter för att studera empiriskt material
av vardaglig karaktär och ett sådant samtidshistoriskt perspektivet har utgjort
en inspiration i avhandlingsarbetet (jfr Halle, 1967).

Textens disposition
Avhandlingen består av åtta kapitel, vilka är indelade i tre delar: (i) Introduktion,
(ii) Resultat och Analys samt (iii) Diskussion och Slutkommentar.

16 För några undantag, se Adolfsson m.fl. (2019), Levinsson (2018) och Linell m.fl. (2024).
17 Termen mäklarorganisation har i tidigare forskning använts för att beskriva
Skolforskningsinstitutet (Adolfsson m.fl., 2019; Prøitz, 2018; Wollscheid & Opheim, 2016).
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Del 1 innehåller fyra kapitel och i det innevarande kapitlet har ämnet för
avhandlingen introducerats tillsammans med studiens syfte och forsknings-
frågor. Kapitel 2 behandlar tidigare forskning med relevans för avhandlingens
syfte och forskningsfrågor. Den tidigare forskningen har delats in i två delar: en
om idén i ett dåtida och en del om idén i ett samtida perspektiv. Därefter
redogörs, i kapitel 3, för avhandlingens teoretiska utgångspunkter som utgörs
av en kombination av läroplansteori och DI. Vidare i kapitel 3 görs en
kvalificering av studiens analytiska begrepp. I kapitel 4 förs resonemang om
metodologiska tillvägagångssätt och innefattar resonemang om forsknings-
design, metodval, urval av empiriskt material, analytiskt tillvägagångssätt och
forskningsetik.

Avhandlingens andra del består av tre kapitel (kapitel 5–7), där studiens
resultat och analyser presenteras genom en kronologisk redovisning av tre
perioder: 1997–2004, 2005–2009 och 2010–2015. Utgångspunkten i de tre
kapitlen är studiens tre forskningsfrågor. Inledningsvis i analyskapitlen
identifieras policyidéer, varpå programmatiska idéer och idékluster urskiljs och
slutligen analyseras hur dessa policy- och programmatiska idéer kan förstås i
termer av bakgrundsidéer.

 I kapitel 5 och 7 redogörs för formeringen av två dominerande idékluster.
Kapitel 6 utgör en analys av hur förändring skett mellan de två dominerande
idéklustren. Sammantaget visar resultat- och analyskapitlen hur förändring skett
under undersökningsperioden av 17 år, men även hur kontinuitet upprätthållits
genom att vissa idéer bestått över tid.

I del tre, bestående av ett kapitel (kapitel 8), diskuteras resultat och analyser
från de föregående resultat- och analyskapitlen mot bakgrund av avhandlingens
syfte. Fokus ligger därmed på förskjutningar och dess implikationer.
Inledningsvis presenteras avhandlingens teoretiska bidrag, varefter följer en
sammanfattning av resultat- och analyskapitlen. Vidare diskuteras tre
identifierade förskjutningar i idén och implikationer för styrning samt fördelning
av roller, makt samt inflytande inom institutionen skola. Kapitlet innefattar också
uppslag för vidare forskning och en avslutande kommentar. I slutet av
avhandlingen finns en engelsk sammanfattning, referenser, källförteckning,
appendix, bilagor samt en tabell- och figurförteckning.
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Kapitel 2
Forskningsinplacering

Avsikten med följande kapitel är att placera in avhandlingen i relation till
tidigare forskning om urval och organisering av forskningsbaserad kunskap.
Kapitlet består av två övergripande delar. I första delen presenteras forskning
om hur kunskap valts ut och organiserats historiskt från sekelskiftet 1900 fram
till början av 2000-talet. I andra delen har tidigare forskning om idén i
samtiden delats in i tre grupper: (i) utbildningsforskning i internationell
belysning, (ii) evidens och utbildningspolitik och (iii) lärarprofessionen och
idén om en forskningsbaserad skola. Avslutningsvis förs resonemang om
avhandlingens kunskapsbidrag.

Idén om en forskningsbaserad skola i dåtid

Forskning och politik i allians: de stora programmens tid
Tidigare forskning om hur forskningsbaserad kunskap väljs ut och organiseras
inleder sina historieskrivningar vid olika tidpunkter. En startpunkt som pekats
ut är den ”akademiska etableringen” (Lindblad, 2022, s. 73) av den svenska
utbildningsforskningen  vid denna tid benämnd som psykologisk-pedagogisk
forskning  som ägde rum i slutet av 1800-talet (Landahl & Larsson, 2022;
Lindberg & Berge, 1988). Etableringen av utbildningsforskning beskrivs där som
en professionaliseringskamp pådriven av folkskollärarkåren som bildades i och
med folkskolans inrättande ett halvt sekel tidigare (Carlgren, 2018, Florin, 1990).
En milstolpe i denna kamp var inrättandet av Sveriges första professur i
pedagogik vid Uppsala universitet år 1910, vars första innehavare var Bertil
Hammer (Kroksmark, 1991). Medan utbildningsforskning tidigare hade varit en
del av filosofin, blev den i och med Hammers installation mer knuten till den
empiriskt inriktade psykologin (Landahl & Larsson, 2022).

Nästa historiska anhalt är den omfattande utbyggnaden av utbildnings-
systemet under perioden 19401960 (Burman m.fl., 2024; Sundberg, 2021a).
Utbyggnaden var ekonomiskt möjlig eftersom svensk industri behållits intakt
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under de två världskrigen, medan stora delar av Europa låg i ruiner. Efterfrågan
på svenska industrivaror ökade och rekordåren för svensk ekonomi
möjliggjorde en omfattande utbyggnad av det svenska utbildningssystemet
(Lundgren, 1999). Utbildningsområdet var i det avseendet inte unikt. Reformer
beskrivna som ”stora program” sjösattes inom en rad områden såsom
kärnkraftsteknik och biokemi (Tunlid & Widmalm, 2016; Wittrock &
Lindström, 1984). De utbildningspolitiska reformerna, initierade av
Socialdemokraterna som innehade regeringsmakten under stora delar av
efterkrigstiden, pågick under dryga tre decennier. Utbyggnaden av utbildnings-
systemet var, tillsammans med andra omfattande reformer och stora program,
en del av ett samhällsprojekt som syftade till att bygga ett modernt folkhem på
vetenskaplig grund. Urbaniseringen bidrog till att människor flyttade till de
snabbväxande städerna, där nya förorter byggdes enligt en ABC-filosofi: arbete,
bostad och centrum. Målet var ett nytt, modernt och jämlikt samhälle.
Utmaningarna med att nå dit antogs kunna bemästras genom rationellt tänkande
och social ingenjörskonst (Lundgren, 1983; Wallin, 2005). Inom det
framväxande utredningsväsendet skapades plattformar inom vilka politiker och
forskare tillsammans drog upp riktlinjer och principer för framtidens skola
(Benner, 2021; Piepenburg & Lundahl, 2024; Wisselgren, 2008). Reformerna
innebar på så vis att nära band knöts mellan forskning och politik (Burman m.fl.,
2024; Sundberg, 2021a).

De mest tongivande forskarna under tidsperioden har i tidigare forskning
beskrivits som ”statsintellektuella”, vilket syftar på de forskare som rörde sig
mellan akademi och den centrala statsförvaltningen (Forsberg m.fl., 2017, s. 358;
se även Dalberg, 2021; Wisselgren, 2021). Tidigare forskning beskriver det som
att dessa forskare ingick ett ”avtal”18 med staten. Forskningen gavs ökade
forskningsresurser och en ”akademisk expansion” möjliggjordes i utbyte mot
att forskningen bidrog med underlag i reformeringen av utbildningssystemet
(Lindblad, 2022, s. 73; se även Lundahl, 2007; Rosengren & Öhngren, 1997);
”a paradise for planners”, sägs utbildningsforskare i andra länder ha sagt när de
bevittnade de svenska forskarnas relation till statsmakten (Husén, 1986, s. 29).
Andra termer som kan användas för att beskriva denna tidsperiod av expansiv
utbildningspolitik och nära band mellan forskare och politiker är ”rationell
planering” (Sundberg, 2021a, s. 8–10) och ”social ingenjörsteknologi”
(Englund, 2004, s. 38). Dessa två begrepp ryms inom det som läroplansteoretisk
forskning har benämnt som en ”rationell läroplanskod”, vilken innebär ett urval
och en organisering av kunskap utifrån en ”tro på samhällsvetenskaperna som
grund för samhällsförändring” (Lundgren, 1983, s. 88).

18 Det handlade inte ett avtal i juridisk mening, utan om en inofficiell överenskommelse.
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En av de mer framträdande statsintellektuella var Torsten Husén, vars
vetenskapliga gärning bland annat handlade om den så kallade
differentieringsfrågan (Dahllöf, 1967; Husén, 1981, 1986; se även Marklund,
1985). Differentieringsfrågan berörde när och hur elever skulle särskiljas i
olika skol- och utbildningsformer mot bakgrund av kognitiv förmåga och
studiekapacitet. Husén genomförde tillsammans med kollegor storskaliga
psykometriska mätningar och kohortstudier med syfte att ta fram
vetenskapligt underlag inför utbyggnaden av utbildningssystemet. Detta
underlag påvisade att det existerade en så kallad begåvningsreserv bland den
manliga befolkningen.19 Begreppet begåvningsreserv beskrev den del av
befolkningen som inte gavs tillträde till högre studier, trots att dessa individer
enligt forskningen hade goda intellektuella förutsättningar (Piepenburg &
Lundahl, 2024). Denna forskning var inte enbart av nationellt intresse, utan
den svenska psykologisk-pedagogiska forskningen fick även internationell
spridning (Grek m.fl., 2024).

Utöver redan nämnda begrepp och termer som statsintellektuella, avtal,
akademisk expansion, rationell planering och social ingenjörsteknologi, har
relationen mellan forskning och politik i tidigare forskning beskrivits i termer
av samproducerad kunskap (Piepenburg & Lundahl, 2024; se även Weingart,
1997)  det vill säga kunskap som tar form inom relationen mellan forskare
och politiker snarare än enbart inom forskarsamhället för att sedan appliceras.
Lindensjö och Lundgren (2000) pekar i sin tur på hur samproduktionen av
kunskap under efterkrigstiden, och senare i historien, går att förstå som olika
metapolitiska styrningsstrategier. Vilken typ av styrningsstrategi som
tillämpas är beroende av dels rådande politiska situation i form av politisk
”enighet/oenighet”, dels graden av ”tillit” till forskning (Lindensjö &
Lundgren, 2000, s. 124–127). Med exemplet från efterkrigstiden visar
Lindensjö och Lundgren (2000) hur konsensus inom utbildningspolitiken
kombinerat med hög vetenskaplig tillit ger en teknokratisk utbildningspolitik
och systemreformer på central nivå. I motsats till detta leder en låg nivå av
politisk konsensus och låg tillit till att beslut delegeras till medborgare och
marknad genom avregleringar (Lindensjö & Lundgren, 2000). En situation av
hög konsensus och låg tillit leder till en stegvis politik på grund av att
kunskapsläget anses oklar. Motsatsen, med låg konsensus och hög tillit, leder
till en utbyggnad av statsförvaltningen (Lindensjö & Lundgren, 2000).

Sammantaget pekar tidigare forskning på att relationen mellan forskning
och politik var tämligen stabil och icke-ifrågasatt under efterkrigstiden

19 Att det var inom den manliga befolkningen som begåvningsreserven identifierades berodde
på att studierna genomfördes i samband med mönstring till militärtjänstgöring, vilket under
denna tid enbart inkluderade män och var ett av få sammanhang där personer från olika
samhällsklasser fördes samman.
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(Lindblad, 2022; Lundahl, 2007; Piepenburg & Lundahl, 2024; Sundberg, 2021a).
Samtidigt visar Landahl (2023) på den kritik som riktades mot alliansen
mellan politik och forskning. Ett exempel på en framträdande kritiker var
pedagogikprofessorn Wilhelm Sjöstrand, som genom Svenska Dagbladets
essä- och debattsida ”Under strecket” argumenterade mot den rådande
utbildningspolitiken och de nära banden mellan forskare och politiska
makthavare (Landahl, 2023). I avsnittet nedan beskrivs hur de etablerade
relationerna mellan forskning och politik senare kom att leda till en statligt
finansierad sektorsforskning samt införandet av undervisningsteknologiska
metoder hämtade från behavioristisk forskning.

Sektorsforskning och undervisningsteknologi
Till skillnad från den akademiska expansionen av utbildningsforskningen som
ägde rum under åren innan och efter de två världskrigen, och som var nära
sammankopplad med lärarutbildningen och senare utbyggnad av utbildnings-
systemet, etablerades sektorsforskningen under 1960-talet som en del av den
statliga myndighetsstyrningen (Aasen & Prøitz, 2004; Piepenburg, 2024;
Wallin, 2005). Sektorsforskningsprogrammen, inom skolområdet placerade vid
Skolöverstyrelsen, var en fortsättning på de stora forskningsprogrammen som
etablerades under efterkrigstiden (jfr Persson, 2001; Stevrin, 1978).
Sektorsforskningen finansierades direkt av myndigheter eller statliga
forskningsinstitut och genomfördes av forskare som var anställda vid lärosäten
alternativt den finansierande myndigheten eller institutet. Ett exempel på hur
sektorsforskningen byggde vidare på de stora reformerna var statens
försöksskola i Linköping, där nya undervisningsmetoder prövades för att senare
implementeras brett (Landahl, 2024). Ytterligare ett exempel var etableringen
av lärarhögskolor och inrättandet av Statens psykologisk-pedagogiska institut
(Landahl, 2024; Lundahl, 2019). Inom institutets regi anordnades kurser i
psykometriska metoder för lärare (Lundahl, 2019. Wallin (2005) pekar på
kopplingen mellan de omfattande utbildningsreformerna och sektors-
forskningen genom exemplet med den undervisningsteknologiska forskningen.
Denna forskning var en fortsättning av forskning om skolradio och skol-tv som
bedrivits vid den statliga försöksskolan (Landahl, 2024). Med inspiration från
amerikansk psykologi och behaviorism, inom vilken Burrhus Frederic Skinners
(1968) metoder för program- och maskininlärning utgjorde en central del,
utarbetades metoder för hur utbildning och undervisning kunde rationaliseras
(Wallin, 2005). Eftersom utbyggnaden av utbildningssystemet hade orsakat en
brist på lärare sågs rationalisering och effektivisering av undervisning, genom
bland annat radio- och tv-apparater, som en nödvändighet.
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Kritisk utbildningsforskning och en ny lärarutbildning
Årtiondena 19701990 beskrivs som en period när utbildningsforskningen fick
ett ändrat innehåll och riktning genom en samhällsvetenskaplig vändning
(Englund, 2004; Wahlström, 2009). På ett organisatoriskt plan separerades
pedagogik och psykologi på lärosätena till två separata ämnen redan under slutet
av 1950-talet, men den psykologiska inriktningen var fortsatt dominerande fram
till den samhällsvetenskapliga vändningen (jfr Landahl & Larsson, 2022).
Skiftet mot samhällsvetenskaper bidrog till att utbildningsforskningen anlade
kritiska och poststrukturella perspektiv på skola som institution och dess
reproducerande funktion (Sundberg, 2021a). Den inomvetenskapliga
utvecklingen i Sverige skedde inte isolerat, utan var inspirerad av den
internationella nya utbildningssociologin (eng. the New Sociology of Education)
(McLeod, 2023). Inom den nya utbildningssociologin ansågs inte formell
utbildning vara vägen mot ett jämlikt och klasslöst samhälle. Snarare
betraktades skola som en reproducerande institution som förstärkte
klasstrukturer. På ett övergripande samhälleligt plan riktades en kritik mot den
socialdemokratiska och teknokratiska staten för dess bristande intresse för den
enskilda människan i systemet. Kritiken mot skolan som institution bidrog
därigenom till en uppluckring av relationen mellan forskning och politik inom
skolområdet (Sundberg, 2021a). Som tidigare forskning visar relaterar den
samhällsvetenskapliga vändningen till andra vetenskapliga vändningar såsom
den språkliga, den diskursiva och kommunikativa vändningen, vilka samtliga
bidragit med nya sätt att förstå och studera utbildning och skola (Englund, 2011;
Lund & Sundberg, 2004; Sundberg, 2012).

Samtidigt som vissa dörrar mellan forskning och politik stängdes, öppnades
andra. Parallellt med att utbildningsforskningen intog en kritisk hållning till
skolan som institution, införlivades lärarutbildningen i högskolesektorn (Gribbe,
2022). Den tidigare metodikundervisningen, som varit en central del av
seminariebaserad lärarutbildning och bedrivits av adjunkter utan forskar-
utbildning, ersattes med undervisning i pedagogik, vilken bedrevs av
forskarutbildade lektorer (Askling, 2001). Med anledning av kopplingen som
tidigare funnits mellan pedagogisk forskning och skolan förlades den nya
lärarutbildningen till pedagogikinstitutioner (Carlgren, 2018). En ytterligare
expansionsfas av utbildningsforskning inleddes därmed för att kunna
forskarutbilda lektorer för den nya lärarutbildningen (Askling, 2001). Men den
utbildningsforskning som hade anammat ett kritiskt perspektiv på skolan som
samhällsinstitution hade ett begränsat intresse för lärarprofessionen i sig,
eftersom lärare sågs som ”maktens viktigaste redskap” i den
klassreproducerande skolan (Carlgren, 2018, s. 272).
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Ett nytt svar på frågan om vad som räknas som forskningsbaserad kunskap
blev satsningar på den utbildningsforskning som kommit att benämnas som
ämnesdidaktik (Carlgren, 2018). Englund (2004) beskriver det som en
didaktisering av pedagogikämnet under 1980-talet och framåt. Carlgren (2018)
är inne på en liknande linje, samtidigt som hon pekar på att ämnesdidaktisk
forskning importerade teorier från pedagogiken och andra samhällsvetenskaper
med syfte att distansera sig från den praktiska metodiken. Det finns andra
forskare som framhåller att didaktisk forskning har en historia som sträcker sig
till 1600-talet och frågor om undervisningens innehåll samt den läroplans-
teoretiska kunskapsfrågan (Bengtsson, 1997; Hopmann, 2015; Nordin, 2012, s.
63–65). Ett sätt att benämna utbildningsforskningens utveckling sedan 1990-talet
är som en ”fragmentisering”20 (Lindblad, 2022, s. 77). Detta syftar på framväxten
av discipliner och ämnen inom utbildningsforskning såsom pedagogiskt arbete,
lärande, utbildningshistoria och utbildningssociologi (Levander m.fl., 2022).

Tidigare forskning visar sammantaget hur benämningarna på
utbildningsforskning har skiftat över tid. Under stora delar av 1900-talet
användes benämningen psykologisk-pedagogisk forskning, vilken senare
skiftade till enbart pedagogik. Under 1990-talet och framåt har en rad
benämningar uppstått och, som visas i avhandlingens empiriska kapitel, i
början av 2000-talet infördes benämningen utbildningsvetenskap (Askling,
2006; Fransson & Lundgren, 2003; Sandin & Säljö, 2006). Det är mot denna
historiska bakgrund som jag valt att tala om utbildningsforskning snarare än
att tala specifikt om pedagogisk forskning eller någon annan disciplin eller
annat ämne. Utbildningsforskning används på så sätt som en konstant och som
en del av den utbildningspolitiska benämningen idén om en forskningsbaserad
skola, vilken fylls med olika språkligt innehåll genom aktörers språkbruk.
Därmed behandlas frågan om vad som avses med utbildningsforskning  i
termer av discipliner och ämnen  som en empiriskt öppen fråga.

Skolverkets inrättande och ett nytt sektorsforskningsprogram
Parallellt med att utbildningsforskningen ändrade innehåll och inriktning
innebar 1980-talet en politisk omsvängning från 1970-talets vänsterrörelser
till det som kommit att benämnas som nyliberalism inom skolområdet
(Oftedal Telhaug m.fl., 2006). År 1990 offentliggjordes den omfattande
Maktutredningen (SOU 1990:44) som innehöll förslag på hur den svenska
demokratin kunde utvecklas genom ökade möjligheter för svenska
medborgare att utöva inflytande över sin livssituation (Hultén, 2019, s. 31).

20 En ytterligare term som används för att beskriva det ökade antalet discipliner och ämnen med
intresse för utbildning och skola är ”balkanisering” (Nilholm, 2024, s. 206–207).
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Ett av de utpekade områdena i utredningen var skolan, inom vilken
decentralisering genom avregleringar, valfrihet och fullskalig
kommunalisering blev centrala reformstrategier21 (Ringarp, 2011).

En central reform var nedläggningen av Skolöverstyrelsen och bildandet av
det nya Statens skolverk (förkortat Skolverket). Tidigare forskning har
beskrivit hur bildandet föregicks av en högljudd kritik mot den tidigare
myndigheten som ansågs vara en ”koloss” associerad med ”massiv
regelstyrning” (Hultén, 2019, s. 32; se även Haldén, 1997). Till skillnad från den
tidigare regelstyrningen antogs framtidens skola kunna byggas på
organisations- och styrningsprinciper i form av mål- och resultatstyrning
(Wahlström, 2002, 2009). Bland kritikerna till Skolöverstyrelsen fanns
väletablerade pedagogikforskare som menade att Skolöverstyrelsen förbisåg
den pedagogiska forskning som utvecklat metoder för teoretisk utvärdering
(Piepenburg, 2024). Visionen för såväl politiker som forskare var att den nya
myndigheten skulle genomsyras av ”kunskap” och värden såsom ”integritet,
kvalitet och professionalism” (Haldén, 1997, s. 16). Genom Skolverkets
bildande flyttades ansvaret för sektorsforskningen till den nya myndigheten
(Aasen & Prøitz, 2004). Sörlin (2005) beskriver, utifrån ett forskningspolitiskt
perspektiv, 1990-talet som en period då ”konturer” av ett kunskapssamhälle
formades. Fokus riktades mot teknisk utveckling, innovation och ekonomisk
tillväxt  genom forskning skulle ett ”förstelnat och ekonomiskt efterblivet
Sverige … rykas upp” (Sörlin, 2005, s. 31–32).22

Aasen och Prøitz (2004) pekar på hur sektorsforskningens nya inriktning
innebar en tonviktsförskjutning från något tekniskt som kunde implementeras
på generell basis, till undervisning som en kommunikativ praktik. Genom
sektorsforskningen skulle ett interaktivt samspel mellan skolans
professionella yrkesgrupper etableras, i synnerhet inom lärarprofessionen 
eftersom det ansågs viktigt att lärare deltog i samtalen om skolans mål och
syfte (Aasen & Prøitz, 2004). Kunskap i form av forskning skulle gå från ett
diffusionstänkande, det vill säga ett ”spridningstänkande”, till ett
”kommunikations- och användartänkande” (Aasen & Prøitz, 2004, s. 18). Den

21 Aasen (2003) beskriver det som att de socialdemokratiska partierna i Norge och Sverige
ansågs ha uppnått målen om ekonomisk jämlikhet och social utjämning genom efterkrigstidens
sociala reformer. Detta skapade en ny ”materiell, social och ideologisk kontext” inom det
utbildningspolitiska området (Aasen, 2003, s. 136).
22 En forskare som tidigt intresserade sig för forskningens roll i skiftet mellan efterkrigstidens
forskningspolitik och 1900-talets senare årtionden var Carol Weiss, som i en välciterad artikel
beskriver sju modeller för hur forskning kan nyttjas av olika avnämargrupper (se Weiss, 1979).
Modellerna sträcker sig från ett linjärt tänkande där forskning bedrivs vid lärosäten och sedan
appliceras, till att forskning utgör en av samhällets intellektuella aktiviteter tillsammans med
författarskap, journalistik m.m. (se även Caplan, 1979). Weiss modeller har senare inspirerat
andra forskare med intresse för forskningspolitik och hur forskning kan appliceras i olika
samhälleliga praktiker, inte minst politik och policy (se exempelvis Nutley m.fl., 2007).
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utbildningsforskning som finansierades via sektorsanslaget var därmed
inspirerad av den kritiska utbildningssociologin och närliggande
teoribildningar som såg kunskap som socialt konstruerad och kontextbunden
(Hultén, 2019, s. 45–49).

Det skedde dock förändringar inom Skolverkets sektorsforskningsprogram
redan under de första verksamhetsåren. Medan det första forsknings-
programmet anammade ett systemperspektiv och en samhällsvetenskaplig
inriktning, hade det sista programmet i stället fokus på klassrums- och
lärandeaspekter i relation till elevers resultat (Aasen & Prøitz, 2004).
Bakgrunden till detta var en kritik mot utbildningsforskningens bristande
relevans för skolverksamheten och dess ideologiska inriktning: “Criticism
was raised on the legitimacy of pedagogical research as being too abstract and
theoretical on the one hand, and too local and unspecified as well as
ideologically-biased on the other hand” (Sundberg, 2021a, s. 16).
Förändringarna inom programmet ägde dock rum först efter att det haft
uppehåll sedan slutet av 1990-talet, på grund av det statsfinansiella läget. Först
vid millennieskiftet återupptogs sektorsforskningsprogrammet (Aasen &
Prøitz, 2004). Men precis efter återstarten delades Skolverket upp i två
myndigheter och den nyinrättade Myndigheten för skolutveckling gavs ansvar
för sektorsforskningsmedlen. Snart försämrades dock återigen statsfinanserna
och programmet avvecklades år 2003.23 Nära i tid till omorganisationen av
skolmyndigheterna inrättades även UVK som en del av den nybildade
forskningsmyndigheten VR.24

I de tre avsnitt som nu följer redogörs för forskning om idén i samtiden.
Den tidigare forskningen har delats in i tre grupper. De två första grupperna
innefattar både internationell och nationell forskning, medan den sista
grupperingen i huvudsak har ett nationellt perspektiv.

Utbildningsforskning i internationell belysning
Frågor om urval och organisering av forskningsbaserad kunskap har rönt stor
uppmärksamhet hos utbildningsforskare inom olika länder (se exempelvis
Berliner, 2002; Clark, 2011; Hofstetter, 2012; Keiner, 2002, 2019). I avsnitten
nedan presenteras tre övergripande kunskapstraditioner (eng. knowledge
traditions) på internationell nivå som identifierats i tidigare forskning: en

23 Det råder delade meningar om sektorsforskningens status efter uppdelningen av Skolverket.
Piepenburg (2024) menar att den verksamhet som bedrevs inom Myndigheten för skol-
utveckling hade mer av skolutvecklingskaraktär, medan Aasen och Prøitz (2004) pekar på att
programmet fortlöpte även inom den nya myndigheten fram till nedläggningen 2003.
24 Se vidare kapitel 5.
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akademisk, en praktisk och en integrerad tradition. De tre traditionerna belyser
det internationella sammanhang som svensk utbildningsforskning och
kunskapspolitik är en del av. Forskarna som identifierat traditionerna är de
brittiska utbildningsforskarna John Furlong och Geoff Whitty, och
uppdelningen baseras på andra forskares bidrag från olika nationella
utbildningssystem (se Whitty & Furlong, 2017, kapitel 2–10).

En akademisk tradition: starka discipliner och tvärvetenskap
Den första kunskapstraditionen benämns som en akademisk tradition och
inom denna tar utbildningsforskningen sin utgångspunkt i vetenskapliga
discipliner som under lång tid varit etablerade vid framför allt lärosäten
(Whitty & Furlong, 2017). Utbildningsforskning bedrivs med en distans till
skolans verksamhet, och målsättningen är att bidra med vetenskapligt relevant
kunskap. Bland de discipliner som inkluderas i den akademiska traditionen
inryms exempelvis sociologi, psykologi, historia, ekonomi och geografi
(Furlong & Lawn, 2011). Dessa discipliner omgärdas av tydliga vetenskapliga
gränser genom att forskare är skolade i specifika teoretiska perspektiv och
metodansatser. Kunskapsproduktion ses därmed som en ”technical activity
that can only be undertaken by those with the appropriate training” (Whitty &
Furlong, 2017, s. 25). Den disciplinära forskningen har en stark ställning i
länder som Frankrike och Kina, där discipliner inom utbildningsforskning har
separerats från lärarutbildningen och andra former av statliga initiativ för att
föra samman forskning och praktik.

Den akademiska traditionen inrymmer dock inte enbart ett fokus på
discipliner och särhållande av akademin och skolverksamheten. Inom
traditionen finns en gren med betoning på tvärvetenskap snarare än att som
forskare sälla sig till en viss disciplin.25 I fokus för den tvärvetenskapliga
akademiska utbildningsforskningen – bedriven av forskare med forskar-
utbildning  är att etablera bryggor mellan den vetenskapliga praktiken och
andra praktiker. Inom tvärvetenskaplig forskning riktas uppmärksamheten mot
en del, en aspekt av eller en nivå inom utbildningssystemet och skolan, såsom
förskolan, bedömningspraktiker eller komparativa studier. Discipliner
uppmanas till att samarbeta snarare än att upprätthålla gränser. Inom den
tvärvetenskapliga forskningen har det vuxit fram en inriktning som kallas den

25 Jfr med Sandströms m.fl. (2005, s. 14–15 ) diskussion om multidisciplinär kontra
interdisciplinär forskning. Medan multidisciplinär forskning innebär att olika discipliner
belyser ett specifikt område utifrån respektive områdes disciplinära ramar och utan att förändra
dem, innebär interdisciplinär forskning att discipliner förs samman och en ny tvärvetenskaplig
forskningsfront bildas. Den disciplinära utbildningsforskningen kan därigenom beskrivas som
multidisciplinär, medan den tvärvetenskapliga utbildningsforskningen ligger närmare en
interdisciplinär definition.
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nya utbildningsforskningen (eng. the new science of education), vilken samlar
forskare från exempelvis psykologi, kognitionsvetenskap och neurologi. Den
typen av forskning syftar till att studera effekter av specifika undervisnings-
metoder för att kunna identifiera ”’what works’ through the application of
‘rigorous research’” (Whitty & Furlong, 2017, s. 28). Som Whitty och Furlong
(2017) pekar på har den nya utbildningsforskningen inom den akademiska
traditionen varit en central del i utvecklingen mot en evidensbaserad
utbildningspolitik och undervisningspraktik.

En praktisk tradition: lärande i skolans vardag
Den andra traditionen benämns som en praktisk kunskapstradition som
genom ordet praktisk kan förefalla ha begränsad koppling till forskning
(Whitty & Furlong, 2017, s. 30–38). Men även denna tradition relaterar till
forskning genom att forskningsbaserad kunskap ofta ligger till grund för det
som ses som praktisk kunskap eftersom ”ideas are borrowed, translated,
applied, albeit perhaps implicitly and unreflectively” (Whitty & Furlong,
2017, s. 30). Kännetecknande för den praktiska traditionen är en syn på att
kunskap av relevans för lärare är något som växer fram i sammanhang där
forskning och forskare inte står i centrum. Den kunskap som räknas är den
som lärare behöver för att kunna bedriva undervisning i klassrummet i
relation till fastslagna mål och syften (Whitty & Furlong, 2017). Därigenom
är intresset för disciplinär forskning begränsat. Den praktiska traditionen
drivs i stället av ”external agents such as governments or employers who
may have little interest in disciplinary knowledge production” (Whitty &
Furlong, 2017, s. 31). Här tar den praktiska kunskapstraditionen stöd i
tidigare forskning som bedrivits om hur framtidens kunskapsproduktion har
kommit att förändras i termer av exempelvis mode-2 och liknande teorier
(jfr Etzkowitz, 2008; Gibbons m.fl., 1994). Dessa teoribildningar framhåller
att kunskapsproduktion under senare delen av 1900-talet har förändrats på
sådant sätt att lärosäten inte längre är centrum för produktionen. Som
alternativ till lärosäten pekar teoribildningarna på hur det vuxit fram
organisationer och plattformar, såsom innovationshubbar och
centrumbildningar, inom vilka forskare och avnämare kan mötas för att
tillsammans producera kunskap. Lärarutbildningen antas skilja sig från
traditionell universitetsutbildning på grund av behovet av praktiska inslag
som komplement till kunskap inom undervisningsämnena. Den senare
formen av kunskap antas lärare kunna erhålla genom att först genomgå en
liberal arts-utbildning.26

26 Med liberal education avses högre utbildning, vanligt förekommande inom anglosaxisk högre
utbildning, som syftar till allmänbildning och inte utbildning för ett specifikt yrke (Karlsohn,
2016, s. 175–176). Efter en liberal arts-examen går studenterna ofta vidare mot en professionell
yrkesexamen såsom läkare, jurist eller lärare.
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En integrerad tradition: forskande lärare
Den tredje traditionen benämns som en integrerad tradition, inom vilken
lärarprofessionens roll i produktionen av kunskap betonas. Kunskapstraditionen
utmanar på så sätt ”the distinctions between the researcher and the researched”
(Whitty & Furlong, 2017, s. 40). Lärosäten ses inte som det enda eller önskvärda
sammanhanget för kunskapsproduktion. Lärare behöver, för att stärkas som
profession, utveckla en egen kunskapsbas genom att bedriva forskning i samband
med undervisning (jfr Lortie, 2002 [1977]). Skillnaden mot den akademiska
traditionen och tvärvetenskaplig forskning är att det inom en integrerad tradition
inte finns någon förutbestämd riktning för hur kunskap skapas och appliceras
(Whitty & Furlong, 2017). Produktion och användning av kunskap ses i stället
som överlappande processer. Utgångspunkten för forskningen tas därmed inte i
etablerade discipliner, utan i praktiknära och kollaborativa inriktningar med
särskilt fokus på lektions- och undervisningsdesign (Furlong & Lawn, 2011).
Genom att bedriva forskning samtidigt som undervisning genomförs bidrar
forskning med en förståelse för det kontextuella och det unika, vilket möjliggör
för att på vetenskaplig grund utveckla undervisningen.

Whitty och Furlong (2017) pekar också på de överlappningar som finns
mellan en inriktning inom den integrerade kunskapstraditionen som benämns
som lärandeforskning27 och den nya utbildningsforskningen inom den
akademiska traditionen. Inom lärandeforskning studeras lärande i klassrums-
situationer genom vetenskapliga metoder från discipliner såsom psykologi,
kognitionsvetenskap och neurologi. Dessa discipliner utgör i sin tur en del av
den nya utbildningsforskningen, som applicerar ”rigorous research methods”
(Whitty & Furlong, 2017, s. 28). De två inriktningarna  lärandeforskning och
den nya utbildningsforskningen  har alltså gemensamt att de båda syftar till att
utveckla undervisning genom forskning i nära anslutning till skolverksamheten,
om än från olika kunskapstraditioner.

Evidens och utbildningspolitik

Evidensrörelsens framväxt
Den andra grupperingen av tidigare forskning med relevans för avhandlingen
behandlar fenomenet evidens och det som kommit att benämnas som en
evidensrörelse inom skolområdet. Traditionellt har evidensbegreppet kopplats
samman med vissa typer av forskningsmetoder med betoning på kvantitativa
data, generaliserbarhet och experiment, det vill säga sådant metoder som är
framträdande inom den nya utbildningsforskningen och lärandeforskningen

27 Eng. learning science
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(Whitty & Furlong, 2017). Huruvida evidens som grund för utbildningspolitik
och undervisningspraktik är något nytt inom utbildningsområdet är en
omtvistad fråga. Vissa menar, å ena sidan, att evidens inom skolan har en lång
historia (Depaepe, 1987). Andra forskare lyfter, å andra sidan, fram hur evidens
fick sitt genombrott inom utbildningsområdet under sent 1980-tal och hur
inspiration hämtades från hälso- och sjukvårdsområdet i termer av
evidensbaserad medicin (Bohlin, 2011; McKnight & Morgan, 2020). Prøitz
(2018) skriver om evidens inom skolan som en av politikområdets bärande
delar i modern tid och som en idé som spridits och fortsatt sprids mellan länder
och organisationer. En milstolpe som lyfts fram är utbildningsforskaren David
Hargreaves föreläsning för de lärarfackliga organisationerna i Storbritannien i
mitten av 1990-talet (Hammersley, 2002; Levinsson, 2013; Mausethagen m.fl.,
2023). Under föreläsningen argumenterade Hargreaves för att utbildnings-
forskningen i hög utsträckning negligerat lärarnas frågor och behövde ändra
riktning för att vara mer relevant.28

Som Bohlin (2011) påpekar är inte evidensrörelsen inom hälso- och
sjukvården en enhetlig rörelse, utan en rörelse som har utvecklats i olika
parallella spår. En del av rörelsen går att koppla till uppbyggnaden av register
över behandlingsmetoders effekter på olika patientgrupper i USA under
efterkrigstiden. En annan del går att spåra till forskning i form av
experimentella och randomiserade kontrollerade studier (förkortat RCT på
engelska). Dessa ansågs mer relevanta för läkarstudenter och läkare än
forskningsresultat från laborativa experimentella studier. RCT-metoden har
inom den medicinska evidensrörelsen länge setts som en gyllene standard
(eng. golden standard) och har fått definiera vad som är den mest robusta
formen av evidens (Bohlin, 2011). Att definiera vad som är den mest
tillförlitliga formen av evidens har varit en central fråga för den tredje delen
inom rörelsen, vilken handlat om vetenskapliga metoder för att sammanställa
forskning. Dels finns metaanalys som är en metod för att omvandla resultat
från primärstudier till enhetliga statistiska mått. Dels görs systematiska
översikter som i likhet med metaanalysen är en sammanställning av forskning,
men som i högre grad inkluderar studier som använt olika typer av mått –
kvantitativa och kvalitativa (jfr Gough m.fl., 2017).

Urvalet av studier i framför allt systematiska översikter har skapat en debatt
inom medicinsk forskning och hälso- och sjukvårdsområdet och RCT-metodens
position som den mest tillförlitliga formen av evidens har ifrågasatts (Bohlin,
2011). McKnight & Morgan (2020) visar exempelvis hur debatten om evidens
inom hälso- och sjukvården blivit allt mer intensiv under 2000-talets inledande

28 Hargreaves föreläsning finns tillgänglig via den brittiska mäklarorganisationen EPPI:s
hemsida (Evidence for Policy and Practice, u.å.).
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decennier och hur frågor lyfts huruvida resultat på aggregerad nivå bör vara
styrande för behandling i specifika patientfall. En central fråga i debatten handlar
om behovet av att i högre grad basera medicinska bedömningar på de medicinska
yrkesgruppernas professionella omdöme, erfarenhet och tysta kunskap
(McKnight & Morgan, 2020).

Skilda perspektiv på evidens inom skolområdet
Den tidigare forskningen om evidensrörelsen inom skolområdet har intresserat
sig för hur evidens i form av en ”flytande signifikant” definieras och får
betydelse för hur forskningsbaserad kunskap väljs ut och organiseras inom
skolan (Krejsler, 2013, s. 25–26, min översättning; se även Levinsson, 2013;
McKnight & Morgan, 2020; Prøitz, 2018). Med koppling till andra
utbildningspolitiska idéströmningar har tidigare forskning ställt frågor om vad
som avses med evidens inom skolan, samt vilka konsekvenser för organisering,
styrning och genomförande av undervisning som olika uttolkningar kan leda till
(Levinsson & Prøitz, 2017; Prøitz, 2018). Finnigan och Daly (2014, s. 5) pekar
exempelvis på hur framväxten av standardisering och mätande har påverkat
synen på vad som räknas som forskning i termer av evidens:

This is potentially a transformative time in education. There are many changes
underway in terms of standards, assessments, and modalities through which
education will be delivered. The importance of evidence in all its varied
configurations will be even more important in the upcoming decades and a better
understanding of how it is defined, accessed, and used holds potential addressing
seemingly intractable problems we have faced in education for years.

Den tidigare forskningen kan grovt sett delas in i två kategorier utifrån synen
på evidens och evidensbasering inom skolområdet. Det finns en kategori av
studier som förhåller sig kritiskt till evidens och som pekar på riskerna med
ett för snävt evidenstänkande i relation till skolområdets karaktär. En annan
kategori förhåller sig mer positivt och pekar på hur evidens kan addera värde
i form av både relevans och kvalitet till utbildningsforskningen. Vidare finns
studier i gränslandet som försöker vidga evidensbegreppet genom att peka på
dess formativa karaktär och att vad som avses med evidens inte är
förutbestämt, utan något diskursivt som aktörer genom språket kan förändra.

Kritiska perspektiv
En central del i den kritiska forskningen är att koppla samman politikens
intensifierade intresse för evidens med en ökad vilja till att detaljstyra
utbildning och skola mot resultat och elevprestationer (jfr Biesta, 2007).
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Denna sammankoppling sker genom ett intensifierat fokus på resultat i
internationella kunskapsmätningar och evidens ses som svaret på att inte
tappa position gentemot andra länder.29 Intresset för evidens beskrivs alltså
överlappa med ett mer generellt fokus på utvärdering, mätbarhet, och
sifferfokusering inom utbildningspolitik på transnationell och nationell nivå
(Biesta, 2014; Pettersson, 2008; Pettersson m.fl., 2017). En sådan utveckling
menar Biesta (2013) nedprioriterar lärares professionella omdöme till förmån
för det som är vetenskapligt bevisat och det som framför allt är belagt med
siffror. Därigenom tenderar resultat och slutsatser från internationella
kunskapsmätningar att ersätta forskning som grund för utbildningspolitiska
reformer (Lundahl & Serder, 2020).

Annan forskning pekar på kopplingen mellan experimentella studier om
hjärnans funktioner och nyliberala utbildningspolitiska strömningar med
fokus på individens ansvar (Whitehead m.fl., 2019; Zembylas, 2024; se även
Norlund & Levinsson, 2023). Sammankopplingen mellan hjärnfunktioner och
individualism beskrivs som uppkomsten av en transnationell neuroliberalism
(Whitehead m.fl., 2019; Zembylas, 2024), vilken innebär en förskjutning från
utbildningsreformer på strukturell och politisk nivå till ett fokus på den
enskilda individens cerebrala kapacitet. Detta leder till att politiken får en
minskad roll, en depolitisering sker och fokus riktas på individuella
träningsprogram som ska möjliggöra för individen att ”develop skills of self-
regulation in their everyday life” (Zembylas, 2024, s. 3).

Rörande kopplingen mellan evidens, kvalitet och uppföljning av resultat
från utbildning pekar Wiseman (2010) på att evidensbaserad policy tenderar
bli en byråkratisk och teknisk fråga om framtagning av evidens. Det finns,
menar Wiseman (2010), inget reellt intresse från politiken att basera sina
beslut på forskning. Även Haskins och Margolis (2014) har studerat evidens
som något tekniskt och instrumentellt genom fallet av amerikanska federala
program som initierats med krav på evidens. I studien analyseras den centrala
position som RCT har fått inom den amerikanska federala administrationen.
Analysen visar på hur ett snävt synsätt på vad som räknas som evidens leder
till svårigheter att genomföra evidensbaserade program eftersom synsättet inte
delas av aktörer från professioner (se även Weiss m.fl., 2008).

Vidare har tidigare forskning pekat på hur en smal syn på evidens bidragit
till att diskvalificera forskning med andra metodologiska ansatser än de som
ryms inom ett klassiskt evidenstänkande (Berliner, 2002; Clark, 2011; Lingard,
2013; Ozga, 2008). Ozga (2008) menar exempelvis att kritiken som riktas mot
utbildningsforskningens kvalitet är felaktig. Detta handlar i stället, menar Ozga

29 För tidigare forskning om transnationella policyströmningar, se Steiner-Khamsi och Waldow
(2012) samt Lawn och Lingard (2002).
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(2008), om att politiken inte ser nyttan i forskningen som är kritisk mot den
rådande utbildningspolitiska ideologin (se även Lingard, 2013). I exempelvis
Storbritannien har klyftan mellan stora delar av utbildningsforskningen och
utbildningspolitiken ökat genom att den senare ensidigt vänt sig till
lärandeforskningen, som en del av utbildningsforskningen, för att finna
entydiga svar på skolans utmaningar (Hordern & Brooks, 2023). En
konsekvens av den ökade klyftan har exempelvis kommit till uttryck vid
reformering av lärarutbildningarna, vilket inneburit att lärarutbildningens
innehåll allt mer riktas mot att lärarstudenter ska utbildas i evidensbaserade
praktiska undervisningsmetoder. Denna utveckling beskrivs som en förenkling
och instrumentalisering av lärarutbildningen (Pierlejewski m.fl., 2024).

Inom svensk läroplansteoretisk forskning har evidensbegreppets intåg
kopplats samman med ett minskat intresse från den nationella politiken
reformera skolan på systemnivå (Forsberg m.fl., 2017). Fokus har i stället
riktats mot mätande och jämförelse av elevers resultat på en internationell
arena. Denna utveckling har beskrivits som övergången till en ”jämförande
läroplanskod” (Forsberg m.fl., 2017; se även Lundgren, 2006), och som
möjliggjort för evidensbegreppet att få fäste inom svensk utbildningspolitik:

Comparisons based primarily on data relating to student performances have
strong implications for the standardization and formalization of education. […]
In order to help professionals orient themselves, shortcuts to knowledge about
the educational system are provided through research reviews over areas
identified as important for practitioners. Here, a number of different
knowledge brokers have appeared (Forsberg m.fl., 2017, s. 375–376).

En jämförande läroplanskod har bidragit till att forskare allt mer fått rollen som
entreprenörer som ska ”kunna identifiera olika problem i skolan och visa på
olika lösningar på dessa” (Lindblad, 2022, s. 75). Gällande organisering av
kunskap har även den delegerats till en internationell nivå och
mäklarorganisationer, vilka senare fått nationella motsvarigheter (Adolfsson
m.fl., 2019; Adolfsson & Sundberg, 2018).

Värdeskapande för utbildningsforskningen
På andra sidan spektrumet finns det tidigare forskning som anammat ett mer
positivt synsätt på evidens inom skolområdet (se exempelvis Bohlin, 2010;
Gough, 2007; Oakley, 2002). Denna forskning ser inte evidens som något
enkom negativt, utan som en möjlighet att utveckla utbildningsforskningen så
att den i högre grad kan bidra med relevant kunskap till politik och profession.
Exempelvis pekar Oliver m.fl. (2014) på hur det saknas forskning om de
processer som leder fram till evidens inom skolområdet, eftersom tidigare
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forskning varit alltför upptagen med att kritisera evidens som grund för
skolutveckling. Den positivt inriktade forskningen menar att forskning i stället
bör lägga fokus på att finna sätt att genom evidens vidareutveckla ett
ovetenskapligt skolutvecklingsarbete och främja att forskning används på
olika nivåer inom utbildningssystemet (Finnigan & Daly, 2014; Massell m.fl.,
2012; McDonnell & Weatherford, 2013). Daly m.fl. (2014) har exempelvis
genom nätverksanalyser studerat hur forskning sprids mellan ledningsnivåer
och kommer till slutsatsen att vissa ledningspersoner är centrala aktörer i att
sprida information och agera länkar mellan andra aktörer. I en annan studie
visar Honig m.fl. (2014) hur administratörers, såsom skolledare och andra
typer av administrativa roller, användning av forskning är avhängig av dels
administratörers tidigare erfarenheter av forskning, dels skolchefers
engagemang för ett forskningsbaserat arbetssätt.

Vidare har tidigare forskning framhållit fördelarna med systematiska
sammanställningar av forskning om utbildning och skola, men samtidigt pekat
på vikten av att forskningssammanställningar används med eftertänksamhet och
inte i form av direkt kopiering från hälso- och sjukvårdsområdet (Bohlin, 2010;
Gough, 2007; Oakley, 2002). Exempelvis har Oakley (2002) studerat
mottagandet av initiativet EPPI30 i Storbritannien och för resonemang om de
utmaningar som funnits. En första utmaning är att som utbildningsforskare
kunna ifrågasätta huruvida undervisnings- och lärandekontexter är så unika att
det inte går att arbeta evidensbaserat. Ytterligare en utmaning är att våga utsätta
forskning för misslyckande i termer av att undervisningsmetoder som testas inte
har effekt. Oakley (2002) exemplifierar det genom att visa hur studier med
randomiserade kontrollgrupper i högre grad visar på misslyckade interventioner
i kontrast till studier som saknar kontrollgrupp. Som en tredje utmaning lyfts
fram hur bristande kvalitetskriterier inom kvalitativ utbildningsforskning
riskerar att förstärka den klyfta som redan finns mellan den kvalitativa och den
kvantitativa forskningen.

Det finns därtill forskning som i ett försök att vidga evidensbegreppet
laborerar med begreppen ”evidensbaserad” och ”evidensinformerad” i
relation till utbildningspolitik, policy och undervisningspraktik (Cordingley,
2008; Sebba, 2004). Evidensinformerad innebär att evidens inte fullt ut ska
styra lärare och andra skolprofessioner i utformningen av undervisning, utan
att det ska vara en av flera tillgängliga informationskällor.

30 The Evidence for Policy and Practice Information.
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Mäklarorganisationer och kunskapsmäklande
Som nämnts tidigare utgör inrättandet av organisationer för spridning av
systematiskt sammanställd forskning en central del av evidensrörelsen31

Organisationsformen benämns på svenska som mäklarorganisationer (eng.
knowledge broker agency) och har inom skolområdet studerats genom såväl
teoretiska som empiriska studier (Adolfsson m.fl., 2019; Baek & Steiner-Khamsi,
2025; Hopkins m.fl., 2018; Meyer, 2010; Ng-A-Fook m.fl., 2015; Pielke, 2007).
Delar av den tidigare forskningen betonar dock att mäklarorganisationer inte
enbart är organisatoriska plattformar. De innefattar även en handlingsdimension
som benämns kunskapsmäklande32 (eng. knowledge brokering). Oldham och
McLean (2006, s. 2) delar in kunskapsmäklande i tre dimensioner: skapande av
kunskap, skapande av nätverk för spridning av kunskap och uppbyggnad av
kapacitet för användning och tillämpning av kunskap. Meyer definierar på
liknande sätt kunskapsmäklare som personer33 eller organisationer som
”facilitate the creation, sharing, and use of knowledge” (Meyer, 2010, s. 119).
Meyer skriver att kunskapsmäklande handlar om mer än att enbart flytta
kunskap, snarare handlar det om att transformera kunskapen så att den går att
applicera i ett nytt sammanhang (Meyer, 2010, s. 120; se även Ward m.fl., 2009).
Transformeringsarbete kan även innefatta aktiviteter såsom organisering av
seminarier och möten, utveckling av databaser liksom ett ”gemensamt språk”
(Meyer, 2010, s. 121, min översättning).

Framväxt och etablering av mäklarorganisationer
Trots den expansion av mäklarorganisationer som skett under 2000-talet finns
det begränsat med forskning som studerat deras framväxt och etablering inom
skolområdet. Bland de studier som finns har Wollscheids och Opheims (2016)
kartlagt initiativ i de nordiska länderna och pekat på tre typer av mäklar-
organisationer: forskningsinstitut i form av centrum, statliga myndigheter samt
hybridvarianter av de två förstnämnda. Studien visar dels hur antalet initiativ

31 På internationell nivå finns The Cochrane inom hälso- och sjukvårdsområdet och The Campbell
Collaboration inom skolområdet, vilka lyfts fram som inspirationskällor till nationella
motsvarigheter (Bohlin & Sager, 2011). Andra förebilder är amerikanska What works
Clearinghouse och brittiska The Evidence for Policy and Practice Information.
32 Ett sätt som tidigare forskning studerat kunskapsmäklande är genom begreppet gränsarbete
och hur kunskap färdas mellan samhälleliga domäner och sektorer (Wisselgren, 2008; se även
Gieryn, 1983).
33 Noterbart är att lärarprofessionen i beskrivningar av nutida kunskapsmäklande ses som främst
mottagare av mäklad kunskap, men att historisk forskning lyfter fram hur lärare tidigare, i
motsats, agerat som kunskapsmäklare. Westberg (2023) visar exempelvis hur lärare var aktiva
i att sprida kunskap jämte undervisningen i skolan genom att erbjuda privatundervisning,
bedriva forskning, skriva läroböcker, sköta administrativa uppgifter inom lokalsamhället och
inneha politiska positioner.
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skiljer sig åt mellan länder, dels skillnader i hur länder valt att organisera sina
mäklarorganisationer. Vissa länder har valt att etablera mäklarorganisationer i
anslutning till universitet och högskolor (Danmark och Finland), medan andra
valt att inrätta dem som enheter inom myndigheter (Sverige och Norge). I fallet
Sverige pekas tre initiativ ut, varav Skolforskningsinstitutet är ett.34

Beträffande framväxten av mäklarorganisationer finns det tidigare
forskning som visat på hur organisationerna växer fram i skärningspunkten
mellan profession, forskning och politik (Ashley Thomas, 2015; Scott m.fl.,
2014). Hansen och Rieper (2010) har exempelvis studerat inrättandet av den
danska mäklarorganisationen The Danish Clearinghouse for Educational
Research (förkortat Danish Clearinghouse) under 2000-talets första
decennium. De visar hur en specifik utredning av dansk utbildningsforskning
var central för etableringen av mäklarorganisationen. Den specifika
utredningen föregicks av att danska politiker, tjänstemän och utbildnings-
forskare deltog i en konferens i Washington DC på temat ökad effektivitet
inom utbildning genom evidensbaserad kunskap. Hansen och Rieper (2010)
menar att deltagandet påverkade den danska debatten som fördes i böcker, i
tidskrifter och på konferenser. Detta beskrivs som ett samspel mellan den
internationella nivån och den lokala kontexten. En central slutsats är att
inrättandet av mäklarorganisationen går att förstå som ett utfall av de
diskussioner om evidensbegreppet som pågick inom aktörsgrupperna
profession, forskning och politik. Medan forskningens aktörer diskuterade
innebörden i evidens, fördes det inom professionen en debatt om potentiella
implikationer av evidensbasering för lärares arbete. Politikens aktörer
diskuterade i sin tur vilken nytta evidens kunde ha för utformningen av
utbildningspolitiken. Den mäklarorganisation som senare inrättades beskrivs ha
uppkommit utifrån de olika diskussionerna.

Den tidigare forskningen om mäklarorganisationers framväxt och
etablering pekar på en uppgång för den typen av organisationer (Baek &
Steiner-Khamsi, 2025). Det förefaller dock handla om ett föränderligt område
inom vilket mäklarorganisationernas uppdrag förändras i ett skyndsamt
tempo. I vissa fall ifrågasätts och utmanas organisationernas fortsatta
existens;35 den tidigare nämnda danska mäklarorganisationen Danish
Clearinghouse avvecklades exempelvis år 2019. Tidigare forskning om
Skolforskningsinstitutet visar hur det finns spänningar i relation till
organisationens arbete med att generera systematiska forskningsöversikter
som både följer upprättade normer inom evidensrörelsen och är relevanta för

34 De övriga två är nationella centrum i ämnesdidaktik och språkundervisning samt Skolverkets
enhet med ansvar för skolutveckling med ansvar att sammanställa och sprida forskning.
35 Inom exempelvis hälso- och sjukvårdsområdet pekar studier på en kris för mäklar-
organisationer, vilken inleddes i och med covid-19-pandemin (Martini m.fl., 2022).
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lärarprofessionen (Adolfsson m.fl., 2019; Levinsson & Prøitz, 2017; Linell m.fl.,
2024). Exempelvis visar Linnell m.fl. (2024) hur ett alltför formaliserat
arbetssätt riskerar att skymma behovet av ett professionellt förhållningssätt till
den vetenskapliga produktionen (se även Levinsson, 2018). I en annan artikel
studerar Adolfsson m.fl. (2019) institutets arbete med framtagning av
forskningsöversikter med fokus på relationer mellan institutets ledning,
projektgrupper samt det vetenskapliga råd och Skolforskningsnämnden. Med
utgångspunkt i en dokumentstudie diskuteras i artikeln hur myndigheten kan
förstås i relation till idéströmningar transnationellt och nationellt. Adolfsson
m.fl. (2019) visar hur inrättandet av Skolforskningsinstitutet var ett svar från
politiska aktörer på svenska elevers låga resultat på PISA-testerna.
Skolforskningsinstitutets arbete med forskningsöversikter studeras genom
intervjuer och visar att forskningsöversikterna får ett ensidigt fokus på
empiriska interventionsstudier, kostnadseffektivitet och sannolikhetskalkyler.
Ett sådant synsätt ger, menar Adolfsson m.fl. (2019), upphov till ett språkbruk
utan egentlig koppling till skolans breda utbildningsuppdrag.

Lärarprofessionen och idén om en forskningsbaserad
skola
Inom tidigare forskning finns det studier som intresserat sig för
lärarprofessionens förhållande till forskning och hur lärare använder
forskning i arbetet med att utforma och utveckla undervisning. I takt med att
forskning som grund för skolverksamhet och undervisning blir allt mer
framträdande inom skolområdet har forskningen visat stort intresse för hur
en forskningsbasering kan förverkligas. En vanligt förekommande slutsats
är att lärarprofessionen saknar en egen kunskapsbas,36 vilket försvårar
införandet av en vetenskaplig grund i skolan (se exempelvis Carlgren, 2010;
Lillejord, 2022; Prøitz & Rye, 2023). Därtill har forskning pekat på att
forskningsbasering av skolan på en övergripande plan kommit att kopplas
samman med lärarprofessionen genom spridning av forskning, utbildning
och fortbildning av lärare, systematiska sammanställningar, mäklar-
organisationer och praktiknära forskning (Adolfsson & Sundberg, 2018).

Det finns exempelvis studier som visar hur lärarutbildningen sedan 1990-
talet varit en central arena inom vilken skolans forskningsbasering har
diskuterats (Edling & Liljestrand, 2020; Englund, 2012; Wahlström &
Alvunger, 2015). Wiklund (2006) visar exempelvis hur DN:s debattsida var en

36 Denna tanke lyfts fram i den amerikanske sociologen Lorties (2002 [1977]) studie om
lärarprofessionen under 1970-talet i USA. I en senare upplaga av boken från 2002 diskuteras
specifikt frågan om lärarprofessionens involvering i forskning för att utveckla sin undervisning.
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central röst i formeringen av bilden av den goda läraren under 1990-talet. En del
i formeringen var att peka ut pedagogisk forskning som ett hinder för att
utveckla lärarstudenter till ämneskunniga lärare med engagemang för sina
ämnen och, som i yrkeslivet, skulle ha fokus på resultat och kvalitet. Den
ämneskunniga läraren ställdes mot bilden av en lärare med utslätade ämnes-
kunskaper. Den andra läraren, med utslätade ämneskunskaper, blev därigenom
en förespråkare för en ”flumpedagogik” och oförmögen att ta ansvar för resultat
och kvalitet (Wiklund, 2006, s. 144). I en uppföljande studie om den mediala
bilden av lärare och lärarutbildning under 2010-talet visar Wiklund (2012) hur
bilden av den ämneskunniga läraren som ideal är fortsatt stark och hur en kritik
riktas mot de didaktiska och pedagogiska inslagen inom lärarutbildningen (se
även Edling & Liljestrand, 2020). Lärarutbildningen beskrivs under denna
tidsperiod lida brist på moment i inlärningspsykologi, neurologi och kognitions-
vetenskap men även samhällsvetenskaplig och humanistisk forskning som kan
vara av relevans för lärarprofessionen (Wiklund, 2012).

Skola på vetenskaplig grund
Annan forskning pekar på hur skollagens skrivning om vetenskaplig grund
kommit att påverka urval och organisering av forskningsbaserad kunskap
(Larsson & Sjöberg, 2021; Levinsson, 2011, 2013; Åman & Kroksmark, 2018). På
liknande sätt som tidigare forskning presenterad ovan belyser även denna
forskning de utmaningar som finns i att främja forskning som stärker
lärarprofessionen. På grund av bristen på ägandeskap tillåts andra aktörer
sätta ramar för urval och organisering av forskningsbaserad kunskap. Med
fokus på skolmyndigheterna som aktörer har Larsson och Sjöberg (2021)
studerat hur material från Skolverket formar olika diskursiva bilder av lärare
som arbetar forskningsbaserat. Studien landar i tre skilda bilder som på olika
sätt ramar in och villkorar lärarens möjligheter att arbeta forskningsbaserat:
En första bild beskriver lärare som kritiska granskare av den egna
undervisningen och som ansvariga för att leva upp till lagens krav om
vetenskaplig grund. En andra bild framhåller lärare som flexibla och
effektiva individer med fokus på måluppfyllelse och resultat. En tredje bild
är av semiautonoma lärare som både ses som kompetenta att basera
undervisningen på forskning men som samtidigt begränsas genom att vissa
områden pekas ut som nödvändiga att inkludera för att garantera ett
vetenskapligt tänkande (Larsson & Sjöberg, 2021). I en annan studie har
Rapp, Segolsson och Kroksmark (2017) studerat förutsättningarna för att
skollagens skrivningar om vetenskaplig grund ska förverkligas. Slutsatsen
är att förutsättningar saknas på grund av att skollagen implementerades utan
förankring inom professionen på den lokala skolnivån. Kroksmark har även
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tillsammans med Åman (2018) studerat hur lärare uppfattar skrivelsen om
vetenskaplig grund och funnit att lärare är ”kritiska eller direkt avvisande till
att grunda yrket på vetenskaplig grund” (2018, s. 210). Detta kan enligt
författarna förklaras av en bristande förankring av reformen ”i den lokala
praktiken” (Åman & Kroksmark, 2018, s. 211). En ytterligare studie på
samma tema är Levinssons (2013) avhandling, där en fenomenologisk metod
används för att studera ett lokalt skolutvecklingsprojekt om formativ
bedömning. Studien slutsatser visar på svårigheter att överföra klassiska
modeller för evidensbasering, hämtade från det medicinska området, till
skolområdet. Levinsson (2013) menar i stället att modeller bör införas som
i högre grad involverar lärare i framtagning av evidens (se även Levinsson,
2018). I en ytterligare artikel presenterar Levinsson (2011) olika sätt att
förstå användningen av utvecklingsledare i skolan för att stärka relationen
professionforskning. I artikeln beskrivs hur utvecklingsledare inom lokala
skolor befinner sig i spänningsfältet mellan å ena sidan ett klassiskt
evidenstänkande där teknisk rationalitet och måluppfyllelse råder, och å
andra sidan ett synsätt influerat av kritisk aktionsforskning som innebär att
lärarprofessionen ”äger” forskningen (Levinsson, 2011, s. 48).

Avhandlingens kunskapsbidrag
Som kapitlet visar finns det en stor mängd forskning som genom olika teoretiska
infallsvinklar och metodologiska ingångar intresserat sig för frågor om urval
och organisering av forskningsbaserad kunskap. Sammanfattningsvis visar
tidigare studier hur dessa frågor har en lång historia och hur det över tid
etablerats komplexa relationer mellan profession, forskning och politik. Som
forskningen också visar har relationerna uppluckrats under vissa tidsperioder
och bidragit till att distans skapats mellan profession, forskning och politik.

Kännetecknande för stora delar av den tidigare forskningen är dess intresse
för den utbildningspolitiskt reformintensiva perioden från efterkrigstiden och
fram till 1970-talet (Burman m.fl., 2024; Landahl, 2024; Landahl & Larsson,
2022; Lundahl, 2007, 2019; Piepenburg & Lundahl, 2024). Däremot har mindre
uppmärksamhet riktats mot senare delen av 1990-talet och framåt. I de studier
som behandlats ovan har avhandlingens undersökningsperiod endast utgjort en
del av längre historiska exposéer (Carlgren, 2018; Englund, 2004; Lindblad,
2022; Sundberg, 2021a). Avhandlingen ger därmed ett empiriskt
kunskapsbidrag i form av att, dels kumulativt bygga vidare på den forskning
som intresserat sig för idén om en forskningsbaserad skola i ett samtidshistoriskt
perspektiv sedan efterkrigstiden, dels genom att rikta fokus mot en tidsperiod
inom denna samtidshistoria som i lägre grad studerats tidigare.
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Det empiriska kunskapsbidraget är viktigt mot bakgrund av de skiften som
skett i och med evidensrörelsens intåg inom skolområdet, liksom samexistensen
mellan evidens och andra utbildningspolitiska idéströmningar, såsom ett ökat
ett mätande av studieresultat och en utbyggd utvärderingsapparat kring
utbildning och skola. Noterbart här är att evidens inte är det enda alternativet för
urval och organisering av forskningsbaserad kunskap. De kunskapstraditioner
som presenteras i kapitlet uppvisar en bredd både vad gäller innehåll och
inriktningar inom utbildningsforskning, samt olika typer av relationer mellan
forskningens produktion och användning (Whitty & Furlong, 2017).
Avhandlingen ger på så vis ett empiriskt bidrag till internationell forskning
genom att belysa idén om en forskningsbaserad skola i en svensk
kunskapspolitisk kontext, vilken historiskt innefattat en omfattande välfärdsstat
och nära relationer mellan profession, forskning och politik. I ett samtida
perspektiv utgör fallet Sverige ett exempel på ett decentraliserat och
marknadsanpassat utbildningssystem med stark betoning på kontroll,
utvärdering och uppföljning. Mot bakgrund av den kunskapspolitiska
utvecklingen som skett finns det behov av att bidra med kunskap om
förskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola som skett under perioden
från slutet av 1990-talet och framåt.

Avhandlingens empiriska kunskapsbidrag riktas främst mot pedagogisk
forskning, och detta kapitel visar på den tradition som finns av att forskare
inom pedagogik studerar den egna disciplinens framväxt och förhållande till
profession och politik (Carlgren, 2018; Dahllöf, 1985; Englund, 2004; Forsberg
& Sundberg, 2018; Husén, 1988; Landahl & Larsson, 2022; Kroksmark, 1991;
Lundgren, 2009; Lindberg & Berge, 1988; Nilsson, 2005; Uljens, 2001). Vidare
aktualiserar avhandlingen frågor som berörts inom utbildningsvetenskaplig
forskning och därigenom riktas även bidraget mot det kunskapsområdet. Här
bör nämnas att det är svårt att dra gränser mellan vad som är pedagogisk
respektive utbildningsvetenskaplig forskning eftersom studier i många fall
bedrivs inom samma organisatoriska enheter vid lärosäten.

 Därtill bidrar avhandlingen till forskning som intresserat sig för svensk
kunskapspolitik inom skolområdet och som, även om det till stora delar är
pedagogisk eller utbildningsvetenskaplig forskning, angränsar till discipliner
och ämnen såsom statsvetenskap, vetenskapssociologi och idé- och
lärdomshistoria (jfr Foss Lindblad & Lindblad, 2016; Landahl & Larsson, 2022;
Lundahl, 2007; Piepenburg, 2024; Piepenburg & Lundahl, 2024). På ett
övergripande plan placerar sig därmed avhandlingen i skärningspunkten mellan
pedagogik, utbildningsvetenskap och forskningspolitiska studier.
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Kapitel 3
Teoretiska utgångspunkter och analytiska
begrepp

I detta kapitel presenteras avhandlingens teoretiska utgångspunkter och
analytiska begrepp. Inledningsvis beskrivs två läroplansteoretiska forsknings-
traditioner: en strukturell och en språklig. De två traditionerna förs i
avhandlingen samman genom en diskursiv institutionell ansats (DI). Vidare
redogörs i kapitlet för studiens analytiska begrepp hämtade från DI.

Läroplansteoretiska traditioner
Avhandlingens teoretiska utgångspunkter bygger på ett läroplansteoretiskt
intresse för förskjutningar inom institutionen skola och hur dessa kan studeras
genom aktörers språkbruk. Ett läroplansteoretiskt intresse riktar idén om en
forskningsbaserad skola mot frågor om urval och organisering av forsknings-
baserad kunskap. Den typ av kunskap som knyts till förväntningar på och
förhoppningar om vad som kan åstadkommas ifall forskning tillåts utgöra bas för
styrning av skola och genomförande av undervisning. Förskjutningar i idén
innebär på så vis nya och gamla svar på frågorna om vilka kunskaper som väljs
ut och hur vetenskapligt grundad kunskap bör organiseras. Genom det
läroplansteoretiska perspektivet antas förskjutningar i form av skiftande svar på
kunskapsfrågorna ge upphov till implikationer för styrning, roll- och
maktfördelning samt inflytande inom institutionen skola. Förskjutningar i idén
om en forskningsbaserad skola visar därmed inte enbart på skiftande språkligt
innehåll, utan också på oenigheter som råder mellan olika ”sociala krafter”
avseende skolans övergripande syfte (jfr Englund & Quennerstedt, 2008b, s. 13).
Förskjutningar antas på så vis inte uppstå i ett kontextuellt eller historiskt
vakuum. Tvärtom ses förändringar och kontinuitet i idén som kontextuellt
bundna till ”samhällens omvandlingsprocesser och sociala villkor” (Wahlström,
2009, s. 30; se även Lundgren, 1983) på en utbildningspolitisk makronivå
(Akker, 2010). Genom ett makroorienterat läroplansteoretiskt perspektiv antas
idén om en forskningsbaserad skola vara en del av institutionen skola, vilken, i
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sin tur, är en del av en mer övergripande samhällelig kontext. Skolan innefattas
således av villkor och ramar som skapar strukturer samtidigt som den befolkas
av aktörer som genom språkbruk handlar (Englund & Quennerstedt, 2008b).

För att kunna analysera villkor, ramar och aktörers språkbruk drar
avhandlingen nytta av en forskningsansats som utvecklats inom amerikansk
statsvetenskaplig och sociologisk forskning: diskursiv institutionell ansats (DI)
(Carstensen & Schmidt, 2016; Mehta, 2011; Schmidt, 2008, 2010, 2011a, 2012a).
Genom DI förstås i avhandlingen aktörer som aktiva i kunskapspolitiska
processer inom vilka det över tid formas dominerande sätt att tala om skola och
forskning som en sammanhållen idé. Det dominerande språkbruket leder till att
strukturer  villkor och ramar  skapas och upprätthålls över tid. Aktörer
begränsas därmed av strukturer de själva skapat genom språket. Men parallellt
utmanas hela tiden det dominerande språkbruket av aktörerna genom ett nytt
språkbruk och på så sätt skapas nya strukturer (Nordin, 2025). Aktörer ses
därigenom som över tid både ”författare av och författade av sin värld”
(Sundberg, 2007, s. 94). Genom en sådan dialektisk syn på struktur och aktör
binder avhandlingen samman två traditioner inom läroplansteoretisk forskning.
Dels en tradition som betonar de strukturella dimensionerna av skolan, dels en
tradition med orientering mot aktörers språkbruk och den språkliga kampen om
utbildningspolitikens tolkningsutrymme. De två traditionerna har utvecklats
under olika tider och den ena traditionen bygger därigenom på den andra. DI
blir ett sätt att ytterligare föra samman traditionerna och utveckla den
läroplansteoretiska forskningen (Nordin, 2025).

Den strukturella läroplansteorin
Det ena läroplansteoretiska traditionen har ett intresse för utbildningspolitik
som något strukturellt. Traditionen växte fram under 1980-talet som en
vidareutveckling av det ramfaktorteoretiska tänkandet (Dahllöf, 1967;
Lundgren, 1972; se även Broady, 1999). Ramfaktorteoretiskt tänkande
utvecklades från den kvantitativa och storskaliga utbildningsforskningen som
genomfördes i samband med utbyggnaden av utbildningssystemet under
efterkrigstiden (Lundgren, 1999). En central tanke inom den strukturella
läroplansteorin är att utbildningspolitikens svar på kunskapsfrågor om urval
och organisering av kunskap ses som ett uttryck för skolans funktion i ljuset
av samhällsutvecklingen (Berg m.fl., 1999; Lindensjö & Lundgren, 2000;
Lundgren, 1986). Fokus riktas mot hur skolan genom auktoritativa
pedagogiska texter organiseras och styrs samt mot hur utbildningspolitiska
reformer tar form i samspelet mellan den nationella politiska nivån och den
lokala skolnivån (Skott, 2009; Sundberg, 2005; jfr även Paulsrud, 2024). Som
redan nämnts i föregående kapitel bör här nämnas att den svenska
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utbildningspolitiken, liksom motsvarande i andra länder, över tid blivit del av
ett transnationellt samarbete (Nordin, 2012; Pettersson, 2008). Men även om
den nationella utbildningspolitikens roll delvis har gått i transnationell
riktning, kvarstår likväl den politiska organiseringen och styrningen på
nationell nivå som central för urval och organisering av kunskaper.

Med utgångspunkt i en strukturell läroplansteoretisk tradition förstås
framväxten av ett nationellt utbildningssystem som resultatet av att ansvaret
för reproduktion av kunskaper flyttats från barnets familj, dess ”primärgrupp”,
till staten och politiken (Lindensjö & Lundgren, 2000, s. 14). Separeringen av
reproduktion av kunskaper och produktion av förnödenheter har gjort att mål
och syfte med skolan – det som räknas som kunskap  varit i behov av att
nertecknas och därigenom tagit formen av pedagogiska texter (Lindensjö &
Lundgren, 2000). Inom den strukturellt orienterade läroplansteorin ses dessa
processer av textgenerering som kopplade till olika styrmedel som aktörer har
till sitt förfogande (Lundgren, 1986). Genom de pedagogiska texterna kan
staten organisera och styra skolan genom att anslå ekonomiska medel, stifta
lagar eller införa olika utvärderingssystem. Därtill kan lärarutbildningen
användas som ett styrmedel av skolan genom att formulera texter om dess
organisering och styrning (Hallsén, 2013; Lindberg, 2002; Linné, 1996).

I fokus för den strukturellt inriktade läroplansteorin står alltså att kategorisera
och analysera utbildningssystem och utbildningspolitik genom att rikta
uppmärksamheten mot dess nivåer och styrmedel37 (Berg m.fl., 1999; Lundgren,
1986). I detta avseende har begreppet arena introducerats för att kunna studera
implementering av utbildningspolitik som både en fråga om formulering och
realisering. Den tidiga svenska läroplansteoretiska forskningen gjorde en
separering mellan (i) en formuleringsarena där kunskap väljs ut och
organisatoriska ramar fastslås och (ii) en realiseringsarena där det formulerade
innehållet leder till handlingar (Lindensjö & Lundgren, 2000). Under de senaste
decennierna har dock nyare läroplansteoretisk forskning pekat på att det finns
flera formuleringsarenor som knyter an till olika aspekter av kunskapsfrågornas
formulering (Nordin, 2025; Sundberg, 2021b). I relation till idén om en
forskningsbaserad skola har sådana arenor kunnat urskiljas som intressanta:
professionens arena, vetenskapssamhällets arena38 och den politiska arenan.
Inom var och en av dessa arenor har det utvecklats olika typer av språkbruk

37 Med inspiration från den strukturella läroplansteoretiska forskningen har det inom svensk
kontext vuxit fram forskning med ett intresse för utbildningspolitik som policyprocesser inom
och mellan olika styrningsnivåer (se exempelvis Jarl & Pierre, 2018; Jarl & Rönnberg, 2015;
Lindblad & Lundahl, 2015). Denna inriktning ansluter i sin tur till olika internationella fält av
kritisk policyforskning inom skolområdet (se exempelvis Avelar m.fl., 2018; Ball, 2016; Lawn
& Lingard, 2002; Oftedal Telhaug m.fl., 2006; Ozga, 2021).
38 Denna arena benämns i avhandling med termerna vetenskaplig arena och forskningens arena.
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(Sundberg, 2021b). Mot bakgrund av ett kunskapspolitiskt tänkande,
presenterat i kapitel 1, om att forskningspolitik idag vävs samman med andra
politikområden till ett kunskapspolitiskt område, används i avhandlingen
begreppet kunskapspolitisk arena. Med detta avses den arena som tar form
genom att aktörer från de tre av arenorna för profession, forskning och politik
möts, vilket leder till en språklig kamp om uttolkning.39

Den språkligt orienterade läroplansteorin
Den andra läroplansteoretiska traditionen utgår från att auktoritativa texter
visserligen ger upphov till villkor och ramar som olika aktörer måste förhålla
sig till, men att texterna samtidigt tar form och utvecklas genom aktörers
språkbruk. Läroplansteorins intresse för språk och aktörer växte fram under
1990-talet och har utgjort en riktning i vilken läroplansteoretisk forskning har
utvecklats (Sundberg, 2012). Med ett intresse för språkliga handlingar
uppmärksammas i den språkligt orienterade läroplansteorin den kamp som finns
mellan olika intressegrupper och sociala krafter (Englund & Quennerstedt,
2008b). Svar på frågor om urval och organisering av kunskap går därmed inte
att enkom härleda till funktionalitet eller studeras genom att kategorisera
utbildningspolitiken i nivåer, arenor och styrmedel. I stället riktas analysen mot
de ”pragmatiska innebörder” som aktörer genom språkbruk lägger i
utbildningspolitiska begrepp och benämningar (Englund & Quennerstedt,
2008b, s. 1112). Det talade språket, skriftligt såväl som verbalt, ses som
performativt och där verkligheten både tar form och parallellt förstås av aktörer.
Därigenom ses språkligt handlande som en auktoritetshandling (Englund &
Quennerstedt, 2008a), och något som gör ”anspråk på giltighet och
meningsföreträde framför andra tolkningar” (Sundberg, 2012, s. 95). Den
läroplansteoretiska språkliga inriktningen hämtar sin vetenskapliga grund från
den språkliga vändningen som ägde rum inom samhällsvetenskaplig forskning
under senare delen av 1900-talet, och som har bidragit med nya insikter om
verklighetens beskaffenhet (Rorty, 1967; se även Bergh, 2010; Englund, 2011;
Lund & Sundberg, 2024; Sundberg, 2012).

Genom att studera den språkliga kampen om skolan bidrar forskning till
”samtalet” om skolans mål och syften (jfr Wahlström, 2002, s. 15). Analysen
kan exempelvis synliggöra hur begrepp och benämningar, som vid en första
anblick förefaller odiskutabla, inrymmer vitt skilda uppfattningar om vad som
räknas som kunskap och hur kunskapen ska organiseras. Dessa är dock allt annat
än odiskutabla vid en närmare språklig analys av talet om dem. Det kan
exempelvis handla om likvärdighet (Englund & Quennerstedt, 2008a), kvalitet

39 Detta är dock till syvende och sist en empirisk fråga som behandlas i kapitel 5–7.
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(Bergh, 2010), likabehandling (Rosén, 2023) eller olika typer av program som
introducerats i skolväsendet (Bergh & Englund, 2014; Kronqvist Håård, 2024;
Wahlström, 2009). Genom språkliga analyser går det alltså att skönja hur
uttolkningar av begrepp eller benämningar förskjuts i språket över tid.
Därigenom berörs aspekter som styrning, inflytande och makt inom samtliga
delar av utbildningssystemet (Bergh, 2010). Den språkligt orienterade
läroplansteorin är på så vis inte enbart intresserad av det tal som förs makthavare
emellan, utan även hur ett förändrat språkbruk leder till konkreta handlingar
inom och emellan arenor och därmed till olika konsekvenser:

If, as the linguistic turn has taught us, there is no representational knowledge
but rather agreements and/or struggles over how to talk and learn about what
we call reality, we need to address the consequences of different vocabularies
of educational phenomena in order to better understand and make use of the
performativity of language. (Englund & Quennerstedt, 2008a, s. 713)

I likhet med begrepp som kvalitet och likvärdighet är idén om en
forskningsbaserad skola en utbildningspolitisk benämning som det potentiellt
kan råda en språklig kamp om. Som nämnts ovan är idén väletablerad inom
utbildningssystemet och det är svårt att finna exempel på att själva idén som
sådan explicit ifrågasätts. Det går alltså att hävda att det råder enighet om att
forskningsbasering är en god idé som sådan, men att det finns ett stort
utrymme för att uttolka vad idén närmare innebär. Olika uttolkningar och
dominansförhållanden kan på så sätt leda till olika synsätt om vad som räknas
som forskningsbaserad kunskap och hur den bör organiseras.

En diskursiv institutionell ansats

Vändningen mot idéer
Den teoretiska ansats som avhandlingens analys inspirerats av  DI  tar sin
utgångspunkt i statsvetenskapliga frågeställningar om aktörers politiska
handlande genom och i relation till idéer40 (se Béland, 2009, 2016; Béland &
Cox, 2011; Campbell, 2002; Erikson, 2011, 2015; Mehta, 2011; Kingdon, 1984).
Inom DI specifikt riktas fokus mot det föränderliga och hur aktörer är drivande
för att förändring sker inom institutioner (Carstensen & Schmidt, 2016;
Schmidt, 2008, 2010, 2011a). I likhet med den språkliga vändningen inom

40 Ett sätt att beskriva det nyfunna intresset för idéer inom samhällsvetenskaplig forskning är
som en idémässig vändning, som har släktskap med de språkliga och diskursiva vändningarna
inom samhällsvetenskaperna (se Béland & Cox, 2011). Dessa överlappningar framträder tydligt
inom DI (jfr Schmidt, 2011b).
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läroplansteori framhålls även inom DI att aktörer, genom tillgången till språk,
är centrala för att förstå och analysera förändring kopplat till idéer (Schmidt,
2011a; jfr även Searle, 1999). Samtidigt som DI är tydligt konstruktivistisk, tas
i ansatsen hänsyn till strukturer som påverkar aktörers handlingsutrymme inom
institutioner (jfr Schmidt, 2012b). Kontinuitet ges alltså utrymme inom DI, och
genom en sådan ansats möjliggörs studier av det stabila och återkommande
idémässiga innehåll som ryms inom och formar samhälleliga institutioner. En
central fråga för DI blir därför hur idéer över tid blir allt mer institutionaliserade
(Schmidt, 2012a, 2017). Den frågan delar DI med strukturellt orienterad
läroplansteoretisk forskning. DI sällar sig därmed till de samhällsvetenskapliga
ansatser som försöker överbrygga dikotomin mellan att förklara sociala fakta
som antingen strukturella eller som härstammandes från aktörers handlingar –
mellan en metodologisk individualism och metodologisk kollektivism (jfr Gilje
& Grimen, 2007, kapitel 8).

Med fokus på idéer och språk har DI sin grund i samhällsvetenskaplig och
sociologisk forskning med intresse för samhälleliga institutioner (se Greenwood
m.fl., 2017). En skiljelinje inom den institutionella forskningen kan dras mellan
den äldre formen av forskning om institutioner och det som benämnas som
nyinstitutionell forskning41 (Powell & DiMaggio, 1991). Den nyinstitutionella
forskningen växte fram under 1970-talet i USA och har senare spridits till andra
länder.42 En central skillnad mellan äldre och senare institutionella forskningen är
skiftet från en syn på institutioner och organisationer som rationellt uppbyggda,
till en betoning på andra förklaringsfaktorer, såsom legitimitetssökande, som
orsaker till varför institutioner etableras och fortsätter existera över tid (Powell &
DiMaggio, 1991). Perspektivet flyttas därmed från den enskilda organisationen
som den primära enheten för analys till fält, sektorer och professioner (se
exempelvis Brint & Karabel, 1991). Vartefter nyinstitutionell forskning etablerats
som forskningsfält har skilda teoretiska ansatser vuxit fram. I litteraturen beskrivs
tre ansatser som centrala: sociologisk institutionalism, historisk institutionalism
och rationell institutionalism (Hall & Taylor, 2016). Den sociologiska ansatsen
menar att institutioner skapas genom att aktörer agerar utifrån sociala normer som
ger legitimitet (DiMaggio & Powell, 1983; Powell & DiMaggio, 1991; Scott,
2003), till skillnad från historisk institutionalism, som betonar historiska regler,
strukturer och praktiker (Steinmo m.fl., 1992). Medan det sociologiska

41 För ett exempel på nyinstitutionell forskning inom skolområdet, se Meyer och Rowan (2006).
42 Den skandinaviska nyinstitutionella forskningen har hämtat inspiration från den amerikanska
forskningen och intresserar sig för hur rörelser av idéer mellan olika samhällssektorer påverkar
organisationers struktur och arbetssätt (se exempelvis Brunsson & Sahlin-Andersson, 2000;
Czarniawska & Sevón, 2005; Rombach & Sahlin, 1995). Utöver kopplingar till amerikansk
forskning finns det även överlappningar mellan skandinavisk forskning och aktör-
nätverksteoretisk och posthumanistisk forskning (se exempelvis Law & Hassard, 1999).
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perspektivet alltså har fokus på nutid, pekar den historiska ansatsen på vikten av
att ta hänsyn till dåtiden. Ett centralt begrepp inom historisk institutionalism är
stigberoende som ett sätt att studera hur institutioners utveckling är påverkat av
historiska vägval. Den tredje ansatsen, den rationella institutionalismen, menar att
institutioner skapas genom incitamentsstrukturer och hänvisar till aktörers
egenintresse (Shepsle, 1989). Ansatserna har, trots att de växte fram under samma
tidsperiod, existerat förhållandevis isolerade från varandra (Hall & Taylor, 2016).
Som en vidareutveckling av den nyinstitutionella forskningen, och med en
ambition att sammanföra centrala delar från de tre ansatserna, har statsvetaren
Vivien A. Schmidt med kollegor introducerat DI43 (Carstensen & Schmidt, 2016;
Mehta, 2011; Schmidt, 2008, 2010, 2011a, 2011b, 2012a). Även i avhandlingen
används DI för att föra samman olika teoretiska traditioner: den strukturellt
inriktade respektive den språkligt orienterade läroplansteorin.

Teoretisk inplacering: struktur, språk och
institutionalisering
Hitintills i kapitlet har det övergripande läroplansteoretiska perspektivet
introducerats och preciserats i en tradition inriktad mot struktur och en som är
språkligt orienterad. Därtill har DI introducerats genom en beskrivning av
ansatsens framväxt. I det här avsnittet beskrivs hur DI används för att
sammanföra de två traditionerna.

Inledningsvis ska nämnas att avhandlingen inte är unik i sin tillämpning av
ett läroplansteoretiskt perspektiv kombinerat med DI. Inom en nordisk kontext
pågår sedan snart tio år ett teoriutvecklande arbete med en sådan kombinerad
ansats (Lidström, 2025; Nordin, 2014, 2023, 2025; Nordin & Sundberg, 2018;
Sivesind & Wahlström, 2017; Smeds-Nylund, 2019; Uljens & Ylimaki, 2017;
Wahlström & Sundberg, 2018; Wahlström, 2020; Åkesson, 2024). Från detta
arbete lyfts fram hur ett kombinerat perspektiv bidrar till att synliggöra aktörer
inom utbildningspolitiken och hur förändringar sker över tid kopplat till
aktörernas språkbruk. DI:s fokus på aktörers språkbruk och relationen mellan
förändring och kontinuitet lyfts fram som en av styrkorna med kombinationen
(Nordin, 2023). Det går på så vis att se den diskursiva institutionella
läroplansteoretiska forskningen som en teoretisk vändning mot ett mer
dynamiskt och språkligt influerat organisationsteoretiskt perspektiv på skolan
som institution. Appliceringen av DI inom läroplansteoretiska studier blir

43 På engelska benämns ansatsen discursive institutional approach. Andra termer som använts
för att beskriva ansatser med fokus på idéer, diskurser och aktörer är ideational institutionalism
(Blyth, 2010) och constructivist institutionalism (Hay, 2010).
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alltså ett ytterligare steg i en utveckling som tog fart i och med det ökade
intresset för språk och aktörer under 1990-talet (Nordin, 2025).

En diskursiv institutionell läroplansteoretisk forskning blir därigenom ett sätt
att ytterligare föra samma tankelinjer från de bägge traditionerna av struktur
respektive språk. Den första tankelinjen handlar om skola som en institution som
formas utifrån funktionalitet och inom vilken strukturer etableras och
upprätthålls över tid. Den andra tankelinjen utgår från att det pågår en språklig
kamp om uttolkningar och innebörder av begrepp och benämningar.
Utbildningspolitiska institutionaliseringsprocesser går på så sätt inte enbart att
förstå som funktionella, utan även som konfliktfyllda och drivna av aktörer
genom språket. Inom diskursiv institutionell läroplansteoretisk forskning, som
denna avhandling ansluter sig till, förstås alltså skolan som en institution som
både förändras och uppvisar drag av kontinuitet, och som analytiskt studeras
genom aktörers språkbruk. Språket blir inkorporerat i institutionaliserings-
processerna med olika grad av institutionalisering kopplade till idéer på policy-,
programmatisk- och bakgrundsnivå (se analytiska begrepp nedan). Aktörers
språkbruk blir härigenom både det som förklarar och det som förklaras.

Det finns dock skillnader mellan tidigare diskursivt institutionellt inriktad
läroplansteoretisk forskning och hur ansatsen appliceras i avhandlingen, vilka i
huvudsak berör val av institutionell kontext. I tidigare studier med en
kombinerad ansats riktas intresset mot transnationella organisationer och
aktörer (Nordin & Sundberg, 2018; Wahlström & Sundberg, 2018; Wahlström,
2020) men även mot lokalt utbildningspolitiskt arbete (Smeds-Nylund, 2019;
Åkesson, 2024). Den här avhandlingen placerar sig mittemellan de två nivåerna
av transnationell och lokal utbildningspolitik genom att studera den nationella
nivån. Genom att placera den nationella utbildningspolitiken i centrum för
analysen belyses, i högre grad än i tidigare studier, dimensioner av språklig
kamp mellan den nationella kunskapspolitiska arenans aktörer. Detta fokus
möjliggör att genom avhandlingen ge ett såväl empiriskt som teoretiskt
konstruktivt bidrag för fortsatt utveckling av diskursiv institutionell
läroplansteoretisk forskning.

Studiens analytiska begrepp
I avhandlingen används analytiska begrepp från DI för att studera förändring
och upprätthållande av kontinuitet. Med utgångspunkt i relationer mellan
förändringar och kontinuitet identifieras förskjutningar i idén om en
forskningsbaserad skola under en tidsperiod av 17 år. DI bidrar i analysen med
en kvalificering av begreppet idé genom att dela upp det i tre nivåer och genom
att ge en specifik betydelse av begreppet diskurs. Idéer och diskurs är därmed



63

de två centrala begreppen som analysen bygger på. Medan idéer kommer till
uttryck i aktörers språkbruk och behandlar olika innehåll, beskrivs genom
diskursbegreppet de processer där aktörer börjar tala likartat om idéers innehåll.
En aktör kan alltså genom språket ge uttryck för ett idémässigt innehåll såsom
att presentera problem och lösningar. De diskursiva elementen framträder när
aktörer inte enbart ger uttryck för ett idémässigt innehåll, utan när de aktivt
koordinerar sig, formar diskursiva koalitioner med andra aktörer och det skapas
ett gemensamt språkbruk (Schmidt, 2011a). Aktörers bildande av koalitioner
och försök till att utveckla ett gemensamt språkbruk förstås inom DI som
diskursiva interaktioner. Genom att aktörer går samman och det skapas ett
gemensamt språkbruk utövas makt. Inom DI ses därmed maktutövning som det
“the capacity of actors (whether individual or collective) to influence actors’
normative and cognitive beliefs through the use of ideational elements”
(Carstensen & Schmidt, 2016, s. 320). DI:s kvalificering av begreppen idé och
diskurs ger en analytisk skärpa som saknas inom det läroplansteoretiska
perspektivet. Det senare bidrar i stället med en teoretisk förståelse för skolan
som en samhällelig institution och vilka frågor som är centrala inom den. Även
tidigare avhandlingar med ett läroplansteoretiskt övergripande perspektiv har
kombinerat läroplansteori med diskursiva eller språkliga ansatser (se
exempelvis Nordin, 2012; Quennerstedt, 2006; Skott, 2009; Wahlström, 2002).
Nedan görs först en fördjupning om relationen mellan begreppen idé och diskurs
inom DI. Därefter presenteras hur de två begreppen operationaliseras i analysen.

Relationen mellan idé och diskurs
Som lyfts fram ovan är begreppen idé och diskurs sammanflätade inom DI och
ses som nödvändiga för att studera förändring och upprätthållande av
kontinuitet inom institutioner (Schmidt, 2008, 2010, 2011a). Samtidigt separeras
begreppen för att kunna särskilja vad som är idémässigt innehåll och hur detta
tar form  idéer hänvisar till ett ”substantiella innehåll” (vad) och diskurs till
interaktioner (de sätt på vilka innehållet tar form) (Schmidt, 2011a, s. 107). För
att kunna studera diskurser definieras de som interaktioner inom vilka aktörer
utvecklar ett gemensamt språkbruk om idéers innehåll: “interactive processes
by and through which ideas are generated and communicated” (Schmidt, 2011a,
s. 107). Som Nordin (2025, s. 20) skriver undviker DI på så sätt ”ett alltför
ensidigt fokus på maktaspekter kopplade till den diskursiva interaktionen med
risk för att innehållsfrågorna hamnar i skymundan”. Genom att förstå diskurser
som interaktioner riktas analysen mot ”vem som sagt vad, till vem och när det
sades” (jfr Schmidt, 2008, s. 305, min översättning). Idéer hänvisar i sin tur till
det innehåll som språkbruket handlar om (Schmidt, 2008). DI innebär därmed i
första hand en analys av idéer och aktörers språkbruk, i stället för en mer
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traditionell diskursanalys inspirerad av kontinental vetenskapsfilosofi med
betoning på det strukturella och determinerande (Schmidt, 2011a; se även
Winther Jørgensen & Phillips, 2000). I stället för att hämta inspiration från de
kontinentala diskursanalytiska traditionerna, lutar sig DI mot en förståelse av
språk som utvecklats av brittiska språkfilosofer som Quentin Skinner och John
Searl (se Searle, 1999; Skinner & Tully, 1988). Här finns en tydlig
skärningspunkt med språkligt orienterad läroplansteoretisk forskning som även
den lutar sig mot den brittiska språkfilosofin (Bergh, 2010; Englund, 2011;
Englund & Quennerstedt, 2008b). Anledningen till att diskurs tillmäts stor vikt
inom DI beror på att idéer i sig själva inte antas kunna leda till förändring och
upprätthållande av kontinuitet. Idéer är, för att kunna leda till förändring, i behov
av aktörer som språkligt handlar i kollektiv:

Ideas, naturally, do not ‘float freely’ (Risse-Kappen 1994). They need to be
‘carried’ by agents. But even where agents are treated as ‘carriers of ideas’, the
connection between ideas and collective action remains unclear. The missing
link is discourse, and the way in which ideas conveyed by agents through
discourse lead to action. But discourse also cannot be considered on its own,
since it requires agents who articulate and communicate their ideas in
exchanges that may involve discussion, deliberation, negotiation, and
contestation. (Schmidt, 2011a, s. 115)

Aktörer ses här inte som passiva ”bärare” av idéer eftersom tillgången till språk
gör dem till ”kännande” individer. Här baserar Schmidt sitt tänkande på
Habermas teorier om kommunikativt handlade (se Habermas, 1996). Ett
exempel, från avhandlingen, som illustrerar DI:s antaganden kan se ut som
följande: Aktörer utvecklar enskilt sätt att tänka om idén om en
forskningsbaserad skola och dessa tankar förstås som idémässigt innehåll. När
aktörerna senare möter andra aktörer sker diskursiva interaktioner genom att
tankarna delas genom språket. Aktörer träffas, diskuterar, debatterar, överlägger
och landar i samstämmighet som innebär att de börjar tala på ett ibland likartat
sätt. Ibland kan dock samstämmighet inte nås och det uppstår oenighet i
språkbruket. Bägge dessa lägen  samstämmighet och oenighet – är av intresse
för avhandlingen och de uppstår både i det verbala och skrivna språket. Möten
med andra aktörer innebär alltså ett språkligt utbyte men även ett aktivt görande
av aktörer där det försöker bilda koalitioner med andra, det vill säga bli
samstämmiga i språket. Görande kan handla om att arrangera ett seminarium,
boka ett möte eller åka på studieresor med andra aktörer. Som Schmidt skriver
är ”tänkande, sägande och görande” tre centrala krafter bakom förändring
(Schmidt, 2008, s. 115, min översättning). Ett sådant exempel blir naturligtvis
en förenkling av politiska processer eftersom aktörer inte först generar idéer
isolerat genom tänkande och sedan brukar språket tillsammans med andra. Det
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som exemplet illustrerar är snarare avhandlingens teoretiska antagande om hur
idéer blir en konstituerande kraft först när de delas med andra genom
interaktioner och när språkliga handlingar sker kollektivt.

I Schmidts texter lyfter hon tydligt fram att DI:s definition av
diskursbegreppet skiljer sig från hur andra diskursiva ansatser ser på aktörers
möjligheter att genomdriva förändring44 (Schmidt, 2011a). Diskursbegreppet
inom DI är som Schmidt menar “stripped of postmodern baggage to serve a
more generic term” (Schmidt, 2008, s. 305). Den skillnaden förefaller dock
överdriven sett till de dialektiska ansatser som även genomsyrar andra
diskursanalytiska perspektiv (jfr Fairclough, 2009; Winther Jørgensen &
Phillips, 2000; Wodak & Meyer, 2015). Schmidt diskuterar inte heller
skillnaden mer utförligt, utan menar att forskare som tillämpar DI med fördel
kan använda metoder från olika diskursanalytiska skolor (se exempelvis
Bacchi, 1999; Fairclough, 1992, 1995; Laclau & Mouffe, 1985; Reisigl & Wodak,
2017; Wetherell & Potter, 2008).45 Schmidts hållning kan här problematiseras
eftersom hon samtidigt pekar på DI:s tydliga särskiljande mellan idéer och
diskurs. För att i avhandlingen hålla isär idéer och diskurser har jag valt att
inte applicera ett färdigt diskursteoretiskt ramverk på det empiriska materialet,
utan i stället tillämpa en generell språklig medvetenhet där fokus ligger på
olika former av språkbruk hos aktörer (se vidare kapitel 4). Studiens analys är
alltså ingen diskursanalys av kontinentalt europeiskt snitt, utan en analys av
aktörers språkbruk med intresse för när det blir likartat och oenigt.

Det föränderliga: policy- och programmatiska idéer
Med utgångspunkt i DI analyseras idén om en forskningsbaserad skola på tre
nivåer: en policynivå, en programmatisk nivå och en bakgrundsnivå. Genom
att identifiera idéer på de tre nivåerna analyseras idén om en forsknings-
baserad skola som över tid sammanhållna idékluster. De sammanhållna
idéklustren består av tre typer av idéer: policyidéer, programmatiska idéer och
bakgrundsidéer. På varje nivå identifieras därmed en typ av idé. Ett idémässigt
innehåll kan på sig viss röra sig mellan nivåerna och anta formen av olika
typer av idéer. Nivåerna skiljer sig åt i graden av institutionalisering och det
är på skalan mellan det som inte är institutionaliserat till det
institutionaliserade som idéers innehåll rör sig. Medan en policyidé snabbt kan
uppkomma i språket, är idéer på programmatisk nivå och bakgrundsnivå i

44 Schmidt menar att kopplingen mellan diskurs och postmodernism har utgjort ett hinder för
forskare inom statsvetenskap att använda diskursbegreppet. Jfr här diskussionen mellan
statsvetarprofessorerna Bennich-Björkman (2017) och Boréus (2018).
45 Här applicerar Schmidt ett perspektiv som liknar det som Winther och Joergensen benämner
som ett ”mångperspektiv” på diskurser (2000, s. 10;  jfr även Åkesson, 2024, s. 74, not 67).
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högre grad fastlåsta i språket. Exempel på policyidéer kan vara utbildnings-
politiska förslag på reformer som presenteras vid någon enstaka tillfälle, som
skapar en debatt och sedan försvinner. I kontrast etableras programmatiska
idéer till en naturlig del av aktörers språkbruk. Dessa idéer materialiseras
genom att arbetssätt och metoder formuleras, vilket binder upp ekonomiska
resurser såsom poster i en statsbudget eller inrättandet av nya statliga
myndigheter. Därigenom skapas kontinuitet som står i kontrast till det
föränderliga.

För att studera förändringar och kontinuitet i idén om en forskningsbaserad
skola riktas fokus mot dominerande idékluster, vilka består av de tre typerna
av idéer. Klusterbegreppet används för att identifiera hur de tre typerna av
idéer tillsammans, som en sammanslutning, leder till såväl förändring som
upprätthållande av kontinuitet. Termen dominerande ska inte förstås som att
ett annat språkbruk, som inte går i linje med det dominerande idéklustret, är
helt utestängt. Språket är öppet genom att aktörer har möjlighet att uttrycka
idéer som inte ingår i dominerande kluster. Den förmågan, vilket beskrivs
nedan, är grunden för förändring inom DI. De tre nivåerna av idéer innehåller
därtill två dimensioner: En kognitiv dimension i form av att idéer ger ”recipe,
guidelines, and maps for political actions” som bygger på logiska och
rationella argument. Därtill en normativ dimension som kopplar samman idéer
med normer och värden (Schmidt, 2008). Idén om en forskningsbaserad skola
kan därmed analyseras i termer av det som rationellt kännetecknar en sådan
skola – vad det innebär att skolan är baserad på forskning – och vilket som är
det normativt rätta sättet att förverkliga idén på.

På den första nivån formuleras policyidéer som är rörliga och som
presenteras genom ett språkbruk som är snabbt och slagkraftigt eftersom syftet
är att vinna gehör för en åsikt eller ståndpunkt. Genom policyidéers karaktär kan
de försvinna från den politiska dagordningen lika snabbt som de uppstår.
Policyidéer benämns ibland som policylösningar genom att de kopplar an till ett
specifikt problem (Mehta, 2011; Schmidt 2008, 2010). I avhandlingen studeras
policyidéer med avseende på hur de kommer till uttryck i offentliga dokument
(forskningsfråga I). På den andra nivån finns programmatiska idéer. Dessa idéer
tar form genom att aktörer börjar tala likartat om metoder och arbetssätt för att
lösa problem:

These programmatic ideas are at a more basic level than the policy ideas
because they define the problems to be solved by such policies; the issues to
be considered, the goals to be achieved, the norms, methods and instruments
to be applied. (Schmidt, 2008, s. 306)
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För att studera hur ett likartat språkbruk tar form studeras programmatiska idéer
genom att analysera en kombination av offentliga dokument och intervjuutsagor.
Problem och lösningar som programmatiska idéer befinner sig på en diskursiv
nivå, bortom det direkt textnära (Schmidt, 2008). Samtidigt är policyidéer och
programmatiska idéer sammantvinnade; det som uttryckts i offentliga
dokument i form av policyidéer har sin grund i programmatiska idéer. Det är
policyidéer och programmatiska idéer som tillsammans har potential att leda till
förändring. I relation till maktutövning kan aktörer genom policyidéer övertyga
andra aktörer om att ansluta till deras idéer baserat på kognitiva eller normativa
resonemang. Genom programmatiska idéer kan aktörer utöva makt över idéers
betydelse och innebörd i form av att stänga ute eller diskreditera andra idéer
(Carstensen & Schmidt, 2016; Schmidt, 2010, 2011a).

Aktörers diskursiva förgrundsförmågor
Förändringar genom policy- och programmatiska idéer analyseras inom DI
med utgångspunkt i förståelsen av diskurs som redogjorts för ovan. Aktörers
förmåga att genomdriva förändring härrör till deras tillgång till språk. Språket
möjliggör för aktörer att uttrycka idéer som går bortom det som för stunden
utgör det dominerande idéklustret. Ett språkligt handlande, som utmanar
rådande ordning, tolkas inom DI som att aktörer använder sina diskursiva
förgrundsförmågor (Schmidt, 2011a). Till skillnad mot mer hegemoniska
diskursteoretiska ansatser, lyfts här aktörers förmåga att handla utanför
rådande ordning:

People´s ability to think and argue outside the institutions in which they
continue to act, to talk about such institutions in a critical way, to communicate
and deliberate about them, to persuade themselves as well as others to change
their minds about their institutions, and then to take actions to change them.
(Schmidt, 2012a, s. 8)

Tillgången till språket möjliggör för aktörer att föra upp nya policy- och
programmatiska idéer på den politiska dagordningen hämtade från andra
samhällssektor, sfärer, domäner etcetera (jfr Czarniawska & Sevón, 2005;
Hajer, 2003). Inom skolområdet har nya idéer på policy- och programmatisk
nivå benämnts som att nationella politiker och utbildningspolitiska tjänstemän
”lånar in och ut” reform- och policyförslag genom att studera andra länders
utbildningssystem (Lawn, 2008; Pettersson, m.fl. 2017; Ringarp & Waldow,
2016). När aktörer uttrycker policy- och programmatiska idéer genom ett
likartat språkbruk sker diskursiva koordineringar och det skapas
diskurskoalitioner (Schmidt, 2011a, s. 117). Diskursiv koordinering som
formandet av diskurskoalitioner är alltså ett analytiskt begrepp för att beskriva
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ett likartat språkbruk (Schmidt, 2011a). I analysen identifieras diskursiva
koordineringar och diskurskoalitioner mot bakgrund av informanters utsagor
om samtidshistoriska händelser och skeenden (se vidare kapitel 4).

Det kontinuerliga: bakgrundsidéer och idémässiga förmågor
Medan policy- och programmatiska idéer genom språket har potential att leda
till förändring, finns på den tredje idénivån, bakgrundsnivån, det som
begränsar aktörers språkliga handlande. Genom bakgrundsidéer46 skapas en
bakgrundsförståelse för hur institutioner är och bör vara uppbyggda. Det är
alltså på bakgrundsnivån som de institutionella aspekterna inom DI
framträder. Bakgrundsidéer gör att aktörer upprätthåller kontinuitet inom en
institution genom att de över tid deltar i institutionella sammanhang. Schmidt
lutar sig här mot Bourdieus begrepp doxa, diskursteori från Foucaults och
Gramscis hegemonibegrepp (Schmidt, 2012a, s. 9). Aktörer lär sig att tala och
agera på sätt som inte utmanar deras bakgrundsförståelse och därmed
reproduceras denna förståelse. Att lära sig att tala och agera utifrån en
bakgrundsförståelse beskrivs som att aktörers idémässiga bakgrundförmågor
aktiveras (Schmidt, 2012a, s. 8). Dessa bakgrundsförmågor samspelar med de
diskursiva förgrundsförmågorna och därigenom möjliggörs såväl förändring
som upprätthållande av kontinuitet:

Background ideational abilities and foreground discursive abilities operate in
tandem, with discourse working at both the everyday level of people in
continuing institutions (as both structures and constructs) and at a meta-level
that involves people´s second-order critical communication about what goes
on in the institutions. (Schmidt, 2017, s. 252–253)

Bakgrundsidéer blir en form av maktutövning i idéer genom att diskvalificera
andra idéer som ”too extreme or unrealistic to include them in policy
discussions” (Carstensen & Schmidt, 2016, s. 329). I avhandlingen riktas
intresset mot vilka olika bakgrundsidéer som underbygger uttryckta
policyidéer och diskursivt formade programmatiska idéer (se forskningsfråga
III). För att identifiera bakgrundsidéer grundar sig analyserna här i
genomgången av tidigare forskning och kapitel 2 och den kontextuella och
historiska inplacering som där görs av de läroplansteoretiska frågorna om
urval och organisering av forskningsbaserad kunskap.

46 En synonym till bakgrundsidéer är begreppet filosofiska idéer.
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Kapitelsammanfattning
I detta kapitel har studiens teoretiska perspektiv presenterats, vilket består i
konstruktionen av ett övergripande läroplansteoretiskt perspektiv och analytiska
begrepp från DI. Genom den konstruktionen förs två traditioner inom
läroplansteoretisk forskning samman. Dels läroplansteoretisk forskning med
orientering mot skola som något strukturellt och med fokus på utbildnings-
politiska beslutsprocesser och arenor. Dels läroplansteoretisk forskning där
svaren på vad som räknas som kunskap och dess organisering blir en fråga om
språklig kamp om uttolkning inom och mellan olika arenor. Kombinationen av
läroplansteori och DI gör det möjligt att studera förskjutningar i idén om en
forskningsbaserad skola genom att analytiskt rikta fokus mot förändringar och
upprätthållande av kontinuitet. Från DI appliceras först och främst begreppen idé
och diskurs, vilka preciseras genom begreppen idékluster, diskursiva
förgrundsförmågor, idémässiga bakgrundsförmågor, diskursiv koordinering och
diskurskoalition.

I nästkommande kapitel beskrivs ytterligare hur det teoretiska perspektivet
och de analytiska begreppen operationaliseras genom metodval och analytiskt
tillvägagångssätt.
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Kapitel 4
Metodologiskt tillvägagångssätt

I det här kapitlet presenteras avhandlingens metodologiska tillvägagångssätt och
det empiriska material som ligger till grund för undersökningen. Därtill redogörs
för hur detta material analyserats samt för hantering av forskningsetiska frågor
som aktualiserats under avhandlingsarbetet.

Metodologiska frågor och överväganden
För att studera förskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola används en
kombination av empiriska material. Dels används offentliga dokument såsom
utredningar, direktiv och propositioner författade under perioden 1997–2015.
Dels har intervjuer genomförts med tio informanter som utifrån sina tidigare
positioner och roller har erfarenheter och insikter av värde och relevans för
studien. Genom att kombinera offentliga dokument och intervjuer studeras
förskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola med utgångspunkt i
aktörers språkbruk och ett intresse för diskursiva interaktioner i termer av ”vem
som sagt vad, till vem, och när det sades” (jfr Schmidt, 2008, s. 305, min
översättning; se även Schmidt, 2011a).

Valet av att kombinera offentliga dokument och intervjuutsagor grundar sig i
avhandlingens kunskapsintresse och undersökningens metodologiska ansats.
Rörande den metodologiska ansatsen aktualiseras en rad frågor om teori och
metod, hur jag ser på relationen mellan dessa två och vad som motiverar val och
bortval av forskningsmetoder. Som Bjereld m.fl. (2018) skriver kan metodologi
ses som val och bortval av forskningsmetoder mot bakgrund av den
vetenskapliga problemformuleringen och teoretiska perspektiv. Att tänka
metodologiskt innebär på så vis mer än enbart välja vetenskapliga metoder, det
vill säga som en process av teknisk applicering av en forskningsmetodik som
intervjuer, enkäter eller sammanställning av registerdata (Bjereld m.fl., 2018).
Utifrån en sådan förståelse av relationen mellan kunskapsintresse, metodologisk
ansats och forskningsmetoder, har två metodologiska frågor aktualiserats.

Den första frågan rör hur språkbruk kan studeras i retroperspektiv. Svaret på
den frågan kan delas in i två delar med avseende på det empiriska materialet.
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Del ett rör texter i form av offentliga dokument och del två handlar om utsagor
som generats genom intervjuer.

Angående texter finns det inom läroplansteoretisk forskning en tradition av
att göra textanalyser av dokument för att studera aktörers språkbruk (se
exempelvis Englund & Quennerstedt, 2008b; Hallsén, 2013; Unemar Öst, 2009;
Wahlström, 2002). Fördelen med att studera språkbruk genom texter är att det
skriftliga språket, i motsats till det verbala, går att placera in historiskt. Texter
är skrivna i olika tider och kan därigenom antas ge uttryck för de innebörder
som aktörer gett specifika begrepp (Bergh, 2010; Englund & Quennerstedt,
2008b). Därigenom kan textanalys användas för att studera och följa reformer
inom olika samhällssektorer och identifiera förändrade principer för
organisering och styrning (Askling, 2012, s. 29). Frågan om retroperspektiv i
avhandlingen har hanterats genom ett urval av texter från olika år inom
undersökningsperioden 19972015. Intervjuer med informanter har visserligen
också gjorts inom läroplansteoretisk forskning, men i de fallen har fokus varit
på nutid snarare än dåtid. Med ett fåtal undantag (se exempelvis Hultén, 2019;
Lerwall m.fl., 2024) har informanter från utbildningspolitikens formulerings-
arenor intervjuats, utan snarare sådana som finns på realiseringsarenor i form av
lärare, skolledare eller andra skolprofessioner (se exempelvis Sundberg, 2005;
Skott, 2009; Åkesson, 2024). Inriktningen mot det senare återspeglar ett intresse
för hur nationella villkor och ramar iscensätts i den lokala skol- och
undervisningspraktiken. Intresset har följaktligen varit lägre för att genom
intervjuer studera diskursiva praktiker på formuleringsarenan, men det finns
senare studier, som refereras ovan, med ett sådant intresse.

Den andra delen av svaret på frågan om retroperspektiv handlar om hur
informanters talade språk i nutid kan analyseras i retroperspektiv. Ifall
studiens kunskapsintresse riktats mot nutid hade en etnografisk ansats och
observationer av samtal mellan informanter och språkbruk i realtid kunnat
genomföras (jfr Lamont, 2009). Men eftersom avhandlingens analytiska
intresse riktas mot åren 19972015 har andra metodologiska övervägande och
metodval behövts göras. Ett sätt att förhålla mig till retroperspektivet har varit
att analytiskt förstå och hantera informanters talade språk som uttryck för
generella uppfattningar och pragmatiska innebörder av idén om en
forskningsbaserad skola. De uppfattningar och innebörder som framträder i
språket har placerats in en kunskapspolitisk kontext av de utbildningspolitiska
formuleringsarenorna som inrymmer aktörer från profession, forskning och
politik (Nordin, 2025; Sundberg, 2021b). Studiens intresse för aktörers
språkbruk har därmed inte riktats mot hur språket konstrueras av varje enskild
informant (Englund & Quennerstedt, 2008b).
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Inom samhällsvetenskaplig forskning är intervjuer vanligt förekommande
för att kunna analysera aktörers tänkande och handlande. Fördelarna med
intervjuer benämns i metodlitteraturen på olika sätt. Tansey (2007) skriver
exempelvis att intervjuer kan användas för att studera ”vad personer tänker,
deras attityder, värderingar och övertygelser” (s. 5, min översättning). Andra
forskare pekar på intervjuers styrka för att kunna belysa ”representationer,
klassificeringssystem, gränsarbete, identitet, föreställningsvärldar, kulturella
ideal och känslomässiga positioner” (Lamont & Swidler, 2014, s. 5, min
översättning). Dessa sätt att beskriva styrkorna med intervjuer går att applicera
i avhandlingen och dess analytiska intresse för idé och diskurs som innehåll
och interaktioner (jfr Schmidt, 2008, 2010, 2011a).

Medan den första metodologiska frågan aktualiserar hur aktörers språkbruk
kan studeras i retroperspektiv, handlar den andra frågan om urvalet av
informanter för att kunna studera aktörer på en professionell, vetenskaplig och
politiska arena. Här utgår avhandlingen från Schmidts (2008, s. 310, min
översättning) definition av ”policyaktörer” som de individer som är ”involverade
i skapande, utarbetande och rättfärdigandet av policy- och programmatiska
idéer” för att kunna identifiera intervjuinformanter (jfr Schmidt, 2016).
Informanter från forskningens och politikens arena har definierats som folkvalda
politiker, forskare, experter och tjänstemän. En metodologisk fråga har varit att
identifiera informanter från profession, eftersom begreppet profession initialt
pekar mot individer som är verksamma som lärare, skolledare, m.m. och som
arbetar med att organisera och bedriva undervisning på lokal skolnivå. Även om
intervjuer med exempelvis lärare hade kunnat ge intressanta insikter i hur
forskningsbasering i skolan iscensätts lokalt, har detta inte varit avhandlingens
syfte. Utifrån kriteriet (se nedan) om att göra ett urval som omfattar informanter
som varit involverade i policyarbetet har i stället informanter intervjuats som
arbetar eller har arbetat inom fackliga organisationer och skolhuvudmännens
organisationer, det vill säga inte i lokala skolor med organisering och
genomförande av undervisning. De personer som intervjuats finns därmed inom
organisationer som representerar professionen och kan därigenom antas ge
uttryck för uppfattningar och innebörder som funnits inom denna
kunskapspolitiska aktörsgrupp. Inom tidigare forskning finns det exempel på
studier med en forskningsdesign som innefattar intervjuer med lärare (se kapitel
2 ovan). Men eftersom jag inte kunnat finna lärare som haft erfarenheter och
insikter av relevans och värde för studien – från policyprocesser på nationell
politisk nivå  har således andra informanter intervjuats och utgjort
representanter från den professionella formuleringsarenan. I det följande
beskrivs urvalet av empiriskt material närmare.
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Empiriskt material: övergripande urvalsprinciper
Offentliga dokument och informanter med relevanta erfarenheter och insikter har
identifierats genom ett riktat och strategiskt urval. Strategin för att identifiera
dokument innebar att jag tog utgångspunkt i inrättandet av skolmyndigheten
Skolforskningsinstitutet, mer specifikt i de offentliga dokument som rör
institutets inrättande.47 Valet av institutets inrättande grundar sig i att den
reformen tydligt handlar om urval och organisering av forskningsbaserad
kunskap genom att myndigheten uppdrogs att sammanställa forskning samt
finansiera praktiknära forskning. Som lyfts fram i tidigare forskning är inrättande
och framväxt av statliga myndigheter relevanta fall för att studera hur
utbildningspolitik och politik i stort tar form i skärningspunkten mellan
profession, forskning och politik (Lundahl, 2008; Rothstein, 1986). Med
utgångspunkt i referenser och källhänvisningar i de två texterna som föranledde
inrättandet av institutet har jag identifierat ytterligare dokument, vilka lett vidare
till nya dokument och så vidare. Totalt har 20 offentliga dokument inkluderats i
analysen. Institutets inrättande har därmed använts som utgångspunkt för att
bidra med empiri om kunskapsobjektet idén om en forskningsbaserad skola (jfr
Yin, 2013, s. 321). Annorlunda uttryckt har den avgränsade händelsen av
inrättandet av institutet fungerat som en ”prisma”, en spegling, för att studera
förskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola (Flyvbjerg, 2006, s. 232).

Identifieringen av informanter gjordes genom en liknande urvalsstrategi.
Inledningsvis genomförde jag intervjuer med ett mindre antal informanter som
identifierats i sonderande samtal med initierade personer.48 Som en avslutande
fråga under varje intervju ombads informanterna om förslag på ytterligare
personer som skulle kunna tillföra erfarenheter och insikter av värde för studien
(Davies, 2001). Varje informant gav mellan två till tre förslag på ytterligare
namn. Bland de föreslagna namnen fanns överlappningar och totalt
identifierades cirka 40 potentiella informanter. Intervjuförfrågningar skickades
till 30 personer och tio stycken tackade ja till att delta. Cirka hälften av de
tillfrågade återkom och bland dessa avböjde vissa. Bortfallet var jämnt fördelat
över de tre urvalsgrupperna. En ytterligare fråga som ställdes i slutet av
intervjun var att informanterna fick titta på en lista över de offentliga dokument
jag ditintills hade definierat och uppmärksamma mig på ifall något centralt
dokument saknades. Syftet var att de skulle kunna lyfta fram dokument av
möjlig relevans för avhandlingen som jag inte lyckats identifiera vid det initiala
urvalet. Utfallet av den frågan var att jag bekräftades i det initiala urvalet och att
inga ytterligare dokument tillkom.

47 Dir. 2014:7 och U2014:02, del- och slutrapport.
48 Dessa personer identifierades i sin tur genom kontakter från mitt professionella nätverk.
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Urvalsstrategin, både gällande dokument och intervjuer, har tagit
inspiration av det som inom metodlitteratur benämns som ett ”icke-
randomiserat snöbollsurval” (Biernacki & Waldorf, 1981; Tansey, 2007).
Snöbollsmetaforen kommer från att det empiriska materialet i sin helhet inte
har identifierats på förhand, utan byggts på vartefter insamlingen pågått. En
fördel med ett sådant urval är att forskare kan inkludera empiriskt material
som inte varit kända sedan tidigare för denne (jfr Tansey, 2007, s. 12). Detta
kan vara viktigt ifall informanter tillhör olika elitgrupper (Davies, 2001;
Tansey, 2007), det vill säga grupper av informanter som mot bakgrund av
tidigare eller nuvarande framträdande positioner kan antas ha specifika
insikter och erfarenheter som gör dem unika som informanter. Vid studier som
involverar elitgrupper kan ett snöbollsurval vara effektivt eftersom dessa
grupper befinner sig sfärer man som forskare inte är en del av och som
därigenom är svår att få tillträde till (Holmqvist, 2018). Urvalet och
insamlingen av empiriskt material blev på så vis en första orientering på den
kunskapspolitiska arenan som en social kontext bestående av informanter från
olika aktörsgrupper (Small, 2009). Genom att jag successivt funnit nya
offentliga dokument och nya informanter blev insamlingen av data ett sätt att
tidigt börja skapa en bild av ”det sammanhang som rådde: villkoren för beslut,
de drivande krafterna, de svåra hindren, de rådande tankemönstren, konflikt-
linjerna” (Sörlin, 2005, s. 20).

Samtidigt innebär ett snöbollsurval vissa risker. En risk är att den initiala
ingången i materialet blir avgörande för vad som senare samlas in (Tansey,
2007). Informanters förslag på ytterligare individer att intervjua riskerar att
innebära att man som forskare endast intervjuar personer som delar och ger
uttryck för liknande uppfattningar. För att behålla kontroll över urvalet har
jag genom förslag på informanter arbetat med att skapa en bild av det
kunskapspolitiska sammanhanget som är av intresse för avhandlingen,
snarare än att mekaniskt konstruera namnlistor och följt dessa oreflekterat.
En annan risk är att urvalet riskerat röja identiteter till andra informanter
genom att fråga efter förslag på ytterligare namn. Den risken har hanterats
genom att jag inte berättat vem som avsetts att kontaktas härnäst eller vilka
som redan intervjuats då det förekommit frågor om det (se avsnitt om
forskningsetik nedan).

I de nästkommande två avsnitten preciseras det strategiska snöbolls-
urvalet genom beskrivningar av de offentliga dokument som samlats in samt
av vad som karaktäriserar studiens informanter.
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Offentliga dokument
De offentliga dokument som analyseras i avhandlingen består av sju
utredningsdirektiv (förkortat Dir.), fem offentliga utredningar (förkortat
SOU), en intern utredning (förkortat U) och fem propositioner (förkortat
Prop.). Dokumenten är därmed av beredande karaktär och innehåller förslag
på exempelvis ny lagstiftning, omorganisering av statliga myndigheter och
ändrad styrning inom statsförvaltningen.49 De dokument som studeras rör i
huvudsak tre teman: lärarutbildning, omorganisering och nyinrättande av
skolmyndigheter samt forskningsfinansiering. Tidpunkten i den politiska
beslutsprocessen som de olika typerna av dokument kommer in skiljer sig
dock åt. Medan exempelvis direktiv kommer in tidigt i den utbildnings-
politiska utredningsprocessen, utgör propositioner ett senare steg i processen
i form av förslag som läggs fram inför riksdagen (Jarl & Rönnberg, 2015). I
fokus för avhandlingen står i huvudsak texter från tidigt i berednings-
processen, det vill säga majoriteten av texterna utgörs av direktiv och
utredningar. Både direktiv och utredningar innehåller formuleringar av
problem och förslag på lösningar, vilket gör att de blir empiriskt relevanta för
att över tid studera hur idén om en forskningsbaserad skola kommer till uttryck
i snabba och rörliga policyidéer.

Den vanligaste formen av utredning som analyseras är SOU:er och därtill
analyseras en intern utredning som rör inrättandet av Skolforskningsinstitutet.
En intern utredning genomförs inom ett departement och publiceras i det som
kallas för Departementsserien (DS). Som nämnts inledningsvis blir
kombinationen av offentliga dokument och intervjuutsagor ett sätt att skapa en
bild av hur olika offentliga dokument kommit till, vilka uppfattningar och
innebörder som uttryckts verbalt, men som eventuellt exkluderats i de slutgiltiga
texterna. Därigenom kan diskursiva interaktioner studeras utifrån frågor om
aktörer börjar tala ett likartat språk och om det råder samstämmighet eller
oenighet om uttolkningar och innebörder (Schmidt, 2011a).

Tidsperioden under vilken de offentliga dokumenten har författats sträcker sig
över åren 1997–2015.50 De 17 åren benämns i avhandlingen som
undersökningsperioden. I första fotnoten till varje resultat- och analyskapitel
redogörs för vilka offentliga dokument som analyseras i respektive kapitel. Som
framgår av noterna överlappar dokumenten tidsmässigt, det vill säga vissa
dokument skrivna exempelvis 2004 analyseras under kapitlet som behandlar
tidsperioden 20052009. Anledningen till detta är att förändring och
upprätthållande av kontinuitet är en process där olika händelser och skeenden

49 Under referenslitteratur och källor redogörs för de offentliga dokument som analyseras i
kapitel 57.
50 Se kapitel 1 för en motivering av valet av undersökningsperiod.
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länkar in i varandra. Exempelvis kan en dokumenttyp som kommittédirektiv
skrivas under en period som ett resultat av diskussioner som funnits och ha
funktionen av en övergång till nästa period när innehållet från dessa diskussioner
blir etablerat. Urvalet av offentliga dokument som analyseras i respektive
resultat- och analyskapitel har därför baserats på det jag identifierat som
dominerande idékluster. Totalt omfattar materialet cirka 2000 sidor exklusive
bilagor. Genom en översiktlig läsning ansågs cirka 800 sidor vara av relevans
för närmare analys. För att avgöra relevans i det första steget har jag sökt efter
textpartier där forskning explicit nämns och därefter närläst de delarna (se
analytiskt tillvägagångssätt nedan).

Informanter
Som lyfts inledningsvis i kapitlet har en central metodologisk fråga varit hur
aktörer som teoretiskt fenomen kan studeras empiriskt genom intervjuer.51

Med andra ord, vilka urvalskriterier har tillämpats för att finna informanter
som kunnat bidra med värdefulla och relevant erfarenheter och insikter?
Denna fråga har hanterats genom att urvalet av informanter riktats mot
individer som kunnat bidra med erfarenheter och insikter från den
kunskapspolitiska arenan, vilken i sin tur ses rymmer aktörer från de olika
formuleringsarenorna av profession, forskning och politik (jfr kapitel 3 ovan).
Utgångspunkten för urval av informanter har följaktligen varit att intervjua
individer som i kraft av sina positioner och roller har haft inflytande över
kunskapspolitiken under perioden 1997–2015. De olika språkbruk som är av
intresse för avhandlingen – de som rör idén om en forskningsbaserad skola
under perioden 19972015 – har antagits kunna komma till uttryck och
analyseras genom intervjuer med dessa informanter.

Eftersom urvalet skett utifrån studiens intresse för aktörer från profession,
forskning och politik har dessa arenor utgjort första steget i analysarbetet. Inom
de tre arenorna av profession, forskning och politik har jag gjort antagandet att
det över tid har utvecklats olika språkbruk om idén om en forskningsbaserad
skola. I det andra steget har organisationer inom respektive arena identifierats.
Inom professionsarenan har jag utgått från fackliga organisationer, arbetsgivar-
organisationer och andra företrädare för utbildnings- och skolverksamheter.
Forskningens arena har bestått av lärosäten, forskningsråd, kommittéer och

51 Som ett komplement eller som ett alternativ till att genomföra egna intervjuer övervägde jag
att använda referatet från vittnesseminariet om UVK:s verksamhet som genomfördes vid
Södertörns högskola under hösten 2017 (se Burman m.fl., 2018). Beslutet att inte använda
referatet grundade sig i två skäl: Det första skälet var att utsagor från vittnesseminariet hade
gett ett för begränsat underlag eftersom enbart fyra personer deltog i det. Det andra skälet, som
har forskningsetiska förtecken, var svårigheten att kombinera konfidentiella utsagor från egna
intervjuer med utsagor från de personer som öppet deltog i vittnesseminariet.
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akademier. Politikens arena, i sin tur, har inbegripit regering, riksdag,
departement och myndigheter. I det tredje steget har jag identifierat individer
som varit eller är verksamma inom organisationerna från de tre arenorna. Urvalet
av informanter har utgått från att enskilda individers språkbruk kunnat
representera språkbruk som funnits inom större aktörskollektiv. De tre
urvalsstegen beskrivs i tabellform nedan.

Tabell 1. Arenor, organisationer och individer/informanter.

Arenor Organisationer Individer/informanter

Profession                                         Fackliga organisationer Tjänstemän
Arbetsgivarorganisationer Ombudsmän
Andra intresseorganisationer Förtroendevalda

Forskning Lärosäten Forskare
Forskningsråd Ledamöter
Akademier Tjänstemän

Politik Riksdagen Folkvald politiker
Regeringskansliet Tjänstemän
Myndigheter

Studiens tio informanter har varit jämnt fördelade över de tre arenor med tre
informanter från profession, tre från forskning och fyra från politik.
Fördelningen baseras på den position som de hade vid Skolforskningsinstitutets
inrättande eftersom den reformen varit utgångspunkt för det strategiska
snöbollsurvalet. En viktig sak att notera är dock att flertalet informanter över
sina karriärer befunnit sig på olika arenor och sammanhang där olika språkbruk
funnits, vilket har gett dem erfarenheter och insikter från mer än enbart en arena.
De titlar som anges nedan visar därmed inte på hela den summa av erfarenheter
och insikter som informanter burit på, men det ger en översiktlig beskrivning
över urvalet. I urvalet finns nämligen informanter som verkat på forskningens
arena och senare haft positioner inom statsförvaltning och sådana som tidigare
befunnit sig inom den politiska arenan och senare gått över till att arbeta för
professionernas olika intresseorganisationer. Detta har hanterats genom att jag
bett informanterna att specificera vilka år de talar om, vilken position och roll
de hade då. Med utgångspunkt i dessa utsagor har jag sedan kunna identifiera
olika språkbruk som över tid funnits och förändrats inom olika grupper av
aktörer. Genom ett sådant tillvägagångssätt har aspekter som informanters
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uppfattade handlingsutrymme i olika roller aktualiserats samt hur de uppfattat
förflyttningar mellan olika arenor i samband med nya positioner och roller.

Tabell 2. Studiens informanter.

Informant Position vid Skolforskningsinstitutets inrättande

Nr 1 Tjänsteman inom intresseorganisation

Nr 2 Tjänsteman vid fackdepartement

Nr 3 Tjänsteman vid intresseorganisation

Nr 4 Forskare

Nr 5 Tjänsteman vid fackdepartement

Nr 6 Tjänsteman inom statsförvaltningen

Nr 7 Riksdagsledamot

Nr 8 Riksdagsledamot

Nr 9 Forskare

Nr 10 Forskare

Utfallet av urvalsstrategin var att antalet potentiella informanter var
avgränsat, vilket också bekräftades då vissa namn nämndes vid flera
tillfällen. Det har alltså handlat om en specifik och avgränsad grupp av
individer som har kunnat varit informanter. För att inte riskera att avslöja
informanternas identiteter har jag valt att ge översiktliga beskrivningar i
form av deras positioner vid Skolforskningsinstitutets inrättande och tidigare
i deras karriärer. I de empiriska kapitlen redovisas på vissa ställen ytterligare
bakgrundsinformation om informanter som ett sätt att motivera varför en
viss informants utsago är av analytiskt intresse. Mot bakgrund av
forskningsetiska aspekter och att undersökningens analytiska fokus inte
riktas mot aspekter som kön, ålder och etnicitet redovisas inte dessa.
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Intervjuernas genomförande
Intervjuerna genomfördes under perioden 2021–2022. Förfrågningar skickades
ut till informanterna som identifierats genom det strategiska snöbollsurvalet
som beskrivits tidigare. I intervjuförfrågan lyftes fram att de som kontaktats fått
frågan mot bakgrund av deras tidigare formella positioner och roller. Fem av
intervjuerna genomfördes fysiskt på platser som informanterna fick välja och
fyra genomfördes på distans via det digitala mötesverktyget Zoom™. Varje
informant intervjuades vid ett tillfälle. Kombinationen av fysiska och digitala
intervjuer berodde på att de genomfördes under och efter covid-19-pandemin.
Vid ett tillfälle genomfördes intervjun över telefon på grund av tekniska
problem. Intervjuerna varade i genomsnitt i mellan 60–90 minuter, spelades in
med diktafon, även de över telefon och digitala över Zoom, och anteckningar
fördes. Ljudfilerna har senare transkriberats med fokus på det som ansågs vara
relevant i förhållande till studiens intresse. Efter transkriberingen har ljudfilerna
funnits sparades på en extern hårddisk, vilket möjliggjort att återvända till
intervjuerna. Den möjligheten har dock inte nyttjats i någon större utsträckning,
utan analyserna av utsagor bygger i huvudsak på transkriptionerna som skrivits
ut. Upprepning, stakningar, längre pauser eller liknande har inte markerats i
transkriptionerna. Vid återgivning av citat används * för att markera att
informanten nämner individer, organisationer eller delar av organisationer som
av forskningsetiska skäl inte bör skrivits ut. Därtill används hakparenteser [ ]
för att markera antingen ett tillägg eller en anmärkning, eller för att visa att delar
av citatet utelämnas. Om större utdrag, en mening eller mer, utelämnas sätts tre
punkter inom hakparenteser. Tre punkter utan hakparenteser markerar att ett
mindre utdrag utelämnas. De tio intervjuerna omfattar omkring 14 timmar
inspelat material, som efter transkribering uppgick till cirka 90 sidor.52

Intervjuguide
Under intervjutillfället utgick jag från en intervjuguide som anpassats med
avseende på vilken arena som informanten representerat. Vidare har guiderna
modifierats vartefter intervjuerna genomförts ifall frågor varit otydliga och
behövts förtydligas inför nästa intervjutillfälle. Modifieringarna har varit
begränsade och inte inneburit några större omkastningar i ordningen på teman
och frågor. Intervjuguiden är uppbyggd kring två teman: idén i sin helhet och
Skolforskningsinstitutets inrättande (se bilaga 13). De två temana består av
en kombination av öppna och slutna frågor. Oavsett hur frågorna var
formulerade har syftet varit att få ta del av informanternas erfarenheter och
insikter rörande idén om en forskningsbaserad skola under åren 1997–2015.

52 Times New Roman, teckenstorlek 12, med enkelt radavstånd.
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Informanterna har genom frågorna ombetts berätta om idén om en forsknings-
baserad skola både som hen ser på idén idag, men främst om hur idén kommit
till uttryck under tidsperioden 1997–2015. En central del har alltså varit att
låta informanterna reflektera och resonera utifrån ett retroperspektiv och
minnas händelser och skeenden som de uppfattat som centrala för uttolkningar
och innebörder. För att få informanterna att tänka i retroperspektiv betonade
jag avhandlingens intresse för deras erfarenheter och insikter som de fått under
sina yrkesliv och i de olika positioner och roller de haft. Exempelvis ställde
jag en fråga om vad de associerar med idén och hur den har kommit till uttryck
över tid. Andra frågor behandlade utmaningar som de sett med att realisera
idén under olika tider och kopplat till rådande utbildningspolitiska kontext.
Vissa av frågorna har därmed riktats mot olika tidpunkter och var specifika
kring vilka år som de avsett att behandla. Andra frågor har tillåtit informanterna
att tala fritt och göra en historisk inplacering. Ett exempel på hur ett svar kunnat
se ut var en informant som inledde intervjun med att berätta om en händelse i
samband med 1970-talets högskolereform, eftersom hen såg den som central för
idén om en forskningsbaserad skola dryga 20 år senare. Informanterna har alltså
sammantaget en stor erfarenhet av utbildnings- och forskningspolitik som
sträcker sig längre tillbaka än den tidsperiod som studeras i avhandlingen.

En del av intervjuguiden handlade specifikt om Skolforskningsinstitutets
inrättande och informanternas tankar och erfarenheter av den reformen.
Frågorna om institutets inrättande hade mer av slutna frågor och syftade till
att identifiera diskursiv koordinering och formeringen av diskurskoalitioner
utifrån ”vem som talat med vem, om vad och när” (jfr Schmidt, 2008, s. 305,
min översättning). Här bad jag informanterna reflektera om när och hur de
först hörde talas om förslaget om ett skolforskningsinstitut, varifrån de
uppfattade att den idén kom, vilka som var drivande och hur denna reform
går att placera in kontextuellt och historiskt. I fokus för de frågorna var att
få informanterna att återge specifika händelser och skeenden de ansåg som
relevanta för Skolforskningsinstitutets inrättande.

Abduktion och reflexiv tolkning: analysens utformning
Under analysarbetet och författandet av resultat- och analyskapitel har en
analysmodell bestående av tre steg använts (se tabell 3). Att modellen innehåller
tre steg bör dock inte förstås som att den faktiska läsningen av det empiriska
materialet följt en linjär process. Läsningen har snarare varit ”en cyklisk
process, där materialet läses om och om igen” (Svenning, 2003, s. 151). Syftet
har varit att bli förtrogen med det empiriska materialet och forma det så som
varit relevant för analysen. Som Watt Boolsen (2007, s. 75) skriver handlar
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kvalitativ forskning om att göra data ”intressanta” genom att successivt
konstruera dem med avseende på undersökningens intresse och forsknings-
frågor. De tre analysstegen har alltså inspirerats av ett abduktivt vetenskapligt
förhållningssätt och principer om reflexiv tolkning (Alvesson & Kärreman,
2007; Alvesson & Sköldberg, 2017). Det har inneburit en rörelse mellan det
empiriska materialet, teoretiska utgångspunkter, analytiska begrepp samt egen
språklig och kritisk reflektion. Rörelsen, i vilken avhandlingstexten författats,
har gått via tolkningslager av sökande efter uttolkningar, uppfattning,
innebörder och hela tiden med en kritisk analytisk blick (Alvesson & Sköldberg,
2017, s. 14, 386 ). Som beskrivits tidigare har en central del av analysen varit att
de offentliga dokumenten har kombinerats med intervjuutsagor för att kunna
studera diskursiva interaktioner mellan aktörer (jfr Davies, 2001; Jick, 1979;
Larsson, 2005). Under analysarbetet har läsningen av det empiriska materialet
gjorts med fokus på att identifiera idéer och diskursiva interaktioner så som
dessa två analytiska begrepp definieras och förstås i avhandlingen (se kapitel 3).
Vid författandet av avhandlingens diskussion (kapitel 8) har analysen
återkopplats till de läroplansteoretiska frågorna om urval och organisering av
forskningsbaserad kunskap och tidigare forskning. Därigenom har resultat och
analyser kunnat placeras in historiskt och kontextuellt, vilket varit en central del
i att identifiera bakgrundsidéer (se steg 3 i analysmodellen nedan).

Analysen har inte enbart innefattat en växelverkan mellan empiri, teori,
analytiska begrepp och tidigare forskning, utan även min förförståelse av skola
och undervisning. Dessa erfarenheter grundar sig i att jag arbetat som lärare och
innan dess varit lärarstudent. Att nyttja förförståelse och erfarenheter i forskning
för, enligt en abduktiv vetenskaplig tradition, med sig både möjligheter och
utmaningar. Som forskare kan man inte helt isolera sig från sina erfarenheter
och sin förförståelse. Erfarenheter och förförståelse bör i stället användas för att
addera värde till analysen. Balldin (2023) skriver, med inspiration av Peirces
(1997) syn på abduktion och pragmatism, att uppslag och idéer inom forskning
inte kan ”upprättas intuitivt utan måste ha en konkret grund i dåtidens
erfarenheter. Som reell tid har dåtiden störst inflytande på medvetandets
slutledningsförmåga” (s. 23). Utöver mina erfarenheter som lärare och
lärarstudent har även erfarenheter och förförståelse från att ha varit doktorand i
pedagogik haft en inverkan på avhandlingens utformning. Jag har i rollen som
doktorandrepresentant befunnit mig i lokala sammanhang vid Uppsala
universitet och nationella sammanhang där skola, forskning och relationen dem
emellan diskuterats och behandlats.53 Sammantaget har mina erfarenheter varit

53 Jag har exempelvis varit doktorandrepresentant i fakultetsnämnden vid Fakulteten för
utbildningsvetenskaper vid Uppsala universitet samt i Universitetskanslersämbetets tematiska
utvärdering av samverkan med det omgärdande samhället (se Malmberg m.fl., 2024).
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en tillgång i arbetet, samtidigt som jag kritiskt reflekterat kring hur dessa
erfarenheter kan ha påverkat min analytiska blick.

Tre analyssteg
I det första analyssteget har fokus riktats mot hur idén om en forskningsbaserad
skola uttrycks i offentliga dokument i termer av policyidéer. Detta första
analyssteg korresponderar med forskningsfråga I: Vilka policyidéer om en
forskningsbaserad skola uttrycks under undersökningsperioden? För att söka
svar på den frågan har inledningsvis ordsökningar54 gjorts på rubriknivå. Med
utgångspunkt i sökningarna har schematiska läsningar genomförts. Läsningarna
har successivt skiftat från att vara översiktliga till att bli riktade för att kunna
finna språkliga mönster, teman, variationer och inkonsekvenser. Genom de
riktade läsningarna har policyidéer identifierats. Under den riktade läsningen har
relevanta delar markerats med *, post-it lappar och understrykningar, som
möjliggjorde att återvända till dem senare i analysarbetet.

I analyssteg två har programmatiska idéer och idékluster som diskursivt
tagit form identifierats. Här har de offentliga dokumenten kompletterats med
intervjuutsagor (jfr modell i Davies, 2001, s. 78). Detta andra steg
korresponderar med forskningsfråga II: Vilka programmatiska idéer tar
diskursivt form under tidsperioden? Läsningen i steg 2 har, i likhet med steg
I, varit att identifiera mönster och teman i informanternas språkbruk samt
variationer i argument och inkonsekvenser. Analysen har i hög grad byggt
på att empiriska data analyserats intertextuellt för att se hur diskursiva
mönster formas (jfr Fairclough, 1992). Intertextualitet ges här en innebörd
av både text i form av offentliga dokument och intervjuutsagor i form av
transkript. Det innebär att jag sökt efter textpassager i vilka samma eller
närliggande ord och termer brukas och som därigenom ger uttryck för en
liknande innebörd. Men likväl som att det likartade språkbruket varit
centralt, har även oenigheter och dissonanser söks i det empiriska materialet.
Ett exempel på likartat språk är följande tre citat som visar på ett språkbruk
om hur forskning ska vara ett stöd, en vägledning och något som kan hjälpa
lärare:

54 Som Pettersson (2008, s. 136, not 138) påpekar kan ordräkning vara en ”trubbig metod” att
använda, samtidigt som den kan komplettera mer kvalitativa analyser genom en första ingång i
det empiriska materialet.
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Då menade man att lärarna ska få stöd och vägledning i att välja arbetssätt som är
vetenskapligt underbyggda och effektiva. (Informant 7)

Men det fanns lite stöd för att såhär ska man bedriva undervisning. (Informant 2)

Citaten visar hur informanter talar om forskning som en hjälp, ett stöd och en
vägledning för lärare och rektorer. Här framträder ett likartat språkbruk som i
analysen tolkats som programmatiska idéer och grund för att ett nytt
dominerande idékluster tar form. Ett annat exempel på vad fokus på språkbruk
inneburit för analysen är identifiering av informanters användning av
prepositioner för att beskriva vad de uppfattar som relevant forskning:

Det finns så otroligt mycket i skolan som skulle kunna undersökas genom
forskning. Hur ska man möblera ett rum? När ska man introducera dessa slags
verb? (Informant 1)

Vårt svar på det där var […]. Så gärna skolforskning, men det måste ske i nära
relation med professionen. (Informant 8)

Här riktas analys inte enbart mot användning av prepositioner i sig, utan även
mot hur informanten själv talar om prepositioner som ett sätt att tillskriva
forskning en betydelse i relation till skola och lärarprofessionen. Ett annat
exempel har varit att söka efter hur problembeskrivningar ser ut och huruvida de
uppfattade problemen förändras över tid. Därtill har beskrivningar av lösningar
analyserats med ett intresse för om lösningar hållits konstanta eller om de
förändrats över tid. Ett ytterligare angreppssätt har varit att identifiera hur aktörer
genom språkbruk intar positioner i relation till andra aktörer såsom hur dessa
aktörer benämns, vilka uppfattningar de tillskrivs och hur de beskrivs ha handlat.

Med utgångspunkt i analyssteg 1 och 2 gjordes i steg 3 en abstraherad analys
för att identifiera de bakgrundsidéer som underbygger policy- och
programmatiska idéer. I detta steg behandlades därmed forskningsfråga III: Hur
kan identifierade policyidéer och diskursivt formade programmatiska idéer om
en forskningsbaserad skola förstås i termer av bakgrundsidéer? Abstraktionen
innebar att analysen gick från det empiriskt nära i form av offentliga dokument
och intervjuutsagor till att placera in dessa i en historisk och samtida kontext. Här
fyller den breda forskningsinplacering som görs i kapitel 2 en analytisk funktion.

Lite grann dessförinnan hade jag varit rektor och funderat kring hur man hittar
stöd om man … vill hjälpa lärare i undervisningen. Jag tyckte att en del lärare
fungerade dåligt och hade en ambition att hjälpa dem att bli bättre. (Informant 3)
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Analyskapitlens kronologi: ett resultat
Resultat- och analyskapitlens uppdelning har uppkommit som en del av
avhandlingens resultat. Analyskapitlens kronologiska disposition blir därmed ett
sätt att visa hur de två identifierade idéklustren tar form och vad som sker
däremellan. Uppdelningen och den kronologiska strukturen grundar sig alltså i
de mönster som framträtt när det empiriska materialet har tolkats och
avhandlingstexten författats (Alvesson & Sköldberg, 2017). För undersökningen
fyller den kronologiska strukturen därmed en funktion i form av en ”god
struktur” som guidar läsaren genom materialet (jfr Larsson, 2005, s. 12).
Samtidigt kan en kronologisk struktur begränsa analysen genom en ”reduktion
av komplexitet” då förändringar inte går att härleda till en specifik och avgränsad
period (jfr Larsson, 2005, s. 12). Den kronologiska strukturen riskerar att
överbetona skillnaden mellan tidsperioder och i för hög grad förenkla analysen.
Den kvalitativa forskningens kvalitetskriterium om god struktur riskerar här
hamna i konflikt med en ”innebördsrikedom”, som också utgör ett centralt
kriterium (Larsson, 2005, s. 11–12). Enligt Larsson (2005) löses den konflikten
genom att tolkningarna inte ska vara en kompromiss mellan god struktur och
innebördsrikedom, utan genom att ”fånga in” det fundamentala ”som finns i
rådata, på ett exakt sätt” (s. 13). För att uppnå en precision har resultat- och
analyskapitlen kontinuerligt omarbetats med syfte att lyfta fram de analytiska
begreppen och därigenom det som är av intresse för avhandlingen. Utfallet av
denna omarbetningsprocess var att vissa empiriska exempel har exkluderats i den
slutgiltiga versionen av texten då de tillfört ett begränsat analytiskt värde och
samtidigt riskerat att skymma det som varit av intresse.

Valet att kronologiskt strukturera resultat- och analyskapitlen grundar sig
även i det samtidshistoriska perspektiv som anläggs på idén om en
forskningsbaserad skola, vilket beskrivits i det inledande kapitlet (Halldorf,
2023; Halle, 1967). Genom att inspireras av ett samtidshistoriskt perspektiv
har en avsikt med den empiriska undersökningen varit att skriva fram och
berätta en historia om förskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola.

Analyskapitlens disposition
De tre resultat- och analyskapitlen behandlar följande tidsperioder som
tillsammans spänner över hela undersökningsperioden: 19972004 (kapitel 5),
20052009 (kapitel 6) och 20102015 (kapitel 7). Varje kapitel är strukturerat
med avseende på de tre analysstegen. I avsnitt 1 riktas fokus på uttolkningar av
idén om en forskningsbaserad skola genom policyidéer. Här presenteras utdrag
från offentliga dokument och en sammanfattning av policyidéer avslutar
avsnittet. I avsnitt två görs en analys av offentliga dokument kombinerat med
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intervjuutsagor för att identifiera programmatiska idéer och idékluster som tagit
form. I det tredje avsnittet identifieras bakgrundsidéer utifrån en historisk och
kontextuell inplacering.

Ordsökning 19992009
Ett sätt som kapitlens kronologi framträtt i analysen är genom de ovan beskrivna
initiala ordsökningarna. En specifik sökning som varit central för att identifiera
de tre tidsperioderna är sökningen på termerna: utbildningsvetenskap,
pedagogik, didaktik och evidens. Ordsökningen gjordes i tre typer av offentliga
dokument: utredningar och propositioner gällande lärarutbildningen,
utredningar om forskningsfinansiering samt en utredning om användningen av
forskningsresultat inom skolområdet (se figur 1 nedan). Genom sökningen
framträder en förskjutning från att benämna utbildningsforskning som i första
hand pedagogik under slutet av 1990-talet till att tala om utbildningsvetenskap
sex år senare. Här går att se hur språkbruk i offentliga dokument om
vetenskapliga discipliner och forskningsområden förändras. Nästa signifikanta
förändring är när ordet evidens kommer in i språket under senare delen av 2000-
talet då det sker en markant ökning genom att begreppet används mer än 70
gånger i SOU 2009:94. Ordet nämns därigenom i snitt på var tredje sida.

Figur 1. Ordförekomst i utvalda offentliga dokument 1999–2009.

Denna ordsökning har delvis utgjort grund för att identifiera de tre
tidsperioderna. Inom de tre perioderna blir först ett idékluster dominerande
(19972004) för att senare utmanas av nya och andra policy- och
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programmatiska idéer (20052009) vilka leder till att ett nytt idékluster tar
form (20102015).

Kronologin med tre tidsperioder framträdde tidigt i analysen och har prövats
kontinuerligt under avhandlingsarbetet, bland annat genom att jag presenterat
preliminära resultat, analyser och slutsatser i olika sammanhang. Dels har jag
presenterat i inomvetenskapliga sammanhang såsom den forskningsmiljö som
jag tillhört, forskningsmiljöer vid andra lärosäten och på vetenskapliga
konferenser. Dels har jag besökt organisationer som arbetar med frågor som
berör idén om en forskningsbaserad skola, däribland Skolforskningsinstitutet,
som jag har besökt vid två tillfällen. Ett sådant förfarande ligger nära det som
benämns som ”respondent validation”, vilket innebär att informanter får ta del
av forskningen innan den publiceras. Detta används för att säkra forskningens
validitet (Larsson, 2005, s. 21). Jag har dock inte prövat preliminära resultat
m.m. på informanter, utan har i stället valt att riktat in mig på en bredare kontext
i linje med avhandlingens kunskapspolitiska intresse. Genom att presentera
preliminära resultat m.m. för intressenter utanför akademi har jag även kunnat
få syn på avhandlingens relevans i ett utomvetenskapligt sammanhang vid sidan
av de inomvetenskapliga bidragen av empiriskt och teoretisk karaktär.

Forskningsetik
En central del av avhandlingens metodologiska tillvägagångssätt har varit att
hantera forskningsetiska frågor. Dessa frågor  fyra till antalet  har främst
rört genomförandet av intervjuerna.

Den första frågan rör processen som föregick intervjuerna. I förfrågan
informerades intervjupersonerna om villkoren och ramarna för sitt deltagande
i studien (se Bilaga 4). Samtyckte inhämtades över mail genom att
informanterna bekräftat sitt deltagande (Vetenskapsrådet, 2024, s. 62–63).
Förfrågan innehöll även information om hur det empiriska materialet skulle
behandlas. Därtill informerades informanterna om möjligheten att när som
helst avbryta deltagandet utan att ange skäl för detta.

En ytterligare fråga handlar om hantering av det empiriska materialet som
härrört till intervjuerna. Efter transkribering har jag skrivit ut transkripten och
gjort analysen manuellt genom upprepande genomläsningar och bearbetning.
Analysarbete i form av först transkribering av ljudfiler och senare läsning av
dessa har bedrivits på mitt kontor och inte i några offentliga miljöer såsom
kollektivtrafik eller bibliotek. Det har gjorts för att inte riskera att transkripten
blivit tillgängliga för utomstående.

Vidare aktualiseras en tredje fråga om hur jag hanterat risker med att röja
identiteter. En risk har varit att fråga informanterna om förslag på ytterligare
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informanter. Som nämnts tidigare har den frågan hanterats genom att den
formulerades på ett sådant sätt att jag bad om flera namn. Vidare har jag inte
sagt vem som avsetts att kontaktas härnäst eller vilka som redan hade
intervjuats i de fall frågor uppkommit om det. Vidare har identiteter riskerat
att röjas vid framskrivning av avhandlingens analyser. Detta har hanterats
genom att beskrivningar av vilka organisationer som informanterna varit
verksamma inom hållits på en allmän nivå (se tabell 2). Ett sådant
tillvägagångssätt har varit forskningsetiskt nödvändigt, men har samtidigt
begränsat möjligheten att analysera vissa aspekter av aktörers diskursiva
handlande. DI – i likhet med andra ansatser med ett intresse för sociala
interaktioner  är nämligen förtjänt av rika beskrivningar av den studerade
kontexten (jfr Schmidt, 2016; se även Geertz, 2003). Det har alltså varit en balans
mellan ett etiskt förhållningssätt och analytiskt värde vid citeringar och
beskrivningar av sammanhang (Vetenskapsrådet, 2024).

En fjärde frågan rör hur jag förhållit mig till de forskningsetiska riktlinjerna
och upparbetade konventioner om att bedriva forskning med syfte att bidra till
vetenskapssamhället och att dela forskningsresultat till kollegor och samhället
i övrigt (Merton, 1973, kapitel 13). Detta har hanterats genom att jag besökt
aktörer inom och utanför forskarsamhället och presenterat tentativa analyser.
Genom dessa besök har min forskning spridits till avnämargrupper och varit
öppen för forskarsamhället att kommentera och kritiskt granska.

Kapitelsammanfattning
I detta kapitel har avhandlingens metodologiska tillvägagångssätt presenterats,
vilket innefattar metodologiska överväganden i relation till avhandlingens intresse
för idéer, språk och aktörer. Genom ett strategiskt snöbollsurval av offentliga
dokument och informanter har empiri samlats in, behandlats och senare
analyserats. Analysen har gjorts genom tre analyssteg, vilka baserats på ett
abduktivt och reflexivt förhållningssätt. Resultat och analys har tagit form genom
en läsning där rörelsen gått mellan empiri, teoretiska perspektiv, analytiska
begrepp samt en kritisk reflektion av min egen förförståelse. En central del av
arbetet har varit hur de empiriska kapitlen strukturerats, där valet av struktur, en
kronologi i tre tidsperioder, grundar sig i empiriska resultat och har vuxit fram
under analysarbetet. För att pröva resultat och analyser har dessa presenterats i
vetenskapliga och utomvetenskapliga sammanhang. Därtill har överväganden
gjorts i relation till forskningsetiska frågor som rört insamling, hantering och
behandling av det empiriska materialet.
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Kapitel 5
Ett dominerande akademiskt idékluster,
19972004

I detta kapitel inleds avhandlingens andra del, vilken består av tre resultat- och
analyskapitel. Varje enskilt resultat- och analyskapitel innehåller tre avsnitt
samt en kapitelsammanfattning. De tre avsnitten svarar mot forsknings-
frågorna och behandlar i följande ordning: policyidéer, programmatiska idéer
och bakgrundsidéer.55 I det här inledande kapitlet riktas analysen mot perioden
19972004.56 Under dessa år tar ett dominerande idékluster diskursivt form.
Klustret har en tydlig akademisk inriktning, centrerad kring idéer om
mångdisciplinär utbildningsforskning av hög kvalitet och finansierad via ett
statligt forskningsråd. Detta idékluster benämns som ett akademiskt
idékluster.

Policyidéer

Lärarutbildning och stärkt extern forskningsfinansiering
De policyidéer som går att identifiera i offentliga dokument från
tidsperioden 19972004 handlar till stor del om lärarutbildningen. I
Lärarutbildningskommitténs betänkande57 (förkortat LUK) som presenteras
1999 ges förslag på hur en sådan förstärkning kan realiseras. Det 475 sidor
långa kommittébetänkandet innehåller 488 förekomster av ordet forskning,
det vill säga mer än en förekomst per sida. I utredningsdirektivet betonas
forskningsanknytning som en central del av lärarutbildningen och under
rubriken ”Läraryrket i förändring” skriver regeringen att:

55 Se föregående kapitel om analyskapitlens disposition i relation till analytiskt tillvägagångssätt
och forskningsfrågor.
56 I kapitlet analyseras följande offentliga dokument: Dir. 1997:54, Dir. 2002:76. SOU 1999:63,
Prop. 1999/2000:135 samt U2002:07, delrapport 1 och 2. Observera att jag i de empiriska
kapitlen samt i kapitel 8 refererar till offentliga dokument genom fotnoter för att göra brödtexten
mindre kompakt.
57 SOU 1999:63. Att lära och att leda – En lärarutbildning för samverkan och utveckling.



94

Läraryrket kräver också mer av teoretisk kompetens. Läroplansreformen och
skolans nya styrsystem ställer krav på lärarnas förmåga att analysera,
argumentera för och förmedla ett tänkande om innehåll och uppläggning av
skolarbetet. Lärarna skall också för varje elev på ett konstruktivt sätt kunna
redovisa sin bedömning av elevens kunnande och framsteg. Den nya lärarrollen
kräver vidgad, såväl ämnes- som allmändidaktisk kompetens. Läraren behöver
kunna uttolka skolans mål, diskutera och problematisera innehåll, arbetssätt och
grunderna för bedömning av elevernas kunskaper. Läraren måste ha förmåga att
tänka över sitt arbete, utvärdera sin verksamhet och ompröva sin undervisning.58

Läraryrket beskrivs som ett yrke i omdaning och den ”nya lärarrollen” kräver
en dubbelkompetens inom såväl undervisningsämnena som didaktik. Dubbel-
kompetensen antas kunna förverkligas genom att lärarstudenter utvecklar en
hög teoretisk kompetens som senare kan omsättas i en komplex skol- och
undervisningspraktik. Genom en gedigen teoretisk bas kan verksamma lärare
vara reflexiva och fortlöpande utvärdera sitt arbete. Det finns på så vis
förväntningar och förhoppningar om vad forskning – uttryckt i termer av
teoretisk kompetens – kan leda till för lärarkompetens. I direktivet specificeras
inte hur en förstärkt forskningsanknytning ska förverkligas. Den frågan lämnas
till utredningen att ge förslag. Kortfattat nämns regionala utvecklingscentrum
och medel som avsatts för forskning kring IT i skolan som aspekter att beakta.59

I utredningen behandlas forskningsanknytning främst i kapitel 12,60 vilket har
titeln: ”En forskningsstrategi för lärarutbildning och pedagogisk yrkes-
verksamhet”. I kapitlet lyfts tre centrala utmaningar fram med den dåvarande
lärarutbildningens forskningsanknytning: strukturella problem rörande
forskningsfinansiering, organisering av lärarutbildning vid lärosäten samt
problem med en bristande koppling mellan teori och praktik. Framskrivandet av
utmaningar kan utifrån DI förstås som en problemupparbetning genom policy
som sedan blir del av idéklustrens problembeskrivningar och lösningar (jfr
Mehta, 2011; Schmidt, 2008, 2010). Som Mehta skriver är upparbetning av
problem centralt eftersom ”once a problem becomes dominant, it excludes
policies that are not consistent with its way of describing it” (2011, s. 33).

Gällande utmaningen med forskningsfinansiering menar utredningen att
fastlåsta fakultetsmedel gör att lärarutbildningen, som involverar flera fakulteter,
inte får tillgång till statliga basanslag för forskning. Därtill beskrivs den
geografiska spridningen av lärarutbildningen som problematisk då den ”gjort det
svårt att utveckla en nationell politik för forskning och forskarutbildning på
lärarutbildningsområdet”.61 I utredningen målas historiska tidslinjer upp till
högskolereformen 1977 då lärarutbildningen införlivades i högskolesektorn.

58 Dir. 1997:54. Lärarutbildning., s. 4.
59 Dir. 1997:54, s. 7–8.
60 SOU 1999:63, s. 255272.
61 SOU 1999:63, s. 256.
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Lärarutbildningen beskrivs som en utbildning som saknar en ”egen
forskningsbas”.62 I anslutning lyfts pedagogisk forskning fram som ett ämne som
ofta beskrivs som yrkets forskningsbas, men som inte ”förmått att bredda
lärarutbildningens forskningsbas eller producera tillräckligt många doktorer för
att fylla lektorstjänsterna på lärarutbildningen”.63 Därtill beskrivs pedagogik som
ett ämne inom vilket främst ”teoretisk” forskning bedrivits, vilket skiljer
pedagogisk forskning från annan professionsforskning inom exempelvis medicin
och hälso- och sjukvårdsområdet.64 De utmaningar som lyfts fram ses som
centrala att åtgärda innan en ny lärarutbildning tillsammans med ett nytt
nationellt program för forskningsfinansiering kan implementeras. Det nya
programmet ska även möjliggöra för verksamma lärare att kunna delta i
forskningsprojekt. Yrkesverksamma lärare ges i utredningen ett ”medansvar för
att teorier och modeller för yrkesutövande successivt utvecklas”.65 Vidare skriver
utredningen om ”de yrkesverksammas möjligheter att forska i och om skolan”
och därpå följer en mening om att ”verksamhetsnära forskning ska fungera som
en länk mellan utvecklingsarbete i förskola och skola och den forskning som
pågår vid universitet och högskolor”.66 Detta går i linje med direktivets
skrivningar om den nya läraren som en person med hög teoretisk kompetens.67 I
utredningen betonas vikten att ta tillvara på yrkesverksamma lärares kunskaper
genom att lärare också ska ges ”enklare tillträde till forskarutbildning”.68 Det ses
som centralt för att kunna öka antalet forskarutbildade personer som arbetar ute
i skolväsendet utan att dränera lärosätenas lärarutbildningar på undervisande
personal:

Andelen forskarutbildade lärare inom det kommunala skolväsendet och inom
förskolan är för låg. Detsamma gäller lärare inom universitet och högskolor som
i huvudsak arbetar med lärarutbildning. Ett viktigt motiv för en utbyggd forskar-
utbildning är därför att genom denna säkerställa lärarutbildningens kvalitet.69

Utifrån förslaget om enklare tillträde till forskarutbildning för verksamma lärare
skapas i utredningen en treenighet mellan grundutbildning, forskarutbildning
och forskning. Treenigheten bygger på tanken att de lärosäten som bedriver
lärarutbildning också ska ansvara för forskarutbildning och forskning. Rörande
den dåvarande situationen med låga anslag till fakulteter och institutioner som
ansvarar för lärarutbildningen uttrycker sig utredningen i kritiska ordalag:

62 SOU 1999:63, s. 256.
63 SOU 1999:63, s. 256.
64 SOU 1999:63, s. 257.
65 SOU 1999:63, s. 261.
66 SOU 1999:63, s. 263.
67 Jfr här med Dir. 1997:54, s. 4.
68 SOU 1999:63, s. 265.
69 SOU 1999:63, s. 263.
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Lärarutbildningskommittén menar att det är självklart att samtliga institutioner
som medverkar i grundutbildning inom lärarutbildningen också skall bedriva
forskning och forskarutbildning i anslutning till grundutbildningsuppdraget.
Utgångspunkten är att alla högskoleutbildningar skall vila på vetenskaplig grund.
Det är därför, enligt Lärarutbildningskommittén, oacceptabelt att institutioner,
som svarar för lärarutbildningens mest direkt yrkesförberedande moment, i dag
oftast saknar fasta forskningsresurser och inte fogar över forskarutbildning.70

Därtill pekar utredningen på att det börjat etableras nya ämnen i anslutning till
lärarutbildningen, vilket kommittén ser som ett sätt att utveckla
forskarutbildningarna i anslutning till lärarutbildningen: ”I anslutning till
lärarutbildningen växer ”nya” forskarutbildningar fram: exempelvis pedagogiskt
arbete, lärares arbete, didaktik och pedagogik med didaktisk inriktning.”71

För att möta de utmaningar som skrivs fram presenterar kommittén ett
förslag som innehåller olika policyidéer om att ett nytt vetenskapsområde bör
inrättas inom ”lärarutbildning, pedagogisk yrkesverksamhet och lärande i
arbetslivet”.72 Området ges benämningen utbildningsvetenskap. Genom att
skapa ett vetenskapsområde73 förväntas både en förstärkning av resurser ske och
en etablering av strukturer som möjliggör att resurserna används rätt. Skälet till
att etablera utbildningsvetenskap som ett femte vetenskapsområdet är, enligt
utredningen, att lärarutbildningen är ”anslagstekniskt”74 svårfinansierad
eftersom den involverar olika vetenskapsområden och fakulteter. Om
utbildningsvetenskap skulle etableras inom befintliga vetenskapsområden pekar
utredningen på risken att en tvärvetenskaplig förstärkning uteblir. Genom att
etablera utbildningsvetenskap som ett eget vetenskapsområde antas vidare i
LUK att lärarutbildningens status kan stärkas och att den kommer ges samma
status som ”annan universitetsutbildning”.75 Därtill lyfter utredningen upp
aspekter som samverkan inom och utom högskolesektorn som en del av
argumentationen.76 En aspekt som lyfts är att utbildningsvetenskapens
etablering även kan motiveras mot bakgrund av bristen på ett
lärarutbildningsperspektiv i annan, samtida, utredning om organisering av
forskningspolitiken: ”Lärarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet
diskuteras inte ens i betänkandet Forskningspolitik (SOU 1998:128) när

70 SOU 1999:63, s. 267, min kursivering.
71 SOU 1999:63, s. 267, se även skrivningar om didaktik på s. 257 och s. 269.
72 SOU 1999:63, s. 270.
73 Termen vetenskapsområde hänvisar till de organisatoriska enheter som tilldelas resurser på
nationell nivå. Det finns idag fyra vetenskapsområden på nationell nivå: ett humanistiskt och
samhällsvetenskapligt, ett mediciniskt samt ett tekniskt och naturvetenskapligt område.
74 SOU 1999:63, s. 271, se även s. 274.
75 SOU 1999:63, s. 274.
76 SOU 1999:63, s. 274275.
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vetenskapsområden eller sektorsforskningsmyndigheter analyseras.”77 Som ett
led i etableringen av ett femte vetenskapsområde menar LUK att utbildnings-
vetenskap ska inrättas som ett forskningsråd inom det nya VR.78 I kommitténs
betänkande går det alltså att finna olika policyidéer kring hur de utmaningar som
skrivs fram i direktivet kan hanteras. Utredningens förslag läggs senare fram för
dåvarande regering79 och behandlas i en proposition.80

Skilda policyidéer i propositionen
Från LUK får dåvarande regering ett paket med policyidéer i form av konkreta
förslag att ta i beaktande och formulera nya policyidéer utifrån. I propositionen
förhåller sig regeringen generellt positiv till att öka forskningsresurserna till
lärarutbildningen och ”den pedagogiska yrkesverksamheten”.81 Regeringen
menar att en resursförstärkning mest fördelaktigt sker genom satsningar på
forskningsprogram av hög kvalitet och forskarskolor för att öka antalet
disputerade inom lärarutbildningen. I betänkandet och propositionen uttrycks
en samsyn kring att lärarutbildningsperspektivet är frånvarande vid
fördelningen av forskningsanslag  såväl i form av basanslag som externa
medel. I propositionen framhålls att lärosäten ”inte fokuserat tillräckligt på
forskning i anslutning till lärarande och forskningsanknytning av
lärarutbildning sedan lärarutbildningen infördes i högskolan 1977”.82 I
propositionen definieras utbildningsvetenskap som ”den breda forskning och
forskarutbildning som svarar mot behov inom lärarutbildning och den
pedagogiska yrkesverksamheten”.83

Trots att regeringen i övergripande drag instämmer i behovet av en ökad
resurstilldelning till utbildningsforskning, avvisar regeringen förslaget att
utbildningsvetenskap ska inrättas som ett femte vetenskapsområde. En av
betänkandets centrala policyidéer avvisas därmed med argumentet att den nya
organisationen med vetenskapsområden som inrättats 1999 först behöver
etableras innan förändringar kan bli aktuella. Regeringen menar även att
potentiella positiva effekter i form av ökad tvärvetenskaplig forskning inte ännu
kunnat påvisas, även om utvecklingen uppfattas gå i en sådan riktning:

77 SOU 1999:63, s. 271. Jfr här med SOU 1998:128. Forskningspolitik. En ordsökning i SOU
1998:128 på ”lärarutbildning”, ”pedagogik”, ”didaktik” och ”grundskola” ger inga träffar.
78 Forskningsråd fick senare benämningen ämnesråd inom Vetenskapsrådet.
79 Thomas Östros (S) var under perioden 19982004 utbildningsminister med ansvar för
högskole- och forskningspolitiska frågor.
80 Prop. 1999/2000:135. En förnyad lärarutbildning.
81 Prop. 1999/2000:135, s. 33.
82 Prop. 1999/2000:135, s. 36.
83 Prop. 1999/2000:135, s. 38.
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Sannolikt har effekterna av reformen, som endast varit i bruk under drygt ett
år, ännu inte slagit igenom fullt ut. Utvecklingen drivs emellertid i riktning mot
ytterligare samverkan mellan vetenskapsområdena, framför allt beroende av
att de stora forskningsområdena som nu befinner sig i stark utveckling är
gränsöverskridande till sin karaktär.84

Regeringen betonar lärosätenas ansvar att inom ramarna för den nya
organisationen finna ett organisatoriskt sammanhang som garanterar
forskningsanknytning inom lärarutbildningen. Det här är nämligen ett ansvar
som regeringen inte anser att lärosätena tidigare har levt upp till. Mot denna
bakgrund föreslås i propositionen att varje lärosäte med lärarutbildning ska ha
ett ”särskilt organ med ansvar för grundläggande lärarutbildning och forskning
som knyter an till sådan utbildning”.85 I betänkandet och propositionen råder det
alltså samsyn kring de utmaningar som finns med bristande ansvar hos
lärosäten, medan förslaget kring hur dessa utmaningar ska hanteras skiljer sig
åt. Därtill betonas i propositionen att ansvaret för att stödja relevant forskning
inom utbildningsvetenskap också åligger skolmyndigheter och skolhuvudmän.
Här skiljer sig därmed policyidén i LUK om ökat statligt ansvar för
lärarutbildningens forskningsanknytning från regeringens förslag. Det senare
betonar i stället hur ökad decentralisering på olika nivåer och inom olika
sektorer – högre utbildning och det nationella skolsystemet – kan bidra till
förstärkt forskningsanknytning. Däremot får kommitténs förslag om att inrätta
en utbildningsvetenskaplig kommitté inom VR stöd av regeringen. Regeringen
hänvisar i propositionen till att inrättandet av VR gjordes med syfte att kunna
agera strategiskt ”inom områden som är av nationellt intresse”.86 Kommitténs
organisation och arbete föreslås därtill ges vissa villkor och begränsningar.
Exempelvis menar regeringen att områdets behov av generell resursförstärkning
ska förverkligas genom att lärosätena avkrävs medfinansiering om 30 % av
beviljade medel från UVK. Vidare betonas vikten av att genom förstärkta
forskningsresurser etablera ”utbildningsvetenskapliga nätverk”87 vid lärosäten
och forskarskolor för lärare. När det gäller den sista punkten  att öka andelen
forskande lärare  går regeringen därmed delvis LUK:s förslag till mötes:

Att öka andelen forskarutbildade lärare i lärarutbildningar vid universitet och
högskolor bör på ett avgörande sätt stärka forskningsanknytningen av högskolans
lärarutbildningar och höja deras kvalitet. Det är regeringens övertygelse att
forskarutbildade lärare utgör den viktigaste basen för att stärka utbildningars
anknytning till forskning och få dessa att vila på vetenskaplig grund.88

84 Prop. 1999/2000:135, s. 39.
85 Prop. 1999/2000:135, s. 44.
86 Prop. 1999/2000:135, s. 41.
87 Prop. 1999/2000:135, s. 42.
88 Prop. 1999/2000:135, s. 43.
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Vidare menar regeringen att UVK ska fungera som en temporär lösning tills
dess att forskningsområdet kan ”integreras i Vetenskapsrådets eller annan
forskningsfinansiärs struktur”.89 Propositionen röstas senare igenom av
riksdagen och 2000 års forskningsproposition90 siffersätts den UVK:s
verksamhet genom resurser om 114 miljoner kronor under perioden 2001–
2003. Av de medlen föreslås att 90 miljoner fördelas inom VR:s befintliga
budgetramar och att summan ska öka med 10 miljoner per år från 20 miljoner
2001. Resterande 24 miljoner ska finansiera forskarskolor inom
utbildningsvetenskap.

Skolmyndigheter och policyidéer om spridning
Jämte offentliga dokument rörande lärarutbildningen framträder policyidéer
om en forskningsbaserad skola även i en utredning kring
skolmyndigheternas organisering.91 Ett centralt budskap i utredningen är att
myndigheterna ska lägga mindre resurser på att finansiera och bedriva egen
forskning. Den sektorsforskning som tidigare existerat börjar därmed
avvecklas under tidsperioden. Enligt direktivet till utredningen ska i stället
förslag lämnas på effektivare verktyg ”för att följa upp och granska att de
nationella målen nås och stimulera kvalitetsutveckling”92 på nationell nivå.
Detta skulle ske genom att Skolverket delas upp i två myndigheter:
Skolverket och Myndigheten för skolutveckling.93 I direktivet står det att:

Mot denna bakgrund [åtskillnad mellan granskande och utvecklingsfrämjande
insatser] bör Skolverkets uppgifter renodlas och koncentreras till kvalitets-
kontroll genom uppföljning, utvärdering och granskning samt tillsyn. En ny
myndighet bör bildas som får till uppgift att initiera skolutveckling och stödja
viss kompetensutveckling.94

Medan Skolverket ska ha fokus på skolverksamhetens utfall ska den nya
myndigheten ansvara för att stödja och utveckla verksamheten. Forskning
nämns inte i den inledande beskrivningen av den nya myndighetens uppgifter.
Det är i stället policyidéer om skol- och kompetensutveckling som är i fokus. I
utredningen finns dock ett så kallat ”särskilt” avsnitt om forskning.95 Under
avsnittet betonas att den nya myndighetens uppdrag att stödja och utveckla

89 Prop. 1999/2000:135, s. 42.
90 Prop. 2000/2001:3. Forskning och förnyelse.
91 U 2002:07. Myndigheter på skolområdet. Delrapport 1 och 2, se även Dir. 2002:76.
Myndigheter på skolområdet.
92 U2002:07, s. 4.
93 I utredningen benämnd som ”skolutvecklingsmyndigheten”.
94 Dir 2002:76, s. 1.
95 U 2002:07, delrapport 1, s. 21–22.
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förskola och skola ska ta ”utgångspunkt i forskningsresultat”.96 Därtill skriver
utredningen att forskningen ska ta sin utgångspunkt i praktikens behov och de
förhållanden som råder inom skolor så att ”den bidrar med användbar kunskap
om barnomsorgens och skolans villkor och möjligheter”.97 Vidare betonas att
den nya myndigheten först och främst ska ha fokus på spridning av forskning
snarare än initiering, det vill säga att den inte ska ansvara för finansiering av
forskning. Frågan om finansiering anser utredaren dock kräver klargörande från
regeringen då det – enligt utredarens perspektiv – finns skilda åsikter kring
sektorsforskningens vara eller inte vara inom skolområdet.98 I samtal med
representanter från Skolverket har utredaren fått bilden av att forsknings-
finansiering är en viktig del av myndighetens arbete. Det ges därför inte förslag
i utredningen att förändra det sektorsforskningsprogram som tidigare funnits i
Skolverkets regi om cirka 30 miljoner kronor.

Att forskning framhålls som något ”särskilt” i utredningen vittnar om hur den
ses som ett av flera sätt att förbättra och utveckla skola. Vidare kopplas
forskning till aspekter som berör skolans professioner genom de lokala
organisationerna: ”Vidare bör utvecklingsmyndigheten kunna långsiktigt stödja
vissa FoU-miljöer för att bygga upp lämplig kompetens, t.ex. i anslutning till
resurscentrum och regionala utvecklingscentrum”99. I förslaget kring
övergripande mål för Myndigheten för skolutveckling står det att:
”Utvecklingsmyndigheten skall bidra till måluppfyllelse inom ansvarsområdet
genom att stödja huvudmäns och lokala enheters arbete med verksamhets-
utveckling i förskola, skola och vuxenutbildning”100. I stycket som följer
adderas olika för- och efterled relaterade till begreppet utveckling såsom
”utvecklingsstöd”, ”utvecklingsarbete” och ”kompetensutveckling”.101

Forskning benämns i sammanhanget som en fråga om att forskningsresultat ska
”kommuniceras och användas i nära samarbete mellan forskare och de som är
verksamma i förskola, skola och vuxenutbildning”.102 Vidare ses forskning som
ett sätt att införa en ”kunskapsbaserad bedömning av utvecklingsbehov i de
olika verksamheterna”.103 Därtill används begreppet ”framgångsfaktorer”104 för
att beskriva hur myndigheten ska lyfta exempel för att ”stimulera utveckling”.105

96 U 2002:07, delrapport 1, s. 21–22.
97 U 2002:07, delrapport 1, s. 21–22.
98 U 2002:07, delrapport 1, s. 21–22.
99 U 2002:07, delrapport 1, s. 21.
100 U 2002:07, delrapport 2, s. 19.
101 U 2002:07, delrapport 2, s. 19.
102 U 2002:07, delrapport 2, s. 19.
103 U 2002:07, delrapport 2, s. 20.
104 U 2002:07, delrapport 2, s. 19.
105 U 2002:07, delrapport 2, s. 19.
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Sammanfattning av policyidéer, 19972004
Under tidsperioden förs det i offentliga dokument fram olika policyidéer som
berör lärarutbildningen och skolmyndigheternas spridning av forskning. När
idéerna kontrasteras mot varandra går det att urskönja både överlappningar och
skiljelinjer. En genomgående idé är att stimulera utbildningsforskning genom
ekonomiska satsningar för att därigenom öka mängden forskning av högsta
kvalitet. Den högkvalitativa forskningen ska sedan spridas och bidra till olika
typer av utveckling i skolan. Inrättandet av UVK innebär därmed en successiv
idéförskjutning genom att forskningsfinansiering flyttas från en myndighet till
en annan (se kapitel 8). Det går också att se hur det går skiljelinjer mellan hur
lärarprofessionen beskrivs. Medan LUK för fram policyidéer om en forskande
lärarprofession, lyfter myndighetsutredningen spridning och kommunikation av
forskningsresultat till yrkesverksamma lärare.

Som visas ovan finns inom LUK policyidéer som får gehör i den
efterföljande propositionen, och andra idéer som avvisas. I nästkommande
avsnitt analyseras hur de olika policyidéerna kan förstås utifrån perspektiven av
programmatiska idéer och diskursiv formering.

Programmatiska idéer och idékluster

Två konkurrerande idékluster
I det här avsnittet identifieras de programmatiska idéer som diskursivt tar form
under tidsperioden 19972004 och det akademiska idékluster som blir
dominerande. För att kunna studera diskursiva interaktioner utifrån DI
kompletteras de offentliga dokumenten med utdrag från intervjuer. Genom
intervjuutsagor möjliggörs att få syn på dels vem som talar med vem, om vad
och när, dels hur programmatiska idéer tar form som “issues to be considered,
the goals to be achieved, the norms, methods and instruments to be applied”
(Schmidt, 2008, s. 306). Genom att analysera de offentliga dokumenten
tillsammans med intervjuutsagor framträder en bild av hur två idékluster tar
form under tidsperioden. Det dominerande idéklustret tar diskursivt form kring
programmatiska idéer om hög vetenskaplig kvalitet, mångdisciplinaritet och en
forskningsfinansiering som är externfinansierad och rådsbaserad. Detta
idékluster benämns i avhandlingen som ett akademiskt idékluster. I kontrast till
det akademiska idéklustret formas ett idékluster kring programmatiska idéer om
praktiknära, behovsdriven och fakultetsfinansierad forskning. Detta kluster
benämns som ett lärarforskningskluster.
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Det akademiska idéklustret
I centrum för det dominerande idéklustret finns programmatiska idéer om hög
vetenskaplig kvalitet, mångdisciplinaritet och en forskningsfinansiering som
är externfinansierad och rådsbaserad. En hög kvalitet antas kunna uppnås
genom en tydlig koppling till befintliga vetenskapliga discipliner, i synnerhet
inom de humanistiska och samhällsvetenskapliga områdena. Det är först när
en vetenskaplig kvalitet är säkrad som forskningen blir relevant. Språkligt
sätts därmed likhetstecken mellan vetenskaplig kvalitet och relevans. På så vis
upprättas inga gränser för vad som är utbildningsforskning i relation till en
viss praktik inom skolan, utan i relation till institutionen skola i sin helhet. En
informant, med mångårig erfarenhet av forskning och utbildningspolitik,
formulerar sig på följande vis:

Utbildningsvetenskap, som jag är för, innehåller ju rubbet. Det är olika
människor. Allt ska inte göras i praktiken. Frågan kommer först: Vad är det vi
tror att vi behöver veta? När man väl vaskat fram – ”det är nog det här”. Då
ska man fundera: Vilka ska vara med i det forskningslaget? (Informant 10)

Genom den breda ingången blir utbildningsforskningens uppgift att studera
fenomen inom skolområdet på olika nivåer och inte enbart de som hör till
klassrumspraktiken och undervisningssituationer. Därigenom är inte enbart
lärarprofessionen avnämare för forskningen, utan även politiker och tjänstemän.
Som en annan informant, med forskarbakgrund och som deltog i diskussionerna
om UVK:s inriktning, beskriver det är forskningens roll att ta reda på hur saker
och ting är:

Vi har i många sammanhang varit uppe på * och lagt fram arbeten. […] Jag
har liksom tänkt mig att det är så det bör går till. Vi försöker ta reda på varför
det är som det är. (Informant 9)

För att utbildningsforskningen – här benämnd som utbildningsvetenskap – ska
kunna utvecklas till ett område av hög vetenskaplig kvalitet behöver området
bli attraktivt för forskare från olika vetenskapliga discipliner. Den befintliga
forskningen som fanns ansågs inte hålla en tillräckligt hög kvalitet, och ökade
medel som tilldelas utbildningsvetenskap förväntas med andra ord att
användas till att attrahera skickliga forskare till området.

Alla var överens om att vi måste se till att locka de bästa historikerna, statsvetarna
och så vidare. Locka dem att söka pengar hos oss. Det är dem vi måste få in här
om det ska bli någon ordning på det här forskningsområdet. (Informant 9)

Utbildningsforskningen ses härigenom inom det akademiska klustret inte som
kopplad till vissa forskningsmetoder eller discipliner/ämnen, utan det är
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kvalitet som står i centrum. Forskningens primära uppgift är ”att ta reda på
hur det är” snarare än att säga hur ”det borde vara” (Informant 9). I annat fall
riskerar utbildningsforskningen att bli ett verktyg för politiker som vill driva
”en viss politisk agenda” (Informant 9). Forskning bidrar därigenom med
perspektiv och synsätt snarare än att ge instruktioner till avnämare  politiker,
tjänstemän, lärare etcetera – för hur de ska tänka och handla. För att kunna
inta en fri roll gentemot politiken och andra avnämare ses det som avgörande
att utbildningsvetenskapen placerades inom VR och att medel fördelades
externt med vetenskaplig kvalitet som främsta fördelningsprincip: ”Det var en
ständig strid om detta. Inledningsvis var det … en kolossal seger för vår sida
 att Utbildningsvetenskapliga kommittén tillkom inom ramarna för
Vetenskapsrådet” (Informant 9).

En ogynnsam utveckling skulle, i enlighet med det akademiska klustret,
vara en placering inom lärarutbildningen vid olika lärosäten, då dessa
lärosäten och utbildningarna ansågs vara oförmögna att hantera en
ekonomisk förstärkning på grund av dess ovetenskapliga traditioner och ett
intresse för normativa snarare än vetenskapliga frågeställningar. Den
programmatiska idén om mångdisciplinaritet går att studera i det likartade
språkbruket som etablerades mellan aktörer från forskning och politik.

En diskursiv allians mellan forskare och politiker
Ett exempel på det likartade språkbruket om mångdisciplinaritet som tar form
mellan forskningens och politikens aktörer är dessa två citat. Det ena är från
propositionen106 som följde på LUK  och representerar därmed den politiska
arenans aktörer  och det andra är från en informant med bakgrund inom
forskning:

Alltför ofta ligger lärarutbildningen utanför den forskning som bedrivs
inom högskolan och berikas därför inte i tillräcklig grad av forskningsrön.
Den forskning som bedrivs inom exempelvis pedagogik, psykologi,
sociologi, statsvetenskap och filosofi och som på olika sätt rör utbildning och
lärande kommer i tämligen liten utsträckning lärarutbildningen och
skolväsendet till godo.107

Jag har hävdat en annan linje  nämligen att för att forskningsförankra
[lärarutbildningen] … får man gå till duktiga sociologer, statsvetare, etnologer
[och] filosofer. (Informant 9)

De två citaten visar att aktörer från politik och forskning talar om
mångdisciplinär utbildningsforskning på ett likartat sätt. Pedagogik nämns

106 Prop. 2000/2001:3.
107 Prop. 2000/2001:3, s. 71–72, min kursivering.
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förvisso i det första citatet, men det intressanta är det som följer efter
kommatecknet. Det öppnar nämligen upp för att pedagogiken ska
kompletteras med annan samhällsvetenskaplig och humanistisk forskning.
Framför allt framhålls trion sociologi, statsvetenskap och filosofi.

Det dominerande idéklustret består alltså av en programmatisk idé om
mångdisciplinär forskning som uttrycks i termer av starka samhälls-
vetenskapliga och humanistiska discipliner som kan vara en bas för en
forskningsbaserad skola. Även om andra discipliner också nämns, bildar trion
av sociologi, statsvetenskap och filosofi ett språkligt fundament av tre goda
ting. Ämnesdidaktik som ett nytt ämne framhålls visserligen i propositionen,
men det sker efter citatet ovan och föregås då av ett även: ”Även ämnesdidaktisk
forskning är på frammarsch vid flera universitet och högskolor. Det gäller
särskilt den ämnesdidaktiska forskningen som rör grundskole- och
gymnasieutbildning”108. Traditionella och historiskt etablerade vetenskapliga
discipliner inom samhällsvetenskap och humaniora lyfts av regeringen fram
först och därefter den nya ämnesdidaktiken. Ämnesdidaktik blir på så vis en del
av utbildningsvetenskap som inte placeras ihop med pedagogiken, men ses inte
heller som en del av de discipliner som härbärgerar didaktikens ämnesinnehåll.
Den akademiska strid som utkämpas mellan det akademiska programmet och
lärarforskningsprogrammet kan på så vis delvis förstås som en inom-
vetenskaplig strid om ämnesdidaktikens etablering. Medan den ena sidan av
forskare har stöd av regeringen, har den andra sidan stöd från professionen
eftersom, som en informant från forskning uttrycker det, ”didaktiken är lärarnas
vetenskap” (Informant 4). Anledningen till att den ämnesdidaktiska forskningen
inte blir en central del av det dominerande idéklustret under åren 19972004
kan därmed förstås utifrån den skepticism mot lärarutbildningen som
forskningsinstitution, som regeringen uppvisar genom att avvisa idén om ett
femte vetenskapsområde. Argumentet som förs fram  och som formar det
akademiska idéklustret  är att lärarutbildningen och forskare verksamma vid
den inte ensamma kan hantera den stora resursförstärkning som inrättandet av
UVK innebär. Det finns helt enkelt inte den kritiska massa av välmeriterade
forskare som krävs för att omsätta tillförda medel i högkvalitativ forskning, som
därigenom blir relevant för skolan. Fastän 20 år passerat sedan lärarutbildningen
införlivades i den högre utbildningen, menar regeringen att ingen kritisk massa
skapats: ”Sedan lärarutbildningen fördes in i högskolan genom 1977 års
högskolereform har lärarutbildningens forskningsbas paradoxalt nog försvagats
snarare än förstärkts”109.

108 Prop. 2000/2001:3, s. 71.
109 Prop. 1999/2000:135, s. 70.
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Den argumentationslinjen framträder vidare i citat som beskriver hur
området behöver stärkas110 och behovet av att skapa ”ordning på
forskningsområdet” (Informant 9). Lärare ska i stället för att själva bedriva
forskning vara mottagare och användare av forskning genom en betoning på
spridning av forskning. Här framträder ett språkligt mönster mellan regeringens
proposition och utredningen om skolmyndigheternas organisering. Den
betoning på spridning av forskningsresultat som hittas i propositionen har
likheter med hur det, i myndighetsutredningen, skrivs fram att forskning först
och främst ska spridas till ”de[m] som är verksamma i förskola, skola och
vuxenutbildning”.111 Mångdisciplinär forskning inom de samhällsvetenskapliga
och humanistiska områdena blir därigenom en central programmatisk idé i det
dominerande idéklustret.

Ett ytterligare språkligt mönster som diskursivt formar det dominerande
akademiska idéklustret rör forskningens kvalitet kopplat till den organisatoriska
placeringen av den nya kommittén. Enligt regeringens proposition förväntas det
nya forskningsområdet utvecklas till ett ”starkt forskningsområde”112 och den
forskning som ska finansieras ska hålla ”hög vetenskaplig kvalitet”.113 Sådan
utveckling antas enbart kunna säkras genom att ledamöter i kommittén i
huvudsak består av forskningens aktörer: ”Majoriteten i kommitténs ledamöter
bör vara forskare. Ledamöterna bör utses av Vetenskapsrådets styrelse”.114 Detta
för att ”kvalificerade bedömningar av forskningens kvalitet” ska kunna
göras”.115 Därigenom riktas utbildningsforskningen mot den typ av forskning
som definieras som nyfikenhetsforskning alternativt grundforskning. Som en
informant anför möjliggjorde placeringen vid VR en sådan inriktning: ”Det var
poängen med att det hamnade inom Vetenskapsrådet. Då måste
Vetenskapsrådets vanliga standarder gälla, det vill säga den forskning som förr
i tiden kallades nyfikenhetsforskning eller grundforskning” (Informant 9).

Regeringens formuleringar om hög vetenskaplig kvalitet och en forskarstyrd
kommitté går här i samma riktning som aktörers tal om nyfikenhets- och
grundforskning. Hög vetenskaplig kvalitet blir något som åstadkoms av redan
etablerade forskare, medan lärares involvering i forskning handlar om
implementering. Språket rör sig här kring olika programmatiska idéer som
pekar i samma riktning och genom diskursiva koalitioner formas ett idékluster.

110 Prop. 1999/2000:135, s. 42.
111 U 2002:07, delrapport 2, s. 19.
112 Prop. 1999/2000:135, s. 42.
113 Prop. 1999/2000:135, s. 42.
114 Prop. 1999/2000:135, s. 42.
115 Prop. 1999/2000:135, s. 40.
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Det undanskymda lärarforskningsklustret
Det idékluster som utmanar den dominanta positionen är lärarforsknings-
klustret, som tydligt går i linje med samtliga delar av LUK:s förslag. I
synnerhet förslaget om ett femte vetenskapsområde ses som viktigt för att få
till stånd en utbildningsforskning som tar lärares frågor och kunskapsbehov
på allvar. Som en informant, med långvarig bakgrund inom forskarsamhället,
beskriver det handlade det som makt över fakultetsmedlen:

De [LUK] la fram utbildningsvetenskap som ett femte vetenskapsområde
eftersom fakultetsmedel fördelas så. Det vore rimligt, men då tog det hus i
helvete på lärosätena, speciellt på de gamla lärosätena. Det skulle innebära en
omfördelning av fakultetsmedel. […] Så blev det UVK. Det visar på makt-
förhållanden. Då flyttar man in det i forskningsråden så att det bara är de miljöer
som redan har utvecklats som kan få medel i konkurrens. (Informant 4)

Det dominerande idéklustrets programmatiska idéer lyfts därigenom fram
som ett brott mot vad som var den ursprungliga tanken om finansiering av
forskning med relevans för lärarprofessionen. Därigenom finns ett språkbruk
om hur bristen på praktiknära forskning har negligerats av andra aktörer
inom forskarsamhället:

Där vet jag att * sa att ”ni gnäller på att den inte är praktiknära, men det är den”.
Har man en snäll definition av praktiknära så kanske den är det eller var det då.
Men mycket av det är/var ändå långt från lärarnas vardag. (Informant 5)

Lärarforskningsklustret tar på så vis diskursivt form genom ett språkbruk där
fokus ligger på att kritisera den tidigare utbildningsforskningen och placera
sig själv tillsammans med lärarprofession. Man är en ”lärarpedagog” som står
i kontrast till andra aktörer som ”försvarar att det ska vara en bred tolkning av
uppgiften” och som anser att ”man ska studera alla typer av frågor, då blir
policyfrågor och allt som ligger utanför lärarprofessionens kunskapsbehov
dominerande” (Informant 4). Kunskapsbehov hos lärarprofessionen i stort
lyfts här fram som ett alternativ till att tala om höjd vetenskaplig kvalitet
för att säkra en förstärkt forskningsanknytning inom lärarutbildningen. Det
är på så sätt en spänning som uppstår i relation till lärarutbildningen, men
där språkbruket vidgas till att också beröra verksamma lärare.

En akademisk strid
Trots de skiljelinjer som går att urskilja mellan de två idéklustren finns det
idémässiga överlappningar. En central överlappning är att fokus i bägge idé-
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klustren ligger på forskningen som en central kunskapsform116 och inom de två
idéklustren ses kampen som en strid ”om akademin” i termer av kunskapens
organisering (Informant 4). Klustren innehåller inga idéer om att forskning är
irrelevant för skolan eller att det skulle vara irrelevant att forskningen håller
hög kvalitet. Ifall striden skulle handlat om forskningens vara eller inte vara
skulle de båda klustren sälla sig i samma åsiktshörn. Ett sätt på vilket klustrens
framväxt kan förklaras ges av en informant, vars yrkesmässiga bakgrund täcker
in forskarsamhället och statsförvaltningen, som lyfter fram akademiseringen
av lärarutbildningen i slutet av 1970-talet:

Man tar fram ny kunskap med vetenskapliga metoder och den striden ägde rum
på 1960- och 1970-talet och fram inpå 1980-talet. Det finns fortfarande sådant
som påminner om det. Det var det första rejäla försöket att akademisera
lärarutbildningarna som har varit praktiska utbildningar på sina egna villkor
inom dessa seminarier. De flyttas 1977 över till universiteten och blir en del av
dessa. I Stockholm löser man detta … genom att Lärarhögskolan får vara kvar,
men får rätt att bedriva forskning. (Informant 6)

Här kan en tolkning göras att den strid som finns i slutet av 1990-talet är en
fortsättning på tidigare strid mellan metodik och teori, men att den senare
utvecklas till en vetenskaplig strid mellan olika forskningsinriktningar.
Utifrån DI kan det tolkas som att en idé om en lärarutbildning baserad på annat
än just forskning, såsom den tidigare metodiken, inte ses som möjlig vid slutet
av 1990-talet (Carstensen & Schmidt, 2016).

Bakgrundsidéer
I följande avsnitt identifieras de bakgrundsidéer som underbygger policy-
och programmatiska idéer under tidsperioden. Utgångspunkt för analysen
tas i forskningsinplaceringen som görs i kapitel 2.

Lärosäten och forskare som kunskapsproducenter
Med utgångspunkt i Whitty och Furlongs (2017) kategorisering av
utbildningsforskning går det att tolka det akademiska idéklustret som
underbyggt av element från en akademisk kunskapstradition. Med andra ord
delar de aktörer som är med och formar det akademiska idéklustret en
bakgrundsförståelse om vikten av starka och konkurrenskraftiga vetenskapliga

116 Det blir därigenom en aning missvisande att benämna det ena klustret som akademiskt.
Samtidigt är det dominerande idéklustret under 19972004 tydligt akademiskt i jämförelse
med det idékluster som senare blir dominerande. Benämningen fyller därmed en särskiljande
funktion sett över hela undersökningsperioden.
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discipliner som grund för utbildningsforskning (Furlong & Lawn, 2011). Det
akademiska idéklustret underbyggs av bakgrundsidéer om att forskning bör
bedrivas vid universitet och högskolor av individer som genomgått en
forskarutbildning och som skolats in i ett vetenskapligt disciplintänkande.
Utbildningsforskning ses som en aktivitet som ”can only be undertaken by those
with the appropriate training” (Whitty & Furlong, 2017, s. 25). Den disciplin-
baserade utbildningsforskningen ska i sin tur bidra till att etablera det
tvärvetenskapliga forskningsområdet utbildningsvetenskap. Därmed står inte
idéer om disciplinär forskning respektive tvärvetenskaplig forskning i kontrast
till varandra, utan de antas vara komplementära inom ramarna för UVK (Whitty
& Furlong, 2017).

De bakgrundsidéer som underbygger det akademiska idéklustret kan vidare,
utifrån DI, förstås som idémässiga bakgrundsförmågor, vilka begränsar aktörers
språkbruk och utesluter vissa idéer som ”too extreme or unrealistic to include
them in policy discussions” (Carstensen & Schmidt, 2016, s. 329). De
bakgrundsförmågor som underbygger det akademiska idéklustret avgränsar
aktörer till att tänka på kunskapsproducenter som forskare med en viss
vetenskaplig skolning och som har en affiliering till lärosäten. Aktörer
upprätthåller på så vis en kontinuitet inom institutionen genom att inte utmana
den bakgrundsförståelse som finns för hur kunskapsproduktion inom svensk
kontext bedrivs. Här bör dock begränsningen inte förstås som något negativt,
utan aktörer använder snarare historiens begränsande funktion till egen fördel.
Genom att lärosäten med över 100 år gamla discipliner redan existerar, förstärks
tidigare etablerade arbetssätt och metoder. Den ”nya” ämnesdidaktiken blir i
jämförelse med de traditionella och de akademiska disciplinerna något
historielös och oprövad. Genom att det historiska och det institutionella
samspelar skapas en bakgrundsförståelse. Aktörers olika språkbruk formar på
så sätt det som uppfattas som verklighet i relation till dåtid (Schmidt, 2012a).

Ytterligare en bakgrundsförståelse, som går att härleda till historiskt
upparbetade strukturer, är det traditionella sättet att centralisera kunskapspolitiken
i Sverige. Det går nämligen ett spår från de stora utbildningsreformerna via
sektorsforskning och fram till inrättandet av UVK (Carlgren, 2018; Lindblad,
2022; Lundahl, 2007; Sundberg, 2021a). Avtalet mellan forskning och politik
som etablerades under 1940-talet fortlever alltså i viss bemärkelse och påverkar
aktörernas språkbruk. Idén om en forskningsbaserad skola förstås på så vis som
en i första hand statlig politisk angelägenhet och inget som professionen bör
ansvara för. De alternativa idéerna kring praktiknära forskning bedriven av andra
än forskare och inom skolhuvudmännens organisationer utmanar den
bakgrundsförståelsen och får därigenom under åren 19972004 inte fäste.
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Kapitelsammanfattning
I kapitlet har tidsperioden 19972004 analyserats. Centrala händelser inom
tidsperioden är skiftet från den tidigare statliga sektorsforskningen till inrättandet
av UVK vid VR. Denna reform innebar att regeringen sköt till betydande medel
för utbildningsvetenskaplig forskning i jämförelse med vad som tidigare funnits
att söka. I samband med inrättandet av UVK sker det olika uttolkningar av idén
om en forskningsbaserad skola i form av uttryckta policyidéer. I offentliga
dokument framträder uttolkningarna som ibland pekar i samma riktning och
ibland i skilda riktningar. Det går alltså att på policyidé-nivå identifiera ett
motstridigt språkbruk. I det andra avsnittet visas hur två idékluster formas: Dels
formas ett dominerande akademiskt idékluster som tar form kring policy- och
programmatiska idéer om hög vetenskaplig kvalitet, mångdisciplinär forskning
och extern forskningsfinansiering som är rådsbaserad. Dels formas  i kontrast
till det akademiska klustret  ett lärarforskningskluster kring policy- och
programmatiska idéer om utbildningsvetenskap som praktiknära forskning, en
forskande lärarprofession och utbildningsvetenskap som ett femte vetenskaps-
område. Det dominerande akademiska idéklustret tar diskursivt form genom
olika aktörers likartade språkbruk om att humanistiska och samhälls-
vetenskapliga ämnen som ska utgöra skolans vetenskapliga grund och hur
kvalitet ses som en garant för forskningens relevans. Det dominerande
idéklustret underbyggs av bakgrundsidéer om lärosäten och forskare som
kunskapsproducenter och ett statligt inflytande i kunskapspolitiken. Med
utgångspunkt i DI kan bakgrundsförståelsen tolkas som idémässiga
bakgrundsförmågor som parallellt möjliggör och kringskär ett visst språkbruk. I
nästkommande kapitel analyseras hur det akademiska idéklustret utmanas av
andra policy- och programmatiska idéer kring vilka ett nytt idékluster tar form.
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Kapitel 6
Policy- och programmatiska idéer som
utmanar, 20052009

I det här kapitlet analyseras åren 20052009.117 Under tidsperioden utmanas
det dominerande akademiska idéklustret som tagit form under de föregående
åren genom nya policy- och programmatiska idéer om relevans, tillgänglighet
och tillförlitlighet. Dessa tre idéer kommer i sin tur att utgöra grunden för det
evidensinriktade idékluster som blir dominerande under den avslutande
tidsperioden (se kapitel 7). Kapitlets analyser visar därmed hur det sker ett
brott mot tidigare språkbruk, men också hur förändring sker successivt genom
att nya policy- och programmatiska idéer diskursivt tar form.

Policyidéer

Utbildningsvetenskap under lupp
Fyra år efter att UVK inrättats ger regeringen en utredare118 i uppdrag att
utvärdera ”stödet till utbildningsvetenskaplig forskning”.119 Syftet med
utredningen är att ”utreda om systemet för forskningsfinansiering inom
utbildningsvetenskap är ändamålsenligt och, för de fall ändringar krävs, lämna
förslag till den nya ordningen som ska gälla”.120 Utredningen ges i uppdrag att
ta ett helhetsgrepp om samtlig utbildningsvetenskaplig forskning som bedrivs,
med särskilt fokus på UVK:s verksamhet. I direktivet upprepas flertalet av de
utmaningar som tidigare presenterats i LUK om bristen på koppling mellan
forskning – i synnerhet pedagogisk forskning – och lärarutbildningen. Adjektiv
som ”svagt kopplad” eller ”frikopplad” används för att beskriva tidigare

117 I kapitlet analyseras följande offentliga dokument: Dir. 2004:48, Dir. 2007:28, Dir. 2007:102,
Dir. 2007:103, Prop. 2009/10:89, SOU 2005:31, SOU 2007:79, SOU 2008:30 och SOU 2008:109.
118 Utredaren var Lars Haikola, tidigare rektor vid Blekinge Tekniska högskola, och som
sekreterare anställdes Jan-Erik Degerblad, forskningsrådgivare vid Södertörns högskola.
119 Dir. 2004:48. Utbildningsvetenskaplig forskning.
120 Dir. 2004:48, s. 5.
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forskningsanknytning inom lärarutbildningen.121 Vidare skriver regeringen att
tidigare forskning endast ”i liten utsträckning tillämpats inom undervisning eller
lärarutbildning”.122 Till skillnad mot tidigare utredningar och propositioner
uttrycker regeringen explicit att frågor kring ”hur kunskap utvecklas och
undervisning leder till lärande” är ”outforskade” och utredningen får i uppdrag
att se hur sådan forskning kan komma till stånd.123 Detta förstås i avhandlingen
som en policyidé om att det finns ett outforskat område kring undervisning och
som senare tar form som en programmatisk idé (se vidare nedan).

En central fråga för utredningen är huruvida UVK ska avvecklas som en
kommitté inom Vetenskapsområdet för att integreras i övriga ämnesråd. Även
i propositionen till LUK var det en fråga som togs upp för senare
behandling.124 Utredningen ställer sig skeptisk till en avveckling med
argumentet att forskningsområdet är fortsatt omoget och inte har förmågan att
hävda sig mot andra discipliner och ämnen. I stället föreslås att UVK på sikt
etableras som ett eget ämnesråd inom VR.125 I utredningen konstateras att
”kommitténs hittillsvarande verksamhetsperiod om tre år är alltför kort för att
avgöra om någon kvalitetsförbättring skett”.126 Samtidigt som tidsrymden
konstateras vara alltför begränsad för att kunna dra slutsatser om kvalitet
framgår att utredningen hyser tvivel om att kommitténs breda ansats rörande
forskningsfinansiering är kvalitetsdrivande:

Mot bakgrund av att ett av motiven för tillskapandet av
Utbildningsvetenskapliga kommittén … var att höja den vetenskapliga
kvaliteten på utbildningsvetenskaplig forskning, framstår det som angeläget att
Utbildningsvetenskapliga kommitténs inriktningsbeskrivning skärps, så att
den vetenskapliga kvaliteten på finansierade projekt i högre grad betonas. I det
sammanhanget bör också ett begreppsligt tydliggörande ske hos
Utbildningsvetenskapliga kommittén, så att motsägelsefulla och mångtydiga
forskningsinriktningar som ”praxisnära grundforskning” rensas ut.127

Satsningen på praxisnära grundforskning lyfts här inte upp som något positivt i
utredningen. Kombinationen av praxisnära och grundforskning ses tvärtom som
en motsägelse. Utredaren skriver att skiljelinjen mellan grundforskning och
tillämpad forskning går mellan att utgå från en viss sektors behov och mellan
forskarens ”nyfikenhet”.128 Därigenom menar utredaren att den nedlagda
sektorsforskningen och kommitténs uppdrag har flertalet skärningspunkter som

121 Dir. 2004:48, s. 2.
122 Dir. 2004:48, s. 2.
123 Dir. 2004:48, s. 2.
124 Prop. 1999/2000:135. s. 42.
125 I skrivande stund har detta inte skett och UVK är fortfarande en kommitté inom VR.
126 SOU 2005:31. Stödet till utbildningsvetenskaplig forskning., s. 78.
127 SOU 2005:31, s. 79.
128 SOU 2005:31, s. 37.
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gör kommittén till en udda konstruktion i relation till andra ämnesråd inom VR.
Relevanskriteriet lyfts fram som ett exempel:

Relevanskriteriet att forskningen skall vara ”till nytta för” yrkesutövare inom
utbildningssektorn innebär emellertid att UVK skall finansiera sektors-
forskning och inte grundforskning. Därför kan man inte säga att avvecklingen
av Myndigheten för skolutvecklings sektorsforskningsprogram skapat ett
forskningspolitiskt ”tomrum”; Utbildningsvetenskapliga kommitténs uppdrag
är just att finansiera utbildningsvetenskaplig sektorsforskning av hög
vetenskaplig kvalitet.129

Mot bakgrund av detta föreslås att UVK på sikt etableras som ett ämnesråd
inom VR så att inslagen av sektorsforskning kan ”bejakas och beaktas”.130 Det
finns enligt utredningen ingen annan finansiär eller myndighet som i nuläget
kan ta sig an sektorsforskningsuppdraget. Enligt utredningen bör alltså den
ursprungliga uppdragsbeskrivningen ligga fast, trots sin mångtydighet.
Förslaget kring ämnesråd diskuteras utifrån ett alternativt förslag om att UVK
flyttas över till annan forskningsfinansiär som exempelvis FAS.131 Skälen som
anges för att UVK trots allt ska finnas kvar inom VR: organisation är rådets
betoning på nyfikenhetsforskning:

Men de sammanvägda argumenten för att stödet till utbildningsvetenskap bör
organiseras inom VR överväger. Ett av de viktigaste skälen till
Utbildningsvetenskapliga kommitténs tillkomst var att lärarutbildningens
forskningsbas ska stärkas och att lärarutbildningens status i forskarsamhället
höjs. En sådan process har bäst förutsättningar att lyckas inom ramen för VR
och dess betoning av nyfikenhetsforskning. Det torde i själva verket vara en
för lärarutbildningen näst intill ödesfråga att åstadkomma en kraftfull
kompetensutveckling genom forskning och forskarutbildning och därmed
närma sig de mål som uppsattes med lärarutbildningarnas integrering i
högskolan 1977. Därför är det viktigt att VR förblir basen för
forskningsstödet.132

Det konstateras vara viktigt att finansieringen finns kvar inom VR:s
organisation eftersom UVK är den huvudsakliga finansiären av det som
benämns som ”skolforskning”.133 Enligt utredningen är uppdelningen som finns
inom utbildningssystemet ändamålsenlig med Skolverket som ansvarig för
utvärdering och kontroll, Myndigheten för skolutveckling för utvecklingsstöd
och UVK för forskningsstöd: ”Sverige följer härvidlag en internationell trend

129 SOU 2005:31, s. 79–80.
130 SOU 2005:31, s. 87.
131 Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap. Ändrade 2013 namn till Forskningsrådet
för hälsa, arbetsliv och välfärd (förkortat Forte).
132 SOU 2005:31, s. 88.
133 SOU 2005:31, s. 88.
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att i ökad utsträckning beforska lärandets villkor inom formella och informella
system. Den form som valts för detta i Sverige − ett särskilt medelfördelande
organ − synes framsynt.”134 Vidare menar utredningen att kopplingen mellan
finansiering från kommittén och lärosätenas basanslag genom kraven på
medfinansiering bör tas bort då basanslagen är ojämnt fördelade mellan
lärosäten. Som utredningen framhåller riskerar kravet att utestänga mindre
högskolor från att söka medel från kommittén.

Sammanfattningsvis går det att se hur utredningen uppehåller sig vid liknande
frågor som var aktuella vid inrättandet av UVK och med fokus på framför allt
relevansaspekter. De utmaningar som formuleras i tidigare offentliga
dokument135 upprepas därmed i direktivet. Regeringen, som avsändare av
direktivet, ger uttryck för en uppfattning om att det finns en fortsatt bristande
forskningsanknytning inom lärarutbildningen. Samtidigt betonas i utredningen
vikten av att den vetenskapliga kvaliteten fortsätter vara högsta prioritet för
kommitténs arbete med forskningsfinansiering, och UVK ska fortsätta vara den
huvudsakliga finansiären av utbildningsforskning. Utredningen har dock svårt
att förhålla sig till och ge förslag på hur UVK ska hantera sin roll som finansiär
av både sektors- och grundforskning inom skolområdet. Frågan löses inte i
utredningen och blir därmed något som UVK fortsatt måste hantera.

Förslag om ny rådsorganisering och relevans som policyidé
Vikten av relevant forskning uttrycks inte enbart i utredningen om UVK, utan
förekommer också i andra offentliga dokument under tidsperioden. År 2007
tillsätts en utredning136 om forskningsfinansiering. Denna utredning uppdras
att utreda finansiering inom samtliga vetenskapsområden,137 men i direktivet138

betonas utbildningsvetenskap som ett område av särskild vikt:

Utredaren skall se över huruvida Vetenskapsrådets organisation är ändamålsenlig,
beskriva hur Vetenskapsrådet bör arbeta och hur det bäst organiseras vad gäller
specifika kvalitetsbedömda grundforskningsprogram. Utredaren skall överväga
hur den forskningsfinansierade organisationen kan utvecklas för att stödja
forskning inom det utbildningsvetenskapliga området.139

134 SOU 2005:31, s. 10.
135 Se Dir. 1997:54, SOU 1999:63 och Prop. 1999/2000:135.
136 Utredare var Madelene Sandström, tidigare generaldirektör vid Totalförsvarets
forskningsinstitut, och som sekreterare anställdes Stina Gerdes Barriere, kansliråd, och Mats
Benner, docent i forskningspolitik vid Lunds universitet.
137 SOU 2008:30. Forskningsfinansiering – Kvalitet och relevans.
138 Dir. 2007:102. Utvärdering av myndighetsorganisationen för forskningsfinansiering., s. 11.
139 Dir. 2007:102, s. 11.
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I utredningen betonas ett fortsatt behov av att ta fram kunskapsunderlag kring
aspekter av ”inlärning, skolledning och pedagogisk utbildning”.140 I
utredningen framträder policyidéer om brist på forskning generellt och
framför allt forskning med relevans för skol- och undervisningspraktik. Detta
går i linje med LUK och lärarutbildningspropositionens förslag från åtta år
tidigare. Den kritik som förs fram under perioden 19972004 om befintlig
forskning som alltför irrelevant och teoretisk141 återkommer alltså, men nu
specificerat i termer av utbildningsvetenskaplig forskning. Noterbart är hur
utredningen vidgar perspektivet till att betona vikten av att inom utbildnings-
vetenskapen studera policyfrågor: ”Utbildningsforskning har också rimligen
en viktig roll att spela för att klargöra tillståndet för svensk utbildning. Här
finns en tradition av policyorienterad utbildningsforskning i Sverige att bygga
på.”142 I utredningen beskrivs därmed utbildningsforskning som omfattande
forskning om policyfrågor, vilket ligger i linje med den bredare forsknings-
inriktning som ingår i det akademiska idéklustret. I anslutning till att diskutera
vikten av att studera policy betonas i utredningen forskningens möjligheter att
nyttja redan insamlade registerdata för mer storskaliga studier av effekter av
utbildningspolitiska reformer.

En central del i utredningen är beskrivningen av utbildningsvetenskap som
ett ”fält”143 med en fortsatt ”oklar status” som inte getts klarhet genom UVK:s
inrättande. Med hänvisning till utredningen om utbildningsvetenskap från
2005 och interna utvärderingar som gjorts på uppdrag av UVK, landar
utredningen i att UVK arbetar utifrån ett otydligt uppdrag:

De [tidigare utredningar och UVK:s interna arbete] visar att utbildnings-
vetenskapen ännu inte uppnått kontinuitet utan graviterar mellan praxisnära nytta
och abstrakta teoritillämpningar, till gagn varken för kvalitetsutveckling eller
policyutveckling inom utbildningens område.144

UVK beskrivs behöva gå ”balansgång mellan inomvetenskaplig kvalitet och
sektorrelevans”.145 Det som uttrycks här tolkas i avhandlingen som ett exempel
på en policyidé om relevans under tidsperioden 20052009. Under den
föregående perioden uttrycks relevans mer implicit i koppling till
forskningskvalitet, medan begreppet under tidsperioden 20052009 diskuteras
i relation till motsatsparet sektorsforskning och grundforskning.146 Gällande
utredningen från 2008 pekar den på att de ansökningar som beviljas anslag från

140 SOU 2008:30, s. 42.
141 Dir. 1997:54, SOU 1999:63.
142 SOU 2008:30, s. 42.
143 SOU 2008:30, s. 42.
144 SOU 2008:30, s. 43.
145 SOU 2008:30, s. 43.
146 Förskjutningar i relevansbegreppet diskuteras vidare i kapitel 8.
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UVK kunnat tilldelats medel från andra finansiärer av samhällsvetenskaplig
och humanistisk forskning såsom Riksbankens jubileumsfond och privata
finansiärer. Detta tas i utredningen som belägg för att områdets tvär-
vetenskapliga karaktär är begränsad. Utredningen kommer därför till följande
slutsats rörande utbildningsvetenskap:

Utredningen bedömer – utifrån de genomförda utvärderingarna och andra studier
– att den utbildningsvetenskapliga forskningen ännu inte utvecklat en stabil
vetenskaplig bas att stå på, samtidigt som dess koppling till praktiska
problematiker inom utbildningens område är svag. Som särskilt
anmärkningsvärt framstår det bristande utnyttjandet av tillgängliga registerdata
om effekter av utbildningsreformer. UVK har ännu inte haft framgång i sina
ambitioner i att driva fram en grupp av praxisorienterade men samtidigt
kvalitetsmedvetna utbildningsforskare. Häri ligger UVK:s stora utmaning, som
utredningen ser det.147

I slutsatsen betonas att tillgängliga registerdata bättre skulle kunna nyttjas för
att studera effekter av utbildningsreformer. Men, som visas senare i kapitlet,
kommer effekt över tid allt mer att kopplas samman med undervisnings-
metoder. Här framträder en policyidé om tillförlitlighet, det vill säga att
utbildningsforskning ska vara tillförlitlig för att kunna utgöra kunskapsbas för
såväl politiska beslutsfattare och tjänstemän som verksamma lärare. Denna idé
handlar därmed både om att på nationell nivå studera effekter av utbildnings-
politiska reformer och om att på den lokala skol- och klassrumsnivån studera
vilka typer av undervisningsmetoder som är effektiva.

Mot bakgrund av slutsatserna lyfter utredningen fram ett förslag om att det
ska bildas ett nytt ”sammanhållet råd för samhällsvetenskap, social- och
utbildningspolitiskt motiverad forskning och humaniora”.148 Konkret skulle ett
sådant råd innebära en sammanslagning av FAS149, UVK samt därtill delar av
annan samhällsvetenskaplig forskningsfinansiering. Ett sådant råd skulle
bidra till att:

Kontinuitet som förnyelse garanteras, så att grundläggande forskning av högsta
kvalitet som också belyser viktiga problemställningar understöds såväl som
tillämpade ansatser. Även delar av Vinnovas samhällsvetenskapliga forskning
bör föras till det nya rådet för samhälle och kultur.150

I de två utredningarna kring utbildningsvetenskap och UVK framträder alltså
policyidéer som pekar i samma riktning, men som även skiljer sig åt. Medan
utredningen från 2005 argumenterar för ytterligare tid för kommittén och
området att etablera sig och att placeringen inom VR bör kvarstå, är

147 SOU 2008:30, s. 44, min kursivering.
148 SOU 2008:30, s. 11–12.
149 Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap. Det bytte senare namn till Forskningsrådet
för hälsa, arbetsliv och välfärd (förkortat Forte).
150 SOU 2008:30, s. 12.



117

utredningen från 2008 mer långtgående i sina förslag. Utredningarna har dock
gemensamt att de beskriver UVK som en finansiär med ett mångtydigt och
otydligt uppdrag. Detta uppdrag består i att både finansiera grundforskning
av högsta vetenskapliga kvalitet och sektorsforskning av relevans för
lärarutbildning och lärares yrkespraktik.

Lärarutbildning och en policyidé om tillgänglighet
Som presenteras i kapitel 5 skedde inrättandet av UVK mot bakgrund av LUK151

och efterföljande propositioner.152 Även i den lärarutbildningsutredning som
publiceras år 2008153 är forskning i relation till lärarutbildningen ett centralt tema;
ordet forskning nämns 542 gånger över betänkandets 492 sidor. Rörande
begreppet utbildningsvetenskap visar ordsökningar hur det tydligt har etablerats
under de tio år som passerat mellan utredningarna. I LUK nämns begreppet 15
gånger, medan det i lärarutbildningsutredningen förekommer 248 gånger.
Utbildningsvetenskap har alltså intagit en språkligt framträdande position och
begreppet inrymmer mer än enbart den forskning som finansieras av UVK.

I direktivet till lärarutbildningsutredningen154 betonas två huvudsakliga
teman rörande lärarutbildningarnas forskningsanknytning: Det ena temat
handlar om det utbildningsvetenskapliga forskningsområdet och hur
utbildningen kan få en stark koppling till forskning inom utbildningsvetenskap
men även ämnesteori och ämnesdidaktik.155 Ämnesdidaktiken placeras här
utanför utbildningsvetenskapen. Det andra temat handlar om hur ”resultat av
praxisnära forskning ska komma skolan till del”.156 Lärarutbildningsutredningen
ska alltså inte enbart uppehålla sig vid frågor om lärarutbildningen. Den ska
även behandla frågor om spridning av forskningsresultat och tillgängliggörande
av forskning för lärare efter avslutad grundutbildning.157 Utredningen ska ge
förslag på hur forskning kan komma lärare ”till del”158 och hur lärares förmåga
att ”ta till vara”159 på forskningsresultat kan utvecklas. Dessa typer av
skrivningar skiljer sig från dem i LUK. I kommitténs betänkande från 1999
skrivs förvisso en aktivt forskande lärarprofession fram, men begränsat fokus

151 SOU 1999:63.
152 Prop. 1999/2000:135, Prop. 2000/2001:3.
153 Dir. 2007:103. En ny lärarutbildning. SOU 2008:109. En hållbar lärarutbildning. I avhandlingen
benämns utredningen från 1999 som LUK och den senare för lärarutbildningsutredningen.
154 Särskild utredare var Sigbrit Franke, tidigare rektor vid Umeå universitet och
huvudsekreterare i UVK. Till sekreterare anställdes Raghild Nitzler och Anton Ridderstad, båda
fil. dr. i pedagogik respektive fransk litteratur.
155 Dir. 2007:103, s. 1.
156 Dir. 2007:103, s. 1.
157 Förskjutningen från lärarutbildning till lärarfortbildning diskuteras i kapitel 8.
158 Dir. 2007:103, s. 1.
159 Dir. 2007:103, s. 2.
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läggs vid spridning och tillgänglighet. I lärarutbildningsutredningen från 2009
framträder därmed en policyidé om forskningens tillgänglighet för lärare.

I direktivet till lärarutbildningsutredningen lyfts vidare den tidigare
formulerade utmaningen om att lärarutbildningen är i behov av ”en starkare
forskningsanknytning” fram.160 Problemet antas bero på en låg grad av
disputerade lärare, vilket framför allt blir påtagligt vid mindre lärosäten. Med
referens till en rapport från dåvarande Högskoleverket161 konstateras att det låga
antalet doktorander tenderar att förvärra den redan svaga forsknings-
anknytningen. Därtill beskrivs att ”praxisnära forskning med relevans för lärares
yrkesverksamhet och skolans behov” bedrivs i alltför ”liten omfattning”.162 Det
finns alltså en återkommande utmaning med det låga antalet disputerade
personer inom utbildningsvetenskap, vilket i sin tur kopplas samman med bristen
på praktiknära forskning. Den argumentationslinjen går i linje med LUK.163 En
begreppsmässigt intressant aspekt i utredningen är att den – med referens till en
rapport från Högskoleverket  vill byta ut begreppet forskningsanknytning mot
forskningsbasering.164 I rapporten från Högskoleverket motiveras användningen
av forskningsbasering på följande sätt:

Den första gäller begreppet forskningsanknytning som ofta återkommer i
myndighetstexter, i debatten om lärarutbildningen och i självvärderingarna.
Begreppet är olyckligt och bör utmönstras ur vokabulären. Följaktligen
återfinns det därför inte i denna bedömarrapport. Skälet är att det leder till en
vanlig tankefigur inom lärarutbildningen, nämligen att forskningen från sidan
ska knyta an till eller hängas på den ”egentliga” lärarutbildningen. Risken är
att forskningen blir ett sidoställt komplement i stället för en grundläggande
förutsättning. Forskningen uppfattas då förbättra utbildningen, inte lägga
grunden för den. Med ordets makt över tanken är det därför mycket angeläget
att finna andra uttryck. De bör ligga i linje med tanken att all undervisning bör
ta sin utgångspunkt i relevant forskning. Regeringens proposition En förnyad
lärarutbildning (prop. 1999/2000:135) ger två goda sådana begrepp:
lärarutbildningens vetenskapliga bas eller dess vetenskapliga förankring. I
fortsättningen används därför genomgående begreppet forskningsbasering.165

Det är första gången ordet forskningsbasering förekommer i de offentliga
dokumenten. I den del av utredningen166 som behandlar lärarutbildning och
forskning diskuteras relationen mellan utbildningen och olika forsknings-
områden, discipliner och ämnen. I utredningen beskrivs lärarutbildningens

160 Dir. 2007:103, s. 6.
161 Se rapport Utvärdering av den nya lärarutbildningen vid svenska universitet
och högskolor (Högskoleverket 2008).
162 Dir. 2007:103, s. 11.
163 Jfr SOU 1999:63, s. 263.
164 SOU 2008:109, s. 381.
165 Se Högskoleverket (2008, s. 23, min kursivering).
166 Kapitel 6.
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forskningsbasering som bestående av fyra kunskapsdelar: ämneskunskap,
utbildningsvetenskapliga kunskaper, kunskap inom ämnesdidaktik samt
kunskaper om andra aspekter såsom sociala och administrativa uppgifter.167

Ämnesdidaktik beskrivs som en särskild form av kunskap då den är ”en del av
utbildningsvetenskaperna och ligger i skärningen mellan skolämnenas block
och utbildningsvetenskapernas block kring lärande, minne, barn och ungas
utveckling samt läroplansteori och prov och bedömning”.168 Pedagogisk
forskning skrivs fram som bestående av två huvudsakliga delar: läroplansteori
och didaktik. I likhet med LUK uppehåller sig lärarutbildningsutredningen från
2009 i stora delar vid hur vetenskapliga discipliner och ämnen förhåller sig till
varandra. Den ämnesdidaktiska forskningen ges i utredningen en framskjuten
roll och position genom att framhållas specifikt vid sidan av övrig
utbildningsvetenskaplig forskning.

Gällande finansiering av utbildningsvetenskaplig forskning intar
utredningen en positiv hållning till utfallet av UVK:s finansiering och pekar på
att den utbildningsvetenskapliga forskningens ”innehållsliga kvalitet och
relevans” har ”stadigt förbättrats”.169 Därtill hävdas att forskningen ”återspeglar
allt mer den ämnesmässiga bredden och den mångvetenskapliga karaktären
inom utbildningsvetenskap”.170 Lärarutbildningsutredningens slutsatser går
därmed i linje med utredningen om utbildningsvetenskaplig forskning171

snarare än att stödja slutsatserna i utredningen av forskningsfinansiering.172

Lärarutbildningsutredningen föreslår därför att UVK på sikt skiftar status från
en kommitté till ett ämnesråd inom VR. Därtill ger utredningen förslag på hur
utbildningsvetenskaplig forskning framöver ska finansieras. Förslaget består
tre delar: (i) förstärkning av basanslag och externa anslag till lärosäten om 130
miljoner kr, (ii) satsningar på handledarresurser till lärosäten som ska
möjliggöra handledning av kommunalt finansierade doktorander och (iii)
medel för att bygga ut de ämnesdidaktiska centrumen i form av en gemensam
plattform.173 Denna plattform ska bistå de ämnesdidaktiska centrumen med att
”ta fram kunskapsöversikter och jämförande studier i lättillgänglig form” samt
”marknadsföra verksamheten internt och externt genom exempelvis en
gemensam webbportal”.174 Förslaget om en plattform innebär en förändring
från en idé om lärare som forskningsproducenter till lärare som forsknings-
konsumenter. Utredningen betonar att systematiska forskningsöversikter är av

167 SOU 2008:109, s. 382.
168 SOU 2008:109, s. 383.
169 SOU 2008:109, s. 385.
170 SOU 2008:109, s. 385.
171 SOU 2005:31.
172 SOU 2008:30.
173 SOU 2008:109, s. 390.
174 SOU 2008:109, s. 389.
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”stort värde för lärarutbildare och blivande lärare liksom yrkesverksamma
lärare”.175 Systematiska översikter ses här som en policyidé i linje med de mer
allmänna skrivningarna om spridning av forskning i myndighetsutredningen
2002. Det går därmed att se en förstärkning av policyidéerna om spridning och
tillgänglighet av forskning där lärarutbildning, forskning och skolmyndigheter
knyts närmare varandra.

Evidensbegreppet gör entré
En central del i propositionen176 som följer på lärarutbildningsutredningen är
att regeringen väljer att föreslå en ändring av inriktning för UVK. Den tidigare
inriktningen på forskningsprogram och forskarskolor ”i nära anslutning till
lärarutbildningen”177 tas bort. Denna ersätts av en skrivning om forskning med
”relevans för förskolans och skolans utveckling”.178 Fokus på lärarutbildning
minskar alltså, medan relevansaspekten med fokus på verksamheten stärks,
med syfte att få till stånd en mer evidensbaserad skola:

Genom en sådan fokusering menar regeringen att det blir tydligare att
huvudmålsättningen med den forskning som finansieras är att den bidrar till en
mer evidensbaserad skola och förskola. Det förändrade relevanskravet skapar
samtidigt ett ökat utrymme för verksamhetsinriktad forskning av relevans för
lärare och förskollärare.179

Detta är första gången som begreppet evidens nämns i de offentliga
dokumenten, men begreppet återkommer  vilket belyses i de följande kapitlen.

Rörande frågan om kommitté kontra ämnesråd motsäger sig regeringen
utredningens förslag om ett ämnesråd. De argument som lyfts fram är det
sedan tidigare framförda argumentet om att forskningsområdet är ”ett relativt
nytt forskningsområde som först bör uppnå en hög kvalitet under en längre
tidsperiod innan en sådan organisatorisk förändring kan ske”.180 Det andra
argumentet är att kommittén har ”ett betydligt mer begränsat ansvarsområde
jämfört med befintliga ämnesråd inom Vetenskapsrådet”.181 Medan det första
argumentet antyder att en omvandling är möjlig, enbart kvaliteten förbättras,
innebär argument två att en omvandling inte är möjlig på grund av
ansvarsområdets begränsning. Gällande forskningsområdets utvecklings-

175 SOU 2008:109, s. 389.
176 Under tidsperioden var Jan Björklund (FP, senare L) statsråd med ansvar för utbildnings-
och skolfrågor och hade under åren 20062014 tre statsrådstitlar: skolminister (20062007),
utbildningsminister (20072010) och högskole- och forskningsminister (20102014).
177 Prop. 2009/10:89. Bäst i klassen – En ny lärarutbildning., s. 56.
178 Prop. 2009/10:89, s. 56.
179 Prop. 2009/10:89. s, 59, min kursivering.
180 Prop. 2009/10:89. s, 58.
181 Prop. 2009/10:89. s, 58.
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arbete hänvisar regeringen till de utredningar som analyserats ovan.182 Ett
remissvar som regeringen specifikt lyfter fram kommer från Stiftelsen för
kunskaps- och kompetensutveckling183 och innehåller förslag på att ett nytt
forskningsråd bör ”skapas där lärarutbildarnas frågor avgör vad som är
relevant”.184 Förslaget går i linje med tidigare förslag om att placera den
utbildningsvetenskapliga forskningen i dåvarande FAS.185 Det finns därmed i
de offentliga dokumenten policyidéer som å ena sidan riktas mot att
finansiering av utbildningsvetenskaplig forskning ska förändras, och å andra
sidan idéer som argumenterar för att den aktuella organiseringen är
ändamålsenlig och bör kvarstå.

Skolmyndigheter och utvärdering
Skolmyndigheternas ansvarsfördelning som etableras 2003 med Skolverket
som ansvarigt för inspektion och utvärdering och Myndigheten för
skolutveckling som ansvarigt för utvecklingsfrågor, omprövas år 2007 genom
en ny utredning av skolmyndigheternas uppdrag.186 Argumenten för varför en
utredning är nödvändig går i linje med de argument som fanns fyra år tidigare:

Sedan slutet av 1980-talet har tyngdpunkten i den offentliga förvaltningen
flyttats från regelstyrning till mål- och resultatstyrning. Brister i mål- och
resultatstyrningen av skolväsendet har lett till en försämrad måluppfyllelse och
bristande likvärdighet i utbildningen.187

Utredningen menar vidare att de förutsättningar för ett lokalt skolutvecklings-
arbete som fanns när Myndigheten för skolutveckling inrättades år 2002 har
förändrats:

Huvudansvaret för den enskilda skolans utvecklingsarbete måste vila på de
professionella i skolorna … Skolutvecklingen bör bedrivas på skolorna hos varje
huvudman och även genom lokalt samarbete med högskolorna och
lärarutbildningen. Det bidrar till att höja kvaliteten på utvecklingsarbetet, ger det
forskningsanknytning och lokal förankring.188

182 SOU 2005:31, SOU 2008:30.
183 Stiftelsen för kunskaps- och kompetensutveckling (förkortat KK-stiftelsen) grundades i
samband med att löntagarfonderna avvecklades, och finansierar forskning om teknik och
innovation med syfte att stärka Sveriges konkurrenskraft internationellt.
184 Prop. 2009/10:89, s. 58.
185 Se ovan och SOU 2008:30, s. 12.
186 Dir. 2007:28. Översyn av myndighetsstrukturen inom skolväsendet m.m. och SOU 2007:79.
Tre nya skolmyndigheter. Särskild utredare var Hans Forsell, som även var utredare i U2002:07.
187 Dir. 2007:28, s. 2.
188 SOU 2007:79, s. 114.
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Utredningen föreslår därför att Myndigheten för skolutveckling avvecklas och
att det i stället bildas en ny myndighet: Statens skolinspektion.189 Den
myndigheten ges ansvar för i huvudsak inspektion, tillsyn och barn- och
elevombudet. Skolverket får i sin tur ta över uppgifter från Myndigheten för
skolutveckling. Genom att utvecklingsarbete i ökad utsträckning bör ske
lokalt uppmanas skolhuvudmän att ha ett nära samarbete med de regionala
utvecklingscentrumen.190 I myndighetsutredningen påpekas att uppgiften att
sprida forskning är ett exempel på ”dubbelarbete” eftersom ett sådant uppdrag
redan ligger under ”högskolans s.k. tredje uppgift”.191 Vidare menar
utredningen att ”visst utvecklingsstöd” behöver ges från skolmyndigheterna,
men att det ”däremot inte är självklart att staten ska begränsa den
professionella friheten för lärare och förskolechefer/rektorer genom att ange
med vilka metoder de nationella målen ska uppnås”.192 Som utredningen
skriver behövs ingen ”särskild myndighet som ägnar sig åt konsultliknande
former”.193

Sammanfattning av policyidéer, 2004–2008
Under tidsperioden uttrycks i offentliga dokument tre policyidéer som handlar
om relevans, tillförlitlighet och tillgänglighet. I utredningarna kring
utbildningsvetenskap och forskningsfinansiering framträder policyidéerna
tydligt, men bägge utredningarna pekar samtidigt ut olika förslag på hur
forskningsområdet kan och bör utvecklas framgent. Utredningarna har dock
gemensamt att de delar bilden av en forskningsfinansiär med ett otydligt och i
viss mån även motsägelsefullt uppdrag, vilket försvårar för kommittén att agera
som den huvudsakliga finansiären av utbildningsvetenskaplig forskning. Det
dubbla uppdraget aktualiserar frågor om vad som avses med relevans i relation
till vetenskaplig kvalitet. Lärarutbildningsutredningen från 2008 utmynnar i sin
tur i en proposition som betonar sammanställning och spridning av
evidensbaserad kunskap. I nästkommande avsnitt visas genom analyser av
diskursiva interaktioner hur de tre policyidéerna kan förstås som
programmatiska idéer och hur det kring dessa börjar formas ett nytt idékluster.

189 Hädanefter benämnt Skolinspektionen.
190 SOU 2007:79, s. 119120.
191 SOU 2007:79, s. 119.
192 SOU 2007:79, s. 105.
193 SOU 2007:79, s. 114.
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Programmatiska idéer och ett nytt idékluster börjar ta
form

Vad ska man tro på?  tillförlitlighet som programmatisk idé
Policyidén om tillförlitlighet, vilken framträder i de offentliga dokumenten,
handlar om forskning som något objektivt, vilket kan ge entydiga svar på
vilken typ av utbildningspolitiska reformer som ger positiva effekter och vilka
undervisningsmetoder som är effektiva. En informant, som befunnit sig inom
statsförvaltningen och professionens intresseorganisationer under sitt yrkes-
liv, talar om vikten av forskning som tillförlitlig eftersom politikens aktörer
”då och då ville kolla så att det hängde ihop på något sätt” (Informant 1). Med
”det” avses utbildningspolitiken och att ”då och då kolla så att det hängde ihop
på något sätt” kräver att det finns en tilltro till att forskning kan peka ut vilka
förslag, åtgärder och metoder som har effekt. Ett exempel på forskning som
anses tillförlitlig är forskning som bedrivs i linje med den nya zeeländske
utbildningsforskaren John Hatties välkända metastudie, som publiceras i slutet
av tidsperioden.194 Vissa specifika metoder för sammanställning av forskning
kan här tolkas som en programmatisk idé (jfr Schmidt, 2008, 2010, 2011a).
Kopplingen mellan evidensbaseringens specifika metaanalyser och
tillförlitlighet går att urskönja i följande citat från en tidigare politiker på
nationell nivå:

Men sedan kom Hattie och det påverkade lite. Den här metaforskningen kom.
Det hade ändå större betydelse. Jag och * kunde ju annars stå och slå varandra i
huvudet [med namnen på olika forskare]. Men när metaforskningen kom blev
det svårt att bortse ifrån [forskning] när man såg större mönster. Det kan också
ha påverkat. Man fick större tilltro till forskning när det blev meta. (Informant 8)

Hattie blir här företrädare för ett särskilt sätt att sammanställa forskning. Det
sättet innefattar inte enbart metaanalys, utan även den närliggande metoden
av att sammanställa forskning i systematiska översikter. En informant
beskriver översikter som att ”man tar in all tillgänglig kunskap inom ett
område och värderar dessa kunskaper. […] Sedan försöker man dra någon
gemensam slutsats kring hur man ska jobba” (Informant 2). Tillförlitlighet
som programmatisk idé ges en specifik innebörd så till vida att den antas öka
ifall forskning pekar i samma riktning. Därigenom ska avnämare inte själva
tvingas orientera sig bland forskningsresultat. Även under den föregående
tidsperioden uttrycks en policyidé om tillförlitlighet, men då kopplas

194 Hattie är en nyzeeländsk forskare vid University of Melbourne och den studie som
informanterna refererar till är Visible Learning: A synthesis of over 800 meta-analyses relating
to achievement (Hattie, 2009).
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tillförlitlighet ihop med hög kvalitet och inte samstämmighet. Alltså, under
tidsperioden 19972004 handlar tillförlitlighet om forskningens kvalitet som
ska vara hög, medan tillförlitlighet under 20052009 handlar om
forskningens samstämmighet och förmåga att ge entydiga svar.

Metaanalys och systematiska översikter som reklampelare
Beträffande Hattie återkommer dennes namn i det empiriska materialet och
beskrivs ha spelat en avgörande roll för informanternas syn på skola, forskning
och relationen de två emellan. Med utgångspunkt i DI kan Hattie och det han
uppfattades representera tolkas som ett idéinnehåll i form av programmatiska
idéer (Schmidt, 2008, 2010, 2011a). Som citatet från informant 8 vittnar om
innebar metaanalysen och systematiska översikter att aktörer kunde utveckla ett
likartat språkbruk om hur forskningsresultat skulle tolkas och användas. Den
oöverskådliga mängden forskning som pekar i olika riktningar sågs som ett
problem som behövde lösas.Som en informant, som under lång tid arbetat med
utbildningspolitiska frågor, anför bidrog Hattie med ett sätt att tänka
”vetenskapligt baserad skolutveckling” (Informant 3). Metaanalys och
systematiska översikter innebär på så vis att tidigare uppdelning mellan
forskning och skolutveckling upplöses. En informant, med bakgrund inom en
intresseorganisation inom skolområdet, beskriver Hattie som en viktig reklam-
pelare för att visa vad forskning kan bidra med till skolan och lärarprofessionen:

När Hattie dök upp så fångade vi det som ett sätt att visa skolsverige att intressera
er för forskning. […] Det är som någon har sagt att ”all reklam är bra reklam”.
Så ut och prata om skola och forskning och undervisning och så får vi se om det
händer något. Det var lite grann att bereda marken för diskussioner. Det gör
ingenting om det landar lite fel ibland. Tanken att koppla ihop skola och
forskning. Det var dags att göra det. Det var min enkla filosofi. (Informant 3)

En möjlig tolkning av detta citat är att den metaanalytiska metoden används
som ett argument för idén om en forskningsbaserad skola i sin helhet. Genom
att visa på hur forskning kan ge entydiga svar skulle den kunna få en mer
självklar plats i skolans verksamhet:

Sedan är det klart att det började komma forskningsöversikter. Hattie och
sådär, och det spelade ju en roll. Då kunde man börja tala om mer övergripande
reformer. […] Det ifrågasätts också så klart, men den typen av underlag gjorde
det mer naturligt att tala om att skola ska bygga på forskning. (Informant 2)

Här ges uttryck för uppfattningar om att forskningen är i behov av att talas om
för att lärare, och andra skolprofessioner, ska förstå dess värde i relation till den
egna yrkespraktiken. Metaanalyser blir ett konkret exempel på forskningens
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möjligheter att bidra till skolan. Med metaanalyser följer inte bara tillförlitlighet,
utan även tillgänglighet ökar i det sammanställda formatet. Tillförlitlighet och
tillgänglighet tolkas här som två programmatiska idéer med koppling till
metaanalysen och de systematiska översikternas metoder och arbetssätt (jfr
Schmidt, 2008, 2010, 2011a). Genom att kombinera tillförlitlighet och
tillgänglighet antas en vilja skapas hos lärarkåren för att arbeta forsknings-
baserat. I motsats till idéer om en tillförlitlighet och tillgänglighet kan den icke-
tillförlitliga och otillgängliga forskningen hypotetiskt ställas: forskning som ger
svar som pekar i olika riktningar och vars värde som därigenom blir otydligt för
lärarprofessionen. Policy- och programmatiska idéer om forskning som något
annat än tillförlitlig och tillgänglig utestängs därmed. Att diskvalificera en viss
typ av forskning som irrelevant kan, med utgångspunkt i DI, tolkas som en
maktutövning i form av makt över idéer (Carstensen & Schmidt, 2016).

Viljan att få lärare att tala om och intressera sig för forskning kan tolkas som
att informanter har stora förhoppningar till vad som är möjligt med forskning,
och denna positiva inställning är något som man försöker sprida till
lärarprofessionen. En möjlig tolkning är att det är närvaron av forskning i lärares
medvetande – lärares förståelse av sin professionella kunskapsbas  som är det
viktiga och det som forskningen handlar om, det vill säga forskningens innehåll
eller inriktning. En sådan allting-går-inställning gällande innehåll och inriktning
framträder under intervjuerna, när jag ställer frågor om vilka discipliner eller
ämnen som informanter uppfattat och/eller ansett ska utgöra skolans
forskningsbas. Exempelvis anför två informanter att:

Det är upp till forskarna och miljöerna själva. (Informant 8)

Jag tänker att det där får väl akademin göra upp om. I min position och med
min erfarenhet som lärare vill jag ha så mycket kunskap som möjligt om hur
jag förbättrar undervisningen. (Informant 2)

Trots att idéer om tillförlitlighet och tillgänglighet villkorar vilken forskning som
blir möjlig genom att lyfta fram vissa specifika tillvägagångsätt, såsom meta-
analys och systematiska översikter, menar alltså informanterna att det går att
upprätthålla forskningens integritet. På samma tema för en ytterligare informant
ett resonemang om att ett utpekande av specifika discipliner eller ämnen skulle
kunna tolkas som en inskränkning av den akademiska friheten: ”Det är alltid
känsligt för politiker att bli beskyllda för att komma in och styra den
vetenskapliga forskningen. Den heliga vetenskapliga forskningen så att säga”
(Informant 6). Citatet går att tolka som en beskrivning av en avvägning som
aktörer tvingas till mellan, å ena sidan, forskningens och forskarnas frihet och, å
andra sidan, politikens vilja att styra och organisera skolans utveckling genom
att främja forskning med en viss inriktning och ett visst innehåll.
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Relevans och ambivalens
Jämte de programmatiska idéerna om tillförlitlighet och tillgänglighet är
relevans en tredje programmatiska idé som tar form under tidsperioden. En
informant beskriver relevant forskning som den forskning som kan hjälpa
avnämare när de ”ser att saker och ting går åt fel håll i skolan” (Informant 8).
Andra informanter lyfter fram att den relevanta forskningen är behovsdriven
och med utgångspunkt i professionernas önskemål och ställs i kontrast till
tidigare forskning som bedrivits och som handlat

om skolan i stället för med skolan. Därför har begreppet praktiknära kommit.
Det var i ropet. Forskning som i större utsträckning bygger på de önskemål och
behov som verksamheten själv ser. (Informant 3)

Genom att tala i termer av närhet och diskutera forskning i termer av
prepositionerna om och med skolan beskriver informanten hur relevant
forskning skiljer sig från annan forskning. Till de två prepositionerna kan även
i skolan adderas för att visa på vart forskning ska bedrivas:

Det finns så otroligt mycket i skolan som skulle kunna undersökas genom
forskning. Hur ska man möblera ett rum? När ska man introducera dessa slags
verb? (Informant 1)

En ytterligare specificering av med vem forskning ska genomföras ges i annat
citat från en informant från den politiska arenan. Citatet handlar om hur hen
såg på de reformer som skedde under 2010-talet och de satsningar som
genomfördes på utbildningsforskning från dåvarande regering:

Vårt svar på det där var att lyssna på professionen. […] Så gärna skolforskning,
men det måste ske i nära relation med professionen. (Informant 8)

Jämte talet om närhet och användningen av olika prepositioner ges även den
programmatiska relevansidén ett tydligt innehåll och inriktning utifrån ett
identifierat behov av kvantitativa studier:

Mera kvantitativa studier och mindre kvalitativa, så man kan dra flera slutsatser.
Som han forskare jag nämnde tidigare, som granskade detta. Han sa typ att 5 %
är användbart och man som lärare kan dra nytta av. Den [resten av forskning
finansierad av UVK] är kanske intressant, men lite som är användbart för lärare
i deras dagliga gärning. (Informant 2)

Inom den programmatiska idén om relevans ryms alltså förväntningar om att
forskning ska bidra med sådant som lärare kan dra nytta av. Forskning ska
vara användbar för lärare i form av effektstudier av mer kvantitativ art. Som
informanten som citeras ovan säger ansågs det finnas ”lite forskning av vad
som fungerar i skolan och vad som inte fungerar” (Informant 2). De
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programmatiska idéerna om relevans, tillgänglighet och tillförlitlighet utmanar
på så vis bärande delar inom det akademiska idéklustret. Vid inrättandet av
UVK var relevans och tillförlitlighet aspekter av policyidéerna om
mångdisciplinaritet och externfinansierad forskning via forskningsråd.
Relevans och tillförlitlighet såg som ett positivt utfall av mångdisciplinär och
externfinansierad forskning. Men när vetenskaplig kvalitet inte kan likställas
med relevant och tillförlitlighet faller kopplingen mellan de programmatiska
idéerna om mångdisciplinaritet och externfinansierad forskning respektive
relevans och tillförlitlighet. Med utgångspunkt i DI kan detta tolkas som att en
upparbetad logik av kvalitet = relevans faller. Därmed utmanas de akademiska
idéklustret (jfr Schmidt, 2008, s. 306).

Relevant forskning i utbildningspolitiken
Den programmatiska idén om relevans handlar inte enbart om
undervisnings- och klassrumspraktik, utan även om relevant forskning i
relation till utbildningspolitiskt beslutsfattande. Politiska beslutsfattare och
tjänstemän uttrycker ett behov av att få entydiga svar på vad som fungerar
och inte. En informant, med mångårig erfarenhet av utbildningspolitik på
nationell nivå, säger att:

Jag är XX och min roll är att vara expedierande och se till att det blir verkstad.
Inte bara snacka en massa. Om man nu vill att det ska bli så där. Vad gör man?
Vilka beslut ska man fatta? Och där har forskare inte alltid så mycket att komma
med. Man har funderingar så där. (Informant 2)

Att vara en genomförare, någon som expedierar, framställs här som något
eftersträvansvärt i den utbildningspolitiska beslutspraktiken. Detta ställs i
kontrast till forskare, vilka mestadels resonerar utan att komma med
konkreta förslag eller lösningar. Därtill lyfter informanten att ett alltför
långtgående sökande efter vetenskapliga svar på alla frågor som politiken
har att hanterar riskerar leda till att politiken förlorar sin ideologiska
dimension. Som politisk beslutsfattare och/eller tjänsteman är det svårt att
genomdriva reformer som inte har stöd i forskning:

Vem kan vara emot att det ska vara forskningsbaserat och så länge man skriver
in det i en skollag blir ingen arg. Att gå med på den typen av skrivning uppfattar
man som relativt ofarligt. Det är egentligen ingen som är emot, men sedan vill
man inte att forskning ska ha synpunkter på allting. När politiker lägger fram
förslag ifrågasätts det ofta med hänvisning till vilket forskningsstöd som finns
och det går ibland till överdrift. Man kan inte bara driva politik utifrån någon
vetenskaplig grund eller forskning. […] Men vi är rationella och upplysta så det
är klart vi ska bygga på forskning. (Informant 2)
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Här aktualiseras en spänning mellan forskning och politik utifrån realpolitisk
verklighet och en vilja att handla i enlighet med ideal om rationalitet och
upplysning. En motsvarande spänning aktualiseras dock inte i synen på
relationen mellan forskning och profession, utan där tar de programmatiska
idéerna form utifrån ett språkbruk om hjälp, stöd och behov.

Ett språkbruk om hjälp, stöd och behov
Ett ytterligare exempel på hur de programmatiska idéerna tar form under
tidsperioden är aktörers sätt att tala om lärares behov av hjälp och stöd från
forskning. De programmatiska idéerna tar diskursivt form genom att aktörer talar
på ett likartat sätt om vad forskning kan bidra med till skolan genom professionen
(jfr Schmidt, 2011a, s. 117118). Kännetecknande för det likartade talet är att
lärare, tillsammans med andra skolprofessioner, beskrivs först och främst som
mottagare av forskningens resultat och att de utifrån forskning får hjälp att
utveckla undervisningen:

Lite grann dessförinnan hade jag varit rektor och funderat kring hur man hittar
stöd om man … vill hjälpa lärare i undervisningen. Jag tyckte att en del lärare
fungerade dåligt och hade en ambition att hjälpa dem att bli bättre. (Informant 3)

I citatet ovan beskrivs forskning som något som ska stödja rektorer i deras
pedagogiska ledarskap av lärarkollegiet på skolan. Men stöd kan även riktas
direkt till lärarna utan att gå omvägen via rektorn, vilket förs fram av en
tidigare folkvald politiker:

Då menade man att lärarna ska få stöd och vägledning i att välja arbetssätt som
är vetenskapligt underbyggda och effektiva. (Informant 7)

En aspekt som lyfts i citatet är kopplingen mellan forskning och effektivitet.
Forskning ska alltså inte enbart utgöra ett stöd och en hjälp genom att peka
ut framgångsrika undervisningsmetoder, utan ska även peka ut de mest
effektiva metoderna. Utifrån att forskning ska vara en hjälp för både rektorer
och lärare aktualiseras behovet av en forskning som är relevant för skolans
professioner. Forskningsresultat uttrycks här i termer av något stöttande:

Men det fanns lite stöd för att så här ska man bedriva undervisning. (Informant 2)

I avseende på professionens behov av stöd och hjälp – och det som andra
aktörer uppfattar är deras behov  blir kontrasten till politikens förhållande till
forskningsresultat tydlig. I relation till politiskt beslutsfattande blir ett
begränsat stöd i forskning något som kan balansera forskningens inflytande
över utbildningspolitiken, det vill säga ifall det saknas forskning behöver inte
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politikens aktörer förhålla sig till forskning. Men ifall forskning saknas som
skulle kunna stödja och hjälpa lärarprofessionen behöver annan och mer
relevant forskning främjas; detta i stället för att låta lärarprofessionen använda
sitt professionella kunnande och sina erfarenheter. Ett problem skapas och
behöver lösas genom kunskapspolitiska reformer och förslag.

Branschen möts: exempel på diskursiv koordination
I de tre citaten ovan om hjälp, stöd och behov exemplifieras det likartade
språkbruket. Utifrån intervjuutsagor förefaller språkbruk ha vuxit fram under
mitten av 2000-talets första decennium genom möten mellan individer från dels
fackliga organisationer, dels arbetsgivarorganisationer. Denna typ av möten
kan, med stöd av DI, ses som forum för diskursiv koordinering och exempel på
vilka som pratar med vilka om vad och när (Schmidt, 2008, s. 305). Utöver
fackliga organisationer och skolhuvudmän deltar även aktörer från forskar-
samhället. En informant beskriver det som att branschen samlade sig: ”Vår
tanke var att här kommer branschen och säger vad vi vill ha” (Informant 1).
Möten skedde vid minst två tillfällen och på agendan stod att kraftsamla kring
hur forskning kring utbildning och skola skulle kunna öka i såväl omfattning
som relevans. En uppfattning som förs fram under intervjuerna är att mötena
skedde på grund av att UVK negligerat praktiknära forskning:

Kommittén ville inte ha med denna typ av forskning att göra. Då började *
tillsammans med * driva frågan om ett eget skolforskningsinstitut. Det var en
tråd in i det här och samtidigt växte det internationellt fram fler och fler sådan
här mäklarhus. Men det som * och * drev var inte ett mäklarhus, utan ett
forskningsinstitut. (Informant 4)

Målet var, som informant 3 beskriver det, att starta ett ”samverkansforum,
alltså skapa kompisar”. Dessa kompisar beskrivs, av samma informant, som
”en rätt bra kraft gemensamt”. Det faktum att initiativet kommer från
”branschen”, det vill säga de fackliga organisationer och arbetsgivar-
organisationer sågs som avgörande för de programmatiska idéer som den
diskursiva koordineringen utmynnade i. Som en informant, med erfarenhet
från utbildningspolitiken och från professionens arena, menar handlade idén
från ”branschens sida” om en funktion med nära koppling till professionen
och skolan: ”Det skulle vara mer branschstyrt och inte en statlig myndighet,
utan ha mer markkontakt och vara mindre politiskt volatilt än vad en
myndighet kan vara” (Informant 5).

Den diskursiva koordineringen sker här med ett delvis annat fokus än
metaanalyser och systematiska översikter, vilka är centrala delar under
tidsperioden. Eftersom metaanalyser och systematiska översikter ofta slutar
som ”hyllvärmare” (informant 5), landade slutsatsen för dessa aktörer i att
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sådana metoder inte har så stor relevans för professionen. Denna dubbelhet
inom de programmatiska idéerna kommer senare till uttryck vid inrättandet av
Skolforskningsinstitutet (se kapitel 7). Idén om att ett forskningsinstitut, snarare
än en mäklarorganisation, var eftersträvansvärt beskrivs av informanterna ha
vuxit fram efter studieresor till andra länder med syfte att studera hur frågor om
relationen mellan skola och forskning har hanterats. Vidare skedde kontakter
mellan samverkanforumets aktörer och Utbildningsdepartementet. Detta blir
dock aldrig offentligt då regeringen drev en tydlig linje av återförstatligande
inom skolområdet. Under intervjuerna beskrivs att den dåvarande regeringens
kritik mot skolhuvudmännen var en orsak till att statsrådet ”inte vill gå armkrok”
med dessa (informant 5). Kommunikationen skedde därför mellan tjänstemän
på departementet och individer från samverkansforumets aktörer. Dessa samtal
kan här som diskursiv koordinering, det vill säga möten mellan aktörer där ett
samstämmigt språkbruk etableras och diskurskoalitioner formas (Schmidt,
2011a). I centrum för detta språkbruk finns de programmatiska idéerna om
relevans, tillgänglighet och tillförlitlighet. I nästkommande kapitel belyses hur
de här samtalen och programmatiska idéerna ligger till grund för det
evidensinriktade idékluster som blir dominerande under perioden 20102015.

Bakgrundsidéer

Lärare i fokus, praktisk kunskapstradition och evidens
Det mest framträdande exemplet på hur aktörers bakgrundsförståelse ändras
handlar om huruvida vetenskaplig kvalitet ses som en förutsättning för
forskningens relevans. Under tidsperioden 20052009 underbyggs policy-
och programmatiska idéer av en bakgrundsidé om att relevans först och främst
uppnås genom att fokus riktas mot lärares uttryckta behov och uppfattade
problem. Lärarprofessionen pekas därtill ut som den främsta mottagaren av
forskning. Det är med andra ord mindre fokus på hur inomvetenskaplig
utveckling ska stimuleras och hur forskningens kvalitet ska kunna förbättras.
Genom att vetenskaplig kvalitet blir sekundär underbyggs policy- och
programmatiska idéer av element från en praktisk kunskapstradition, vilken
betonar hur undervisning kan utvecklas och förbättras med utgångspunkt i
lärarprofessionen (Whitty & Furlong, 2017). Den praktiska
kunskapstraditionen, som beskrivs i kapitel 2 ovan, lägger tonvikten på hur
kunskapsproduktion inom skolan är oberoende av utbildningsforskningens
framsteg: lärarprofessionen ska självständigt utveckla en kunskapsbas genom
professionella nätverk, plattformar och mötesplatser. Denna ändrade
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bakgrundsförståelse går att förstås, om den analytiska blicken lyfts till en
kontextuell nivå, utifrån en ökad betoning på hur kunniga och skickliga lärare
är det som spelar störst roll för undervisningens kvalitet och elevers
prestationer. Som den internationella organisationen OECD195 skriver i en
rapport från 2005 är det både en fråga om rekrytering och utveckling av
lärarprofessionen för att kunna möta framtidens utmaningar:

Many OECD countries face major difficulties in recruiting enough qualified
teachers to replace the large numbers who will retire in the next 5-10 years.
Most countries report concerns about teacher effectiveness, whether or not they
are experiencing teacher shortages. Furthermore, teachers’ roles are changing,
and they need new skills to meet the needs of more diverse student populations,
and to work effectively with new types of staff in schools and other
organisations. (OECD, 2005, s. 3)

Men detta ökade fokus på lärarprofessionen, i linje med en praktisk
kunskapstradition, innebär inte att forskning självklart blir relevant för
professionen. Samtidigt, som Whitty och Furlong (2017) betonar, är även den
praktiska kunskapstraditionen influerad av forskning. Denna koppling mellan
en praktisk kunskapstradition och forskning finns även under perioden
20052009, eftersom svaret på frågan om vilken forskning som är mest
relevant för lärarprofessionen bygger på en bakgrundsförståelse som har sin
grund i två grenar inom de andra kunskapstraditionerna: den nya utbildnings-
forskningen och lärandeforskning (jfr Whitty & Furlong, 2017, s. 28, 4344).
Medan den nya utbildningsforskningen utgör en gren av en tvärvetenskaplig
akademisk kunskapstradition, bedrivs lärandeforskningen inom det som
benämns som integrerade kunskapstraditioner. Informanternas sätt att tala om
Hattie-studien från 2009 belyser både hur de olika kunskapstraditionerna
verkar som bakgrundsidéer och i relation till begreppet evidens, vilket gör
entré under tidsperioden. Det formas ett språkbruk om Hattie och framför allt
metaanalys som ett sätt för att få lärare att tänka och handla mer utifrån
forskning. Detta ligger nära en integrerad tradition som involverar
lärarprofessionen. Samtidigt finns ett språkbruk om metaanalys som ett bra
exempel på en förtjänstfull metod för att identifiera effektiva och
framgångsrika undervisningsmetoder. Detta språkbruk kan förstås som
underbyggt av den nya utbildningsforskningen inom en akademisk
kunskapstradition som, i motsats till en integrerad tradition, inte innebär att
lärarprofessionen involveras i forskningen. Fokus ska i stället vara att genom
forskning identifiera vad som är effektivt och framgångsrikt på en generell
och icke-kontextuell nivå.

195 The Organisation for Economic Co-operation and Development.
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Sammanfattningsvis går det här att konstatera att när evidens som begrepp
träder in i svensk kunskapspolitik sker det med en underbyggnad av flera olika
kunskapstraditioner. Detta innebär att spänningar uppstår, vilka senare får en
inverkan på vad som sker i samband med Skolforskningsinstitutets inrättande.

Kapitelsammanfattning
Under tidsperioden 20052009 tar nya policy- och programmatiska idéer form
och utmanar det akademiska idéprogrammet. Tidsperioden är ett exempel på
både successiva förändringar och större brott mot dominerande idékluster som
kan studeras med utgångspunkt i DI. Å ena sidan pekar den korta tidsperioden
mot att det handlar om ett större brott genom att mycket hinner ske under ett fåtal
år. Sammantaget innebär de många små stegen en kraftig omsvängning i
språkbruk om vad forskning kan bidra med till skolan. Å andra sidan tar policy-
och programmatiska idéer form genom ett språkbruk som indikerar att aktörer
under åren 20052009 sökt efter en framkomlig väg. Fastän informanter från
profession och politik talar om tidigare bedriven forskning som till stora delar
irrelevant, är de noggranna med att framhålla vikten av att värna värden som
forskningens integritet och frihet. Snarare än ett brott mot det dominerande
idéklustret kan detta ändrade språkbruk ses som en successiv förändring.

De policy- och programmatiska idéer som tar form under tidsperioden handlar
om relevans, tillgänglighet och tillförlitlighet. Idén om relevans är även språkligt
närvarande inom det tidigare dominerande akademiska idéprogrammet, men
under åren 20052009 ändras dess innebörd. Under tidsperioden innan handlar
relevans om vilken typ av forskning som kan vara relevant för att bygga upp ett
starkt och högkvalitativt forskningsområde som indirekt kan ge positiv effekt på
utbildningens och skolans praktiker. I kontrast handlar relevans under åren
20052009 om hur forskning kan hjälpa och stödja lärarprofessionen. Vidare
innebär förändringen av relevansbegreppet att vissa specifika vetenskapliga
metoder, metaanalys och systematiska översikter, får utrymme i den svenska
kunskapspolitiken. Hatties metastudie (2009) framhålls som ett exempel på
önskvärd forskning och som ett gott exempel på vad forskning kan användas till.
Därtill visar kapitlet hur idéer om relevans, tillgänglighet och tillförlitlighet tar
form genom ett språkbruk kring forskning som stöd och hjälp för
lärarprofessionen. Det likartade språkbruket tar form genom diskursiv
koordinering och inom diskurskoalitioner som skapas under möten mellan
aktörer från profession och forskning. Samtidigt saknas konkreta reformer och
politiska förslag för att ett nytt och dominerande idékluster ska kunna ta form.
Ett sådant kluster uppkommer i stället under perioden 20102015, som är i fokus
för nästkommande kapitel.



133

Kapitel 7
Ett evidensinriktat idékluster blir
dominerande, 20102015

I det följande kapitlet analyseras tidsperioden 20102015.196 Under de här åren
blir ett nytt idékluster dominerande, vilket består av de policyidéer och
programmatiska idéer om relevans, tillgänglighet och tillförlitlighet som
presenterades i föregående kapitel. Det nya dominerande idéklustret är inriktat
mot evidensbasering av undervisning genom systematiska forskningsöversikter
och i kombination med praktiknära forskning i vilken lärarprofessionen ska vara
involverad.

Policyidéer

Utbildning och skola på vetenskaplig grund
Bland de policyidéer som kommer till uttryck under tidsperioden 20102015 är
skollagens nya skrivning om vetenskaplig grund en central del. I förarbetena till
den nya lagen hänvisar regeringen till högskolelagens liknande skrivelser som
skrevs in 1992.197 Policyidéer överförs på så vis mellan utbildningssektorn och
högre utbildning. Regeringen menar att den snabba tekniska utvecklingen ställer
högre krav på elever att kunna ”erövra kunskaper” genom att göra ett urval av
den ökade mängd information som finns i samhället.198 Men det är inte enbart
elever som ska göra urval. Den snabba kunskapsutvecklingen och den ökade
mängden kunskap innebär också att lärare behöver anamma ett ”vetenskapligt
förhållningssätt” vid urval av undervisningens innehåll och planering av dess
genomförande.199 Forskning skrivs fram som en garant för att eleverna ska
kunna skilja på vad som är sant respektive falskt och kunna ”ta ställning i

196 I kapitlet analyseras följande offentliga dokument: Dir 2008:132, Dir 2014:7, Prop.
2009/10:165, Prop. 2012/13:30, SOU 2009:94 och U2014:02.
197 Se Högskolelagen (1992:1434), 2 §.
198 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen – För kunskap, valfrihet och trygghet., s. 223.
199 Prop. 2009/10:165, s. 223224.
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politiska och moraliska frågor”.200 Forskning kopplas här samman med både
undervisningens ämnesstoff och undervisningsmetoder då regeringen betonar
att skrivelsen gäller både ”innehåll och den pedagogik som används”.201

Pedagogik definieras här som ett görande i relation till undervisning och
handlande i klassrummet. Ett noterbart argument är att skrivningen om
vetenskaplig grund behöver adderas eftersom ”utbildningen och de läroplaner
och kursplaner som styr den, vilar självklart på forskningsbaserad grund och
beprövad erfarenhet”.202 Detta sätt att beskriva skolområdets kunskapsbas kan
ses som ett uttryck för hur idén om en forskningsbaserad skola genomsyrar hela
utbildningssystemet, det vill säga inte enbart undervisning utan även den
politiska styrningen och organiseringen av skolan. Citatet blir ett uttryck för
ambitionen om forskning som grund för utbildningspolitiskt handlande och att
uttrycka sig på det sättet kan ses som ett sätt att göra anspråk på att leva upp till
ideal om rationalitet och upplysning.203

Forskning som når ut och evidensbegreppets etablering
Parallellt med införandet av skollagens nya skrivningar tillsätts 2008 en statlig
utredning med ett övergripande uppdrag att utreda hur forskningsresultat kan
nå hela vägen fram till lärare.204 Utredningen uppdras utreda dels hur
utbildningspolicy och dess effekter kan utvärderas, dels hur forskning med
relevans för skolans måluppfyllelse och lärarprofessionen kan spridas. I och
med utredningen intensifieras användningen av begreppet evidens i offentliga
dokument. Medan evidens som begrepp varit frånvarande i tidigare offentliga
dokument  förutom i lärarutbildningspropositionen från 2008  nämns det 71
gånger i utredningen. I direktivet ges utredningen i uppdrag att:

 översiktligt beskriva den forskning som finns inom olika
discipliner med relevans för skolans måluppfyllelse,

 föreslå hur former för att kartlägga, beskriva och särskilt
sammanställa hur forskningsresultat med relevans för
skolans måluppfyllelse kan utvecklas,

 analysera och föreslå hur de statliga insatserna inom
området ska vara organiserade och särskilt pröva om en
skolmyndighet ska ges ett utökat ansvar för att

200 Prop.2009/10:165, s. 223.
201 Prop.2009/10:165, s. 224.
202 Prop.2009/10:165, s. 224, min kursivering.
203 Jfr med citatet i föregående kapitel från informant 2 om rationalitet och upplysning.
204 SOU 2009:94. Att nå ut och nå ända fram – Hur tillgången till policyinriktad utvärdering och
forskningsresultat inom utbildningsområdet kan tillgodoses. Dir. 2008:132. Utvärdering och
analys inom utbildningsområdet. Till utredare utsågs Rolf Sandahl, fil. dr., och som sekreterare
anställdes Ulla Duell, utredare (huvudsekreterare), Ulrika Wallén, ekonomie dr., och Fredrik
Forssman, hovrättsassessor.
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sammanställa och sprida kunskap om forskning och
forskningsresultat,

 göra internationella utblickar och jämförelser.205

Utredningens uppdrag överlappar delvis med tidigare utredningar kring UVK
och utbildningsvetenskap genom att det görs en inventering av befintlig
forskning.206 Intentionen med utredningen går på så vis i linje med tidigare
utredningar genom att betona relevansaspekten, vilken i utredningen riktas mot
skolverksamheten och med fokus på måluppfyllelse. Den typen av relevans
kontrasteras i utredningen med relevans ur ett vetenskapligt perspektiv:
”Inventeringen vid Uppsala universitet207 avser, enligt författarna, forskning av
utbildningsvetenskaplig relevans, medan utredningens uppdrag är att beskriva
forskning av relevans för skolans måluppfyllelse.”208 Begreppet relevans är
alltså även under åren 20102015 föremål för en språklig kamp, där en
vetenskaplig relevans ställs mot relevans för skolans professioner kopplad till
måluppfyllelse. Genom att måluppfyllelse är i fokus förs fördjupade
resonemang kring spridning och användning av forskning. Detta fokus på
användning skiljer utredningen från tidigare utredningar om skol-
myndigheternas organisation som mestadels handlar om spridning av
forskning.209

 För att förbättra spridning av forskningsresultat till att också inkludera
användning landar utredningen i tre aspekter som är centrala att ta i beaktande:
utbud, spridning och användning. Gällande utbudet av forskning menar
utredningen att systematiska översikter har en viktig roll att fylla, eftersom
sådana kan bidra till att ringa in en ökande massa av forskningsresultat av
relevans för skolan. Vidare kan systematiska översikter ”både berika debatten
om skolan och ge nya uppslag till områden där forskning saknas eller behöver
fördjupas”.210 Den funktion/organisation som ska ansvara för att översikter
genomförs föreslås vara en mäklarorganisation i form av ett skandinaviskt
samarbete. Utredningen hänvisar till det arbete som genomförts i andra nordiska
länder och menar att kunskapsmäklande med fördel kan göras i en gemensam
nordisk organisation. Eftersom steget till ett fullt utvecklat samarbete mellan
samtliga länder ses som alltför komplicerat att implementera, föreslås ”ett
samarbete med Danmark som ett första steg”.211 Gällande placering av den
svenska organisationen ger utredningen flera alternativ. Antingen placering
inom befintliga myndigheter  som exempelvis inom VR och i anslutning till
UVK  eller i form av ett institut med koppling till något lärosäte. Just

205 Dir. 2008:132. Utvärdering och analys inom utbildningsområdet., s. 2, min kursivering.
206 SOU 2009:94, kapitel 6.
207 Se Lidegran och Broady (2003).
208 SOU 2009:94, s. 80.
209 Jfr U 2002:07.
210 SOU 2009:94, s. 119.
211 SOU 2009:94, s. 120.
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kopplingen till forskarsamhället framhålls som viktig. Noterbart är att inget
förslag om att inrätta en ny skolmyndighet läggs fram  en sådant förslag
presenteras senare under tidsperioden.

Gällande spridning av forskning inom utbildningsområdet menar
utredningen att Skolverket ska ha fortsatt ansvar.212 Det beskrivs som
”betydelsefullt att det finns en statlig aktör vars uppgift är att ha ett samlat ansvar
för att resultat om forskning sprids inom skolans område”.213

Den tredje aspekten av användning av forskning skrivs fram som avgörande
för att få nå ända fram med den systematiskt sammanställda och spridda
forskningen. Som utredningen skriver har spridning av forskning ”inget
egenvärde” ifall den inte används.214 Vidare föreslås att användning endast kan
ske ifall forskningen, i samband med spridning, passerar en kunskapsmäklande
aktör, som därmed blir den huvudsakliga lösningen. Utredningen föreslår att
denna aktör ska vara de regionala utvecklingscentrumen, som enligt
utredningen ska få ett utökat uppdrag och annan representation i styrelserna.
Vidare förs i utredningen fördjupade resonemang om hur ett evidenstänkande
kan implementeras inom skolan och de utmaningar som kan finns med att tala
om evidensbaserad praktik inom utbildningsområdet:

Vidare bör det uppmärksammas att när det talas om bästa rådande evidens och
när detta uttrycks med hjälp av en metaanalys, som är en statistisk metod för
att syntetisera, är det ett genomsnittligt värde. Det innebär att ett sådant värde
inte kan användas oreflekterat utan måste kombineras med praktikerns egen
beprövade erfarenhet och elevens/elevernas förutsättningar.215

Det går alltså att se hur evidensbasering etableras som en policyidé och hur
kunskapsmäklande ses som den huvudsakliga vägen framåt för att forsknings-
basera skolan, men att det samtidigt ifrågasätts vilket bidrag evidensmodeller
kan tänkas ge relation till skolverksamhet. Denna ambivalens kring
evidensens reella värde för skolans professioner återkommer senare när det
evidensinriktade idéklustret tar form.

Särskilda satsningar i forskningspropositionen
För att kunna realisera skollagens nya skrivning om vetenskaplig grund anslås
ekonomiska satsningar i forskningspropositionen från 2012.216 I propositionen
beskrivs hur skollagens nya skrivning om vetenskaplig grund och beprövad

212 SOU 2009:94, s. 124.
213 SOU 2009:94, s. 125.
214 SOU 2009:94, s. 126.
215 SOU 2009:94, s. 38–39.
216 Prop. 2012/13:30. Forskning och innovation.
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erfarenhet kräver att skolan ”i större utsträckning än idag präglas av ett
systematiskt och vetenskapligt förhållningssätt”.217 Vidare menar regeringen
att förutsättningar ges för att ett sådant förhållningssätt ska kunna etableras,
vilket bland annat innefattar ett anslag om 20 miljoner kronor över tre år:

Nationella och internationella forskningsresultat och slutsatser bör samman-
ställas och föras ut, främst till personer verksamma inom skolväsendet och
skolhuvudmän, men även till beslutsfattare, lärarutbildare och andra intressenter.
Det övergripande syftet är att främja ett vetenskapligt, evidensbaserat
förhållningssätt hos dem som arbetar i skolan och förskolan för en ökad
måluppfyllelse och generellt högre kunskapsresultat.218

I propositionen presenteras även ett anslag gällande forskarskolor för lärare
och förskollärare219 samt en förstärkning av ämnesdidaktiska centrum för
naturvetenskap och didaktik.220 Det går här att följa hur ämnesdidaktik
etableras som en av utbildningsforskningens centrala discipliner under 2000-
talet. Regeringen skriver att:

Ämnesdidaktiken som forskningsområde spänner från frågeställningar inom
tillämpad ämnesforskning till frågeställningar som kan klassas som
grundforskning inom utbildningsvetenskap. Den är vidare en viktig grund-
förutsättning för en forskningsbaserad skolutveckling.221

I forskningspropositionen går det alltså att identifiera två parallella spår av
policyidéer rörande idén om en forskningsbaserad skola. Det ena spåret
handlar om sammanställning och spridning av forskning, medan det andra är
ett ämnesdidaktiskt spår som svarar mot behovet av en relevant och
högkvalitativ praktiknära forskning. De två spåren sammanfaller med synen
på evidens inom skolan och ligger senare till grund för den mäklarorganisation
som inrättas och hur organisationens uppdragsbeskrivning kommer att
formuleras.

217 Prop. 2012/13:30, s. 100.
218 Prop. 2012/13:30, s. 101, min kursivering.
219 Prop. 2012/13:30, s. 101, avsnitt 10.1.2.
220 Prop. 2012/13:30, s. 103, avsnitt 10.1.3.
221 Prop. 2012/13:30, s. 103.
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Förslag om en mäklarorganisation läggs fram
I inledningen av 2014 utfärdar dåvarande regering ett kommittédirektiv222 om
att utreda inrättandet av ett skolforskningsinstitut.223 I direktivet betonas behovet
av ”ökad kunskap om effektiva metoder och arbetssätt i skolor och förskolor”.224

I direktivet betonas framför allt förbättrad spridning som centralt för att relevant
forskning också ska användas av skolans professioner, politiska beslutsfattare
och andra avnämare. I direktivet lyfts fram att spridningsuppdrag redan existerar
inom befintliga skolmyndigheter och andra organisationer, bland annat har
Skolverket och VR redan ett sådant uppdrag, men problemet är avsaknaden av
en myndighet med spridning som sitt främsta uppdrag:

Det saknas dock en funktion som liknar den som finns inom vårdområdet, det
vill säga som sorterar, kritiskt granskar och metodiskt värderar relevanta
forskningsresultat utifrån vetenskaplig kvalitet, och väger samman den kunskap
som finns i övergripande, praktiskt användbara kunskapssammanställningar.
Regeringen bedömer därför att en funktion med ansvar för att systematiskt väga
samman och sprida resultat av forskning som bidrar till ökad kunskap om
effektiva metoder och arbetssätt inom skolan och förskolan bör inrättas i Sverige
för att öka måluppfyllelsen och förbättra kunskapsresultaten.225

I citatet visas hur det som i forskningspropositionen226 benämndes som
förhållningssätt nu definieras som effektiva metoder och arbetssätt som ska
leda till ökad måluppfyllelse och förbättrade kunskapsresultat. Det sker
alltså en förändring av det språkliga innehållet i policyidén om relevans även
inom tidsperioden.

Under rubriken ”överväganden” görs hänvisningar till skollagens
skrivningar om vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet och det betonas
att skrivningen ”kräver att verksamheterna i högre utsträckning än idag
präglas av ett systematiskt och vetenskapligt förhållningssätt”.227 I meningen
som följer benämns ett sådant förhållningssätt som ”ett evidensbaserat
synsätt”, vilket innebär att ”utifrån bästa möjliga vetenskapliga grund välja
undervisningsmetoder och stödinsatser utifrån hur väl de fungerar och hur

222 Dir. 2014:7. Inrättande av ett skolforskningsinstitut. Direktivet kompletteras senare med ett
tillägg (Dir. 2014:104), som betonar vikten av att institutet inte placeras i Stockholms innerstad.
Totalt omfattar direktiv och tilläggsdirektiv tio sidor.
223 Till utredare utsågs Per Thullberg, tidigare rektor vid Södertörns högskola och generaldirektör
vid Skolverket. Som sekreterare anställdes Ewa Wallberg, departementssekreterare vid
Utbildningsdepartementet och senare kanslichef/stf. direktör på Skolforskningsinstitutet, samt
Mats Miljand, tidigare departementsråd vid Utbildningsdepartementet.
224 Dir 2014:7, s. 2.
225 Dir 2014:7, s. 5, min kursivering.
226 Jfr Prop. 2012/13:30, s. 101.
227 Dir 2014:7, s. 4.
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effektiva de är för att elevernas kunskapsresultat ska främjas”.228 I direktivet
ligger därmed betoningen på att initiera och genomföra systematiska
översikter av forskning som ska vara relevant utifrån praktikens behov och
frågor. Genom systematiska sammanställningar och översikter ska skolans
måluppfyllelse och elevernas resultat förbättras. För att kunna bidra till ökad
måluppfyllelse ska översikterna vara ”tillgängliga och praktiskt användbara i
skolväsendets verksamhet”.229 Därigenom ska institutets arbete baseras på
”praktiska frågeställningar inom skola och förskola inklusive arbetsförlagt
lärande”.230 Vidare lyfts att utredningen ska överväga huruvida myndigheten
ska ha ett ansvar för forskningsfinansiering inom de områden där det finns
”identifierade kunskapsluckor”.231

Som ett led i att säkra relevans genom praktiska frågeställningar får
utredningen i uppdrag att arbeta fram förslag på en organisation som består av
ett beslutsorgan med representanter från skola och forskning. I dessa organ ska
det finnas ”såväl vetenskaplig kompetens och erfarenhet av att arbeta med
evidensbaserade forskningssammanställningar som personer med den
kompetens och erfarenhet som yrkesverksamma inom skolväsendet besitter”.232

Avsaknad av ett lärarutbildningsperspektiv
I direktivet finns få skrivningar om hur lärarutbildningens forsknings-
anknytning relaterar till den nya myndighetens uppdrag. Avsaknaden av ett
lärarutbildningsperspektiv kan förstås utifrån att dåvarande regeringen redan
genomfört omfattande reformeringar av lärarutbildningarna, vilka beskrivs
ovan i kapitel 5 och 6, och att därigenom ytterligare reformer inom den
betraktas som en oframkomlig väg.233 En annan tolkning är att regeringen
gjorde bedömningen, utifrån dåtida sätt att förstå och tala om skola och
forskning, att en förändrad lärarutbildning inte är tillräcklig för att öka
måluppfyllelsen och förbättra resultaten i den svenska skolan. Det krävdes
alltså något ytterligare och annorlunda, vilket en mäklarorganisation blev
svaret på. Denna förskjutning från lärarutbildning till lärares fortbildning
kommer behandlas senare i diskussionskapitlet.

228 Dir 2014:7, s. 4.
229 Dir 2014:7, s. 5.
230 Dir 2014:7, s. 5.
231 Dir 2014:7, s. 6.
232 Dir 2014:7, s. 6.
233 SOU 2008:109.
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Det dubbla uppdraget
Direktivet resulterar senare i en intern utredning inom Regeringskansliet som
består av en del- och en slutrapport.234 De två rapporterna följer i stora drag de
riktlinjer som ges i direktivet: Myndigheten ska väga samman och
sammanställa forskning med relevans på ett sätt som blir ”användbart”235 för
skolans professioner. Givet att uppdraget var tydligt definierat redan i
direktivet, behandlas i utredningen praktiska frågor om myndighetens
lokalisering, interna organisation och processen med att rekrytera personal.236

Det förs dock resonemang om de övergripande premisserna för institutets
verksamhet och frågan om finansiering av praktiknära forskning. Utredningen
landar i att institutet ska finansiera praktiknära forskning237, vilket regeringen
öppnade upp för i direktivet: ”Genom arbetet med de systematiska kunskaps-
översikterna kommer kunskapsluckor att identifieras som kan ligga till grund
för beslut om att utlysa medel för praktiknära forskning.”238 Samtidigt verkar
inte kunskapsluckor som identifierats i systematiska översikter vara den enda
grunden för finansiering av praktiknära forskning, utan finansiering ska även
ske utifrån arbetet med att ”identifiera hur verksammas behov av kunskap ser
ut”.239 Vidare skriver utredningen att ”resultatet av en sådan kartläggning ska
komma att dels påverka valet av vilka systematiska översikter som ska
genomföras, dels vilka utlysningar som ska göras”.240 Här gör utredningen
antagandet att behov ute i skolverksamheten skulle peka på andra aspekter än
de som studerats tidigare och som därigenom går att systematiskt
sammanställa. Utifrån resonemang om identifiering av kunskapsluckor och
behovet av praktiknära forskning skriver utredningen att spridning av
kunskaper ska ske genom såväl de systematiska översikterna som genom
finansiering av praktiknära forskning.241 Metoden att sprida forskning –
”kunskapsdelning”, som det benämns i utredningen242 – diskuteras
genomgående över hela undersökningsperioden och förefaller vara en grund-
läggande strategi för hur idén om en forskningsbaserad skola ska förstås, men
som tar sig olika språkliga uttryck och därigenom också skiftande innehåll.

Ytterligare en aspekt som förändras från direktiv till utredning är institutets
beslutande organ. I stället för att föreslå ett enda beslutsorgan landar

234 U 2014:02. Utredningen om inrättandet av ett skolforskningsinstitut., delrapport 1 och 2.
235 U 2014:02, s. 6–7.
236 Se exempelvis U 2014:02, s. 7–9.
237 Dir 2014:7, s. 6.
238 U 2014:02, s. 7.
239 U 2014:02, s. 7.
240 U 2014:02, s. 7.
241 U 2014:02, s. 7.
242 U 2014:02, s. 7.
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utredningen i två organ: en skolforskningsnämnd och ett vetenskapligt råd.243

Skolforskningsnämnden ska enligt utredningen uppdras att besluta om vilka
forskningsöversikter som ska genomföras samt om inriktning vid utlysning av
forskningsmedel:

Skolforskningsnämndens uppdrag är främst riktat mot att identifiera behov av
systematiska kunskapsöversikter respektive av praktiknära forskning, dvs. den
har en roll vid inriktningen av verksamheten. Då utredningen även föreslår att
myndigheten ska ha ett vetenskapligt råd anser vi att en tyngdpunkt i nämnden
bör läggas på verksamma lärare och rektorer som företrädare för lokala
skolhuvudmän.244

Skolforskningsnämndens sammansättning ska bestå av representanter från
avnämargrupper, såsom skolchefer från kommunala och fristående
huvudmän, lärare från olika lärarkategorier245 och forskare. Vidare föreslås att
UVK ska nominera en ledamot. Det vetenskapliga rådet, vars ledamöter ska
vara kvalificerade forskare, ska granska institutets systematiska
forskningsöversikter och fatta beslut om beviljande av forskningsmedel
utifrån de teman som nämnden valt ut. Ledamöterna ska besitta specifik

kunskap om och erfarenheter av att arbeta med systematiska kunskaps-
översikter, från skolans område och/eller från andra samhällssektorer. Det är
vidare angeläget att rådet sätts samman så att olika forskningsdiscipliner och
olika metodologiska perspektiv representeras.246

I jämförelse med sammansättningen av ledamöter i UVK247 ska alltså
Skolforskningsinstitutets organisation i högre grad inrymma representanter från
olika arenor. Slutligen ges förslag på hur utvärdering av institutets arbete ska ske.
De summativa utvärderingar som föreslås ska genomföras ett par år efter
inrättandet och med fokus på frågor om relevans och kvalitet i de ”produkter” som
institutet tar fram. De systematiska översikterna benämns här i termer av
”produkter” som ska vara ”relevanta”, hålla ”god kvalitet” och ”påverka
praktiken”. 248 Vidare ska utvärderingarna granska ”huruvida institutet bidragit till
att bygga upp en kapacitet att ta emot och arbeta med forskningsresultat samt till
vilken grad institutets produkter haft en inverkan på klassrumspraktiker”.249

243 Se Appendix A och B för en förteckning över ledamöter i vetenskapliga rådet och
Skolforskningsnämnden under perioden 2015–2020. Det förra har det fullständiga namnet
Skolforskningsinstitutets vetenskapliga råd och det senare benämns Skolforskningsnämnden.
244 U 2014:02, s. 10.
245 Ledamöterna föreslås nomineras av de fackliga organisationerna.
246 U 2014:02, s. 11.
247 Jfr Prop. 1999/2000:135, s. 42.
248 U 2014:02, s. 11.
249 U 2014:02, s. 11.
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Sammanfattning av policyidéer, 20102015
Under tidsperioden 20102015 är policyidéer om relevans, tillgänglighet och
tillförlitlighet fortsatt centrala i de utredningar och propositioner som
presenteras. Rörande idén om relevans förs det fortsatt resonemang i
offentliga dokument om relationen mellan den typ av relevans som
nyfikenhetsdriven forskning aktualiserar och det som skolverksamheten
uppfattar som relevant. Under den senare delen av tidsperioden kopplas
relevans tydligt ihop med måluppfyllelse och ökade kunskapsresultat.
Policyidén om tillgänglighet börjar under tidsperioden allt mer att uttryckas i
termer av användning, det vill säga som en vidgning jämfört med att enbart
tala om att sprida forskning. Vidare lyfts metaanalys och systematiska
översikter fram som sätt att generera tillförlitlig forskning i en tid då allt mer
forskning finns tillgänglig. Evidens blir på så vis en central idé, samtidigt som
utredningen lyfter fram svårigheterna med att översätta evidensmodeller från
andra samhällssektorer in i skolan. Utifrån de uttryckta policyidéerna som går
att identifiera i offentliga dokument tar ett nytt dominerande idékluster
diskursivt form.

Programmatiska idéer och idékluster

Ett nytt idékluster tar form
Det nya dominerande idéklustret benämns som ett evidensinriktat kluster och
tar form diskursivt genom att policyidéer och programmatiska idéer om
relevans, tillgänglighet och tillförlitlighet kopplas samman med idéer om
evidens och praktiknära forskning. Som visas förekommer evidensbegreppet
även tidigare, men under åren 20102015 ges evidens som idé ett tydligare
innehåll, vilket i sin tur utmynnar i politiska reformer och konkreta förslag
kopplade till metoder och arbetssätt. Detta sker genom att metoder för att få
fram evidens knyts nära mäklarorganisationer och kunskapsmäklande. Med
utgångspunkt i DI går det att se hur evidens förändras från att vara en policyidé
till en programmatisk idé (jfr Schmidt, 2008, 2010). Likaså kopplas
praktiknära forskning samman med metoder och arbetssätt som innefattar
strukturer för forskningsfinansiering.

Medan analysen av offentliga dokument visar hur evidensbegreppets intåg
i kunskapspolitiken var nära sammankopplat med skollagens skrivningar om
vetenskaplig grund, pekar intervjuutsagorna i en annan riktning. I de offentliga
dokumenten beskrivs nämligen hur lagsstiftningen aktualiserar krav på att
finna metoder och arbetssätt som kan generera en vetenskaplig grund. Evidens
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blir här ett sätt att lösa bristen på en tillförlitlig, tillgänglig och relevant
vetenskaplig grund. I intervjuutsagorna framträder dock en annan bild som gör
gällande att skrivningen om vetenskaplig grund inte hade någon större
betydelse för den kunskapspolitiska utvecklingen. En informant anför att hen
inte uppfattade några ”kommentarer om djupet av det” (Informant 1), det vill
säga att beslutsfattare och tjänstemän hade formulerat hur det konkret skulle gå
till att etablera en vetenskaplig grund. En annan informant säger att:

Det är klart att det står i lagen och att alla ska följa det, men det blir ju lätt en
from förhoppning. Om man säger att det ingår i lärarnas roll att de ska hålla
sig á jour med vad som händer och sker, samt vad som är vetenskapligt korrekt
och baserat. Det är lättare sagt än gjort. Det är klart att de flesta lärare inte gör
det. Det kom någon studie som visade att de flesta lärare inte läser böcker alls
för några år sedan. Man måste göra det [forskning] tillgängligt på något sätt
för att det ska fungera i praktiken. (Informant 2)

I citatet ovan ges uttryck för en skepticism, grundad i en låg tilltro till
lärarprofessionen, inför att en fullskalig forskningsbasering av skolan skulle
vara möjlig att realisera. Lärarprofessionen ses inte förmögen att hålla sig
uppdaterad kring de senaste forskningsrönen på annat sätt än att få forskning
sammanställd och distribuerad. Därigenom blir tillgänglighet en central
programmatisk idé för att, trots skepticism, kunna arbeta i den riktning som
lagen fastslår.

En områdesöverskridande förebild
Ett exempel på hur det evidensinriktade idéklustret tar form är hur inspiration
kring arbetssätt och metoder hämtas från hälso- och sjukvårdsområdets
modeller för evidensbasering. Inspiration från den sektorn influerar det
evidensinriktade idéklustret på två huvudsakliga sätt. Det ena sättet är att
hälso- och sjukvården beskrivs ha mer utvecklade metoder och sätt att arbeta
forskningsbaserat som skolan borde kunna ta inspiration från: ”En reflektion
jag gjorde då var att vård och omsorg var en mycket större avdelning och hur
de arbetade med forskning” (Informant 3). Därigenom ses hälso- och
sjukvårdsområdets metoder och arbetssätt som det yttersta målet som
skolområdet ska närma sig. Hälso- och sjukvården ses alltså som en förebild:
”Om vi tänker oss en skala, där vi ska närma oss det som händer i hälso- och
sjukvården, befinner vi oss här idag och vi borde vara här” (Informant 3).

Hälso- och sjukvårdsområdet som förebild befinner sig här på en
övergripande och organisatorisk nivå. De två sektorerna ställs jämte varandra
och jämförs i termer av omfattning och forskningsfinansiering. Jämförelsen
blir på så vis ett sätt att argumentera för förändring inom skolområdet genom
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att peka på alternativa metoder och arbetssätt som tillämpas i en annan
närliggande sektor  och en medicinsk förståelse av elevers lärande. Den
jämförelsen kan ses som ett första steg för att generera policyidéer och
programmatiska idéer som det evidensinriktade idéklustret tar form kring.

Det andra sättet är att peka på de mäklarorganisationer som finns inom hälso-
och sjukvårdsområdet och hur de arbetar. Särskilt lyfts mäklarorganisation
Statens beredning för medicinsk och social utvärdering (förkortat SBU) fram av
informanter: ”Om man jämför med hälso- och sjukvård och även socialtjänsten
fanns det där ett SBU. Inom skolan hade man inget institut eller myndighet som
tog fram forsknings- och kunskapsöversikter” (Informant 2). Hälso- och
sjukvårdsområdet uppfattas ha kommit längre och fastän skillnader mellan de
två områdena diskuteras så uppfattas SBU ändå som en viktig förebild:

Det var en förebild och det är klart att man förstod att SBU, det kanske beror på
frågornas karaktär, har kommit längre. Råkar man ut för detta ska man behandlas
på detta sätt. I skolan är det inte lika lätt att ställa upp på det sättet. Men det var
en viktig förebild att man på något sätt tar in allt. (Informant 2)

Genom en mäklarorganisation antas problem med bristande relevans,
otillgänglighet och icke-tillförlitlighet kunna lösas. Den direkta överföringen av
idéer från hälso- och sjukvårdsområdet går också att urskönja i hur den tilltänkta
organisationen benämndes som ett SBU inom skolområdet. Som en informant
anför så ”tyckte man att ett skol-SBU lät bra” (Informant 3). Vidare lyfts SBU
fram som ett exempel på hur problem med svag forskningsanknytning hanterats
inom sjuksköterskeutbildningarna och att samma utveckling borde kunna ske
inom skolan. Här finns det en tydlig likhet mellan de två
professionsutbildningarna: De bägge utbildningarna integrerades i
högskolesektorn i samband med högskolereformen 1977, men som trots denna
akademisering av vissa aktörer inte ansetts kunna garantera att professionerna
får en relevant forskningsanknytning.

Namnet SBU antas här ge goda konnotationer genom att det ansluter till ett
vedertaget och tillsynes framgångsrikt sätt att hantera forskning i relation till
verksamheters behov. Det finns dock samtidigt skillnader i hur vissa aktörer
vill att en mäklarorganisation inom skolområdet ska organiseras och styras.
Till skillnad från SBU inom hälso- och sjukvårdsområde skulle skolans
huvudmän också ha en del i huvudmannaskapet av den nya organisationen:

Ett Skol-SBU var ett arbetsnamn. Det var i alla fall det som jag använde när jag
var ute och träffade politiker, högre tjänstemän och andra organisationer. Det var
utifrån att få till ett Skol-SBU. Att få huvudmän att satsa mer pengar och även
staten att satsa på forskning som handlade om de behov som fanns ute i
verksamheten. (Informant 3)
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Trots skillnaderna mellan hälso- och sjukvården och skolan som betonas av
aktörer går det att tolka SBU som ett exempel på hur en redan existerande
myndighet från ett annat politikområde kan användas för att generera nya
idéer och därigenom används som ett argument för att utmana dominerande
idékluster (Schmidt, 2008, 2010, 2011a).

Evidensidén möter motstånd
Samtidigt som flertalet aktörer bejakar evidens och hämtar inspiration från
hälso- och sjukvårdsområdet så lyfts under intervjuerna fram att kritik funnits
mot en utveckling som i alltför hög grad går i riktning mot hälso- och
sjukvårdens evidensmodeller. När de programmatiska idéerna om relevans,
tillgänglighet och tillförlitlighet tar form som ett idékluster sker det alltså inte
utan spänningar och en kamp om evidensbegreppets språkliga innehåll. En
informant beskriver hur vissa politiska partier drev på för en evidensbaserad
skola, men att tjänstemän såg svårigheter i att utan modifiering direkt överföra
hälso- och sjukvårdsområdets modeller till skolområdet:

* [ett politiskt parti] drev denna fråga och lite andra olika personer. En av de starka
saker vi [denna individ tillsammans med kollegor] gjorde då var att försöka
förhindra det. Vi på * [en avdelning] insåg ganska snart att detta inte fungerar på
skolområdet. Man kan inte ha evidens. Vi kan inte fastslå att en lektion ska gå till
på detta sätt, men förhoppningarna var så på 2000-talet [första decennium]. Att
man skulle få en kunskapsmassa som liknar den medicinska. (Informant 5)

Här framträder en dissonans i talet om evidens och dess möjligheter mellan
politiskt folkvalda och tjänstemän, såväl politiska som opolitiska. Inom gruppen
av politikens aktörer förs det alltså parallella samtal, vilket försvårar bildandet
av en diskursiv koalition (jfr Schmidt, 2011a). Kritik mot idén om evidens
uttrycks inte enbart av tjänstemän. Även aktörer från forskarsamhället är
kritiska mot evidens som en bärande del av en forskningsbaserad skola:
”Evidens. Gärna inom läkekonsten. Men det kan inte finnas inom skolan. Då
måste man omdefiniera vad det ska betyda” (Informant 10).

Vidare beskrivs evidensrörelsen som något som slagit ”klorna i
Skolforskningsinstitutet” (Informant 9), och att institutet inte blivit den finansiär
av skolutvecklingsprojekt som vissa aktörer föreställt sig. En informant
utvecklar resonemanget om vad som, enligt hen, är problemet med evidens i
relation till lärarprofessionen och dess yrkesutövning:

Det växer fram en nivå ovanför: en byråkrati av specialister som ska bedöma
denna forskning. Det kan ju inte lärarna bedöma. […] Det ska denna nivå av
specialister göra. Sådana som skriver rapporter åt Skolforskningsinstitutet. Det
är en avkvalificering av lärarkåren. (Informant 9)
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Här skapas ett alternativt språkbruk och en diskurskoalition tar form mellan
tjänstemän och forskare. Den koalitionen utgör ett diskursivt motstånd mot
det evidensinriktade idéklustret (jfr Schmidt, 2011a). Som ett alternativ till
talet om evidens tar en programmatisk idé om praktiknära forskning form,
vilken handlar om att på olika sätt försöka involvera lärarprofessionen i
formeringen av en egen kunskapsbas.

Finansiering av praktiknära forskning
Det diskursiva motståndet mot evidens inom skolområdet kan tolkas som att
det haft en påverkan på hur nya dominerande idéklustret tar form, nämligen
utifrån lösningar där systematiska översikter – som uttryck för ett klassiskt
evidenstänk  kombineras med praktiknära forskning. Ett exempel är hur
praktiknära forskning får en mer framträdande plats än vad som skrivs fram i
direktivet. Medan direktivet lyfter fram systematiska översikter som institutets
huvudsakliga uppdrag, blir det i slutändan ett tudelat uppdrag, vilket
inkluderar forskningsfinansiering. Det ytterligare uppdraget innebär alltså att
institutet ska fördela forskningsmedel till praktiknära forskning inom områden
där relevant kunskap saknas. Därtill ska den praktiknära forskningen involvera
verksamma lärare. Skolforskningsinstitutet blir på så vis ytterligare en aktör i
finansieringslandskapet av utbildningsforskning tillsammans med UVK och
övriga mindre finansiärer. Förändringen från direktiv till utredning kan dock
tolkas vara utan signifikant betydelse eftersom det handlar om en kraftigt
begränsad summa medel för forskningsfinansiering  knappa 30 miljoner kr
per år. Som en informant uttrycker sig var summan ”peanuts i statens budget”
(Informant 6). Men trots den ringa summan menar informanten att det faktum
att den fanns med i det slutgiltiga förslaget kan haft ett symboliskt värde då
”det kan … visa att här finns seriösa krafter som vill göra något åt den
bedrövliga situationen och höja kvaliteten” (Informant 6).

Att finansiera praktiknära forskning benämns här ha haft en symbolisk
funktion i relation till den dåvarande regeringens utbildningspolitiska
ambitioner, och blir en bärande del i det nya dominerande idéklustret. Med
utgångspunkt i DI kan forskningsfinansiering ses som en programmatisk idé –
en metod och arbetssätt  som det skapas diskursiva koalitioner kring (jfr
Schmidt, 2011a). Men som en informant anför fanns det också en utbredd kritik
mot att institutet skulle finansiera forskning:

Det skulle hanteras via de traditionella kanalerna. Den åsikten fanns även på
departementet. De som arbetade med högskolefrågor tyckte att detta ska gå de
sedvanliga vägarna och att Skolforskningsinstitutet inte skulle ha pengar. Den
åsikten hade även finansen [Finansdepartementet]. Sedan blev det även pengar
för forskning, men inte så mycket som vi hade tänkt. (Informant 2)
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I den diskussionen – den språkliga kampen  får vissa av politikens aktörer stöd
från aktörer från forskarsamhället som vill se en utbildningsforskning med annan
riktning och innehåll än den som finansierats via UVK. Det sker alltså en
renässans för de uppfattningar som diskursivt formade lärarforsknings-
programmet tio år tidigare. En informant beskriver hur hen deltog i möten under
vilka hen försökte övertyga andra personer om vikten av mer praktiknära
forskning: ”Vi drev den frågan [finansiering av praktiknära forskning] överallt
där man diskuterade lärarutbildning och forskning” (Informant 4). Som exempel
lyfter samma informant hur hen vid ett tillfälle och tillsammans med en annan
person, försökte övertyga en tredje person om vikten av ökade medel för
praktiknära forskning:

Man ska inte överdriva enskilda händelser, men jag, * och * [två andra personer]
fick bara plats i … och vi pressade hen att ”ni får inte göra institutet utan att det
blir pengar för forskningsfinansiering”. Det var inte alls självklart, för de såg
överhuvudtaget inte den poängen. (Informant 4)

Med stöd i DI kan detta tolkas som ett diskursivt koordinerande och en
formering av diskurskoalitioner genom att aktörer talar ett likartat språk och
gemensamt försöker övertyga andra aktörer (Schmidt, 2011a). Detta kan
tolkas som en form av maktutövning både genom och över idéer (Carstensen
& Schmidt, 2016). Som framhålls i citatet ska enskilda händelser inte
överdrivas och antas påverka utfallet i kunskapspolitiska processer. Däremot
pekar uttalandet tillsammans med annat empiriskt underlag på hur
Skolforskningsinstitutets inrättande aktualiserade frågor om forskningens
innehåll och inriktning kopplat till forskningsfinansiering, vilket även var
fallet vid inrättandet av UVK. Genom att institutet tilldelades medel att
finansiera praktiknära forskning gavs denna forskning ett större diskursivt
utrymme; det blev ett sätt att tala om utbildningsforskning, vilket på sikt
antogs kunna leda till en annan fördelning av forskningsmedel för
utbildningsforskning.

Skolutveckling, komplement eller professionsutveckling
Finansiering av praktiknära forskning som en programmatisk idé är något som
informanter talar om på olika sätt. Aktörer kan alltså enas om vikten av mer
praktiknära forskning, men inte om vad den ökade praktiknära forskningen
ska innebära i termer av innehåll och inriktning. Precis som att policy- och
programmatiska idéer om relevans och tillförlitlighet ges olika språkligt
innehåll inom de olika tidsperioderna är praktiknära forskning en omstridd
idé. Den praktiknära forskningen ges olika funktion i relation till att generera
en kunskapsbas för lärarprofessionen. En informant lyfter att hen uppfattade
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idén om finansiering av praktiknära forskning inom Skolforskningsinstitutets
regi som ett sätt att finansiera skolutveckling. Genom institutet skulle det
skapas en finansiär av skolutvecklingsmedel till vilken ”lärare kunde komma
och utveckla sitt arbete. Få medel för att utveckla sitt arbete, utan att behöva
legitimera sig med att hänvisa till forskning” (Informant 9). Som kontrast till
den uppfattning anför andra informanter att finansiering av praktiknära
forskning sågs som en nödvändighet, eftersom det inte existerade forskning
av relevans för lärare:

Vi drev på att det skulle vara pengar för forskning. Det var utifrån det vi pratade
om tidigare: Det fanns inte så mycket forskning, vilket gjorde det svårt att göra
sammanställningar. Här ville vi få in ett tillskott av resurser som skulle gynna dem
som forskar om hur undervisning bedrivs mer praktiskt. (Informant 2)

Syftet med finansiering av praktiknära forskning var alltså avsaknaden av
forskning med relevans för skolan och lärare och särskilt lyfts en uppfattad
brist på forskning om vissa skolämnen:

Matematik var ett problem. Många elever som inte blev godkända, vilket skapade
stora problem. Kunde man titta praktiskt på det och se hur matematikundervisning
bedrivs. Vad fungerar? Vad fungerar inte? Få konkreta och handfasta råd som
lärare lätt kunde ta till sig. (Informant 2)

Ett sådant sätt att tala om praktiknära forskning innebär att forskningen blir
ett komplement till de systematiska översikterna. Den praktiknära forskningen
tilldelas alltså funktionen att fylla kunskapsluckor som identifierats innan och
vid genomförande av systematiska översikter.

Den tredje funktionen som framträder i det empiriska materialet är
praktiknära forskning som forskning bedriven tillsammans av forskare och
verksamma lärare. Syftet är alltså inte att fylla kunskapsluckor, utan att lärare
genom forskning ges möjlighet till professionell utveckling. Som en
informant, med erfarenhet från både professionens arena och forskningen,
anför är undervisningens genomförande en fråga för lärarprofessionen och för
att som lärare kunna bedriva god undervisning behöver handlandet relateras
till forskning:

Ideologin säger inte hur, och det är huret som vi forskar på. […] ”Hur ska jag lära
ut detta stoff i kemi till 10-åringar?” […] Som lärare behöver ens hantverk studsa
mot någonting och vi kallar det för teori. (Informant 10)

Här återkommer prepositionerna om vilken roll som lärarprofessionen ska ha
vid formulering av forskningsfrågor: ”Lärare ska inte bli forskade på, utan lärare
ska vara med i forskningen, formulera sin egen forskning, formulera forsknings-



149

språket” (Informant 5). En annan informant betonar även att forskningen och
forskare behöver praktiken för att kunna forska om och i praktiken och lösa de
problem som finns där:

Frågorna är så komplexa … Vi måste sätta oss ner tillsammans och då handlar
det inte om att forskare är de enda som kan forska. Forskare klarar sig inte på
rummet [arbetsrum på lärosäten], utan de måste ha fler runt bordet för att förstå
vad som är problemet. (Informant 10)

Sammanfattningsvis finns det alltså å ena sidan ett etablerat tal kring den
programmatiska idén om praktiknära forskning kopplat till systematiska
översikter och å andra sidan ett tal om sådan forskning som en möjlighet till
professionsutveckling. Finansiering av praktiknära forskning som medel för
skolutveckling utan koppling till forskning blir därmed ett språkbruk som inte
får fäste. Trots att det finns skilda sätt att tala om idén om praktiknära
forskning, kan aktörer från profession, forskning och politik språkligt samlas
kring problembilden av att det finns en brist på den typen av forskning.
Därigenom kan de utveckla ett delvis likartat språkbruk, trots disparata sätt att
tala om vad en sådan forskning skulle ha för inriktning. Utifrån DI kan den
diskurskoalition som bildades och låg till grund för det evidensinriktade
idéklustret förstås som att aktörer såg en möjlighet att iscensätta en förändring
i form av ökad finansiering av praktiknära forskning (Schmidt, 2011a).

Diskursiv koordinering och de små segrarnas strategi
Den diskurskoalition som leder till att det evidensinriktade idéklustret tar form
har sin grund i de diskursiva koordineringar som sker under föregående
tidsperiod. Det är på så vis som de programmatiska idéerna som tar form under
år 20052009 ligger till grund för det nya dominerande idéklustret. Som nämnts
tidigare sker det koordinerande möten mellan aktörer från profession, forskning
och politik. Parallellt pågår samtal med Utbildningsdepartementet för att kunna
ta fram ett konkret förslag, vilket resulterar i Skolforskningsinstitutet. Med stöd
i DI kan den diskursiva koordineringen här ses som avgörande för hur
språkbruket senare blir materialiserat genom inrättandet av institutet. Men
processen att forma en diskurskoalition, nå en konsensus, var dock inte
okomplicerad eftersom professionens aktörer inte ville att funktionen att
sammanställa forskning skulle organiseras som en myndighet. Som en informant
anför handlade det om ett institut med koppling till skolverksamheten:

Tanken om ett svenskt EPPI finns med i * [en överenskommelse], men man hade
en förhoppning om att det skulle bli mer än så. En starkare koppling till
skolverksamheten än vad Skolforskningsinstitutet blev. (Informant 5)
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Utifrån DI kan utfallet förstås som att de aktörer som inte ville se en
myndighet trots allt tvingades förhandla med aktörer från politiken för att en
diskursiv koalition ska kunna ta form. De behövde utveckla ett likartat
språkbruk, vilket innebar att systematiska översikter blev en central del och
att institutet inrättas som en skolmyndighet. En aktör, med bakgrund inom
politiken, uttrycker hur systematiska översikter var det som i huvudsak
diskuterades: ”Något som kom upp tidigt var systematiska forsknings-
översikter. Det kom fram som en metod för att på ett systematiskt sätt
sammanställa allt man vet inom ett visst område. Det kändes och verkade bra”
(Informant 2).

Men samtidigt – och här sker en ytterligare diskursiv koordinering  fick den
nya myndigheten ett bredare uppdrag, vilket öppnade för en praktiknära
forskning som involverar lärarprofessionen. Förslaget om praktiknära forskning
gick därmed i linje med de ståndpunkter som aktörer från profession och
forskning har gett uttryck för. Detta är ett exempel på kunskapspolitiskt
förhandlande mellan aktörer från profession, forskning och politik. Det visar
också hur makten och inflytandet över idén om en forskningsbaserad skola
utövas av olika aktörer genom att forma koalitioner. Därtill är den diskursiva
koordineringen som ligger till grund för det evidensinriktade idéklustret inte
heller utfallet av en process där aktörers intentioner är fastlagda från början.
Som en aktör beskriver kan den kunskapspolitiska processen snarare beskrivas
som slumpmässig:

Jag har varit spindeln i näten i en mängd av dessa sammanhang, dragit i en massa
trådar och nästan bara fortsatt. Jag har inte stakat ut en viss väg och sagt att den
ska vi gå, utan via olika initiativ och kontakter baxat frågan framåt för att det
slutligen ska bli bättre undervisning för eleverna. (Informant 3)

De kunskapspolitiska aktörernas strategier kan alltså tolkas bygga på en princip
om att vinna små segrar över tid för att påverka den idémässiga utvecklingen i
en för aktörsgruppen önskvärd riktning.

Bakgrundsidéer
Det evidensinriktade idéklustret som diskursivt tar form under åren 20102015
underbyggs i stora drag av likartade bakgrundsidéer som identifierades under
den föregående perioden. Bakgrundsidéer om lärarprofessionen och
undervisningsfrågor som centrala aspekter av en forskningsbaserad skola har
alltså blivit allt mer institutionaliserade och en del av aktörers sätt att tänka och
handla språkligt. Det finns dock en framträdande olikartad bakgrundsförståelse
av lärarprofessionens roll i relation till forskning under tidsperioden, vilket
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belyses i de skilda synsätten på vad som avses med praktiknära forskning och
vad en förstärkt finansiering av den forskningen ska leda till.

Fördjupad institutionalisering och kombinerad underbyggnad
Utifrån perspektivet av bakgrundsidéer underbyggs det evidensinriktade
idéklustret av sådana från både en integrerad kunskapstradition och en
akademisk. Den integrerade kunskapstraditionen bidrar med en bakgrunds-
förståelse om att forskning inte med nödvändighet behöver produceras av
enbart forskare och vid lärosäten. Lärarprofessionen börjar allt mer ses som
en profession som både kan och som ska bedriva forskning med syfte att
utveckla undervisning, vilket i sin tur ses som professionsstärkande. Ett
sådant synsätt underbygger den programmatiska idén om finansiering av
praktiknära forskning i nära samarbete med professionen. Detta synsätt kan
kontextuellt förstås utifrån skeenden vid samma tid. En händelse av
kontextuell relevans är implementeringen av förstelärarreformen 2013, som
innebar att statsbidrag infördes för att inrätta karriärlärartjänsterna
förstelärare och gymnasielektor. Den sistnämnda tjänsten kräver minst en
licentiatexamen. Förstelärarreformen kan här ses som ett exempel på en
kontextuell strömning som innebar att fokus riktades mot lärarprofessionen.

I kontrast går det att identifiera andra bakgrundsidéer som underbygger det
evidensinriktade idéklustret med grund i en akademisk kunskapstradition och
mer specifikt den nya utbildningsforskningen. Som Whitty och Furlong (jfr
2017, s. 43) pekar på är den nya utbildningsforskningen inriktad mot specifika
forskningsmetoder med avsikt att genom experimentell design, kvantitativa
mått och interventioner identifiera ”’what works’ through the application of
‘rigorous research’” (Whitty & Furlong, 2017, s. 28). Sådana metoder skiljer
sig från de som betonas inom den integrerade traditionen, vilka oftare
innefattar kvalitativa studier inom en avgränsad och specifik kontext. Som
nämnts ovan finns en gren inom den integrerade traditionen, lärandeforskning,
som försöker överbrygga skillnaden mellan traditionerna. Medan den grenen
är framträdande under perioden 20052009, går den i lägre grad att identifiera
som en bakgrundsidé under åren 20102015.

Att det evidensinriktade idéklustret underbyggs av bakgrundsidéer från
olika kunskapstraditioner kan kontextuellt förklaras med det skifte som sker
inom utbildningspolitiken under 2010-talets senare år. Samtidigt som allt mer
fokus riktas mot lärarprofessionen så ökar det statliga inflytandet och
styrningen av skolan genom en recentralisering, det vill säga ett återtagande
av statens befogenheter i relation till lokala skolhuvudmän (Nordin, 2014).
Statens ökade inflytande och styrning går att se i de ökade befogenheter som
ges till den nyinrättade Skolinspektionen och införandet av system för
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kontroll, utvärdering och uppföljning (Bergh, 2010; Forsberg & Wallin, 2006;
Wahlström, 2009). Vid tidpunkten har också fokus kommit att riktats mot den
skolmarknad som skapats i och med friskolereformen under tidigt 1990-tal. I
ett kontrollsystem och en marknad blir det viktigt att veta vad som är
vetenskapligt fastslaget eftersom skolan ska vila på vetenskaplig grund. Här
kan tolkningen göras att viljan att recentralisera och att öka det statliga
inflytandet påverkar synen på utbildningsforskningens nytta. De bakgrunds-
idéer som underbyggde policy- och programmatiska idéer vid inrättandet av
UVK innehöll en bakgrundsförståelse om att forskningens innehåll är en fråga
för forskarsamhällets aktörer. Med andra ord, fastän UVK placerades inom en
statlig myndighet blev det statliga inflytandet över forskningens innehåll och
inriktning begränsat. Från aspekten av statligt inflytande blir skillnaden mot
Skolforskningsinstitutet, och det som sker 15 år senare, tydligt genom att
forskningsfinansiering blir en statlig skolmyndighetsfråga, vilket innebär att
olika värden ska balanseras. Dels ställs forskningens vetenskapliga relevans
mot relevans för skolverksamheten. Dels kopplas forskning samman med
system för utvärdering, kontroll och uppföljning å ena sidan, och till lärares
professionella utveckling å andra sidan.

Kapitelsammanfattning
I det här kapitlet har den avslutande tidsperioden analyserats under vilken ett
evidensinriktat idékluster blir dominerande. Det evidensinriktade idéklustret
består av policy- och programmatiska idéer som växt fram under föregående
tidsperiod om relevans, tillgänglighet och tillförlitlighet, samt nya idéer om
evidens och praktiknära forskning. I kapitlet visas hur det skapas internationella
förebilder som aktörer hämtar inspiration från och som influerar den svenska
kunskapspolitiken. Från den nationella nivån hämtas idéer från hälso- och
sjukvårdsområdet. Genom programmatiska idéer om evidens och praktiknära
forskning konkretiseras relevans, tillgänglighet och tillförlitlighet i form av
inrättandet av Skolforskningsinstitutet och dess två uppdrag: genomföra
systematiska forskningsöversikter och finansiera praktiknära forskning. Det
framträder dock språkliga spänningar i det evidensinriktade idéklustret i form
av skilda sätt att tala om praktiknära forskning och evidens i relation till de
systematiska forskningsöversikterna. Detta förklaras i kapitlet som en
kombinerad underbyggnad av bakgrundsidéer som korresponderar med olika
kunskapstraditioner, en ökad orientering mot lärarprofessionens kvalifikationer
och intensifierat fokus på utvärdering, kontroll och uppföljning inom
skolområdet.
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Kapitel 8
Förskjutningar och implikationer

Syftet med denna avhandling är att bidra med kunskaper om förskjutningar i
idén om en forskningsbaserad skola. Förskjutningar förstås som svar på frågor
om urval och organisering av forskningsbaserad kunskap. I syftet ryms även
att diskutera implikationer som följer för styrning, roll- och maktfördelning
samt inflytande inom institutionen skola.

Detta syfte besvaras i sin helhet i det följande kapitlet, vilket består av sex
avsnitt. I avsnitt ett diskuteras avhandlingens teoretiska bidrag och vilka
analyser som möjliggjorts genom att kombinera läroplansteori och DI. Avsnitt
två sammanfattar de empiriska kapitlen (57) genom att belysa centrala
förändringar och upprätthållande av kontinuitet mellan de två dominerande
idéklustren. Med den sammanfattningen som grund diskuteras, i kapitlets
tredje avsnitt, tre centrala förskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola.
Vidare i avsnitt fyra förs resonemang om implikationer som följer av
förskjutningarna. I de två avslutande avsnitten presenteras uppslag för vidare
forskning (avsnitt fem) och en slutkommentar ges (avsnitt sex).

Läroplansteori och DI: avhandlingens teoretiska bidrag
En aspekt som den tidiga läroplansteoretiska forskningen hade gemensamt med
1970-talets nyinstitutionella forskning var de bägge perspektivens betoning av
institutioners stabilitet över tid. Inom båda dessa placerades kontinuitet i
förgrunden och förändring inom institutioner – institutionaliseringsprocesser 
blev mer sekundärt (Nordin, 2025; Schmidt, 2008, 2010). Inom tidig
läroplansteoretisk forskning – det som benämns som ett strukturellt perspektiv
i kapitel 3  studerades förändring genom att peka på långa historiska linjer för
att beskriva skiften i principer för reproduktion av kunskap över tid (Berg m.fl.
1999; Lindensjö & Lundgren, 2010; Lundgren, 1983). Den tidiga ny-
institutionella forskningens analyser baserades – och baseras fortsatt  på
begrepp såsom legitimitet, normer, värden och stigberoende, vilka antas kunna
förklara hur institutionella strukturer skapas (DiMaggio & Powell, 1983; Hall &
Taylor, 2016; Meyer & Rowan, 2006; Powell & DiMaggio, 1991; Scott, 2003).
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Den språkliga vändningen inom läroplansteori innebar att förändringar gavs
större utrymme och intresset riktades, i likhet med denna avhandling, mot
språkliga förskjutningar av omstridda utbildningspolitiska begrepp (Bergh,
2010; Bergh & Englund, 2014; Englund & Quennerstedt, 2008a, 2008b;
Wahlström, 2009). Genom DI kan de olika läroplansteoretiska traditionerna av
ett strukturellt intresse respektive en språklig orientering föras samman.
Därigenom kan läroplansteoretisk forskning vidareutvecklas mot att i högre
grad beakta förändring och upprätthållande av kontinuitet som två integrerade
processer, snarare än varandras motsatser (Nordin, 2023, 2025; Nordin &
Sundberg, 2018). Avhandlingens resultat och analyser visar på hur en
kombination av läroplansteori och DI kan användas för det ändamålet. Studiens
teoretiska bidrag till det läroplansteoretiska forskningsfältet kan sammanfattas i
tre punkter.

En första punkt handlar om vikten av att rikta den analytiska blicken mot ett
nationellt sammanhang för att förstå hur förändring och upprätthållande av
kontinuitet sker. Det betyder inte att det internationella sammanhanget är
irrelevant. Istället handlar det om vilken arena som utgör utgångspunkt för
analyserna. Avhandlingens analyser visar hur den internationella arenan spelar
en betydande roll genom att aktörer hämtar inspiration från andra länder, bland
annat genom studieresor och studiebesök hos organisationer som kommer att bli
förebilder för svenska motsvarigheter. Men det är fortsatt på den nationella
arenan som stora delar av språkbruket etableras, diskursiva koordineringar sker
och diskurskoalitioner formas. Den nationella arenan blir central inom DI
eftersom denna ansats betonar idéers ”substantiella innehåll” (Schmidt, 2011a, s.
107).

Denna avhandlings resultat och analyser illustrerar hur det substantiella
innehållet rörande idén om en forskningsbaserad skola handlar om innehåll
såsom utrymme i budgetpropositioner och skrivelser i myndigheters
regleringsbrev. Idén blir på så vis en fråga om materialitet, det vill säga
ekonomiska villkor och ramar för att förverkliga olika uttolkningar och
innebörder av den. Det handlar om vilka grupper som ska tilldelas
forskningsmedel för att bedriva utbildningsforskning, men även om vilken roll
som skolmyndigheter, fackliga organisationer och skolhuvudmän ska ha i att
sammanställa, sprida forskningsresultat och bedriva forskning. Kombinationen
av läroplansteori och DI med en betoning på idéers substantiella innehåll blir
därmed ett sätt att beakta materialitet i frågor om urval och organisering av
kunskap. Därigenom kan bryggan mellan det talade språkets konstituering av
verkligheten och den materiella verkligheten förklaras – mellan det som
Schmidt (2012a, s. 11), med referens till Searl (1999), benämner som ”brute
facts” och ”social facts”. Denna relation mellan språk och idéers substantiella



157

innehåll belyses i avhandlingens resultat och analyser som visar hur språk,
tankar och diskussioner luckrar upp gamla idéer, ifrågasätter rådande ordning
och ger upphov till nya idéer. Utifrån denna språkliga kamp tar det materiella
form genom ytterligare nya språkliga handlingar som utmynnar i reformer och
förslag som innebär exempelvis en fördelning och/eller en omfördelning av
ekonomiska resurser.

Den andra punkten handlar om hur förändring kan förstås genom att
analysera hur aktörer successivt orienterar sig mot alternativa uppfattningar
och innebörder av idén om en forskningsbaserad skola  och därigenom
utmanar rådande ordning. Resultatet och analysen ovan visar hur det sker en
sådan omorientering bland de kunskapspolitiska aktörerna under perioden
20052009. Tidigare rådande ordning och svar på frågor om vad som räknas
som kunskap och hur den ska organiseras ifrågasätts och en ny ordning som
innefattar nya svar ses som möjlig. Det går dock att se denna process på två
sätt: Å ena sidan kan processen ses som något som sker successivt genom att
aktörer tvekar om hur den nya ordningen ska se ut. Denna typ av förändring
beskrivs inom DI som en inkrementell, gradvis, förändring, som sker långsamt
och nästintill obemärkt tills förändringen är ett faktum (Schmidt, 2011a). Å
andra sidan kan den ses som ett brott och tydligt avsteg från rådande ordning,
en förändring som sker snabbt och som innebär diametralt annorlunda syn på
forskningens relevans för skolan. Oavsett om det sker som ett brott eller
successivt visar analyserna på vikten av att i läroplansteoretiska studier
analysera förskjutningar i ljuset av avgränsade tidsperioder för att förstå vad
som stod på spel där och då i termer av språkbruk och idémässigt innehåll.

En tredje punkt rör hur läroplansteoretisk forskning kan utvecklas genom
att analysera utbildningspolitik och forskningspolitik som två integrerade
politikområden. Förvisso betonas inom läroplansteoretisk forskning att
forskningsresultat är centrala för utbildningspolitikens utformning (Nordin,
2025; Sundberg, 2021b). Samtidigt har utbildningsforskningens relation till
forskningspolitiken  och hur denna i sin tur har påverkat utbildningspolitiken
 tilldelats mindre utrymme i läroplansteoretiska studier. I denna avhandling
har jag antagit att idéströmningar kan gå i bägge riktningar genom att tala om
kunskapspolitik som det sammanhang där utbildnings- och forskningspolitik
sammanstrålar (Benner, 2009; Sörlin, 1996; Tunlid & Widmalm, 2016; Östh
Gustafsson, 2020). Att och hur ett sådant sammanhang tar form belyses i
resultat- och analyskapitlen som visar hur förändringar och upprätthållande av
kontinuitet går att koppla till utbildningspolitiska liksom forskningspolitiska
vägval och prioriteringar. Resultat- och analyskapitlen visar hur idéer som
tvärvetenskap, hög vetenskaplig kvalitet och starka miljöer blir dominerande
inom skolområdet genom fastlåsningar i aktörers språkbruk. Detta sker
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tillsynes utan att dessa idéer har någon självklar koppling till utbildnings-
politiken och inte heller har vuxit fram inom en utbildningspolitisk diskurs. I
stället är dessa idéer en del av forskningspolitiska strömningar som influerar
utbildningspolitik och leder till nya uttolkningar av idén om en forsknings-
baserad skola. Inom pedagogisk och utbildningsvetenskaplig forskning, varav
en del med uttalat läroplansteoretiskt intresse, finns ett växande intresse för
relationen mellan utbildnings- och forskningspolitik som öppnar upp för att
idéströmningar kan gå i bägge riktningarna (Foss Lindblad & Lindblad, 2016;
Landahl & Larsson, 2022; Piepenburg, 2024; Piepenburg & Lundahl, 2024). Här
har läroplansteoretisk forskning och närliggande inriktningar goda
möjligheter att fortsätta utveckla analyserna av hur utbildningspolitik tar form
i skärningspunkten mellan profession, forskning och politik.

Förändring och kontinuitet: en sammanfattning av
kapitel 5–7
Föregående resultat- och analyskapitel visar hur idén om en forskningsbaserad
skola vid två tillfällen under den studerade tidsperioden språkligt låses fast
och två dominerande idékluster formas. En första språklig fastlåsning sker
under perioden 19972004 i samband med inrättandet av UVK och en om-
organisering av skolmyndigheterna, då Skolverket delas upp i en myndighet
för utvärdering och inspektion respektive en för skolutveckling. Det
akademiska idéklustret tar form kring policy- och programmatiska idéer om
mångdisciplinaritet, forskningskvalitet, och extern forskningsfinansiering.
Bakgrundsidéer inom idéklustret handlar om excellens och starka miljöer.
Hög vetenskaplig kvalitet ses som en garant för att forskning ska vara relevant
för skolan. Vidare underbyggs det akademiska idéklustret av bakgrundsidéer
om nära band mellan forskningens och politikens aktörer som etablerades
under mitten av 1900-talet. Det är alltså både en tidsanda i form av kontext
och historiskt upptrampade spår som utgör bakgrundsidéer inom idéklustret
(jfr Mehta, 2011; Schmidt, 2008, 2010, 2011a). Analysen visar därmed hur
förändringar inte sker i ett historiskt vakuum. Tvärtom samspelar policyidéer,
programmatiska idéer och bakgrundsidéer i spänningsfyllda processer av både
förändring och kontinuitet. Samtidigt som det akademiska idéklustret blir
dominerande finns det ett annat idékluster som tar form parallellt, men som
hamnar i skymundan. Detta kluster består av policy- och programmatiska
idéer om medforskande lärare, behovsdriven forskning och etablering av
utbildningsvetenskap som ett femte vetenskapsområde i direkt anslutning till
lärarutbildningen.
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Det som sedan sker under perioden 20052009 är att det akademiska
idéklustret successivt utmanas av policy- och programmatiska idéer om direkt
relevans, tillgänglighet och tillförlitlighet. I offentliga dokument från
20052009 betonas att utbildningsvetenskaplig forskning behöver ändra
inriktning för att bli mer relevant för skolverksamheten. Under tidsperioden
publiceras den numera kända metaanalytiska studien av den nyzeeländske
utbildningsforskaren John Hattie (2009), vilken blir ett symboliskt exempel och
en riktningsgivare för vad forskning kan bidra med för att utveckla skolan.
Metaanalyser och systematiska översikter blir lösningar på det upplevda
problemet med en spretig forskning som har svårt att ge raka svar på politikens
och skolprofessionernas frågor. Tilläggas bör dock att det senare i hög grad
handlar om politikens förståelse av vad som är professionens frågor.

Senare låses policy- och programmatiska idéer om relevans, tillgänglighet
och tillförlitlighet fast under åren 20102015 genom förslaget att inrätta ett
skolforskningsinstitut med två uppdrag: genomföra systematiska forsknings-
översikter och finansiera praktiknära forskning. Skolforskningsinstitutets två
uppdrag kan här tolkas utgöra programmatiska idéer kopplade till specifika
metoder och arbetssätt. Därigenom skapas ett nytt dominerande evidensinriktat
idékluster. Detta idékluster underbyggs av bakgrundsidéer från en akademisk
kunskapstradition inom den nya utbildningsforskningen och en integrerad
tradition med betoning på lärardriven forskning. Vidare tar det evidensinriktade
klustret form i en tid när allt mer fokus riktas mot att höja lärarprofessionens
status och kompetens för att utveckla och förbättra skolan. Detta sker samtidigt
som utvärdering och kontroll blir centrala statliga styrverktyg för att följa upp
och granska lärarprofessionens förehavanden. Bakgrundsidéer om
decentralisering och recentralisering underbygger det evidensinriktade
idéklustret. Decentralisering handlar om att stärka lärarprofessionen genom att
lyfta fram vikten av duktiga och framför allt kunniga lärare. Recentralisering i
sin tur handlar om ett återtagande av statens befogenheter i relation till lokala
skolhuvudmän och kommer till uttryck genom ökade kontroll-, utvärderings-
och uppföljningsaktiviteter. Analyserna visar vidare hur det växer fram ett
språkbruk om praktiknära forskning bland aktörer som leder till att de når
konsensus om vikten av mer forskningsmedel för praktiknära forskning. Men
rörande vad medlen ska användas till  forskningens innehåll och inriktning 
finns det däremot skilda uppfattningar om. Det råder alltså en dissonans i sätten
att tala om den praktiknära forskningens innehåll och inriktning. Det ena
språkbruket beskriver praktiknära forskning som spridning av forsknings-
resultat kopplat till systematiska forskningsöversikter. Det andra språkbruket
framställer praktiknära forskning som professionell utveckling utan någon
koppling till systematiska forskningsöversikter.
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Tre förskjutningar i idén
Mot bakgrund av de två identifierade idéklustren och de spänningsförhållanden
som finns mellan och inom dem går det att urskilja tre förskjutningar i idén om
en forskningsbaserad skola under åren 19972015. Förskjutningarna kan
formuleras som svar på följande tre frågor: (i) Vad ska studeras inom
utbildningsforskning? (ii) Hur ska skolan baseras på forskning? (iii) Vilka ges
ansvar för de sätt som utbildningsforskning ska utgöra bas för skolan?

Från indirekt till direkt relevans: vad ska studeras?
En första förskjutning handlar om forskningens relevans i ljuset av dess
inriktning – vad ska studeras inom utbildningsforskning? Denna förskjutning
härrör till det skiftande språkbruket om relevans. Att aktörer talar explicit om
relevans vittnar om hur viktig den språkliga kampen om relevansbegreppet är
för aktörer på den kunskapspolitiska arenan. Det handlar därmed inte om en
förskjutning från forskning av irrelevans till forskning av relevans, utan om
en förskjutning mellan olika former av relevans: från indirekt relevans till
direkt relevans. Relevans blir en nödvändighet för att ett idékluster ska ta
kunna form, det vill säga utbildningsforskning måste på det ena eller andra
sättet vara relevant. Det fundament som relevans utgör för idén om en
forskningsbaserad skola kan tolkas ha sin grund i att utbildningsforskning som
kunskapsområde historiskt varit en del av institutionen skola (Dahllöf, 2000;
Forsberg & Sundberg, 2018; Lundahl, 2007). Utbildningsforskningens
popularitet, som Lundahl (2007) benämner det, och legitimitet hos profession
och politik bygger inte på idéer om ett fritt och ovillkorat sökande efter ny
kunskap om pedagogiska fenomen. Snarare är forskningens legitimitet
villkorat av dess relevans för skolans utveckling över tid och att det finns ett
samspel mellan skola och samhälle i utformning och genomförande av
utbildningspolitiken (jfr Lundahl, 2007; Piepenburg & Lundahl, 2024).

Ett språkbruk om forskning som relevant skapar ett kontrasterande
språkbruk att viss utbildningsforskning skulle vara irrelevant. Men det är en
förändrad språklig konstruktion. För i likhet med vad som avses som relevant
förskjuts även synen på det som betraktas som irrelevant. Inom det
akademiska idéklustret blir irrelevant forskning den forskning som håller låg
kvalitet och som därigenom inte anses kunna bidra till att knyta lärar-
utbildningen närmare forskning. Den typen av studier ses som skolutveckling,
vilket förvisso kan vara till nytta för lärarprofessionen, men som likväl inte
bör räknas som forskning och inte heller bör få ta del av de tillskjutna medlen
för utbildningsforskning. Inom det evidensinriktade idéklustret blir irrelevant
forskning den teoretiska forskningen som beskrivs vara mer intresserad av att
bidra till vetenskapssamhället än till skolans verksamhet. Forskaren med
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ointresse för skolan blir en språklig ”figur” sittandes i ett ”elfenbenstorn” (jfr
Shapin, 2012, s. 1317). Motsvarande språkliga figur som används av
avhandlingens informanter utgörs av prepositioner som forskning om skolan
och lärarna. Den irrelevanta forskningen beskrivs som en forskning där lärare
främst ses som objekt för forskningen, några som kan studeras och inte som
kompetenta yrkesprofessionella med vilka kunskap tillsammans kan skapas. I
det följande beskrivs de två typerna av relevans.

Den indirekta relevansen innebär att utbildningsforskning ger ett underlag
för diskussion och samtal om utbildning, skola, undervisning, fostran,
identitetsskapande etcetera. En indirekt relevans handlar om att med en bred
och nyfiken ingång studera ovan nämnda fenomen i termer av processer och
utfall. Forskningens relevans blir att mot bakgrund av vetenskapligt funna
insikter problematisera och sätta professionens och politikens upplevda
problem i andra, alternativa, perspektiv. Indirekt relevans ger alltså nya
infallsvinklar på avnämares uppfattade behov och kan därigenom peka på
lösningar som inte tidigare diskuterats. Utbildningsforskningens relevans blir
en öppen fråga och förbunden med forskningens kvalitet som behöver vara av
högsta nivå. En forskning av låg kvalitet anses inte kunna ha någon relevans i
termer att vara forskningsbaserad kunskap. Den indirekta relevansen kan
exempelvis bidra till att skolan som institution utvecklas mer till en
bildningsinstitution. Genom att lärarprofessionen ges möjlighet att ta del av
utbildningsforskning av högsta kvalitet kan de utbildas, eller snarare bildas,
till intellektuella professionella, som kan göra informerade val i samband med
sin yrkesutövning. Teoretisk kunskap blir på så vis inget negativt och från den
konkreta vardagen frikopplat. Lärarprofessionen ses i stället vara förtjänt av
ett gediget teoretiskt kunnande, i synnerhet inom sina undervisningsämnen,
för att kunna reflektera om, utvärdera och utveckla sin undervisning.

Den direkta relevansen handlar i stället om att utbildningsforskning ska
bidra med konkreta instruktioner för professionen men även politikens aktörer
kopplade till på förhand identifierade problem och utmaningar. Problem och
utmaningar som finns i skolan ska vara i fokus och forskning anses relevant
om den kan ge svar på vilka undervisningsmetoder som har effekt och inte.
Här finns det uppenbara paralleller till den medicinska forskningens
möjligheter att identifiera vilken behandlingsmetod som ska sättas in vid ett
visst sjukdomssymtom (jfr McKnight & Morgan, 2020). Den forsknings-
grundade teorin ska på så sätt ”omvandlas till regler för handling” för lärare
(Carlgren, 2015, s. 102). Med effekt avses hur elevernas resultat förbättras,
vilket i sin tur blir ett mått på vilket lärande som skett. Till skillnad mot den
indirekta relevansen ses inte problematisering och ifrågasättande av
avnämares behovsbeskrivningar som något önskvärt. Den indirekta



162

forskningens försök till att sätta problembeskrivningar i annat ljus ses som ett
negligerade av lärarprofessionens behov och som något verklighetsfrånvänt.
Förändringen mot direkt relevans förs fram av en del aktörer från profession
och från politik. Från den sistnämndas sida efterfrågas relevans dels i termer
av att lärarprofessionen ska ges svar på sina frågor, dels för det egna arbetet
med att forma utbildningspolitiken. Förskjutningen pekar dock mest mot vad
som uppfattas som professionens frågor, men inte formulerade av
professionen själv utan av politikens aktörer som en respons på svenska
elevers låga resultat som visats i internationella kunskapsmätningar (jfr
Lundahl & Serder, 2020; Pettersson, 2008; Pettersson m.fl., 2017).

Här framträder ett spänningsförhållande mellan den politiska viljan att betona
och värna lärarprofessionens frågor och samtidigt främja forskning som i första
hand handlar om hur elevers resultat och prestationer kan förbättras på en
nationell nivå. En stark och ensidig betoning på det sistnämnda gör att
lärarprofessionen och den lokala skolpraktiken blir sekundär, och professionen
ges begränsat med utrymme att formulera forskningsfrågor och identifiera
kunskapsbehov. Olika värden – värnande och stärkande av lärarprofessionen och
ökad styrning för förbättrade elevprestationer – kan här hamna i konflikt med
varandra. Denna risk för värdekonflikt ökar ifall det finns olika uppfattningar om
vad som är professionsstärkande i relation till elevresultat och prestationer. Dessa
spänningar kommer till uttryck i det evidensinriktade idéklustret och i hur idén
om praktiknära forskning uttolkas i relation till relevans. Den praktiknära
forskningens relevans ges här två uttolkningar. Å ena sidan relateras dess
relevans till de systematiska forskningsöversikterna, det vill säga praktiknära
forskning ska bedrivas för att generera mer relevant forskning som kan spridas.
Å andra sidan ska praktiknära forskning bedrivas av yrkesverksamma lärare –
tillsammans med forskare  för att utveckla undervisning och blir därav relevant
för lärarprofessionen (jfr Levinsson, 2011).

Från lärarutbildning till fortbildning: hur ska baseringen gå till?
Den andra förskjutningen handlar om hur skolan ska baseras på forskning.
Under tidsperioden förskjuts språkbruket om forskningsbasering som kopplat
till lärarstudenter och deras utbildning före inträde i yrket, till verksamma
lärares fortbildning under yrkeslivet. Lärarutbildningen blir alltså mindre
central och fokus riktas i stället mot fortbildning. Avhandlingens slutsatser
ligger här i linje med tidigare forskning som pekar på att reformering av
lärarutbildningen utgör ett centralt utbildningspolitiskt styrmedel (Englund,
2012; Hallsén, 2013; Linné, 1996). Avhandlingens analyser visar att styrning
av lärarutbildningen under den undersökta tidsperioden förskjuts från
utbyggnad, i form av en ökad akademisering, till en avstannad utbyggnad när
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fokus skiftar mot fortbildning av verksamma lärare. Fortbildning ska här inte
förstås som enbart avtalsenlig kompetensutveckling som lärare, enligt
anställnings- och kollektivavtal, har rätt till (jfr Kirsten, 2020). Det handlar i
stället om en vidgad syn på var och när lärarprofessionens hela kunskapsbas ska
ta form och utvecklas. Avtalsenlig fortbildning är en del av den vidgade synen,
men inte hela förskjutningen i sig. Tidigare forskning från andra länder har
beskrivit det som att styrning genom lärarutbildningen ändrar karaktär, från
expansion på 1970-talet till reduktion under 2000-talet (jfr Pierlejewski m.fl.,
2024). Styrningen går från att bygga ut lärarutbildningen vid lärosäten och en
akademisering till att i stället öka möjligheten till alternativa vägar till en
lärarexamen, bland annat med fortbildning som en central del.

Från avhandlingens resultat och analyser framträder förskjutningen tydligt
i de utredningar som berör lärarutbildningen under tidsperioden. Inrättandet
av UVK innebar en resursförstärkning med syfte att stärka lärarutbildningens
forskningsanknytning. Språkbruket under perioden 19972004 handlar
följaktligen om lärarutbildningen och utbildningens forskningsanknytning är
i centrum för den språkliga kampen (jfr Hansen & Rieper, 2010).
Lärarprofessionens tillvaratagande av forskning beskrivs i termer av
utveckling och spridning av forskning utan att något konkret innehåll kopplas
till dessa. I motsats är lärarutbildningen nästintill frånvarande inom det
evidensinriktade idéklustret. Det språkbruk som är dominerande 20102015
innefattar i stället idéer om att yrkesverksamma lärare ska fortbildas genom
att i första hand ta del av systematiska forskningsöversikter och genom att, i
viss mån, delta i praktiknära forskningsprojekt. Lärarutbildningens uppdrag
blir härigenom att utbilda lärare som kan ta del av systematiskt sammanställd
forskning och implementera den i undervisningen.

I monetära termer går det naturligtvis att hävda att lärarutbildningen vid
Sveriges olika lärosäten inte försvinner och helt ersätts av fortbildning under
undersökningsperioden. Kostnaden för lärarutbildningen överstiger kraftigt de
medel som Skolforskningsinstitutet förfogar över. Att så är fallet går att härröra
till att det är en stor organisation som involverar tusentals studenter och
anställda. Det är en organisation som i högsta grad är institutionaliserad och
svår att förändra. Men det som är i fokus här är inte monetära summor i
absoluta tal eller organisationers storlek, utan de längre utvecklingslinjer som
undersökningsperioden är en del av. Med ett sådant perspektiv går det
exempelvis att se hur lärarutbildningen under en lång tid varit föremål för kritik
från olika aktörer, däribland borgerliga debattörer inom dagspressen (Edling &
Liljestrand, 2020; Englund, 2012; Wiklund, 2006, 2012). Som bland annat
Englund (2012) synliggör har språkbruket bestått av en berättelse om en
lärarutbildning som genomsyrats av en socialdemokratisk ideologi. Mot
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bakgrund av denna tidigare forskning som belyst den mångåriga kritik som
funnits mot lärarutbildningen, kan förskjutningen mot fortbildning ses som en
del av en längre utvecklingslinje. Denna linje pekar på att politiska aktörer
söker kringgå lärarutbildningen och främja en skola baserad på forskning
genom andra styrmedel såsom fortbildningsinitiativ och reformer av olika slag.

Vidare går det att utifrån tidigare forskning om kritiken mot
lärarutbildningen resonera om huruvida förskjutningen från lärarutbildning
till fortbildning går att härleda till inriktningen på UVK:s forsknings-
finansiering under de första verksamhetsåren (20012005). Som analyserna
ovan visar var kritiken mot lärarutbildning delvis en kritik mot pedagogisk
forskning och syftet med UVK var att skapa ett tvärvetenskapligt
forskningsområde. Det nya området skulle bland annat inkludera discipliner
som kognitionsvetenskap, neurologi och psykologi, det vill säga discipliner
som tidigare i lägre grad varit involverade i lärarutbildningen. Därtill lyfts
ämnesdidaktik upp som ett ämne som kunde bidra till lärarprofessionens
kunskapsbas.250 De upplevda problemen med den pedagogiska forskningen
ansågs alltså kunna hanterats genom den tvärvetenskapliga profilen på den
nya kommittén. Men i utredningen om forskningsmyndigheterna från
2008251 uttrycks uppfattningen att en sådan förändring inte skett. I stället
betonas i utredningen att UVK i hög grad kom att finansiera forskning inom
samhällsvetenskapliga och humanistiska discipliner och i lägre grad annan
typ av forskning  från de medicinska och naturvetenskapliga områdena 
som ansågs kunna vara relevant för skolområdet. Även intervjuutsagor
innehåller resonemang om att kommitténs forskningsfinansiering inte var av
relevans. Gällande huruvida kommitténs forskningsfinansiering i huvudsak
gick till samhällsvetenskap och humaniora eller inte är en fråga som ligger
utanför ramarna för denna undersökning.252 Det går dock utifrån analyserna
av aktörernas språkbruk att se hur det är en uppfattning som funnits. En
möjlig tolkning här är att denna uppfattning ledde till att vissa aktörer från
profession och politik började söka efter alternativ till UVK. Evidens och en
utbildningsforskning som låg närmare medicinska och naturvetenskapliga
paradigm blev därigenom en ny lösning på samma problem: bristen på
forskning med relevans för skolan och lärarprofessionen. Men som empirin
i form av intervjuutsagorna visar fanns det inom professionens och
politikens aktörsgrupper, i synnerhet den senare, spänningar kring evidens

250 Jfr SOU 1999:63, s. 267. Se även skrivningar om didaktik på s. 257, 269 samt SOU 2009:
108, s. 383.
251 SOU 2008:30.
252 Denna fråga har delvis berörts i nationella och lokala inventeringar av utbildnings-
vetenskaplig forskning, se Askling (2006, bilaga), Broady m.fl. (2011) och Lidegran och
Broady (2003).
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och evidensbasering. Politikens aktörer talade här alltså inte med en enad
röst.

Från forskningsråd till myndighet: vilka ges ansvar?
Den tredje förskjutningen handlar om vilka som ges ansvar för de sätt som
utbildningsforskning ska utgöra bas för skolan och relaterar till förskjutningen
från lärarutbildning till lärares fortbildning. Förskjutningen sker från
vetenskapssamhället  UVK och lärosäten med lärarutbildning  till
statsförvaltningen i form av Skolforskningsinstitutet. Det handlar om att
styrning, makt och inflytande successivt omfördelas inom statsförvaltningen
 mellan myndigheter av olika karaktär såsom forskningsråd, lärosäten och
skolmyndigheter. Avhandlingens resultat och analysera visar här hur idén om
en forskningsbaserad skola rör sig mellan olika domäner och hur den
därigenom blir föremål för olika aktörsgrupper vid olika tider. Denna studies
slutsatser skiljer sig därmed delvis från exempelvis Hansen och Riepers
(2010) studie av den danska kontexten, vilken visar att parallella diskursiva
kamper pågick inom olika domäner när evidensbegreppet infördes i dansk
utbildningspolitik. I motsats till Hansen och Rieper (2010) belyses i denna
avhandling hur förskjutningar sker mellan domäner, vilka därigenom ges olika
vikt när det kommer till uttolkningar och uppfattningar av idén. Under vissa
perioder dominerar inomvetenskapliga frågor, medan det under andra tider
främst är en fråga för politikens aktörer och deras förståelse av professionens
behov.

Historiskt har sektorsforskning och myndigheters spridning av forskning
inneburit ett urval och en organisering av forskning som relaterat till rådande
utbildningspolitik (Haldén, 1997; Piepenburg, 2024; Wallin, 2005). I kontrast till
ett sådant synsätt förs Skolforskningsinstitutet fram som ett sätt att avpolitisera
utbildningspolitiken. Genom att institutet fungerar som en mäklarorganisation
som ska arbeta med metaanalyser och systematiska forskningsöversikter ses
den som en garant för att forskningens integritet inte inskränks. Evidens blir
dels ett skydd mot att ovetenskapliga metoder används i skolan, dels mot att
forskningen inte ska utnyttjas genom feltolkningar och selektivt urval av
forskningsresultat. Förhoppningen är att den akademiska friheten på sådant vis
skyddas. Men som tidigare forskning om evidensrörelsen inom skolområdet
påtalat innebär även metaanalyser och systematiska forskningsöversikter ett
urval och en viss organisering av forskningsbaserad kunskap (jfr Biesta, 2014,
2007; Krejsler, 2013; Massell m.fl., 2012; McDonnell & Weatherford, 2013).
Även inom det sammanhang som utgör evidensrörelsens ursprung  den
evidensbaserad medicinen  förs diskussioner om evidenshierarkier och hur
olika typer av studier ska viktas mot varandra (Bohlin, 2011; McKnight &



166

Morgan, 2020). Trots att dessa frågor diskuteras i utredningar253 och att det
inom tjänstemannaleden mobiliseras ett motstånd mot ett klassiskt
evidenstänkande, genomdrivs inrättandet av Skolforskningsinstitutet som en
skolmyndighet med uppdraget att systematiskt sammanställa forskning och
finansiera praktiknära forskning. Det kan tolkas som att det finns en stark tro
på tanken om forskning som något objektivt.

Givet att denna tro och ambition existerar finns något paradoxalt i
Skolforskningsinstitutets konstruktion och organisering. För samtidigt som
institutet ska tillhandahålla vetenskapliga underlag som är objektiva och utan
påverkan av politiska viljor eller olika trender ska avnämargrupper, såsom
skolledare, lärare, forskare m.m., involveras i institutets arbete.254 Här skapas
en potentiell motsättning mellan att vilja veta vad den senaste forskningen
visar – ”state of the art”, som en informant uttryckte det – och att hantera olika
synsätt om forskningens innehåll och inriktning som kommer av att aktörer
från olika arenor förts samman (jfr Adolfsson m.fl., 2019). Vidare blir det
också ett uttryck för den spänning som finns mellan att vilja värna och stärka
lärarprofessionen och samtidigt främja en viss typ av forskning.

Implikationer som följer av förskjutningarna
Med utgångspunkt i de identifierade förskjutningarna diskuteras i det följande
implikationer som följer av dessa för styrning, roll- och maktfördelning samt
inflytande inom institutionen skola. Fokus riktas därmed mot förskjutningarnas
betydelse för de olika domäner och dess olika yrkesgrupper – skolprofessioner,
forskare och politiska beslutsfattare och tjänstemän – som har i uppdrag att
realisera idén om en forskningsbaserad skola.

Nya roller, en ny allians och intensifierad resultatstyrning
En första implikation handlar om vilka nya roller som tilldelas skol-
professioner, forskare och politiska beslutsfattare och tjänstemän. Dessa roller
ger i sin tur upphov till att nya allianser skapas och en potentiellt intensifierad
resultatstyrning. Implikationerna härrör till förskjutningen mot direkt relevans
och innebär att forskare tilldelas rollen som tillhandahållare av forsknings-
resultat. Detta innebär att forskningen ska ta i beaktande de behov som finns
av forskningsstöd och som uttrycks av politiker och profession. Samtidigt
tenderar dessa behov så som de uttrycks av politikens aktörer relateras till krav

253 SOU 2009:94.
254 Jfr med sammansättningen i Skolforskningsinstitutets vetenskapliga råd och
Skolforskningsnämnden i Appendix B.
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på förbättrade elevresultat och prestationer och där mätande av kunskaper på
olika nivåer blir en central del (Forsberg, 2017; Pettersson, 2008; Pettersson
m.fl., 2016). Därmed inte sagt att politikens och professionens aktörer
nödvändigtvis har diametralt olika uppfattningar om vilken typ av forskning
som är relevant. Båda dessa grupper bör rimligtvis kunna enas om att relevant
forskning är sådan som är användningsbar i relation till det uppdrag som
stipuleras i de nationella styrdokumenten. Nilholm (2024, s. 161) beskriver
detta som uppdragsrelevant forskning. Med ett sådant perspektiv, att forskning
ska vara relevant i relation till skolans uppdrag, blir relevans något annat än
enbart relaterat till hur elevers resultat och prestationer kan förbättras. Detta
uppdrag formulerades inom den tidiga läroplansteoretiska forskningen som en
fråga om samhällelig reproduktion av kunskap från en generation till en annan,
vilket inbegriper långt mycket mer än mätande av kunskaper genom
summativa test (jfr Lundgren, 1983). Det innebär processer av urval och
organisering av det som anses värdefull kunskap och en central aktör i sådana
processer är lärarprofessionen (Sundberg, 2021b). Ett ensidigt fokus på
mätande utestänger lärarprofessionen från att vara en del av dessa processer.
Detta skapar avstånd mellan lärarprofessionen och forskningen när idén om en
forskningsbaserad skola ska realiseras i den lokala skolpraktiken (jfr Larsson
& Sjöberg, 2021; Levinsson, 2011, 2013; Åman & Kroksmark, 2018). I ljuset
av detta blir processerna av att identifiera behov och vad som är relevant
forskning i relation till dessa komplexa och spänningsfyllda. Begreppet behov
ges olika innebörd av olika aktörer, samtidigt som det ger positiva
konnotationer – vem kan vara emot att forskning ska utgå från behov? Att
forskning ska bidra med den kunskap som vi behöver för att kunna tänka och
handla på ett adekvat sätt?

Ett ensidigt fokus på resultat, prestationer och mätande tenderar att göra
forskare till entreprenörer som för att beviljas externa forskningsmedel
behöver marknadsföra sin kunskap och visa på hur den kan lösa skolans
utmaningar (Englund, 2004; Lindblad, 2022). För att marknadsföra och
särskilja den egna forskningen från annan forskning försöker forskningens
aktörer peka på den egna forskningens unicitet. Detta leder till att nya
discipliner och ämnen inom utbildningsforskning växer fram. En sådan
fragmentisering återspeglas i de nya benämningarna på utbildningsforskning
som uppkommit och institutionaliserats i form av discipliner och ämnen
inom vetenskapssamhället och vid lärosäten (Lindblad, 2022; Nilholm,
2024). Medan pedagogik som disciplin under lång tid samlat forskare med
olika intressen för frågor om utbildning, lärande och fostran etcetera, har
utbildningsvetenskapen utvecklats till ett område där olika ämnen och
discipliner samlas. Det handlar dock inte enbart om redan etablerade ämnen
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och discipliner, utan även om nyetablerade sådana såsom ämnesdidaktik,
pedagogiskt arbete, lärande etcetera. Vad som avses med utbildnings-
forskning fortsätter således vara ett omstritt område som benämns på olika
sätt under olika tider. För tillfället är utbildningsvetenskap det dominerande
sättet att benämna denna typ av forskning, men utifrån avhandlingens
resultat och analys kan denna benämning mycket väl komma att ändras i
framtiden. Prefixet i namnet Skolforskningsinstitutet ger en föraning om vad
som skulle kunna bli nya dominerande benämningar av forskning för
styrning och genomförande av utbildning och skola: skolforskning
alternativt skolvetenskap.

Ett annat sätt att karaktärisera denna utveckling är att forskare inte enbart blir
de som förser kunskapsmäklare med forskning, utan också tilldelas ansvar för
att producera kunskap som är användbar (jfr Meyer, 2010). Ansvaret för
applicerbarhet hamnar alltså på forskaren i högre grad än tidigare. Gränsen
mellan forskare och kunskapsmäklare blir därigenom flytande med ökade krav
på samproducerad kunskap och uppluckring av gränser mellan forskning och
applicering. En invändning kan vara att rollerna som entreprenör och
kunskapsmäklare inte är något nytt för utbildningsforskare, utan att relevans
även tidigare utgjort en legitimeringsgrund för utbildningsforskning (se
diskussion ovan). Även under utbyggnaden av utbildningssystemet i Sverige
under efterkrigstiden bedrevs forskning för att studera och undersöka problem
formulerade av politiken, något som framträdande forskare inom psykologisk-
pedagogiska forskning också fick kritik för inifrån de egna leden (Landahl,
2023). Utbildningsforskningens aktörer behöver alltså kontinuerligt visa på sin
relevans  under vissa tider för politiken och under andra tider för lärar-
professionen. Dock finns det här skillnader i synen på hur forskningsfrågor ska
formuleras. En viktig aspekt är i vilka sammanhang som frågor formuleras.
Förskjutningen från indirekt till direkt relevans samspelar med en rörelse från
systemfrågor till klassrumsfrågor som pågått sedan efterkrigstiden. Det tidigare
omfattande kommitté- och utredningsväsendet, vilket involverade en stor
mängd forskare som utredare, har ersatts av politiserade utredningar med
tidigare politiker som utredare. Dessa genomförs under kort tid och med fokus
på att lösa dagsaktuella problem, snarare än att vara systemförändrande
(Benner, 2021; Sundberg, 2021a). Formulering av frågor antas med andra ord i
lägre grad behöva ske mellan politik och forskning, utan i stället mellan
forskning och profession (jfr Piepenburg & Lundahl, 2024). Förskjutningen mot
direkt relevans och minskad betoning på systemfrågor leder till krav på att en
ny ”allians” formas mellan profession och forskning (jfr Lundahl, 2007).
Allians som begrepp kan ge sken av ett okomplicerat förhållande och att aktörer
frivilligt har velat ingå en allians. Men tvärtom, vilket ordet krav ovan
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signalerar, är alliansen mellan forskare och profession inget okomplicerat
förhållande. Det är villkorat och fyllt med spänningar och konfliktytor som
aktualiseras under undersökningsperioden.

 De förändrade rollerna för forskare, skolprofessioner och politiska
beslutsfattare och tjänstemän riskerar vidare att leda till ett förbiseende av sådan
forskning som bedrivs med syfte att vidga synen på utbildning och skola och
peka ut möjliga vägar framåt. Tidigare forskning har pekat på att ett sådant
förbiseende av kritisk forskning skett inom andra länders utbildningssystem
(Clark, 2011; Kaestle, 1993; Lingard, 2013; Ozga, 2008). En sådan utveckling
innebär en minskad tilltro till den forskning som växer fram som en del av den
nya utbildningssociologin under 1970-talet samt till annan forskning med ett
intresse för utbildningens sociala och politiska dimensioner. Den typen av
forskning har inte som syfte att ge entydiga och generaliserbara svar, även om
den bedrivs i skolverksamheten och tillsammans med lärarprofessionen.
Exempel på sådan forskning går att finna inom ämnesdidaktiken (jfr Andrée
m.fl., 2021). Kritiken mot utbildningsforskning riktas på så vis inte enbart mot
policyforskning som tidigare forskning pekat på (Lingard, 2013; Ozga, 2008).
Den riktas även mot den forskning som bedrivs i skolan tillsammans med lärare
och som syftar till förståelse av ett kontextuellt avgränsat sammanhang.

Spänningsförhållandet mellan att visa tilltro till forskning och samtidigt vilja
främja forskning som ger entydiga svar blir något som politikens aktörer tvingas
hantera. Som avhandlingens resultat och analyser visar finns det politiska
aktörer som gärna ser att forskare inte uttrycker kritiska åsikter om politiska
förslag. I den politiska vardagen blir sådana invändningar ett hinder i
politikutveckling och formuleringen av politiska reformer och förslag.255 Hultén
(2019) beskriver exempelvis de spänningar som kan uppstå mellan
uppfattningar om forskningens roll och uppgift hos forskare och politiska
aktörer när utbildningspolitiska reformer ska utredas och implementeras.
Risken för sådana spänningar kan tänkas bli lägre ifall forskning inte tillåts vara
med i formuleringen av utbildningspolitiken. De olika logikerna är så pass olika
inom forskning respektive politik att det blir svårt att samarbeta på ett sätt som
är givande för bägge parter. Men vad blir resultatet på längre sikt av en starkt
politiskt villkorad förståelse av idén om en forskningsbaserad skola? Att
politiken har ett centralt ansvar är det sannolikt få som skulle invända emot, men
vad är rimligt, möjligt och önskvärt givet de olika domänernas – forskning och
politik – karakteristika och uppdrag? Avhandlingens resultat och analyser pekar
på att det finns en risk att forskningens möjligheter att bidra med medvetenhet
om möjliga konsekvenser av handlande på både lång och kort sikt avsevärt

255 För en populärvetenskaplig beskrivning av hur den politiska vardagen på nationell nivå
och inom Regeringskansliet kan se ut, se Wennemo (2020).
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villkoras och begränsas (Weber, 1977 [1919], s. 99). Utbildningspolitiskt
handlande är komplicerat och innefattar hantering av nuet likväl som förmågan
att planera för generationer framåt. Det handlar om att formulera principer för
utbildning och undervisning som ska ske här och nu och med syfte att förbereda
individer för att verka som medborgare i ett framtida samhälle som ”håller på
att växa fram” (Dewey, 1980, s. 52). Som Biesta (2007) skriver är inte heller
frågan om utbildningens mål och syfte enkom en fråga för politiken. Det är
likaledes en fråga som den professionella läraren behöver ställa sig i relation till
handlandet i undervisningssituationer, i den lokala skolan och i det specifika
klassrummet. Utbildningsforskning kan i det avseendet ge stöd till realisering
av politiska viljeriktningar, men detta förutsätter en autonomi där
förväntningarna på forskning inte reduceras till ett ansvar att lösa problem här
och nu. Som betonas inom den rörelse som förespråkar grundforskning ligger
värde av den typen av forskning inte i nuet, utan i framtiden (jfr Nilsson, 2012).

 Jämte forskningen riskerar även professioners och i synnerhet lärares
autonomi att reduceras genom förskjutningen mot direkt relevans. Denna typ av
relevans innebär att lärare ses som främst konsumenter av forskning som
genererats genom systematiska forskningsöversikter, snarare än som en
yrkesprofession som kan ta ansvar för den egna professionella utvecklingen (jfr
Larsson & Sjöberg, 2021; Levinsson, 2011, 2013; Åman & Kroksmark, 2018).
Den uppfattade ökade tillförlitligheten och tillgängligheten, som uttrycks i
relation till metaanalyser och systematiska forskningsöversikter, kommer
därmed på bekostnad av en bristande tilltro till lärarprofessionens möjlighet att
fritt få utforma undervisning med stöd i forskning och med forskning som en
informationskälla (jfr Cordingley, 2008; Sebba, 2004).

Den ändrade rollfördelningen sker i en kontext där fokus allt mer riktats mot
kvalitet och vikten av ökade kunskapsresultat och förbättrade elevprestationer
(Bergh, 2010; Hultén, 2019; Wahlström, 2002). Direkt relevans har därigenom en
tydlig koppling till den internationellt orienterade mätbara och jämförande
utbildningspolitiken (Forsberg & Wallin, 2006; Pettersson, 2008; Wahlström,
2009, 2020; Wiseman, 2010). I det internationella utbildningsloppet ses evidens
som ett sätt att förbättra det egna landets prestationer. Vidare, i ett framtida
perspektiv, riskerar förskjutningen mot direkt relevans att införlivas i den allt
mer fortskridande juridifieringen av skolan som belyses i tidigare forskning
(Bergh & Arneback, 2016; Bergh & Forsberg, 2024; Bergh m.fl., 2025; Novak,
2018; Rosén m.fl., 2020). Den juridiska regleringen i skollagen (SFS 2010:800)
kapitel 1, § 5 rörande vetenskaplig grund kan här ses som ett första steg mot att
sammanföra vetenskap och juridik. Som Bergh m.fl. (2025) visar har
juridifieringen inom skolområdet successivt drivits på av olika internationella
sammanvävda trender, i första hand av marknadisering, ansvarsutkrävande och
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mänskliga rättigheter. Dessa trender går i sin tur att förstå som delar av
”transformations in the welfare state model that become prevalent in western
political economies in the 20th century” (Bergh m.fl., 2025, s. 2). I likhet med
juridifiering kan även forskningsbasering – ifall det ses som en process – förstås
i ljuset av de förflyttningar som skett gällande samhällets organisering och
styrning. I den marknadsutsatta skolan kan undervisning med stöd i forskning
bli ett säljargument och skolmyndigheter (Skolinspektionen) har gjort försök att
arbeta utifrån evidens i samband med inspektioner (Segerholm m.fl., 2021).
Tidigare har det även, från olika politiska och professionella aktörer,
presenterats förslag om ordinationsrätt för lärare som skulle innebära att de
skulle kunna ordinera åtgärder för elever i behov av särskilt stöd,256 vilket går i
linje med ett individualiserat barnrättsperspektiv. I en sådan kontext blir frågan
om vad som har stöd eller inte i forskning vital  för att inte säga helt avgörande
 för skolprofessioners yrkesutövning. Juridifiering och forskningsbasering har
även gemensamt att de både kan ses som grundläggande delar i ett
välfungerande samhälle. Att rådfråga såväl den lagstiftande makten som
vetenskapen om vägledning och stöd vid komplicerade frågor, svåra beslut och
när tvister ska avgöras är en central del i rättsstat samt i en upplyst och modern
demokrati (Bergh m.fl., 2025). Men det är viktigt att komma ihåg att de sätt som
frågorna ställs på är historiskt och kontextuellt bundna.

En ytterligare aspekt är hur forskningens innehåll i relation till direkt
relevans styrs mot att handla om vissa skolämnen, som exempelvis matematik,
för att stärka Sverige som kunskapsnation. Den direkta relevansen riskerar
leda till att vissa skolämnen prioriteras i form av att en stor mängd
vetenskapligt grundad kunskap produceras, medan andra skolämnen i lägre
grad blir föremål för forskning.257 En sådan separering är problematisk ur två
perspektiv: För det första skapas – med bas i forskning eller andra
informationskällor  olika kunskapsbaser för olika skolämnen, vilket riskerar
att ytterligare fragmentera lärarprofessionens gemensamma kunskapsbas (jfr
Carlgren, 2010; se även Lortie, 2002 [1977]). För det andra skulle det riskera att
nedprioritera inte enbart vissa skolämnen, utan också mål och syften med
skolan som handlar om exempelvis medborgarskap och värdegrund och som
inte självklart går att placera inom specifika skolämnen (jfr Biesta, 2014,
2015). Att den typ av mål och syften ges mindre uppmärksamhet i ljuset av
evidens förklarar Biesta (2007, s. 20) med att dessa kräver ett professionellt
omdöme, vilket aldrig kan ersättas med en teknisk applicering av kunskap:

256 Ordinationsrätt för lärare var ett förslag från Gustav Fridolin, tidigare språkrör för
Miljöpartiet, och som fick stöd av bland annat dåvarande Lärarförbundet (SVT, 2012/27 maj).
257 Exempelvis har en stor andel av Skolforskningsinstitutets medel för praktiknära forskning
under perioden 2015–2020 tilldelats projekt med fokus på matematikundervisning.
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… education cannot be understood as an intervention or treatment because
of the noncausal and normative nature of educational practice and because
of the fact that the means and ends in education are internally related. This
implies that educational professionals need to make judgments about what is
educationally desirable.

Detta aktualiserar frågan vad det skulle innebära för idén om en
forskningsbaserad skola ifall enbart delar av skolans uppdrag och i
förlängningen dess verksamhet baseras på forskning? Mitt svar på den frågan,
baserat på avhandlingens resultat och tidigare forskning, är att den typen av
utveckling riskerar att leda till att idén om en forskningsbaserad skola
imploderar på grund av en övertro till att forskning ska kunna bidra med
applicerbar kunskap kring samtliga delar av en så pass komplex verksamhet
som utbildning och skola (jfr Nilholm, 2024, s. 206–210).

Skolmyndigheter som fortbildningens huvudmän
Ytterligare implikationer kommer av förskjutningen från lärarutbildning till
lärares fortbildning och expansionen av skolmyndigheternas uppdrag. Mot
bakgrund av tidigare forskning går det att relatera denna förskjutning till att det
under lång tid framförts högljudd kritik, från politiskt håll och genom ensidiga
mediala budskap, mot lärarutbildningen och de forskningsämnen som utgjort
dess vetenskapliga grund (Edling & Liljestrand, 2020; Englund, 2012;
Wiklund, 2006, 2012). Avhandlingens resultat och analyser visar att den
kritiken inte avtagit i styrka under undersökningsperioden 19972015, men att
den allt mer kommit att ersättas av en kritik mot utbildningsvetenskap under
periodens senare delar. Vidare framträder i analysen hur kritiken mot
lärarutbildningen skiftat från en kritik om brister i lärares ämneskunskaper till
en kritik som riktas mot den vetenskapliga grunden för undervisningens
genomförande. Det tidigare idealet, som under 1990-talets början fanns kring
den ämneskunnige läraren, verkar under 2000-talet minskat och ersatts av ett
ideal om den metodorienterande läraren som arbetar utifrån evidens (jfr
Wiklund, 2006). I och med skiftet från forskningsbaserade ämneskunskaper till
evidensbaserade metodkunskaper öppnas det upp för alternativ till en
lärarutbildning inom ramarna för högskolesektorn. I det evidensinriktade
idéklustret blir lärares forskningsbaserade metodkunskaper något som antas
kunna förmedlas efter inträdet i yrket. I centrum för förmedlingen placeras de
statliga skolmyndigheterna. De tidigare ospecificerade skrivningarna om
myndigheternas roll i att sprida forskning görs tydligare genom ett skifte från
spridning till användning av forskning. Forskning ska, som det uttrycks, inte
enbart nå ut, utan också nå ända fram.258

258 SOU 2008:109.
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 Likväl leder förskjutningen från lärarutbildning till lärares fortbildning
inte till att forskningens aktörer som grupp i sin helhet exkluderas från att delta
i fortbildningar. Det som sker är att vissa av forskningens aktörer som är
involverade i lärarutbildningen ges minskat inflytande, medan andra ges
möjlighet att expandera sina bidrag, bland annat genom att delta i och
producera material för lärares fortbildning. En plats på ”utbildningstorgets”
marknad öppnas alltså för de forskare som lyckas marknadsföra sin kunskap
som en del av den evidensbaserade kunskapsmassan (Adolfsson m.fl., 2019).
Makt och inflytande över urval av kunskap omfördelas därigenom från
lärosätenas forskare till tjänstemän vid skolmyndigheter. En byråkratiserings-
process skapas då myndigheter ska välja ut och organisera den
forskningsbaserade kunskapen (Wiseman, 2010).

Praktiknära forskning: spänningar och ett uppluckrat samband
Som diskuteras ovan finns det inbyggda spänningar i det evidensinriktade
idéklustret avseende innebörden av praktiknära forskning. Spänningarna
handlar om att, å ena sidan, initiera praktiknära forskning för att kunna
producera mer heltäckande systematiska forskningsöversikter och, å andra
sidan, praktiknära forskning som involverar lärarprofessionen. Tidigare
forskning beskriver det som en fråga om spridning av forskning kontra lokal
utveckling av kunskap driven av forskare och profession tillsammans
(Levinsson, 2011). Den praktiknära forskningen befinner sig alltså i ett vägskäl
och är ett omstritt språkligt objekt under hela den undersökta tidsperioden.

En möjlig förklaring till spänningen kring den praktiknära forskningen är
att den sortens forskning inom skolområdet inte går att likställa med den
medicinska kliniska forskningen, trots att de också har många likheter (jfr
Carlgren, 2010). Som Bohlin (2011) visat växer evidensrörelsen inom hälso-
och sjukvårdsområdet fram i form av vetenskaplig metodutveckling genom
randomiserade kliniska prövningar kopplade till medicinska utbildningar och
i form av metaanalyser och systematiska sammanställningar av forskning.259

De två spåren inom evidensrörelsen har gemensamt att de bygger på ett
sambandstänkande och testande av hypoteser (Carlgren, 2010). Inom skol-
området finns inte ett sådant sambandstänkande etablerat. Systematiska
forskningsöversikter inom skolområdet har därför tvingats modifieras och
placerar inte randomiserade kliniska prövningar som en gyllene standard
(Gough m.fl., 2017). Det finns förvisso utbildningsforskning som bedrivs med
ett sambandstänkande, men det är långt ifrån den dominerande forsknings-

259 Det finns naturligtvis medicinsk forskning som bedrivs med andra forskningsmetoder än
experiment och interventioner. Men i jämförelse med utbildningsforskning kan området
generellt definieras som mer paradigmatiskt (jfr Gilje & Grimen, 2007, s. 106–110).
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traditionen (Whitty & Furlong, 2017). Synen på vad som räknas som evidens
blir alltså komplicerat i relation till praktiknära forskning inom skolområdet.
Det skapas en kamp om olika forskningsinriktningars bevisvärde (jfr
Levinsson, 2013, s. 15). På ena sidan finns forskning av positivistisk och
kvantitativ karaktär med fokus på storskaliga interventioner, experiment,
kontrollgrupper, kohorter och effekter i form av statistiska mått. I kontrast
finns på den andra sidan tolkande och kvalitativ forskning. Delar av denna
forskning arbetar också med olika typer av interventioner, men det är ovanligt
och i det fall det sker används inte termer som mätande och effektivitet. Att
hitta effekter på generell och dekontextualiserad nivå ställs mot att skapa
förståelse för det kontextuellt specifika och för det i sammanhanget unika.

En aspekt kring praktiknära forskning är de parallella målsättningarna om
att den ska bedrivas med högsta vetenskapliga kvalitet och samtidigt vara
relevant för lärarprofessionen. Ifall blicken riktas mot den forskningspolitik
som bedrivs under undersökningsperioden går det att se hur praktiknära
forskning växer fram i en kontext där fokus kommit att riktats mot excellenta
och kraftfulla forskningsmiljöer. En central del i detta har varit satsningar på
forskning i form av externa anslag, vilka forskare fått ansöka om i konkurrens
(Benner, 2009 kapitel 8; Sörlin, 2005). Utbildningsforskning är inget
undantag. Detta kan förklara varför idén om betydelsen av hög vetenskaplig
kvalitet aldrig förkastas inom det evidensinriktade idéklustret260  även om
vetenskaplig relevans ifrågasätts.261 Det finns inga aktörer som argumenterar
för att forskning inte behöver vara att högsta vetenskapliga kvalitet för att vara
relevant, inte ens de som är kritiskt inställda till den forskning som UVK
finansierat. Tidigare forskning har pekat på sambandet mellan hög
vetenskaplig kvalitet, i termer av ämnesutvecklande forskning, och relevans
(Carlgren, 2010; Dahllöf, 2000). Det går dock, med hänvisning till
vetenskapssociologisk forskning och studier om högre utbildning, att se hur
forskares akademiska karriärer innefattar en mängd andra aspekter och värden
än att vara relevant för avnämare (se exempelvis Hammarfelt, 2017; Levander,
2017; Musselin, 2005; Nästesjö, 2020; Sigl, 2016). Här aktualiseras därmed en
rad frågor: Finns det en möjlighet att upprätthålla utbildningsforskningens
dubbla fokus på kvalitet och relevans i ett vetenskapssamhälle som ser
diametralt annorlunda ut än under mitten av förra seklet? Vilken plats finns
för teori i de dominerande uppfattningarna och innebörderna av relevant
forskning som redogjorts för ovan? Om någon form av teorianknytning anses
vara utmärkande för vad som kan räknas som forskningsbaserad kunskap,

260 Skolforskningsinstitutet betonar exempelvis på sin hemsida att den forskning de finansierar ska
vara ”både professionsrelevant, det vill säga vara angelägen och användbar för i första hand
förskollärare och lärare, och hålla hög vetenskaplig kvalitet” (Skolforskningsinstitutet, 2024).
261 Jfr SOU 2009:94, s. 80.
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väcks frågan om vad som särskiljer forskning från andra former av insamlande
och sammanställning av information? Gieryn (1983) använder begreppet
gränsarbete för att beskriva vetenskapssamhällets strategier för att
upprätthålla auktoritet och kontrollera resurser:

Boundary-work is an effective ideological style for protecting professional
autonomy: public scientists construct a boundary between the production of
scientific knowledge and its consumption by non-scientists (engineers,
technicians, people in business and government). (Gieryn, 1983, s. 789)

Mot bakgrund av avhandlingens resultat och analyser kan den typen av
gränsarbete tänkas öka i framtiden när allt fler aktörer efterfrågar kunskaps-
underlag för styrning och genomförande av utbildning och undervisning.
Tidigare forskning har exempelvis belyst hur internationella
kunskapsmätningar används som underlag för politiska beslut snarare än
forskningsresultat (Lundahl & Serder, 2020) och den viktigare roll som
dessa mätningar fått för den nationella utbildningspolitiken (Pettersson, 2008;
Pettersson, m.fl., 2017). Samtidigt pekar avhandlingens resultat på hur den
rörelse som finns för att lärarprofessionen ska utveckla en egen kunskapsbas
för att kunna, om vi använder Gieryns termer, ”skydda” den egna
professionen från politiker men även, i viss mån, forskare. Gränsarbetet kan
alltså tänkas vara en aktivitet som framgent kommer att utövas av flera
aktörsgruppen än enbart forskningens. Det handlar om ägandeskapet över
styrning och genomförande av utbildning och undervisning. Vilken kunskap
ska styra framtidens utbildning och skola både i termer av formulering och
realisering? Och hur ser relationen ut mellan olika kunskapsformer i
framtiden? Dessa två frågor behandlas i det följande.

Nya frågor som väckts
De yttre ramarna för undersökningen har varit åren 19972015. Motivet till
att välja denna start- och slutpunkt har varit de stora skiften som skett inom
både utbildnings- och forskningspolitik under de 17 åren. Det handlar om en
kunskapspolitiskt omvälvande tid genom att tidigare förgivettaganden om och
principer för organisering och styrning av skola och forskning förändrats.
Under de år som följt efter 2015 har de utvecklingslinjer som tecknats i
avhandlingen både förstärkts och bleknat. Denna utveckling ger uppslag för
vidare forskning. Jag vill här lyfta fram två uppslag som härrör till frågor om
relationen mellan å ena sidan forskning i samverkan, och å andra sidan en
intensifiering av kontroll, utvärdering och uppföljning inom skolans område i
form av kunskapsstyrning inom skolområdet.
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Det första uppslaget rör den framtida relationen mellan forskning och
styrning av skolan på nationell och lokal nivå. Inom svensk statsförvaltning
har begreppet kunskapsstyrning fått ett allt större genomslag under 2010-
talets senare delar. Samtidigt har detta begrepp inte förekommit i
avhandlingens empiriska material. Begreppet förefaller i stället blivit allt
mer centralt inom hälso- och sjukvården, där kunskapsstyrning blivit ett sätt
att tala om evidensbasering i organisatoriska termer (jfr Fernler, 2011).  Men
det verkar vara ett begrepp och fenomen i antågande på bred front även inom
andra sektorer. Statskontoret, den statliga myndighet som har ansvar för att
granska andra myndigheters verksamheter, publicerade 2023 en rapport som
handlade om kunskapsstyrningens utbredning inom svensk statsförvaltning
(se Statskontoret 2023). Rapporten visar att just hälso- och sjukvårdsområdet
ligger i framkant med att implementera modeller för kunskapsstyrning men
att det också finns exempel inom socialpolitikens område och skolområdet.
Här går det eventuellt att se en liknande utveckling som den som har skett i
relation till evidensbasering och mäklarorganisationer; hälso- och
sjukvårdsområdet utgör en inspirationskälla för skolområdet. Ett framtida
uppslag för forskning är att genomföra komparativa studier mellan de olika
sektorerna, exempelvis genom att forskare inom pedagogik och utbildnings-
vetenskap samarbetar med forskare som studerar hälso- och sjukvårdens
styrning och organisering. Att skolan följer hälso- och sjukvården framgår
av resultaten och analyserna från denna avhandling. En tvärvetenskaplig
studie som både tar sin utgångspunkt i skolan och hälso- och sjukvården
skulle såväl kunnat påvisa unika skillnader som mer komplexa samband och
likheter (jfr McKnight & Morgan, 2020).

Ett annat uppslag för vidare forskning handlar om fenomenet samverkan
mellan skola och forskning. Samverkan är förvisso inget nytt inom
skolområdet och finns närvarande under åren 1997–2015. Exempelvis var de
regionala utvecklingscentrumen som fanns under 2000-talet ett exempel på
samverkansreformer, och i offentliga dokument från den tiden lyfts de fram
som ett sätt genom vilket forskningsbasering ska ske lokalt (Öijen, 2014). Men
i och med ULF-avtalet262 har samverkan blivit ett vanligt förekommande sätt
att tala om forskning, skola och relationen dem emellan. Relevanta
frågeställningar för framtida forskning med ett kunskapspolitiskt intresse

262ULF-avtalet inrättades 2015 som en försöksverksamhet på uppdrag av
Utbildningsdepartementet (U2015/0357/UH; U2017/01129/UH; se även SOU 2018:19).
Verksamheten, som nu har blivit permanent, syftar till att finansiera och skapa förutsättningar
för praktiknära forskning i samverkan mellan lärosäten och skolhuvudmän. Därtill har
forskningskommunikation fått allt mer uppmärksamhet som ett sätt att samverka, och det ses
som en individuell kompetens som forskare kan besitta (se Bohlin & Bergman, 2019).
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skulle kunna handla om relationen mellan kunskapsstyrning och samverkan
inom skolområdet: Var överlappar de två företeelserna varandra och var
skiljer de sig åt? Vilka samtidshistoriska linjer går att dra till spänningen som
finns kring praktiknära forskning, som visas i denna avhandling, och
relationen mellan kunskapsstyrning och samverkan? Har kunskapsstyrning
och samverkan inom skolområdet kommit att utvecklas i olika riktningar som
ett sätt att hantera de spänningar som identifierats i avhandlingen? Dessa
frågor har en relevans i ett bredare samhällsperspektiv mot bakgrund av det
ökade intresset för samverkan med det omgivande samhället (Brechensbauer
m.fl., 2019; Eliasson & Vredin, 2024; Malmberg m.fl., 2024).

En avslutande kommentar
Avhandlingens epigraf har hämtats från den tyske nationalekonomen och
sociologen Max Webers bok Vetenskap och politik (1977 [1919]). I citatet
beskrivs vad intellektualisering gör med oss människor. Det beskrivs hur den får
oss att utveckla en tro på att närhelst kunna ta reda på vad som helst. Som Weber
skriver betyder det ”att det inte finns några hemlighetsfulla oberäkneliga makter
med i spelet, utan att man tvärtom i princip kan behärska alla saker med
beräkning. Detta innebär en avmystifierad värld” (1977 [1919], s. 20). Att
Webers bok skrevs i en tid när industrialismen pågick och de vetenskapliga
kliven var stora behöver naturligtvis tas i beaktande vid återgivning av dennes
samhällsanalys. Sedan 1920-talet har industrialismen övergått i ett kunskaps-
samhälle, vilket inneburit nya perspektiv på forskningens nytta och möjligheter
(Benner, 2009; Sörlin, 2005; Weingart, 1997). Trots detta finns det en samtida
resonans i citatet, när Weber senare utvecklar resonemanget om vetenskapens
omöjliga uppgift att besvara frågor om värde:

Att vetenskapligt hävda praktiska ställningstaganden är i princip meningslöst,
eftersom världens olika värdesystem står i en oförsonlig kamp mot varandra.
[...] Jag vet inte hur man ska göra för att vetenskapligt kunna avgöra värdet av
den franska och den tyska kulturen. För även här kämpar olika gudar mot
varandra, och det för allt framtid. (Weber, 1977 [1919], s. 30)

Idén om en forskningsbaserad skola befinner sig i skärningspunkten mellan det
som går att med vetenskap beräkna och genom empiri visa respektive
värdesystem grundade i politiska ställningstaganden, men också professionella
värden som varken är av vetenskaplig eller ideologisk karaktär (Biesta, 2015,
2007). Sådana värden kan benämnas som erfarenhet – i skollagstiftningen
benämnt som beprövad erfarenhet  professionellt omdöme eller tyst kunskap.
Både politiska ställningstaganden och professionella värden har sin grund i
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kulturer, vars värde inte går att med vetenskapens hjälp avgöra. Som visas i
avhandlingen skapar denna position  mellan forskning, politik och profession 
spänningar vid uttolkningar och formeringar av idéns språkliga innehåll. Idén blir
en projektionsyta för hur olika tanke- och handlingsbaser tilldelas värde och tillåts
sätta ramar och villkor för skolans verksamhet, dess pedagogiska och sociala
praktiker (Englund & Quennerstedt, 2008b; Lindensjö & Lundgren, 2000). Att
förstå idéns möjliga uttolkningar och innebörder är grundläggande kunskap för de
professioner och yrkeskategorier som har i uppdrag att förverkliga förhoppningar,
drömmar och visioner om en skola baserad på vetenskap. Denna förståelse
förefaller inte heller bli mindre viktig framöver, snarare tvärtom. I ett samhälle
där forskning utgör kungssången är en sådan kompetens av extra stor vikt. Idén
om en forskningsbaserad skola bör därför inte behandlas som något tekniskt och
instrumentellt eller som något opolitiskt. Mer forskning om, i, för eller med skolan
bör därför införas med eftertänksamhet. Det bör införas tillsammans med en
medvetenhet om frågor om urval och organisering av forskningsbaserad kunskap.
Min förhoppning är att den här avhandlingen kan bidra till en sådan medvetenhet.
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English summary

Introduction (chapter 1)

This thesis investigates an idea within the Swedish educational policy
landscape. I have chosen to label it the idea of a research-based school. The
idea has a long history. It can be traced back to the establishment of the teacher
training colleges at the end of the 19th century (Carlgren, 2018; Landahl &
Larsson, 2022), the founding the Swedish welfare state in the mid-1940s
(Burman et al, 2024; Lundahl, 2007), critical educational research in the 1970s
(Sundberg, 2021a), as well as the new public management era at the end of the
2000th century (Aasen, 2003; Haldén, 1997). But the idea of is not only a
historical notion. It also contains a contemporary element. For example, the
Swedish Educational Act (SFS 2010:800) chapter 1, § 5 declares that education
should have a “scientific foundation”. Irrespective whether the idea is framed
as historical or contemporary notion, it highlights two questions: what is
counted as research-based knowledge within the educational system? (a
question regarding selection) And how is that research-based knowledge
organized? These questions permeate the thesis.

Drawing on a combined theoretical framework of curriculum theory and
discursive institutional approach (DI), this thesis is interested in how policy
actors’ language use regarding the idea shifts over time. DI, as a fourth new
institutional approach to organization of society, places the focus on how ideas
and discourses can be used in order to understand both change and continuity
within societal institutions (Carstensen & Schmidt, 2016; Mehta 2011;
Schmidt 2008, 2010b, 2011a, 2012a). From DI, I apply the analytical concepts
of idea and discourse, which are integrated in the analysis.

The investigated period is between 1997 to 2015, and is chosen due to the
major overall changes and policy reforms that took place during that time, and
which are assumed to have had an impact on the idea of a research-based school.
These major changes and reforms have taken place both within educational
policy landscape as well as within the research policy sphere. Within
educational policy, on one hand, there have been shifts towards decentralization
as well as recentralization, an intensive focus on evaluation and measuring
(Bergh & Forsberg, 2024; Forsberg & Wallin, 2006; Nordin, 2014; Wahlström,
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2002, 2009). This could be traced back to discourses about quality, globalization
and freedom of choice as central values underpinning education in Sweden.
Regarding research policy, on the other hand, there has been a more intense
focus on research excellence and a pressure at research institutions to establish
high performing research environment that are competitive at a global level
(Benner, 2010; Knight, 2016; Marginson & Rhoades, 2002; Sörlin, 2005).
Two central reforms have taken place during this time. The first one is the
establishment of the Committee for Educational Research at the Swedish
Research Council in 2001, which was given responsibility for financing
educational research and strengthening the connection between research and
education in initial teacher education. The second reform is the establishment
of the Swedish Institute for Educational Research founded in 2015 and tasked
with summarizing research results in systematic reviews and financing
educational research conducted within schools and in collaboration with the
teacher profession.

Aim and research questions

Taking its starting point in curriculum theory view point, and with a focus
selection and organization of research-based knowledge, the aim of the thesis
is to develop knowledge about shifts in the idea of a research-based school
during the years 1997-2015. This aim further encompasses discussion of the
implications of the shifts for governance, the distribution of roles and power
as well as influence within the institution of school. Shifts in the idea are
studied analytically through the language use of actors, and the focus of the
analysis is the way in which actors' language is a contributory factor in change
as well as in the maintaining of continuity. To operationalize the aim of the
thesis, three analytical research questions are answered in chapter 57:

 What policy ideas about a research-based school are expressed
during the period investigated?

 What programmatic ideas take discursive form during the period
investigated?

 How can identified policy ideas and discursively formed
programmatic ideas about a research-based school be understood in
terms of background ideas?

In order to answer the questions, two types of empirical material are analyzed:
official documents issued by the Swedish government, and interviews with
policy actors, who were active within the Swedish educational policy sphere
during the period investigated.
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Previous research (chapter 2)

The thesis is in dialogue with two groups of previous research on the idea of
a research-based school: one group of studies is interested in the idea from a
historical perspective and the other group focuses on the idea in present time.

The previous research on the idea of a research-based school in the past
often begins with the academic establishment of educational research in the
late 19th century (Lindberg & Berge, 1988; Lindblad, 2022). At that time,
educational research was still part of philosophy. Over time, it evolved into a
more empirical, psychologically oriented discipline, marked by the founding
of the first professorship in education at Uppsala University in 1910 (Landahl
& Larsson, 2022). From the 1940s to the 1960s, the Swedish education system
underwent a major expansion, made possible by the post-war economic
growth. During this period, a close relationship was formed between research
and politics, with scholars regarded as “state-intellectuals” who played active
roles in shaping educational reforms (Forsberg et al., 2017, p. 358). This era
was characterized by social engineering and rational planning, where research
was employed in order to build a modern and equal society (Piepenburg &
Lundahl, 2024). In the 1960s, this close collaboration was reinforced through
sector-specific research programs funded by the state and tied to the National
Board of Education (Piepenburg, 2024).

During the 1970s a major shift took place toward social science, influenced
by critical sociology of education. Within educational research focus turned
towards examining the way in which schooling reproduces social structures
(McLeod, 2023). That led to that the prior alignment between research and
political authority being dissolved (Sundberg, 2021a). At the same time,
teacher education, which had previously been the remit of teacher training
colleges, was integrated into the higher education.

In the 1990s, the Swedish National Agency for Education was founded as a
part of a new educational policy project (Aasen, 2003). The political landscape
moved toward neoliberal ideals, emphasizing decentralization and school
choice. The new state agency was designed to operate based on goal and result
oriented governing system, emphasizing knowledge, quality, and
professionalism (Bergh, 2010; Haldén, 1997; Wahlström, 2002).

The previous research on the idea of a contemporary research-based school
is divided into three categories: international knowledge traditions, studies on
evidence within educational policy and practices and the teacher profession in
relation to the idea.

The first category focuses on knowledge traditions from an international
view point (Whitty & Furlong, 2017). Three identified traditions are of a
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special interest for the thesis: the academic tradition, the practical tradition,
and the integrated tradition.

The academic tradition takes its starting point in well-established scientific
disciplines within higher education (Whitty & Furlong, 2017). Educational
research is conducted at a distance from school operations and the aim of
research is to primarily be scientifically relevant. Among the disciplines
included in the academic tradition are, for example, sociology, psychology,
history, economics and geography (Furlong & Lawn, 2011). These disciplines
are bounded by strict scientific conventions, and knowledge production is
considered a “technical activity that can only be undertaken by those with the
appropriate training” (Whitty & Furlong, 2017, p. 25).

The practical knowledge tradition may, through the word practical, appear
to have a limited connection to research (Whitty & Furlong 2017). However,
this knowledge tradition also connects to research in that research-based
knowledge often forms the basis for what is seen as practical knowledge. The
practical tradition implies that knowledge of relevance for the school and the
teacher profession does not emerge within research contexts. Instead, that kind
of knowledge is considered to be developed via for example in-service
training and professional networks.

The third knowledge tradition identified is an integrated tradition within
which the role of the teaching profession in knowledge production is
emphasized. This tradition challenges “the distinctions between the re-
searcher and the researched” (Whitty & Furlong 2017, p. 40). Higher
educational institutions are not seen as the only context for knowledge
production, and teachers are understood as needing to develop their own
knowledge base by conducting research in schools in order to be strengthened
as a profession (cf. Lortie, 2002 [1977]).

The second category of previous research deals with the phenomenon of
evidence and what has come to be named as an evidence movement in the field
of education (Krejsler, 2013). Traditionally, the concept of evidence has been
linked to certain types of research methods with an emphasis on quantitative
data, generalizability and experimental design. Previous research into evidence
within the educational field, can be roughly divided into two categories based
on the view of evidence and evidence-based policy and practice.

The first group of studies is critical of the evidence movement in education
and in relation to the teacher profession (see e.g. Biesta, 2007; Hammersley,
2002; Krejsler, 2013; Wiseman, 2010). This body of research has highlighted
how contemporary education policy increasingly links the use of evidence-
based research with further state control over education and schooling,
especially focusing on measurable outcomes and student performance through
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international assessments (Pettersson et al, 2016). Other studies have
examined how experimental brain research aligns with neoliberal educational
trends that emphasize individual responsibility (Whitehead m.fl., 2019;
Zembylas, 2024). Criticism has also been directed at the technocratic nature
of evidence-based policymaking. In Europe, and particularly in Great Britain,
this divide has deepened as policymakers rely on learning sciences to provide
answers to complex educational challenges (Hordern & Brooks, 2023). As a
result, teacher education has been simplified and instrumentalized, emphasizing
evidence-based methods at the expense of reflective and context-sensitive
pedagogical training (Pierlejewski et al., 2024).

Another group of research has a more optimistic point of view and argues
that a more evidence-based approach can add value in the form of relevance
and quality to educational research (Bohlin, 2010; Gough, 2007; Oakley,
2002). Rather than viewing evidence as inherently problematic, this research
highlights its potential to improve educational research and its relevance for
policy and practice. Scholars highlight the lack of studies on the processes
leading to the establishment of evidence in education, noting that much prior
research has focused on critiquing the evidence movement (Oliver, Lorenc &
Innvær, 2014). Evidence-based approaches are thus viewed as a way to
advance non-scientific school development and encourage research use at
different levels of the education system (Finnigan & Daly, 2014a; Massell,
Goertz & Barnes, 2012; McDonnell & Weatherford, 2013).

Furthermore, there are studies which try to broaden the concept by pointing
to its formative nature and making the point that what is meant by evidence is
not predetermined, but something discursive that actors can change through
language (see e.g., McKnight & Morgan, 2020).

The third category of previous research focuses on the national level,
studying how the selection and organization of knowledge has increasingly
targeted the teaching profession during the last 30 years. Research shows that
research-based education has become closely tied to methods connected to the
teaching profession, such as knowledge dissemination, teacher training,
systematic reviews through intermediary organizations, and practice-oriented
research (Adolfsson & Sundberg, 2018). Several studies have highlighted
teacher education as a central arena for debates on research use in schools since
the 1990s (Edling & Liljestrand, 2020; Englund, 2012; Wahlström & Alvunger,
2015; Wiklund, 2006, 2010). Other studies show that the 2010 Swedish
Education Act’s requirement for a scientific foundation has influenced how
knowledge is selected and organized in schools (Larsson & Sjöberg, 2021;
Rapp, Segolsson & Kroksmark, 2017; Åman & Kroksmark, 2018).
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The previous research depicts the different ways in which research-based
knowledge has been selected and organized during the history of Swedish
educational policy. It shows the historically complex relationships between
the teaching profession, academic research, and education policy. Earlier
studies have in most parts focused on the reform-intensive period from the
post-war era to the 1970s, while less attention has been given to the period
from the late 1990s onward (for some exceptions, see Carlgren, 2010;
Lindblad, 2022; Sundberg, 2021a). This thesis addresses this gap by
illuminating the time period 1997 to 2015, and thereby examining how the
idea of a research-based school has evolved in Sweden during a time marked
by the rise of the evidence movement and increasing emphasis on evaluation,
accountability, and market adaptation in education. It contributes empirical
insights into how research is used and valued in contemporary education
policy and practice in the case of Sweden.

Theoretical point of departure (chapter 3)

This thesis takes as its theoretical point of departure the Swedish curriculum
theory tradition (Englund et.al., 2012; Lindensjö & Lundgren, 2000; Lundgren,
1983). As already noted, this theoretical point of departure addresses questions
concerning the selection and organization of knowledge. Shifts in this idea
thus entail both new and old answers to the questions of what knowledge is
selected and how scientifically grounded knowledge should be organized.
From the curriculum-theoretical perspective, shifts in the form of changing
answers to questions of knowledge are assumed to have implications for
governance, roles and power distribution, and influence within the school
institution. Shifts in the idea of a research-based school thereby reflect not
only changing linguistic content but also disagreements between different
social actors regarding the overarching purpose of schooling (cf. Englund &
Quennerstedt 2008b). Through a macro-oriented curriculum-theoretical
perspective, the idea of a research-based school is seen as part of the school
institution, which in turn is embedded in a broader societal context.

In order to analyze the language use of actors, the dissertation draws on a
research approach developed within an Anglo-American political science and
sociology tradition: a discursive institutionalist approach (DI) (Carstensen &
Schmidt 2016; Mehta 2011; Schmidt 2008, 2010, 2011a, 2012a). In the
dissertation, actors are understood through DI as active participants in
knowledge-political processes, which dominant ways of speaking about
school and research as a coherent idea are socially constructed. Dominant
language use leads to the creation and maintenance of structures conditions,
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and frameworks over time. Actors are thus constrained by the structures they
themselves have created through language (Schmidt 2012a). However, the
dominant language use is constantly challenged by actors through new forms
of language use, thereby creating new structures (Nordin 2025). By using DI
and applying its dialectical view of the structure and agency relationship, this
thesis combines two traditions within curriculum theory research: one
emphasizing the structural dimensions of education and another focusing on
the language use of actors and the linguistic struggle over education policy.

In this thesis, analytical concepts from DI are used to study change and
the maintenance of continuity. DI contributes to the analysis by refining the
concept of idea through its division into three levels and by assigning a
specific meaning to the concept of discourse (Schmidt 2011). While ideas
are expressed through the language use of actors and relate to various types
of content, the concept of discourse describes the processes in which actors
begin to speak, orally and in texts, in similar ways about the content of
ideas. Discursive elements emerge when actors actively coordinate with
others, form discursive coalitions, and establish a shared language (Schmidt
2011). The formation of coalitions and attempts to develop a shared
language are understood within DI as discursive interactions. When actors
come together and a common language is created, power is exercised. DIs
refinement of the concepts of idea and discourse offers an analytical
precision that to some extent is missing in the curriculum-theoretical
perspective (Nordin, 2025; Nordin & Sundberg, 2018).

Methodological approach (chapter 4)

The methodological considerations of this thesis relate primarily to the choice
of analytical method, in order to cater to the analytical focus on ideas,
language, and actors. Due to the interest of contemporary history and the
period 19972015, the analysis has focused on identifying perceptions and
meanings linked to contextual and historical factors. Empirical data was
collected through a strategic snowball sampling of public documents (text
analysis) and central policy actors (interviews) (Biernacki & Waldorf, 1981;
Tansey, 2007), then processed, and finally analyzed. This was done by
following three analytical steps, informed by abductive and reflexive
principles (Alvesson & Sköldberg, 2017). This means that the results and
analysis have been produced through a process in which empirical data,
theoretical perspectives, analytical concepts, and my own experiences and
prior understanding have been central aspects (Alvesson & Kärreman, 2007;
Alvesson & Sköldberg, 2017). A key aspect of the analysis is the
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chronological structuring of the empirical chapters. The choice of structure,
further organized by subdivision into three time periods, is grounded in
empirical findings and has emerged during the thesis project.

Another methodological consideration has involved research ethics,
particularly regarding the collection, and processing of interview data. These
considerations have been addressed based on established ethical principles of
research practice developed through dialogue between the scientific community
and the broader society (see Merton, 1973, chapter 13; Vetenskapsrådet, 2024).

Results and analysis

A dominant academic cluster of ideas, 1997-2004 (chapter 5)

During the first time period, between 1997 and 2004, several central reforms
are identified as having taken place. It includes changes from the former
state-funded sectoral research to the establishment of the Committee for
Educational Science placed at the Swedish Research Council. This policy
reform meant that the government allocated significant higher funding for
educational research than had previously been available. With the
establishment of the Committee for Educational Research different
interpretations of the idea of a research-based school were expressed as
policy ideas. These ideas, as seen in public documents, sometimes point in
the same direction and sometimes in divergent ones. The analysis shows how
two idea clusters take shape during the time period: On the one hand, a
dominant academic idea cluster forms around policy and programmatic
ideas emphasizing high quality, multidisciplinary research, and externally
funded, council-based research. On the other hand,  contrasting with the
academic cluster  a teacher research cluster emerges around policy and
programmatic ideas centered on educational science as practice-oriented
research, the notion of a research-engaged teaching profession, and
educational science as a fifth academic discipline. The dominant academic
idea cluster takes discursive form as a result of various actors from politics
and research using similar language regarding different humanities and
social science subjects. Scientific quality is framed as a guarantee of
research with relevance for the teacher profession. This dominant idea
cluster is underpinned by background ideas about higher education
institutions and researchers as knowledge producers, as well as the role of
state influence in knowledge policy.
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Policy and programmatic ideas that challenge, 20052009
(chapter 6)

The next period, 20052009, sees a shifting focus toward new policy and
programmatic ideas, which gradually take shape and challenge the academic
idea program of the former period. The five-year period between 2005 and
2009 serves as an empirical example of how both incremental changes, as well
as more significant breaks with dominant idea clusters, can be studied through
the lens of DI. The policy and programmatic ideas that take shape during this
period center around relevance, accessibility, and reliability. The idea of
relevance is also present in the earlier dominant academic idea program, but
its meaning changes during 2005–2009. In the earlier period, relevance
concerned the types of research that could contribute to building a strong and
high-quality research field, which would indirectly benefit educational
practices. In contrast, during 2005–2009, relevance is understood as the ways
in which research can directly assist and support the teaching profession with
methods and practices. This shift leads to the question of scientific disciplines
and research fields becoming less prominent during the period. Furthermore,
the redefinition of relevance brings certain research methods  such as meta-
analyses and systematic reviews  into focus within Swedish knowledge
policy. A famous meta-study conducted by the New Zeeland researcher John
Hattie (see Hattie, 2009) is highlighted by actors as an example of desirable
research and as a good illustration of how research can be used. Additionally,
the chapter shows how the programmatic ideas of relevance, accessibility, and
reliability are shaped through discourse interactions that frames research as a
form of support and aid for the teaching profession. Within meetings between
representatives from the profession and the research community discursive
coordination and discourse coalitions take place.

An evidence-oriented cluster becomes dominant, 20102015
(chapter 7)

In the last period, identified as the period between 2010 and 2015, a new idea
cluster becomes dominant. This cluster is evidence-oriented, and emerges by
building on the policy ideas from the previous period, centering on relevance,
accessibility, and reliability as well as new ideas concerning evidence and
practice-oriented research. Chapter 7 outlines the way in which international
models are created, from which actors draw inspiration. At the national level,
ideas are borrowed from the healthcare sector and its way of working with
evidence and practice. Thus, the chapter illustrates how policy and
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programmatic ideas are inspired by both international and national arenas,
resulting in complex knowledge-policy processes. Through programmatic
ideas on evidence and practice-oriented research, the concepts of relevance,
accessibility, and reliability are concretized through the establishment of the
Swedish Institute for Educational Research. This institute is given two main
tasks: to conduct systematic research reviews and to fund practice-oriented
research. However, tensions emerge within the evidence-oriented idea cluster
in the form of differing ways of talking about practice-oriented research and
evidence in relation to systematic reviews. These tensions can be explained
and understood as the result of a combined foundation of background ideas
that correspond to different knowledge traditions. The emergence of these
different foundations can be contextually understood in the light of parallel
developments, where an increased focus on the qualifications and
competencies of the teaching profession coincides with intensified evaluation,
accountability, and control by the national state.

Discussion and a closing comment (chapter 8)

Based upon the results presented, and the identified clusters of ideas, it is
possible to distinguish three shifts in the idea of a research-based school
during the years 1997-2015.

The first identified shift is between two types of relevance in educational
research: indirect and direct relevance. Indirect relevance, on one hand, means
that research is considered valuable as a basis for discussion and reflection on
education, teaching, identity formation, and related topics. It provides school
professions, political decision-makers and officials with new perspectives and
challenges their existing understandings. In order to be relevant, research has
to have quality in terms of academic standards. Direct relevance, on the other
hand, focuses on research that addresses clearly identified problems in schools
and provides strategies and methods, especially aimed at improving student
outcomes. This perspective has similarities with medical research where
evidence guides treatment of patients in the healthcare sector. Here,
questioning problem definitions is seen as unhelpful. This thesis highlights a
tension which arises when political actors claim to support the teaching
profession’s needs, however this often takes the form of them steering research
towards improving student performance metrics, sidelining teachers’ own
voices in formulating research questions.

The second shift addresses how research-based practices in education are
to be implemented and who they are intended for. The academic cluster
focuses primarily on teacher education by integrating research into pre-service
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teacher education before individuals enter the profession. However, over time,
this focus shifts significantly toward in-service teachers and their continuing
professional development. As a result, the role of traditional teacher education
becomes less central, while the emphasis on lifelong learning and ongoing
research-based training for practicing teachers gains prominence. Rather than
relying solely on reforms within teacher education institutions, policymakers
turn their attention toward enhancing professional development through
research-based methods. This means that traditional teacher education may be
supplemented or partially replaced by more flexible, extended, and research-
driven professional learning frameworks for teachers already in the field.

The third shift discussed in the thesis is concerned with who holds the
responsibility for organizing and managing research-based knowledge in
education. This shift is closely linked to the previous one, which moved the
focus from teacher education to in-service teacher training. In this case, the
shift stems from the academic research community, traditionally represented
by universities and teacher education departments to governmental agencies,
particularly the Swedish Institute for Educational Research. Importantly, this
shift does not imply the dismantling of the academic sector  universities and
research councils like the Committee for Educational Research continue to
operate and receive significant funding for educational research. Instead, what
is occurring is a reallocation of influence and state control.

A first implication of the results presented in this thesis concerns the
changed roles assigned to school professionals, researchers, and political
decision-makers and officials. These roles give rise to the formation of a new
alliance and a potentially intensified results-based governance. The
implications stem from the shift toward direct relevance, which entails
assigning researchers the role of providers of research results  both results
based on the questions posed by politics and those based on what are referred
to as professional issues.

A second implication is the shift from teacher education to in-service
teacher training, along with the expansion of the responsibilities of national
school agencies. The development can be linked to longstanding criticism of
teacher education. Between 1997 and 2015, the criticism did not subside but
rather shifted  from focusing on teachers' lack of subject knowledge to
questioning the scientific basis of instructional practice. This shift opens the
door to alternative models of teacher education outside the university sector.
Within the idea cluster of evidence, teachers' research-based knowledge is
considered transferable after entering the profession, and the state agencies
take center stage in those processes. However, this shift does not exclude all
academic researchers from involvement in teacher training. Instead, influence
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is redistributed: some researchers lose prominence, while others expand their
contributions by participating in and producing content for in-service training.

The third implication regards the inherent tensions within the evidence-
oriented cluster of ideas regarding the definition and meaning of practice-oriented
research. These tensions concern, on the one hand, the initiation of practice-
oriented research to produce more comprehensive systematic research reviews,
and on the other hand, practice-oriented research that involves the teaching
profession. Previous research describes this as a matter of disseminating research
versus development of knowledge driven by researchers and professionals
together. Practice-oriented research thus stands at a crossroad and remains a
contested concept throughout the entire period under study.

The overall conclusion of the thesis is that the idea of a research-based
school is positioned at the intersection of what can be scientifically measured
and empirically demonstrated, and value systems grounded in political
positions, as well as professional values. Such professional values may be
referred to as experience, professional judgment, or tacit knowledge. Both
political decisions and professional values have their roots in cultural contexts
that cannot be easily captured or determined scientifically.

As demonstrated in the thesis, the position between research, politics, and
profession creates tensions in how the idea is interpreted and formed. The
idea becomes a mirror of how different knowledge bases are valued and
allowed to shape the frameworks and conditions of schooling, including its
pedagogical and social practices. Understanding the different possible
interpretations of this idea is essential knowledge for the professionals
tasked with realizing the hopes, dreams, and visions of a scientifically
grounded school. This understanding will likely become even more
important in the future. In a society where research is held as the highest
authority, such competence is crucial. The idea of a research-based school
should therefore not be treated as merely technical or instrumental, nor as
politically neutral. Instead, the idea should be implemented thoughtfully,
with an awareness of the selection and organization of research-based
knowledge. I hope this dissertation can contribute to such awareness.
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Bilagor

Bilaga 1: intervjuguide politiker och profession

Tanken med intervjun är att den ska kretsa kring två teman. Tema 1 handlar
om den övergripande idén om en forskningsbaserad skola som utgör
avhandlingens kärna, hur denna idé har uttolkats i både dåtid och nutid och
vilka skiften du har uppfattat skett. I tema 2 kommer frågor vara inriktade mot
Skolforskningsinstitutets inrättande och etablering. Frågorna kommer beröra
aspekter som när, var och av vilka aktörer som förslaget om ett
Skolforskningsinstitut väcktes, vilka problem ett sådant institut skulle lösa och
hur man kan placera in institutet ur ett bredare sammanhang av utbildnings-
och forskningspolitiska politiska reformer och skeenden. Alltså, en koppling
tillbaka till det inledande temat.

Under det här temat är jag intresserad av den övergripande idén om en
forskningsbaserad skola.

När du har varit verksam som politiker/tjänsteman/utredare, har du då kommit
i kontakt med frågor om "en forskningsbaserad skola"?

Underfrågor 1:

 Uppfattade du att det funnits olika möjliga uttolkningar av hur
forskningsbasering av skolan ska kunna åstadkommas?

o På vilka sätt skiftade dessa uttolkningar över tid under de
senaste 30 åren?

 Hur kommer det sig tror du – utifrån din roll som politiker,
tjänsteman, utredare etc. - att forskningsbasering historiskt och även i
samtiden lyfts fram som något eftersträvansvärt?
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Underfrågor 2:

 Har du – i din roll som forskare etc. - mött andra ord som varit synonyma
med forskningsbasering?

o Vilka begrepp och termer används för 15–20 år sedan?

 Vilka hinder tror du har funnits för att åstadkomma en forskningsbaserad
skola under olika tidsperioder?

o Hur skulle förutsättningarna – nationellt och lokalt,
organisatoriskt och villkorsmässigt – behövt se ut?

 Hur ser du på din egen professionella roll i att forskningsbasera
skolan?

Tema 2 - Skolforskningsinstituts inrättande och etablering

Nästa tema handlar mer specifikt om Skolforskningsinstitutet.

Minns du i vilket sammanhang du först hörde talas om idén att inrätta
ett skolforskningsinstitut?

Underfrågor:

 Vilka uppfattade du var problem och utmaningar som ett institut
skulle lösa?

 Vilka alternativa lösningar (vid sidan av ett institut i form av en
myndighet) upplevde du låg på bordet?

 Minns du ifall det fanns några förebilder till Skolforskningsinstitutet?

 Har du någon uppfattning om vilka aktörer som var involverade när
institutet skulle inrättas?

Om du skulle sätta in Skolforskningsinstitutet i ett större utbildningspolitiskt
sammanhang av utbildningspolitiska reformer och initiativ,

Fanns det tidigare politiska reformer eller skeenden som
Skolforskningsinstitutet var en naturlig fortsättning på?
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 Uppfattade du att:
Skolforskningsinstitutets inrättande och uppdrag diskuterades i
relation till andra myndigheter inom utbildningsområdet?
det fanns diskussioner kring Skolforskningsinstitutets dubbla
uppdrag att både sammanställa och finansiera forskning?

 Här är en lista över policydokument som på olika sätt handlar om
Skolforskningsinstitutet  kan du se att något dokument ”saknas”?

 Uppfattade du – i din roll som politiker, tjänsteman, utredare etc.  att
forskningsbaseringen av skolan förändrats i och med
Skolforskningsinstitutets inrättande och etablering?

Avslutande frågor:

Stort tack för att du tagit dig tid att prata med mig om detta. Jag har tre
avslutande frågor.

Finns det något jag borde frågat dig om som jag har missat?

Skulle det gå bra om jag kontaktar dig igen för uppföljande frågor?
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Bilaga 2: intervjuguide politiker och profession version
2

Tanken med intervjun – som jag mailade dig om  är att vi ska prata kring två
teman som på olika sätt behandlar idén om en forskningsbaserad skola: dels
mer generellt, dels specifik med utgångspunkt i Skolforskningsinstitutet vilket
jag använder som ett fall i avhandlingen. Så om vi börjar med begreppet
forskningsbasering av skola mer generellt. Det verkar på ett sätt så självklart
och enkelt att skolan ska vara forskningsbaserad men när jag man börjar gräva
i det väckts en massa frågor hur det ska gå till, vad forskningsbaseringen ska
bestå av, vilka som ska ansvara för den et cetera. När mötte du första gången
detta begrepp?

Tema 1 - En forskningsbaserad skola

Huvudfrågor:

1. Vilka möjliga uttolkningar upplever du har funnits?
2. Vilka olika sätt att åstadkomma forskningsbasering av skolan har

du upplevt att det funnits i olika tider?
3. Hur kommer det sig tror du att forskningsbasering lyfts fram som

något eftersträvansvärt?

Underfrågor
Har du mött andra termer eller ord som varit synonyma med
forskningsbasering? Vilka begrepp upplevde du var i ropet år
2010?
Minns du första gången du möte begreppet som en
forskningsbaserad skola eller liknande innebörd?
Vilka hinder tror du har funnits för att åstadkomma en
forskningsbaserad skola under olika tider?
Om du skulle fantisera helt fritt, hur skulle en optimal
forskningsbaserad skola fungera? Hur skulle en sådan skola
arbeta och hur skulle förutsättningarna – nationellt och lokalt,
organisatoriskt och villkorsmässigt – se ut?
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Tema 2 - Skolforskningsinstituts tillkomst och uppdrag.
Nu när vi talat mer generellt om forskningsbasering och skola så kan vi gå in
mer specifikt på Skolforskningsinstitutet.

Minns du i vilket sammanhang du först hörde talas om idén att inrätta
ett skolforskningsinstitut?
I de diskussioner som fördes kring Skolforskningsinstitutet, vilka upplevde
du var problemen och utmaningarna som ett sådant institut skulle kunna
lösa?

Underfrågor
Ett professionellt problem, ett politiskt problem, ett
forskningsproblem, ett juridiskt problem, ett
likvärdighetsproblem, ett styrningsproblem.
Vilka alternativa lösningar (vid sidan av ett institut i form av
en myndighet) upplevde du låg på bordet?
Minns du ifall det fanns några förebilder till
Skolforskningsinstitutet?
Var (på departement, myndighet, inom akademi etc.)
formulerades dessa ev. problem och av vilka?
Formades det nätverk runt detta problem/lösningar? Vilka
släpptes in i nätverken? Var du del i något nätverk?

Om du skulle sätta in Skolforskningsinstitutet ett större utbildningspolitiskt
sammanhang av politiska reformer och skeenden, hur skulle du beskriva att
Skolforskningsinstitutet kommer in i ett sådant sammanhang?

Underfrågor
Fanns det tidigare politiska reformer eller skeenden som
Skolforskningsinstitutet var en naturlig fortsättning på?
Frågan om vad skolmyndigheterna ska ha för olika uppdrag har
skiftat över tid, hur diskuterades Skolforskningsinstitutet i
relation till denna större fråga?
 Hur diskuterades Skolforskningsinstitutets dubbla uppdraget
att sammanställa och finansiera forskning?
Här är en lista över policydokument som på olika sätt handlar
om Skolforskningsinstitutet, kan du se att något dokument
saknas?



220

Vad är din bild av hur forskningsbaseringen av skolan förändrats i och
med Skolforskningsinstitutets tillkomst?
Tacka och sammanfatta tema 2
_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
_____________________________________

Avslutande frågor:
Stort tack för att du tagit dig tid att prata med mig om detta. Jag har tre
avslutande frågor.
Finns det något jag borde frågat dig om som jag har missat?
Kan du komma på någon ytterligare person som skulle kunna veta något om
det vi pratat om?
Skulle det gå bra om jag kontaktar dig igen för uppföljande frågor?
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Bilaga 3: intervjuguide för forskare

Tanken med intervjun och vårt samtal är att den ska kretsa kring två teman.
Tema 1 handlar om den övergripande idén om en forskningsbaserad skola som
utgör avhandlingens kärna, hur denna idé har uttolkats i både dåtid och nutid
och vilka skiften du har uppfattat skett. I tema 2 kommer frågor vara inriktade
mot Skolforskningsinstitutets inrättande och etablering. Frågorna kommer
beröra aspekter som när, var och av vilka aktörer som förslaget om ett
Skolforskningsinstitut väcktes, vilka problem ett sådant institut skulle lösa och
hur man kan placera in institutet ur ett större sammanhang av utbildnings- och
forskningspolitiska politiska skeenden. Alltså, en koppling tillbaka till det
inledande temat.

Under det här temat är jag intresserad av den övergripande idén om en
forskningsbaserad skola.

Under din tid som verksam forskare verksam som forskare och professor,
hur har du uppfattat denna idé

Underfrågor 1:

 Uppfattar du att det funnits olika möjliga uttolkningar av skolan ska
kunna åstadkommas?

o På vilka sätt skiftade dessa uttolkningar över tid under de
senaste 30 åren?

 Hur kommer det sig tror du – utifrån din roll som forskare etc. - att
forskningsbasering historiskt och även i samtiden lyfts fram som
något eftersträvansvärt?

Underfrågor 2:

 Har du – i din roll som forskare etc. - mött andra ord som varit synonyma
med forskningsbasering?

o Vilka begrepp och termer används för 15-20 år sedan?

 Vilka hinder tror du har funnits för att åstadkomma en forskningsbaserad
skola under olika tidsperioder?

o Hur skulle förutsättningarna – nationellt och lokalt,
organisatoriskt och villkorsmässigt – behövt se ut?
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 Hur ser du på din egen professionella roll i att forskningsbasera
skolan?

Tema 2 - Skolforskningsinstituts inrättande och etablering

Nästa tema handlar mer specifikt om Skolforskningsinstitutet.

Minns du i vilket sammanhang du först hörde talas om idén att inrätta
ett skolforskningsinstitut?

Underfrågor:

 Vilka uppfattade du var problem och utmaningar som ett institut
skulle lösa?

 Vilka alternativa lösningar (vid sidan av ett institut i form av en
myndighet) upplevde du låg på bordet?

 Minns du ifall det fanns några förebilder till Skolforskningsinstitutet?

 Har du någon uppfattning om vilka aktörer som var involverade när
institutet skulle inrättas?

Om du skulle sätta in Skolforskningsinstitutet i ett större utbildningspolitiskt
sammanhang av utbildningspolitiska reformer och initiativ,

Fanns det tidigare politiska reformer eller skeenden som
Skolforskningsinstitutet var en naturlig fortsättning på?
 Uppfattade du att:

Skolforskningsinstitutets inrättande och uppdrag diskuterades i
relation till andra myndigheter inom utbildningsområdet?
det fanns diskussioner kring Skolforskningsinstitutets dubbla
uppdrag att både sammanställa och finansiera forskning?

 Här är en lista över policydokument som på olika sätt handlar om
Skolforskningsinstitutet, kan du se att något dokument ”saknas”?

 Uppfattar du – i din roll som forskare - att forskningsbaseringen av skolan
förändrats i och med Skolforskningsinstitutets inrättande och etablering?
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Avslutande frågor:

Stort tack för att du tagit dig tid att prata med mig om detta. Jag har tre
avslutande frågor.

Finns det något jag borde frågat dig om som jag har missat?

Skulle det gå bra om jag kontaktar dig igen för uppföljande frågor?
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Bilaga 4: intervjuförfrågan

Hej NN,

Mitt namn är Gustaf B. Birck och jag är doktorand i pedagogik vid Uppsala
universitet. I min avhandling studerar jag hur – det jag valt att benämna  idén
om en forskningsbaserad skola förhandlas och formeras inom svensk
utbildningspolitik. Studiens empiriska fall är inrättande och etablering av
Skolforskningsinstitutet. Jag skulle gärna vilja samtala med dig utifrån din roll
som NN kring detta ämne och undra därför om du kan tänka dig att vara
informant i avhandlingen.

Avhandlingsprojektet uppfyller aktuella forskningsetiska riktlinjer och
lagstiftning beträffande insamling, hantering och behandling av intervjudata.
Detta innebär bland annat att det empiriska materialet kommer att hanteras
konfidentiellt och att du som informant ges möjlighet att avbryta din
medverkan utan att ange skälen för detta. Intervjuerna kommer att
dokumenteras i form av anteckningar och en inspelning, vilken senare
kommer transkriberas. Denna dokumentation kommer därefter förvaras på en
extern hårddisk utan åtkomst för utomstående. En eventuell intervju – som
kommer ta cirka en timme i anspråk – kan antingen genomföras på distans
alternativt på en plats som passar dig.

Ifall du har frågor kring ev. deltagande eller avhandlingsprojektet i sin helhet
besvarar gärna jag eller någon av avhandlingsprojektets handledare dessa.

Bästa hälsningar

Gustaf B. Birck
gustaf.b.birck@edu.uu.se
Tel: +46 73 – 054 72 21
Doktorand i pedagogik
Institutionen för pedagogik, didaktik och utbildningsstudier
Fakulteten för Utbildningsvetenskaper

Huvudhandledare: Biträdande handledare:
Andreas Bergh Daniel Sundberg
Professor i pedagogik Professor i pedagogik
Uppsala universitet Linnéuniversitet
Andreas.bergh@edu.uu.se Daniel.sundberg@lnu.se
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Figurer

Figur 1. Ordförekomst i utvalda offentliga dokument 1999–2009.

Tabeller

Tabell 1. Arenor, organisationer och individer/informanter.
Tabell 2. Studiens informanter.
Tabell 3. Analytiskt tillvägagångssätt.
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