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Abstract
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This dissertation examines a central yet contested idea within Swedish education policy: the
idea of a research-based school. The idea generates assumptions and expectations regarding
schools and research, accompanied by a vision that school development and improvement can
be achieved if policy and professional practice are grounded in research. The study approaches
this idea from a curriculum-theoretical perspective, focusing on two central questions: what
counts as research-based knowledge within the educational system? and how is that research-
based knowledge organized? Against the backdrop of these questions, the aim of the thesis
is to develop knowledge about shifts in the idea of a research-based school during the years
1997-2015.

Previous research demonstrates how this idea has historically been linked to various
developments: the professional ambitions of the teaching profession, the formation of the
welfare state in the mid-1940s, critical educational research in the 1970s, and the emergence of
New Public Management in the late 20th century. In more recent contexts, attention has been
drawn to the evidence movement within education, and its impact on political decision-making
and teaching practices.

The empirical investigation spans the years 1997 to 2015, a period characterized by
substantial changes and political reforms in both education and research policy. Through
analyses of public documents, government documents, as well as interviews with policy actors,
the study explores how different interpretations and meanings of the idea of a research-based
school take shape. These interpretations are analyzed through a linguistic lens, using the
conceptual pair of idea and discourse as analytical tools.

The results and analysis show how two dominant clusters of ideas were generated and
took shape during the investigated period: an academic cluster centered on interdisciplinarity,
scientific quality, and funding through a national research council; and an evidence-oriented
cluster emphasizing relevance, accessibility, reliability, systematic research reviews, and
practice-oriented research.

Based on the empirical findings, three key shifts in the idea of a research-based school
are illuminated: from direct to indirect relevance, from pre-service teacher education to
professional development, and from the academic research community, traditionally represented
by universities and teacher education departments, to governmental agencies. Finally, these
shifts are discussed in relation to their implications for governance, the distribution of roles and
power, and influence over educational institutions.
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Forord

Mattet pé livets krav ar endast din egen kraft. Och din eventuella bragd —
att du icke ha deserterat.

Ur Vigmdrken av Dag Hammarskjold (1963, s. 14).

Att vilja desertera, resa sig fran skrivbordet och ldmna avhandlingen
ofullbordad, forefaller vara en kdnsla som manga doktorander vid nigon
tidpunkt upplever. I synnerhet verkar denna sinnesstimning kunna infinna sig
under fasen av slutskrivandet, nir sdcken ska knytas ihop och punkt ska séttas.
Men tillvaron som doktorand innefattar dven stunder av hdngivenhet och stort
engagemang i ens arbete. Doktorandresan kan pa s vis ségas ha karaktér av ett
janusansikte. A ena sidan ir det en ynnest att ges mdjlighet att forkovra sig i
ndgot man #r intresserad av. A andra sidan #r det en gropig och krokig vig,
kantad av tvivel och desorientering (jfr Burman, 2017).! For att inte desertera
krévs det att man ingér i olika sammanhang som stéttar, bidrar med goda rad
och dad, hejar pa och skjuter till extra kraft nédr det behovs som mest. I detta
forord uppmairksammas de personer som utgjort mina sddana sammanhang.
Bragden ér var att dela.

En forsta tacksamhetsbetygelse vill jag rikta till Andreas Bergh, min
huvudhandledare. Tack for alla gedigna och ambitiésa ldsningar av mina
snariga manusutkast. Dessa ldsningar har bidragit till att gora savéil mina
tankar som texter mer klara och precisa. Likasa tack for att du var med hela
sista sommaren och ség till att avhandlingen kryssades sidkert i hamn. Nu, nér
avhandling &r fardig, ser jag fram emot nya vetenskapliga seglatser ihop. Tack
ocksa till mina bitrddande handledare: Daniel Sundberg och Stina Hallsén.
Daniel, tack for att du sa generdst delat med dig av din djuplodade kunskap
om skola, forskning och utbildningspolitik samt for att du introducerat mig till
SITE-miljoén vid Linnéuniversitet. Stina, tack for insiktsfulla kommentarer,
din omtanke och viljan att, under en lunch pa Trattorian nere vid Islandsfallet,

!'I forordet exemplifieras hur referenser hanteras i avhandlingen. Inom parenteser refereras till
referenslitteraturs samt till intervjuutsagor i de empiriska kapitlen (kapitel 5-7). Brodtextens
fotnoter fyller tva funktioner. Dels for forklaringar som inte ansetts passa i brodtexten, dels for
referenser till offentliga dokument i de empiriska kapitlen samt i kapitel 8 for att gora brodtexten
mindre kompakt.
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forsoka forsta hur det teoretiska ramverket egentligen hingde ihop. Det gjorde
det nog inte, men maten smakade i alla fall bra. Vid sidan av denna trio har
Eva Forsberg och Sara Levander funnits med som handledare under den
inledande delen av avhandlingsprojektet och bidragit med entusiasm, idéer
och guidning in i akademin — jag kunde inte ha haft tva béttre ciceroner 4n er.

Jamte handledare har dven andra personer kommit med vérdefulla inspel
under avhandlingsprojektets gang. Sarskilt tack till Claes Nilholm, Andreas
Nordin och Ninni Wahlstrom som var ldsare vid planerings-, halvtids- och
slutseminarium. Kommentarerna vid dessa tillfallen har haft en avgorande
betydelse for den avhandling som nu ligger pa bordet. Stor tack &ven till Gunilla
Lindqvist och Helen Melander Bowden som utgjorde ldsgrupp och bidrog med
kloka inspel och forslag pa riktning infor slutskrivningen, samt till
korrekturgruppen som lést, kommit med forslag pé dndringar, omformuleringar
och uppmirksammat mig pa stavfel, ofullstindiga meningar etcetera.
Korrekturgruppen bestod av: David Paulsrud, Emma Nilsson-Tysklind, Jenni
Nilsson, Jonatan Néstesjo, Kim Solin, Maria Birck, Mathilda Tassinari Rogalin,
Mimmi Orberg, Per Wingéird, Tobias Osvald och Urban-Andreas “Ante”
Johansson. Dirtill bidrog Sarah Campbell med en matnyttig sista minuten-input
till den engelska sammanfattningen. I sluttampen, vid sittningen av texten,
ackompanjerades jag av Caitlin McEvoy och Emma Nilsson-Tysklind.
Kvarvarande felaktigheter beror med storsta sannolikhet pa att jag reviderat
texten 1 sista stund.

Min akademiska hemvist har varit Fakulteten for utbildningsvetenskaper och
Institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningssociologi, dir jag ocksa
innehaft representantposter som doktorand. Tack till ledningspersoner vid
fakultet och institution for ett bra och konstruktivt samarbete: Esbjorn Larsson,
Helen Melander Bowden, Henrik Edgren, Jonas Almqvist, Marie Karlsson och
Ylva Bergstrom. Vidare har institutionen bidragit med ett hogkvalitativt
administrativt stod. Mitt liv hade varit avsevért krangligare utan Elin Lofgren,
Erik Astrand, Eva Rosendahl Jansson, Maisam Ali med flera. Likasa tack till
studierektorer for forskarutbildningen, Gunilla Lindqvist och Marie Karlsson,
for védgledning och stod, samt studierektorerna for grundutbildningen, bland
annat Jonas Risberg och Niklas Norén, for gott samarbete kring undervisning.
Négra som jag inte klarat mig utan dr génget pa intendenturen som alltid statt
redo att ryka in: Andreas Jalstrand, Madeleine Larsson, Mikael Waldenvik,
Rick Kelso, Robin Albrektsson med flera. Tack dven till Camilla Eriksson vid
Universitetsbiblioteket for arbetet med publiceringen av avhandlingen.

Som doktorand har jag tillhort forskningsmiljon STEP? och jag vill rikta ett
tack till er som format denna vénliga, intellektuellt utmanande och spénnande

2 Studies in Educational Policy and Philosophy.
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miljo: Andreas Bergh, Daniel Pettersson, David Paulsrud, Eva Forsberg,
Gunnlaugur Magnusson, Henrik Roman, Jennie Nilsson, Leo Berglund, Maria
Rosén, Marie Karlsson, Stina Hallsén, Tatiana Mikhaylova, Urban-Andreas
”Ante” Johansson och Wieland Wermke. Tva ytterligare kollegor som varit
viktiga bollplank &r Malin Tvdréna och Thomas Nygren, med vilka jag haft
ménga och langa samtal om praktiknéra forskning.

Ett tack vill jag rikta till de doktorander som jag samarbetat och umgatts med
och inspirerats av: Agnes Hamberger, Astrid Collsiod, Anna Bennich-Bjoérkman,
Caitlin McEvoy, Elli Patoulioti, Fredrik Andreasson, Fredrika Nystrém, Hanna
Fredriksdotter, Hira Jess Haltorp, Karin Litsner, Kimberly Norman, Jonas
Johansson, Jenny Wadling, Karin Litsner, Kristina Andersson, Lars Madej, Leo
Berglund, Lisa Backman, Maria Rosén, Markus Al-Afifi, Moa Lindqvist, Nils
Kirsten, Olle Nolgard, Oscar Bjork, Sarah Campbell, Petra Géreskog, Sara
Linderdahl, Tina Broms, Tuva Skjelbred Nodeland och Tommie Peterson. Detta
samarbete har till stora delar skett inom det Utbildningsvetenskapliga
doktorandrédet, vilket varit en samlingsplats for doktorander inom fakultetens tre
forskarutbildningsdmnen och ett organ for att utveckla forskarutbildningen. Jag
ar stolt 6ver det arbete vi utrdttade. Tva personliga tack vill jag rikta dels till dig,
Emma Nilsson-Tysklind, for att du lart mig att ’snett ocksé &r en riktning”, dels
till dig, Rebecka Goransdotter, for trevliga luncher pé pizzerian i Kabo. Ett allra
djupaste tack till de doktorander som funnits i min direkta niarhet — i den korta
korridoren i hus 14 — och med vilka man aldrig vet vart ett lunch- eller fikasamtal
ska ta vidgen. Det har varit bdde skratt och allvar — precis som livet ska vara nir
det dr som bist. Att ha fatt géra denna resa med er har varit ett privilegium: David
Paulsrud, Fabiola Stein, Jenni Nilsson, Mathilda Tassinari Rogalin, Ricardo
Kaminiski, Mimmi Orberg och Urban-Andreas ”Ante” Johansson.

Utover Uppsala universitet har &ven Linnéuniversitet erbjudit ett intellektuellt
sammanhang genom forskningsmiljén i ldroplansteori och didaktik (SITE).
Denna milj6 har inte enbart bidragit med en bitrddande handledare och tva ldsare
vid halv- respektive slutseminarium, utan jag har dven vilkomnats att vid tva
tillfdllen ldgga fram manus. Sarskilt tack till Carl-Henrik Adolfsson som léste och
kommenterade manuset med stor noggrannhet. Fran SITE har jag dven lart
kinna Anna Wahlgren och Erik Akesson, med vilka jag spenderat ett antal
pubkvéllar i Vaxjo, Uppsala och Oslo. Forskargruppen for studier om den
hogre utbildningens organisering vid Kungliga Tekniska Hogskolan har ocksé
varit en miljo dér jag hdmtat inspiration. Tack Lars Geschwind for inbjudan
att komma och presentera och Hans Lundin for intressanta samtal om
hogskole- och forskningspolitik, bland annat p& den legendariska
Jarnvigsrestaurangen vid Ostra station i Stockholm.
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Ett tack av konfidentiell karaktir ocksa till de personer som intervjuats for
studien och som generost delat med sig att sina erfarenheter och insikter.
Uttrycket “ingen niimnd, ingen glémd” 4r hir adekvat att anviinda. Aven tack
till Skolforskningsinstitutet och dess direktdr, Christina Manberg, for att jag
fatt mojlighet att besoka myndigheten och presentera preliminéra resultat och
analyser. Till tidigare och nuvarande ledning vid Katedralskolan, diribland
rektorerna Heléne Lagerqvist och Karin Eriksson Johansson, vill jag rikta ett
tack for att ni beviljat tjdnstledighet under alla dessa ar.

Som forskarstuderande har jag haft forménen att delta i manga olika
sammanhang, bade inom Uppsala universitet och utanfor larosétets granser. Det
har inneburit ett vilkommet miljdombyte, vidgat mina vyer och bidragit med nya
vinskaper som strackt sig bortom det rent professionella. Ett viktigt
sammanhang har varit de utvirderingar i UKA:s regi som jag deltagit i som
doktorandrepresentant. Hir vill jag sirskilt tacka UKA:s utredare Anna
Lundberg, som var projektledare for den tematiska utvérderingen av samverkan
och fran vilken jag tog med mig vardefulla kunskaper och erfarenheter. I borjan
av forskarutbildningen var forskarndtverket SWERA ett centralt sammanhang
och inom detta larde jag kdnna Jonatan Néstesjo, vid den tiden doktorand vid
Lunds universitet (!). Tack for peppande samtal och en aldrig sinande optimism
for mitt avhandlingsprojekt. P& hemmaplan, via studentkérerna, har jag lart
kdnna Hannes Thorell och Jacob Farnert, vilka blivit tvd mycket goda vénner.
En ytterligare person som blivit en kér vén ar Tobias Osvald — och det &r jag
innerligt tacksam for.

Under forskarutbildningen har livet utanfor akademin fortgatt i en allt mer
skyndsam takt. Tack till slikt och vinner som bidragit till att forgylla detta
“externa” liv och stottat upp nér det behovts: Brommaborna (Oscar och Petra),
gamla génget fran lararprogramstiden (Frida, Hanna, Hakan, Jimmy, Linn, Mia
och Sandra), jaktkompisarna (Mathias, Marten, Patrik, Per och Tobias), polarna
fran Norrtilje (Amanda, Caroline, Daniel och Jakob med familjer),
middagsvannerna 1 Uppsala (Agnes & Tobias; Anna & Jonathan; Caroline &
Kim; Fredrika & Mattias; Hanna & Nils, Sofie & Alexander samt Tina &
Andreas). Vaxholmsligan (Marcus och Matilda), mina broder (Johan, Erik och
Oscar med familjer), min svigerska (Johanna), svarfar med fru (Calle och Suzy)
och svirmor (Pia). Till den sistndmnda — Pia — vill jag tacka for inspel till detta
forord och otaliga hdmtningar p& forskola och skola, vilka underlittat
vardagslivet betinkligt.

Ett vordnadsfullt tack vill jag rikta till mina far- och morforéldrar (Karin &
Torsten samt Vanja & Rune) for att ni trott pd idén om att generation for
generation kan ta kliv upp i utbildningspyramiden. Jag &r sa glad att du
(mormor Vanja) finns kvar i livet och att vi far dela denna stund.
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Det allra storsta av tack vill jag rikta till er, mamma och pappa, Anna-Lena
och Anders. Tack for ni alltid trott pa mig, oavsett vad jag tagit mig for. Det
har gjort att jag vagat testat mina vingar for att se om och hur ldngt de har
kunnat bdra mig. Som Margareta Ekstrom skriver sa ”mdste modet vara négot
storre dn radslan och en gynnsam vind rada” for att man ska kunna flyga.}

Slutligen. Maria. Mitt ankare i livet. Tack for alla ganger du agerat
stillforetradande hopp i1 de stunder nér sjalvfortroendet sviktat. Tack for att
du kommit pa 16sningar som gjort att familjelivet inte rasat samman. Det
sista &ret var utmanade, men vi klarade det. Den hir boken tilldgnas dig och
véra finurliga och underbara tjejer: Sigrid & Karin. Aven om avhandlingen
har tagit avsevirt med tankekraft, energi och helger i ansprék, dr den enbart
en brékdel — ja, ett parentetiskt inskott — i var gemensamma beréttelse.
Imorgon borjar vi skriva pa nésta kapitel.

Horsvallen, Norrtilje, den 2 augusti 2025
Gustaf B. Birck

3 I dikten “Instruktion for skalbaggar” ur diktsamlingen Skdrmar fran 1990.
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Forkortningar:

DI
Dir.
LUK
Prop.
SBU

SOuU
Skolinspektionen
Skolverket

U

UVK

VR

4 Redovisning av dterkommande forkortningar. For partibeteckningar anvinds vedertagna

forkortningar.

Diskursiv institutionell ansats

Direktiv

Lérarutbildningskommittén (SOU 1999:63)
Proposition

Statens beredning for medicinsk och
social utvérdering

Statens offentliga utredningar

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statlig utredning som inte ingér i SOU?
Utbildningsvetenskapliga kommittén
Vetenskapsradet

3 En utredning med beteckningen U ér en statlig utredning som ingar i Departementsserien, dér
utredningar och promemorior som genomforts inom Regeringskansliet publiceras.
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Den tilltagande intellektualiseringen och rationaliseringen betyder inte en
tilltagande allmén k&nnedom om de livsvillkor man lever under. Det betyder
istillet en kunskap om eller tro pa, att om man bara vill, s kan man nér som
helst ta reda pa det. Det betyder alltsa att det inte finns nagra hemlighetsfulla
oberdkneliga makter med i spelet, utan att man tvértom i princip kan behérska
alla saker med berdkning. Detta innebar en avmystifierad vérld.

Ur Max Webers Vetenskap och politik, (1977 [1919], s. 20).
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Del I: Introduktion






Kapitel 1
Inledning

Amnet for den hiir avhandlingen #r en idé. Jag har valt att benimna den idén om
en forskningsbaserad skola. Det ar en idé som ger upphov till antaganden om
och forvintningar pa skola och forskning. En i vér tid ofta uttryckt uttolkning
handlar om att skolans verksamhet ska utga fran forskning och att forskning i
sin tur ska vara till nytta for skolan. Med detta f6ljer forhoppningar om att skolan
kan utvecklas och forbdttras om bara forskning utgdér grund for
utbildningspolitik och skolprofessioners® arbete. Genom olika forhoppningar
som denna blir idén ett uttryck for var syn pa vad som dr mojligt i framtiden,
bortom horisonten. Idén innefattar samhaélleliga visioner och drémmar om en
framtida skola, vars hela fundament vilar pa de senaste forskningsronen. Det ér
en idé som kommer till uttryck pa olika nivéer — fran systemniva till det lokala
klassrummet. Historiskt, i den svenska kontexten, har idén kommit till uttryck
pa skilda vis.” I samband med industrialismen i slutet av 1800-talet etablerades
de forsta ldrarseminarierna, vid vilka grunden lades for den vetenskapliga
disciplinen pedagogik (Carlgren, 2018; Landahl & Larsson, 2022; Lindberg &
Berge, 1988). Senare ledde vélfirdsstatens uppbyggnad under efterkrigstiden
till att forskning gavs i uppdrag att ta fram underlag for det framtida utbildnings-
systemet (Burman m.fl., 2024; Lundahl, 2007). Moderniteten bar pa 16ften om
att allt var mojligt med vetenskapligt och rationellt tinkande (Wallin, 2005).
Under 1970-talet svepte en akademisk vinstervind in 1 Sverige, vilket genom
kritiska perspektiv pé skola som sambhillsinstitution uppldste de allianser som
formats mellan politik och forskning 30 &r tidigare (Sundberg, 2021a). Aven
slutet av 1980-talet och borjan av ndstkommande decennium kénnetecknades
av starka politiska vindar. Den gangen fran hogersidan av politiken genom ett
nyliberalt tankegods (Aasen, 2003; Haldén, 1997). Det decentraliserade
utbildningssystemet, som blev utfallet av 1990-talets utbildningspolitik, innebar
nya roller for aktdrer fran profession, forskning och politik (Foss Lindblad &

6 Med skolprofessioner avses yrkeskategorier som pa lokal skolniva organiserar och bedriver
undervisning sdsom lérare, skolledare och elevhilsans olika professioner. Med ldrare, vilka dr av
sarskilt intresse for avhandlingen, asyftas samtliga lararkategorier fran for- till gymnasieskola.
Foljaktligen avser termen skola de tre skolformerna for-, grund- och gymnasieskola.

7 Se vidare i kapitel 2.
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Lindblad, 2016; Lindblad, 2022). Historien visar hur vissa uppfattningar och
inneborder rérande idén blivit historiska parenteser, medan andra &terkommit
och fatt en rendssans. Idén uppvisar alltsd bade fordnderlighet och kontinuitet
om och nér dess sprakliga innehall forskjuts dver tid. Syftet med avhandlingen,
vilket specificeras senare i kapitlet, dr att utveckla kunskap om forskjutningar i
idén under perioden 1997-2015.

Unders6kningen® grundar sig i ett ldroplansteoretiskt intresse for urval och
organisering av kunskaper inom skolan som en central samhéllelig institution
(jfr Englund m.fl., 2012; Lindensj6é & Lundgren, 2000; Lundgren, 1983). Med en
utgéngspunkt i ett sddant intresse aktualiseras tva fragor: dels vad rdknas som
forskningsbaserad kunskap? (urval), dels hur ska denna kunskap organiseras?
Dessa fragor genomsyrar avhandlingen och riktas mot urval och organisering
av forskningsbaserad kunskap for styrning och genomférande av utbildning och
undervisning pa ett generellt plan. Daremot behandlas inte frigor kring urval
och organisering av specifikt &mnesstoff pa olika nivaer, sd som de kommer till
uttryck i kursplaner eller tar form i skolan som en del av ldrares arbete (Carlgren,
2015; Sjogren, 2018; se d&ven Englund & Quennerstedt, 2008b). Begreppet skola
anvénds alltsé bredare dn den lokala skolkontexten och beskriver en av staten
“organiserad utbildning” (jfr Lundgren, 2006, s. 61). Begreppen skola och
utbildning anvinds darfor synonymt i avhandlingen.

En viktig frdga i sammanhanget &r vilken forskning som avses nér jag talar
om idén om en forskningsbaserad skola. Som jag ser det finns hér tva mdjliga
val. Det ena alternativet ar att rikta fokus mot en specifik vetenskaplig disciplin
eller amne, sdsom pedagogik eller didaktik, och att f6lja hur den disciplinen eller
det d&mnet har utvecklats over tid i relation till avndmare som politik och
profession (Carlgren, 2018; Lindblad, 2022). Det andra alternativet ar att halla
fragan om vilken forskning, i termer av discipliner eller &mnen, som studeras
som empiriskt dppen och besvara den genom avhandlingens syfte. Jag har valt
det senare och kommer i den fortsatta framstéillningen tala om
utbildningsforskning. Detta sétt att anvénda termen utbildningsforskning gér i
linje med hur den tidigare anvénts for att beskriva forskning for styrning och
genomforande av undervisning (se Burman m.fl., 2024; Dahll6f, 2000; Husén,
1986; Lundgren, 2003).

Fran sdval historien som samtiden gar det att finna exempel pd hur idén
kommit och kommer till uttryck pé olika sitt. Ett historiskt exempel &terfinns i
Skolkommissionens betédnkande fran 1948, som lade grunden for inférandet av
den skolform som idag bendmns grundskola. I betédnkandet lyfts den psykologisk-
pedagogiska forskningen fram som en central kunskapskalla for skolan:

8 Termerna avhandlingen, studien och undersdkningen anvinds synonymt i texten.
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De bista anvisningarna om vilka végar som leder till de uppstéllda studiemélen
lamnar den vetenskapliga forskningen och den praktiska forsoksverksamheten.
Den psykologiska och pedagogiska forskningens ord bor tillmétas en
avgorande betydelse i frdga om problem, ddr omfattande och noggranna
vetenskapliga undersokningar hittills hunnit genomforas. (SOU 1948:27, s. 86)

I citatet framhédvs vikten av att ta hinsyn till forskningsresultat vid utbyggnaden
av utbildningssystemet under efterkrigstiden. Ett betydligt senare och samtida
exempel dr davarande utbildningsminister Mats Perssons (L) och skolminister
Lotta Edholms (L) debattartikel i Svenska Dagbladet fran 2022, dir de
argumenterar for en reformering av lararutbildningen:

Lararutbildningen har ocksa ett innehéll som i for liten utstrackning &terspeglat
internationellt uppmarksammad forskning om inlérning. Forskning om hjarnan
—om hur arbets- och langtidsminnet fungerar och vilka andra faktorer i hjarnan
som kan paverka inldrning och utveckling — bér vara en viktig del. Aven om
kognitionsforskning sedan 2021 ingér i ldrarutbildningen behdver omradet
stirkas ytterligare. (Edholm & Persson, 2022, 6 maj)

De asikter som fors fram i artikeln och som kan hérledas till idén om en
forskningsbaserad skola kommer senare till uttryck i ett statligt betdnkande, dar
det foreslas att lararutbildningen® ska innefatta mer av kognitionsvetenskapliga
perspektiv och férre inslag av &mnen sasom utbildningshistoria och pedagogik
(se SOU 2024:81). Betinkandet, som presenterades cirka ett ar innan
avhandlingen fardigstilldes, skapade en intensiv debatt.!* Denna debatt utgor ett
exempel pd hur idén om en forskningsbaserad skola kommer till uttryck, i form
av engagemang hos ldrare, forskare och politiker. Aven under den tidsperiod
som studeras i avhandlingen (1997-2015) ar lararutbildningen, tillsammans
med reformeringen av skolmyndigheternas och de statliga forskningsradens
organisering, ett centralt utbildningspolitiskt reformobjekt i ljuset av idén om en
forskningsbaserad skola. Som Lillefjord (2022, s. 368) skriver har flertalet
reformer av ldrarutbildningen de senaste 30 &ren syftat till att “’stodja
utvecklingen av en kunskapsproducerande lararprofession”.

Genom att med stod i forskning vilja utveckla och forbattra skolan kan
aktdrer visa pad handlingskraft och legitimera sitt handlande med
utgangspunkt i vetenskapliga ron snarare dn ideologi och allmént tyckande
(jfr Weber, 1977 [1919]; Weingart, 1997). Idén om en forskningsbaserad
skola kan dirigenom forefalla ideologiskt neutral, det vill séga att det framfor
allt skulle vara fraga om en teknikalitet for att avgora vad som ska riknas

° I avhandlingen anviinds begreppet ldrarutbildningen i singular och avser samtliga ldrarutbildnings-
former som finns for ndrvarande: forskolldrar-, grundlédrar- och &mneslararprogrammet.

10 For ndgra nedslag i debatten, se Bjork (2024), Gultz och Haake (2024), Honeth (2025), Levinsson
(2025) samt Sundberg och Wahlstrom (2025)
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som forskning och hur denna forskning ska organiseras (jfr Krejsler, 2013;
Mausethagen m.fl., 2023). Den starka betoningen av forskning manifesteras
1 2010 ars skollag (SFS 2010:800) kapitel 1, § 5 genom en rittslig reglering
som stadgar att undervisningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet (se dven Andersson & Friberg-Fernros, 2023). Sverige ar i ett
internationellt perspektiv ensamt om att ha infért den typen av skrivning
(Larsson & Sjoberg, 2021). Idén ar alltsd bade mal och medel inom skolan
och sillar sig till en rad olika centrala utbildningspolitiska honnorsbegrepp
som i princip dr omdjliga att vara emot sdsom likvérdighet och kvalitet
(Bergh, 2010; Englund & Quennerstedt, 2008a). Det handlar om en idé med
en positiv laddning, samtidigt som det uppstér en rad spénningar, savél inom-
vetenskapligt som 1 relation till styrning med utgangspunkt fran politisk
ideologi eller skolprofessionernas erfarenheter. Dirigenom innebér inte det
faktum att idén ar mer eller mindre oomtvistad att utrymmet for uttolkningar
och inneborder av den skulle vara begrinsat. Tvirtom florerar en méngd olika
uttolkningar och innebdrder, drivna av olika sociala krafter och uttryckta i
olika aktdrers skilda sprakbruk. I fokus for avhandlingens analytiska intresse
star dessa skilda sprakbruk. Detta studeras empiriskt genom dels offentliga
dokument sdsom direktiv, SOU och propositioner, dels genom intervjuer med
informanter fran profession, forskning och politik.

Forskjutningar i idén: teoretisk inramning

I avhandlingen studeras idén om en forskningsbaserad skola med ett teoretiskt
och analytiskt fokus pé hur olika uttolkningar, inneborder och dvergripande
forskjutningar uppstar genom det sprak som anvinds av representanter fran
profession, forskning och politik. Eftersom aktorer inte sjélvklart dr Gverens
om idéns innehall kan den bli foremal for en spraklig kamp mellan olika
intressen och sociala krafter. Det kan exempelvis handla om synsitt pa
vetenskap och det omgérdande samhillet, inom vilken skolan dr en central del,
och relationen dem emellan (Apple, 2018; Englund, 2011; Englund &
Quennerstedt, 2008b). Om och nér ett gemensamt sprakbruk etableras kan
det dtminstone temporért innebdra att idén om en forskningsbaserad skola
lases fast. Mellan perioder av fastlasning sker forskjutningar genom att nya
uttolkningar och inneborder uttrycks i spraket. For att studera potentiella
forskjutningar riktas alltsa fokus mot att underséka om och hur sprakbruket
forindras ver tid. Aven om idén kan fyllas med olika innehall och tar form
pa skilda vis har jag valt att tala om en idé i singularis. [ avhandlingen antas
det ddrmed finnas en idé om en forskningsbaserad skola i vid mening, men
att kamper och spénningar kan uppsta i hur idén nérmare konstitueras genom
aktorers olika sprakbruk. Idén &r pé sa vis en konstant; den har existerat i
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over 100 ar och kommer troligtvis gora det i ytterligare 100 ar. Men idéns
innehall — uttolkningar och inneborder — forskjuts genom aktorers
sprakbruk.

For att analytiskt studera idén om en forskningsbaserad skola som nagot
sprékligt appliceras begrepp frdn det som bendmns som en diskursiv
institutionell ansats'' (Mehta, 2011; Schmidt, 2008, 2010, 2011a, 2012a, 2017; se
dven Béland, 2009, 2016; Béland & Cox, 2011). Den diskursiva institutionella
ansatsen (forkortat DI) anvinds tillsammans med ldroplansteoretiska
perspektiv pa skolan som dels ndgot institutionellt, dels ndgot som av aktorer
formas genom spraket (se kapitel 3). Centralt inom DI &r hur aktorers
sprakbruk bade kan ge upphov till férdndring likvdl som uppritthillande av
kontinuitet (Schmidt, 2011a). Fordndring och kontinuitet studeras inom DI
genom begreppen idé och diskurs. Med diskurs avses hdr diskursiva
interaktioner dér fokus riktas mot vilka aktorer som talar med vilka, vad de
talar om och nér, samt hur dessa interaktioner forstarker och institutionaliserar
idéer (Schmidt, 2011a). Idébegreppet anvéinds for att identifiera idékluster
som bestar av tre typer av idéer: Den fOrsta typen &r snabbrorliga policyidéer
som uppkommer som respons pa dagsaktuella problem. Lika snabbt som
denna typ av idé uppstar forsvinner de frdn den politiska dagordningen. Som
en andra typ av idé finns de programmatiska idéerna, som i hogre grad dn
policyidéer blivit institutionaliserade. Programmatiska idéer innefattar
namligen metoder och arbetssatt for att 10sa uppfattade problem for politiken
(Mehta, 2011; Schmidt, 2008, 2010). Béde policy- och programmatiska idéer &r
drivkrafter for fordndring. Den tredje typen é&r bakgrundsidéer som
underbygger policy- och programmatiska idéer och uppritthédller kontinuitet
inom institutioner (Schmidt, 2008, 2010). Bakgrundsidéer begransar aktorers
tankande och sprakbruk genom att relatera till etablerade strukturer och radande
ordningar. Genom att idéer kan leda till sdvél fordndring som upprétthallande av
kontinuitet 4r de ’bade hindrande och mdjliggérande for aktdrers handlande”
(Erikson, 2018, s. 9). Analysen utgar ddrmed fran en dialektisk forstielse av
relationen aktor och struktur (Schmidt, 2012a).

[dén som nagot gransdverskridande

Som redan framgétt har denna undersdkning ett intresse for idén om en
forskningsbaserad skola sa som den uttrycks och uttolkas av olika aktdrer, som
dven om de verkar pa olika arenor, kan ha en paverkan péd utbildnings-
politikens utformning. Men det &r samtidigt en idé med klangbotten inom fler
politikomraden &n enbart utbildningspolitiken. Ett sddant omrade &r

1 Forkortat DI.
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forskningspolitikens omrdde. Mellan utbildningspolitik och forskningspolitik
etableras ndmligen relationer som &r av analytiskt intresse for avhandlingen —
relationer mellan aktorer fran profession, forskning och politik (jfr Hansen &
Rieper, 2010; Lindblad, 2022). Dessa relationer har 6ver tid tagit formen av en
“triangel byggd pé& politik, profession och vetenskap skapad for
kunskapsstyrning av utbildning och undervisning, inkluderat lararutbildning”
(Lindblad, 2022, s. 74). Med utgangspunkt i dessa relationer anldggs ett
kunskapspolitiskt synsétt i avhandlingen (Benner, 2009; Sorlin, 1996; Tunlid
& Widmalm, 2016; Osth Gustafsson, 2020). Ett kunskapspolitiskt synsitt
innebédr att utbildningspolitik, forskningspolitik och i viss man é&ven
hogskolepolitik'> ses som ett samlat kunskapspolitiskt omrade. Det
kunskapspolitiska omradet blir ”en allt mer samlad policysfér, dér olika
omraden med anknytning till kunskapsbildning och kunskapsanvindning
knyts samman” (Benner, 2009, s. 16; se dven Sorlin, 1996). Som Osth
Gustafsson (2020, s. 76) skriver &r kunskapspolitikens fordel dess
“flexibilitet”, i kontrast till att tala om enkom utbildningspolitik eller
forskningspolitik; att tinka i termer av kunskapspolitik kan dirigenom
mojliggéra analys av fenomen som korsar grinsen mellan de béda
politikomrédena. Idén om en forskningsbaserad skola &r ett exempel pa ett
sddant fenomen eftersom den involverar aktorer frén de olika omrédena och
inbegriper bade produktion och anvidndning av kunskap. Mot den
bakgrunden anvénds begreppet kunskapspolitik i avhandlingen for att
beskriva den sfir och det politiska sammanhang som aktorer fran profession,
forskning och politik befinner sig inom.

Med ett kunskapspolitiskt perspektiv foljer vidare att vetenskapens
utveckling inom skolomrddet inte antas vara en “isolerad eller autonom
foreteelse utan tvédrtom ingér den i komplexa ekonomiska, politiska och
ideologiska relationer med det omgivandet samhéllet” (Brante, 1984, s. 85).12
Ett kunskapspolitiskt perspektiv gar pa sa sitt i linje med ett laroplansteoretiskt
intresse for hur samhillens omvandlingsprocesser och sociala villkor”
paverkar olika sociala praktiker: vetenskapens praktiker for produktion av
kunskap respektive utbildningens och skolans pedagogiska praktiker (jfr
Wahlstrom, 2009, s. 30)." Den utbildningsforskning som finansieras och

12 T avhandlingen inkluderas hogskolepolitik, exempelvis ldrarutbildningsreformer, i termen
forskningspolitik.

13 Dirigenom studeras inte idén med utgangspunkt i vad som sker inom forskarsamhillet, det
vill séga med ett inomvetenskapligt intresse for kunskapsproduktionens interna processer (jfr
Kuhn, 1962; Lamont, 2009; Latour & Woolgar, 1986).

14 Hultén (2019, s. 12) anvinder begreppet kunskapspolitik for att beskriva ldroplansteorins
intresse for de “institutionella forutsdttningarna for de kunskaper som eleverna i skolan kan
utveckla” (se dven Adolfsson, 2013; Nordin, 2012). Denna definition av kunskapspolitik
innefattar ett intresse for frdgor om dmnesstoff och kunskapssyn i relation till undervisnings-
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bedrivs ses alltsd som ett utfall av badde forsknings- och utbildningspolitiska
reformer, forslag och prioriteringar (Foss Lindblad & Lindblad, 2016; Lundahl,
2007). I redogorelsen for tidigare forskning, kapitel 2, visas hur det inom
skolomradet historiskt existerat ett kunskapspolitiskt tinkande som inneburit att
aktorer fran profession, forskning och politik varit nira sammankopplade.
Tidigare forskning har i hog grad belyst den kunskapspolitik som bedrivits
historiskt, men endast ett begrénsat antal studier har undersokt hur idén om en
forskningsbaserad skola tagit form under slutet av 1990-talet och framat. Har
avser avhandlingen ge ett viktigt empiriskt bidrag (se vidare kapitel 2).

Syfte och forskningsfragor

Med utgangspunkt i ett ldroplansteoretiskt intresse for urval och organisering av
forskningsbaserad kunskap &r avhandlingens syfte att utveckla kunskap om
forskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola under aren 1997-2015. 1
detta syfte ryms dven att diskutera implikationer som foljer for styrning, roll-
och maktfordelning samt inflytande inom institutionen skola. Forskjutningar i
idén studeras analytiskt genom ett fokus pa sprakbruk, specifikt hur olika
aktorers sprakbruk kan leda till fordndring likvél som till upprétthallande av
kontinuitet. I avhandlingen forstds ddrmed forskjutningar i idén som négot som
sker langs ett kontinuum mellan dessa tva ldgen av fordndring och kontinuitet.
For att operationalisera avhandlingens syfte besvaras tre analytiska
forskningsfragor i kapitel 5—7:

I.  Vilka policyidéer om en forskningsbaserad skola uttrycks under
undersdkningsperioden?
II.  Vilka programmatiska idéer tar diskursivt form under
undersokningsperioden?
III.  Hur kan identifierade policyidéer och diskursivt formade
programmatiska idéer om en forskningsbaserad skola forstas i
termer av bakgrundsidéer?

Tidsperiod for undersdkningen

Som framgér ovan studeras forskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola
over en undersokningsperiod om 17 ar, 1997-2015. Tidsramen grundar sig i

praktiker. Som ndmns ovan riktas intresse i denna avhandling i hdgre grad mot den
kunskapspolitik som bedrivs for styrning och genomforande av undervisning pé ett generellt
plan och inte i relation till ett visst &mnesstoff. Samtidigt dr gransen mellan dessa tva perspektiv
inte helt enkel att urskilja (jfr Carlgren, 2015).
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kunskapspolitiska skiften och reformer som identifierats i tidigare forskning, det
vill séga skiften och reformer inom utbildnings- och forskningspolitik.

For att borja med utbildningspolitiken har det under de decennier som foljt
fran 1990-talet och framat skett omfattande skiften inom styrningen av
utbildning och skola, sisom Overgang fran regelstyrning till méal- och
resultatstyrning!s (Wahlstrom, 2002; Akesson, 2024) och decentraliserings-
reformer som efterfoljts av recentraliseringsreformer (Bergh & Forsberg, 2024;
Nordin, 2014). Under perioden har fokus, enligt den dominerande
utbildningspolitiska retoriken, riktats mot “kunskap” i stéllet for “flum”
(Hultén, 2019) och styrningsinitiativ som kontroll, utvérdering och uppfoljning
har okat (Forsberg & Wallin, 2006). Vidare har kvalitet blivit ett centralt
begrepp, samtidigt som det redan nagra ar efter att det introducerades 1997
borjade tillskrivas ett forandrat och mer instrumentellt innehall (Bergh, 2010;
Nytell, 2006). Ytterligare fordndringar som har haft en stor paverkan pa
utbildningspolitiken handlar om marknadisering genom skolvalsreformer
(Ronnberg m.fl., 2019). Avslutningsvis har utbildningspolitik blivit allt mer av
ett transnationellt sammanhang, det vill sdga att utbildningspolitiskt innehall
kommit att influerats av organisationer pa en Overstatlig niva sasom EU och
OECD (Pettersson, 2008; Pettersson m.fl., 2016; Pettersson m.fl., 2017).

Inom forskningspolitik har skiften skett sdsom en fortsatt nationell
expansion av hdgskolesektorn (Holmberg & Hallonsten, 2015; Sérlin, 1996),
liksom okad globalisering och internationalisering av hégre utbildning och
forskning (Knight, 2016; Marginson & Rhoades, 2002). Fokus har riktats mot
externfinansiering, konkurrens och utvérdering pa savél larosétesnivd som
individnivd (Musselin, 2005; Nastesjo, 2020) och dértill 6kade krav pa
samhillelig nytta och intensifierad samverkan mellan akademin och det
omgérdande samhillet (Bergstrand m.fl., 2021; Brechensbauer m.fl., 2019;
Eliasson & Vredin, 2024). Det har funnits en strdvan att etablera kraftfulla och
starka forskningsmiljoer for att mojliggora excellent forskning (Benner, 2009,
2010) med fokus pa innovation och tillvdxt. Forskningspolitiken har
darigenom riktats mot att utveckla forskning som placeras i ”den absoluta
frontlinjen” (Sorlin, 2005a).

Som delar av de bagge utvecklingslinjerna ar tva kunskapspolitiska reformer
av sérskilt intresse for avhandlingen. Den ena &r inrdttandet av

15 Som Hultén (2019) papekar har mal funnits inom skolomradet léngt fore 1990-talet. Inom
den amerikanska kontexten bedrevs det under 1900-talets forsta hilft ett intensivt arbete for att
med stod 1 vetenskap fastsld mal for skolan och metoder for att méita huruvida dessa uppnétts
(Wahlstrom, 2009). Det som dock skiljer 1990-talets mélstyrning fran tidigare ar hur
malstyrningen infordes brett inom den svenska statsforvaltningen under parollen New Public
Management (Hood, 1995). Denna styrningsfilosofi innebér att forsoka frimja en mer eftektiv
statsforvaltning genom marknadsutsittning samt utvérdering, kontroll och uppf6ljning av
uppsatta mal (Ahlbick Oberg & Wockelberg, 2020).
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Utbildningsvetenskapliga kommittén (forkortat UVK) vid det da nybildade
Vetenskapsradet (forkortat VR) i borjan av 2000-talet. Reformen, som inleddes
med en utredning 1997, innebar ett betydande resurstillskott till
utbildningsforskning i jamforelse med de forskningsmedel som tidigare
funnits. Inom forskarsamhdéllet har denna reform rént stort intresse, vilket
resulterat i olika typer av publikationer. Bland annat har rapporter skrivits och
inventeringar genomforts pd uppdrag av kommittén (se Askling, 2006; Broady
m.fl., 2011; Fransson & Lundgren, 2003; Tholin, 2021). Dérutdver har det
skrivits en antologi med bidrag frén forskare inom omréadet (Sandin & Séljo,
2006). Under hosten 2017 genomfordes dven ett vittnesseminarium vid
Sodertdrns hogskola under vilket tidigare huvudsekreterare, ordférande och
ledaméter i kommittén deltog. De samtal och diskussioner som fordes under
seminariet finns nertecknade i form av ett referat (se Burman m.fl., 2018). Den
andra reformen, som i ldgre grad intresserat forskarsamhaillet!s, dr inrdttandet
av en sé kallad miklarorganisation'” pa skolomradet i form av myndigheten
Skolforskningsinstitutet. Denna myndighet inrdttades ar 2015 och gavs i
uppdrag att dels systematiskt sammanstilla forskningsresultat, dels finansiera
praktiknéra forskning tillsammans med verksamma lérare. Mot bakgrund av
dessa tvé reformer utgdr dren 1997 och 2015 undersdkningens yttre tidsramar.

Den empiriska undersokningen placerar sig alltsé i det samtidshistoriska
utrymmet mellan det som sker under hela 1900-talet, beskrivet i kapitel 2, och
det som skett efter ar 2015. Att studera en kortare tidsperiod, som den period
som dr fokus for avhandlingen, kan ha ett stort analytiskt virde vid studier av
forskjutningar. Som exempelvis Wahlstrom (2002) argumenterar for kan det
finnas goda motiv till att studera kortare tidsperioder eftersom “omdefinitioner
och ’'nya’ forgivettaganden sker snabbt” (Wahlstrom, 2002, s. 258). Pa
liknanden sdtt menar Halldorf (2023, s. 13) att det dr nddvandigt att studera
samtidens historia eftersom nuet blir "historia fortare &n ndgonsin”. Samtidens
historia erbjuder pé sa sétt unika mojligheter for att studera empiriskt material
av vardaglig karaktdr och ett sddant samtidshistoriskt perspektivet har utgjort
en inspiration i avhandlingsarbetet (jfr Halle, 1967).

Textens disposition

Avhandlingen bestar av atta kapitel, vilka &r indelade i tre delar: (i) Introduktion,
(i1) Resultat och Analys samt (iii) Diskussion och Slutkommentar.

16 For ndgra undantag, se Adolfsson m.fl. (2019), Levinsson (2018) och Linell m.fl. (2024).
17 Termen miklarorganisation har i tidigare forskning anvints for att beskriva
Skolforskningsinstitutet (Adolfsson m.fl., 2019; Preitz, 2018; Wollscheid & Opheim, 2016).
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Del 1 innehdller fyra kapitel och i det innevarande kapitlet har dmnet for
avhandlingen introducerats tillsammans med studiens syfte och forsknings-
fragor. Kapitel 2 behandlar tidigare forskning med relevans for avhandlingens
syfte och forskningsfragor. Den tidigare forskningen har delats in i tva delar: en
om idén i ett datida och en del om idén i ett samtida perspektiv. Darefter
redogors, i kapitel 3, for avhandlingens teoretiska utgangspunkter som utgors
av en kombination av ldroplansteori och DI. Vidare i kapitel 3 gors en
kvalificering av studiens analytiska begrepp. I kapitel 4 fors resonemang om
metodologiska tillvigagangssitt och innefattar resonemang om forsknings-
design, metodval, urval av empiriskt material, analytiskt tillvigagingssétt och
forskningsetik.

Avhandlingens andra del bestar av tre kapitel (kapitel 5-7), dér studiens
resultat och analyser presenteras genom en kronologisk redovisning av tre
perioder: 1997-2004, 2005-2009 och 2010-2015. Utgangspunkten i de tre
kapitlen &r studiens tre forskningsfragor. Inledningsvis i analyskapitlen
identifieras policyidéer, varpd programmatiska idéer och idékluster urskiljs och
slutligen analyseras hur dessa policy- och programmatiska idéer kan forstas i
termer av bakgrundsidéer.

I kapitel 5 och 7 redogors for formeringen av tvd dominerande idékluster.
Kapitel 6 utgér en analys av hur fordandring skett mellan de tvd dominerande
idéklustren. Sammantaget visar resultat- och analyskapitlen hur férandring skett
under undersdkningsperioden av 17 &r, men dven hur kontinuitet upprétthallits
genom att vissa idéer bestatt over tid.

I del tre, bestaende av ett kapitel (kapitel 8), diskuteras resultat och analyser
fran de foregéende resultat- och analyskapitlen mot bakgrund av avhandlingens
syfte. Fokus ligger didrmed p& forskjutningar och dess implikationer.
Inledningsvis presenteras avhandlingens teoretiska bidrag, varefter foljer en
sammanfattning av resultat- och analyskapitlen. Vidare diskuteras tre
identifierade forskjutningar i idén och implikationer for styrning samt fordelning
av roller, makt samt inflytande inom institutionen skola. Kapitlet innefattar ocksa
uppslag for vidare forskning och en avslutande kommentar. I slutet av
avhandlingen finns en engelsk sammanfattning, referenser, kallforteckning,
appendix, bilagor samt en tabell- och figurforteckning.
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Kapitel 2
Forskningsinplacering

Avsikten med foljande kapitel &r att placera in avhandlingen i relation till
tidigare forskning om urval och organisering av forskningsbaserad kunskap.
Kapitlet bestar av tva dvergripande delar. I forsta delen presenteras forskning
om hur kunskap valts ut och organiserats historiskt frén sekelskiftet 1900 fram
till bérjan av 2000-talet. 1 andra delen har tidigare forskning om idén i
samtiden delats in i tre grupper: (i) utbildningsforskning i internationell
belysning, (ii) evidens och utbildningspolitik och (iii) lararprofessionen och
idén om en forskningsbaserad skola. Avslutningsvis fors resonemang om
avhandlingens kunskapsbidrag.

Idén om en forskningsbaserad skola 1 datid

Forskning och politik i allians: de stora programmens tid

Tidigare forskning om hur forskningsbaserad kunskap viljs ut och organiseras
inleder sina historieskrivningar vid olika tidpunkter. En startpunkt som pekats
ut 4r den “akademiska etableringen” (Lindblad, 2022, s. 73) av den svenska
utbildningsforskningen — vid denna tid benimnd som psykologisk-pedagogisk
forskning — som dgde rum 1 slutet av 1800-talet (Landahl & Larsson, 2022;
Lindberg & Berge, 1988). Etableringen av utbildningsforskning beskrivs dir som
en professionaliseringskamp padriven av folkskolldrarkaren som bildades i och
med folkskolans inrdttande ett halvt sekel tidigare (Carlgren, 2018, Florin, 1990).
En milstolpe i denna kamp var inrdttandet av Sveriges forsta professur i
pedagogik vid Uppsala universitet ar 1910, vars forsta innehavare var Bertil
Hammer (Kroksmark, 1991). Medan utbildningsforskning tidigare hade varit en
del av filosofin, blev den 1 och med Hammers installation mer knuten till den
empiriskt inriktade psykologin (Landahl & Larsson, 2022).

Nista historiska anhalt dr den omfattande utbyggnaden av utbildnings-
systemet under perioden 1940-1960 (Burman m.fl., 2024; Sundberg, 2021a).
Utbyggnaden var ekonomiskt mojlig eftersom svensk industri behallits intakt
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under de tvé vérldskrigen, medan stora delar av Europa 1ag i ruiner. Efterfrdgan
pd svenska industrivaror O6kade och rekordiaren for svensk ekonomi
mojliggjorde en omfattande utbyggnad av det svenska utbildningssystemet
(Lundgren, 1999). Utbildningsomréadet var i det avseendet inte unikt. Reformer
beskrivna som ”stora program” sjosattes inom en rad omraden sdsom
karnkraftsteknik och biokemi (Tunlid & Widmalm, 2016; Wittrock &
Lindstrom, 1984). De utbildningspolitiska reformerna, initierade av
Socialdemokraterna som innehade regeringsmakten under stora delar av
efterkrigstiden, pagick under dryga tre decennier. Utbyggnaden av utbildnings-
systemet var, tillsammans med andra omfattande reformer och stora program,
en del av ett samhéllsprojekt som syftade till att bygga ett modernt folkhem pa
vetenskaplig grund. Urbaniseringen bidrog till att ménniskor flyttade till de
snabbvéxande stdderna, dir nya fororter byggdes enligt en ABC-filosofi: arbete,
bostad och centrum. Malet var ett nytt, modernt och jadmlikt samhille.
Utmaningarna med att na dit antogs kunna beméstras genom rationellt tinkande
och social ingenjorskonst (Lundgren, 1983; Wallin, 2005). Inom det
framvixande utredningsvésendet skapades plattformar inom vilka politiker och
forskare tillsammans drog upp riktlinjer och principer for framtidens skola
(Benner, 2021; Piepenburg & Lundahl, 2024; Wisselgren, 2008). Reformerna
innebar pa s vis att nira band kndts mellan forskning och politik (Burman m.fl.,
2024; Sundberg, 2021a).

De mest tongivande forskarna under tidsperioden har i tidigare forskning
beskrivits som ”statsintellektuella”, vilket syftar p4 de forskare som rorde sig
mellan akademi och den centrala statsforvaltningen (Forsberg m.fl., 2017, s. 358;
se dven Dalberg, 2021; Wisselgren, 2021). Tidigare forskning beskriver det som
att dessa forskare ingick ett “avtal”'® med staten. Forskningen gavs dkade
forskningsresurser och en ”akademisk expansion” mojliggjordes i utbyte mot
att forskningen bidrog med underlag i reformeringen av utbildningssystemet
(Lindblad, 2022, s. 73; se dven Lundahl, 2007; Rosengren & Ohngren, 1997);
a paradise for planners”, sdgs utbildningsforskare i andra ldnder ha sagt nir de
bevittnade de svenska forskarnas relation till statsmakten (Husén, 1986, s. 29).
Andra termer som kan anvindas for att beskriva denna tidsperiod av expansiv
utbildningspolitik och ndra band mellan forskare och politiker dr “rationell
planering” (Sundberg, 2021a, s. 8-10) och ”social ingenjorsteknologi”
(Englund, 2004, s. 38). Dessa tva begrepp ryms inom det som laroplansteoretisk
forskning har bendmnt som en “rationell laroplanskod”, vilken innebér ett urval
och en organisering av kunskap utifrdn en “tro pd samhéllsvetenskaperna som
grund for samhallsforandring” (Lundgren, 1983, s. 88).

18 Det handlade inte ett avtal i juridisk mening, utan om en inofficiell §verenskommelse.
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En av de mer framtrddande statsintellektuella var Torsten Husén, vars
vetenskapliga gédrning bland annat handlade om den sd kallade
differentieringsfragan (Dahllof, 1967; Husén, 1981, 1986; se dven Marklund,
1985). Differentieringsfrigan berdrde nédr och hur elever skulle sirskiljas i
olika skol- och utbildningsformer mot bakgrund av kognitiv forméga och
studiekapacitet. Husén genomforde tillsammans med kollegor storskaliga
psykometriska métningar och kohortstudier med syfte att ta fram
vetenskapligt underlag infor utbyggnaden av utbildningssystemet. Detta
underlag pévisade att det existerade en sé kallad begévningsreserv bland den
manliga befolkningen.'” Begreppet begévningsreserv beskrev den del av
befolkningen som inte gavs tilltrdde till hogre studier, trots att dessa individer
enligt forskningen hade goda intellektuella forutséttningar (Piepenburg &
Lundahl, 2024). Denna forskning var inte enbart av nationellt intresse, utan
den svenska psykologisk-pedagogiska forskningen fick dven internationell
spridning (Grek m.fl., 2024).

Utdver redan ndmnda begrepp och termer som statsintellektuella, avtal,
akademisk expansion, rationell planering och social ingenjdrsteknologi, har
relationen mellan forskning och politik i tidigare forskning beskrivits i termer
av samproducerad kunskap (Piepenburg & Lundahl, 2024; se &ven Weingart,
1997) — det vill sdga kunskap som tar form inom relationen mellan forskare
och politiker snarare &n enbart inom forskarsamhallet for att sedan appliceras.
Lindensjo och Lundgren (2000) pekar i sin tur pd hur samproduktionen av
kunskap under efterkrigstiden, och senare i historien, gér att forstd som olika
metapolitiska styrningsstrategier. Vilken typ av styrningsstrategi som
tillimpas dr beroende av dels rddande politiska situation i form av politisk
“enighet/oenighet”, dels graden av tillit” till forskning (Lindensjo &
Lundgren, 2000, s. 124-127). Med exemplet fran efterkrigstiden visar
Lindensjo och Lundgren (2000) hur konsensus inom utbildningspolitiken
kombinerat med hog vetenskaplig tillit ger en teknokratisk utbildningspolitik
och systemreformer pa central niva. I motsats till detta leder en lag niva av
politisk konsensus och lag tillit till att beslut delegeras till medborgare och
marknad genom avregleringar (Lindensjé & Lundgren, 2000). En situation av
hog konsensus och lag tillit leder till en stegvis politik pd grund av att
kunskapsldget anses oklar. Motsatsen, med lag konsensus och hog tillit, leder
till en utbyggnad av statsforvaltningen (Lindensjé & Lundgren, 2000).

Sammantaget pekar tidigare forskning pa att relationen mellan forskning
och politik var timligen stabil och icke-ifragasatt under efterkrigstiden

19 Att det var inom den manliga befolkningen som begévningsreserven identifierades berodde
pa att studierna genomfordes i samband med mdnstring till militartjanstgdring, vilket under
denna tid enbart inkluderade mén och var ett av fa sammanhang dér personer fran olika
sambhéllsklasser fordes samman.
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(Lindblad, 2022; Lundahl, 2007; Piepenburg & Lundahl, 2024; Sundberg, 2021a).
Samtidigt visar Landahl (2023) pa den kritik som riktades mot alliansen
mellan politik och forskning. Ett exempel pé en framtrddande kritiker var
pedagogikprofessorn Wilhelm Sjdstrand, som genom Svenska Dagbladets
essd- och debattsida ”Under strecket” argumenterade mot den rddande
utbildningspolitiken och de ndra banden mellan forskare och politiska
makthavare (Landahl, 2023). I avsnittet nedan beskrivs hur de etablerade
relationerna mellan forskning och politik senare kom att leda till en statligt
finansierad sektorsforskning samt inférandet av undervisningsteknologiska
metoder himtade frén behavioristisk forskning.

Sektorsforskning och undervisningsteknologi

Till skillnad fran den akademiska expansionen av utbildningsforskningen som
dgde rum under aren innan och efter de tva vérldskrigen, och som var nira
sammankopplad med lararutbildningen och senare utbyggnad av utbildnings-
systemet, etablerades sektorsforskningen under 1960-talet som en del av den
statliga myndighetsstyrningen (Aasen & Preitz, 2004; Piepenburg, 2024;
Wallin, 2005). Sektorsforskningsprogrammen, inom skolomréadet placerade vid
Skoloverstyrelsen, var en fortséttning pa de stora forskningsprogrammen som
etablerades under efterkrigstiden (jfr Persson, 2001; Stevrin, 1978).
Sektorsforskningen finansierades direkt av myndigheter eller statliga
forskningsinstitut och genomfordes av forskare som var anstillda vid ldroséten
alternativt den finansierande myndigheten eller institutet. Ett exempel pa hur
sektorsforskningen byggde vidare pd de stora reformerna var statens
forsoksskola i Link&ping, dir nya undervisningsmetoder provades for att senare
implementeras brett (Landahl, 2024). Ytterligare ett exempel var etableringen
av lararhdgskolor och inrdttandet av Statens psykologisk-pedagogiska institut
(Landahl, 2024; Lundahl, 2019). Inom institutets regi anordnades kurser i
psykometriska metoder for ldrare (Lundahl, 2019. Wallin (2005) pekar pa
kopplingen mellan de omfattande utbildningsreformerna och sektors-
forskningen genom exemplet med den undervisningsteknologiska forskningen.
Denna forskning var en fortséttning av forskning om skolradio och skol-tv som
bedrivits vid den statliga forsoksskolan (Landahl, 2024). Med inspiration fran
amerikansk psykologi och behaviorism, inom vilken Burrhus Frederic Skinners
(1968) metoder for program- och maskininldrning utgjorde en central del,
utarbetades metoder for hur utbildning och undervisning kunde rationaliseras
(Wallin, 2005). Eftersom utbyggnaden av utbildningssystemet hade orsakat en
brist pa larare sags rationalisering och effektivisering av undervisning, genom
bland annat radio- och tv-apparater, som en nddvéndighet.
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Kritisk utbildningsforskning och en ny lararutbildning

Artiondena 1970—1990 beskrivs som en period nir utbildningsforskningen fick
ett dndrat innehdll och riktning genom en samhéllsvetenskaplig véndning
(Englund, 2004; Wabhlstrom, 2009). P4 ett organisatoriskt plan separerades
pedagogik och psykologi pa ldrosétena till tva separata amnen redan under slutet
av 1950-talet, men den psykologiska inriktningen var fortsatt dominerande fram
till den samhéllsvetenskapliga véndningen (jfr Landahl & Larsson, 2022).
Skiftet mot samhallsvetenskaper bidrog till att utbildningsforskningen anlade
kritiska och poststrukturella perspektiv pd skola som institution och dess
reproducerande funktion (Sundberg, 2021a). Den inomvetenskapliga
utvecklingen i Sverige skedde inte isolerat, utan var inspirerad av den
internationella nya utbildningssociologin (eng. the New Sociology of Education)
(McLeod, 2023). Inom den nya utbildningssociologin ansags inte formell
utbildning vara véigen mot ett jamlikt och klasslost samhille. Snarare
betraktades skola som en reproducerande institution som forstarkte
klasstrukturer. P4 ett dvergripande samhaélleligt plan riktades en kritik mot den
socialdemokratiska och teknokratiska staten for dess bristande intresse for den
enskilda ménniskan i systemet. Kritiken mot skolan som institution bidrog
dérigenom till en uppluckring av relationen mellan forskning och politik inom
skolomrédet (Sundberg, 2021a). Som tidigare forskning visar relaterar den
samhaéllsvetenskapliga vindningen till andra vetenskapliga vindningar sdsom
den sprékliga, den diskursiva och kommunikativa vandningen, vilka samtliga
bidragit med nya sitt att forstd och studera utbildning och skola (Englund, 2011;
Lund & Sundberg, 2004; Sundberg, 2012).

Samtidigt som vissa dorrar mellan forskning och politik stdngdes, 6ppnades
andra. Parallellt med att utbildningsforskningen intog en kritisk héllning till
skolan som institution, inforlivades lararutbildningen i hogskolesektorn (Gribbe,
2022). Den tidigare metodikundervisningen, som varit en central del av
seminariebaserad ldrarutbildning och bedrivits av adjunkter utan forskar-
utbildning, ersattes med undervisning i pedagogik, vilken bedrevs av
forskarutbildade lektorer (Askling, 2001). Med anledning av kopplingen som
tidigare funnits mellan pedagogisk forskning och skolan forlades den nya
lararutbildningen till pedagogikinstitutioner (Carlgren, 2018). En ytterligare
expansionsfas av utbildningsforskning inleddes didrmed for att kunna
forskarutbilda lektorer for den nya lérarutbildningen (Askling, 2001). Men den
utbildningsforskning som hade anammat ett kritiskt perspektiv pa skolan som
samhéllsinstitution hade ett begrinsat intresse for lararprofessionen i sig,
eftersom ldrare sdgs som “maktens viktigaste redskap” 1 den
klassreproducerande skolan (Carlgren, 2018, s. 272).
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Ett nytt svar pd frigan om vad som raknas som forskningsbaserad kunskap
blev satsningar pa den utbildningsforskning som kommit att benimnas som
amnesdidaktik (Carlgren, 2018). Englund (2004) beskriver det som en
didaktisering av pedagogikdmnet under 1980-talet och framét. Carlgren (2018)
ar inne pé en liknande linje, samtidigt som hon pekar pa att &mnesdidaktisk
forskning importerade teorier fran pedagogiken och andra samhallsvetenskaper
med syfte att distansera sig fran den praktiska metodiken. Det finns andra
forskare som framhaéller att didaktisk forskning har en historia som striacker sig
till 1600-talet och frdgor om undervisningens innehdll samt den liroplans-
teoretiska kunskapsfragan (Bengtsson, 1997; Hopmann, 2015; Nordin, 2012, s.
63-065). Ett sétt att bendmna utbildningsforskningens utveckling sedan 1990-talet
ar som en “fragmentisering”? (Lindblad, 2022, s. 77). Detta syftar pa framvixten
av discipliner och &mnen inom utbildningsforskning sdsom pedagogiskt arbete,
larande, utbildningshistoria och utbildningssociologi (Levander m.fl., 2022).

Tidigare forskning visar sammantaget hur bendmningarna pa
utbildningsforskning har skiftat 6ver tid. Under stora delar av 1900-talet
anviandes bendmningen psykologisk-pedagogisk forskning, vilken senare
skiftade till enbart pedagogik. Under 1990-talet och framét har en rad
bendmningar uppstitt och, som visas i avhandlingens empiriska kapitel, i
borjan av 2000-talet infordes bendmningen utbildningsvetenskap (Askling,
2006; Fransson & Lundgren, 2003; Sandin & Séljo, 2006). Det dr mot denna
historiska bakgrund som jag valt att tala om utbildningsforskning snarare an
att tala specifikt om pedagogisk forskning eller ndgon annan disciplin eller
annat dmne. Utbildningsforskning anvands pa sé sitt som en konstant och som
en del av den utbildningspolitiska bendmningen idén om en forskningsbaserad
skola, vilken fylls med olika sprakligt innehdll genom aktorers sprakbruk.
Dirmed behandlas frdgan om vad som avses med utbildningsforskning — i
termer av discipliner och &mnen — som en empiriskt dppen fraga.

Skolverkets inrdttande och ett nytt sektorsforskningsprogram

Parallellt med att utbildningsforskningen &ndrade innehall och inriktning
innebar 1980-talet en politisk omsvingning fran 1970-talets vénsterrorelser
till det som kommit att bendmnas som nyliberalism inom skolomrédet
(Oftedal Telhaug m.fl., 2006). Ar 1990 offentliggjordes den omfattande
Maktutredningen (SOU 1990:44) som inneholl forslag pd hur den svenska
demokratin kunde utvecklas genom o&kade mojligheter for svenska
medborgare att utdva inflytande over sin livssituation (Hultén, 2019, s. 31).

20 En ytterligare term som anvénds for att beskriva det 6kade antalet discipliner och &mnen med
intresse for utbildning och skola &r "balkanisering” (Nilholm, 2024, s. 206-207).
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Ett av de utpekade omrddena i utredningen var skolan, inom vilken
decentralisering  genom  avregleringar,  valfrihet och fullskalig
kommunalisering blev centrala reformstrategier?' (Ringarp, 2011).

En central reform var nedlédggningen av Skoloverstyrelsen och bildandet av
det nya Statens skolverk (forkortat Skolverket). Tidigare forskning har
beskrivit hur bildandet foregicks av en hogljudd kritik mot den tidigare
myndigheten som ansdgs vara en “koloss” associerad med “massiv
regelstyrning” (Hultén, 2019, s. 32; se &ven Haldén, 1997). Till skillnad frén den
tidigare regelstyrningen antogs framtidens skola kunna byggas pa
organisations- och styrningsprinciper i form av mél- och resultatstyrning
(Wahlstrom, 2002, 2009). Bland kritikerna till Skoldverstyrelsen fanns
véletablerade pedagogikforskare som menade att Skoloverstyrelsen forbisag
den pedagogiska forskning som utvecklat metoder for teoretisk utvirdering
(Piepenburg, 2024). Visionen for savél politiker som forskare var att den nya
myndigheten skulle genomsyras av “kunskap” och virden sdsom ”integritet,
kvalitet och professionalism” (Haldén, 1997, s. 16). Genom Skolverkets
bildande flyttades ansvaret for sektorsforskningen till den nya myndigheten
(Aasen & Praitz, 2004). Sorlin (2005) beskriver, utifran ett forskningspolitiskt
perspektiv, 1990-talet som en period da “konturer” av ett kunskapssamhélle
formades. Fokus riktades mot teknisk utveckling, innovation och ekonomisk
tillvixt — genom forskning skulle ett “forstelnat och ekonomiskt efterblivet
Sverige ... rykas upp” (Sorlin, 2005, s. 31-32).2

Aasen och Preitz (2004) pekar pa hur sektorsforskningens nya inriktning
innebar en tonviktsforskjutning fran nagot tekniskt som kunde implementeras
pa generell basis, till undervisning som en kommunikativ praktik. Genom
sektorsforskningen skulle ett interaktivt samspel mellan skolans
professionella yrkesgrupper etableras, i synnerhet inom lararprofessionen —
eftersom det ansags viktigt att ldrare deltog i samtalen om skolans mal och
syfte (Aasen & Proitz, 2004). Kunskap i form av forskning skulle gé frén ett
diffusionstinkande, det wvill sdga ett ”spridningstinkande”, till ett
”kommunikations- och anvéndartdnkande” (Aasen & Preitz, 2004, s. 18). Den

2l Aasen (2003) beskriver det som att de socialdemokratiska partierna i Norge och Sverige
ansags ha uppnatt malen om ekonomisk jimlikhet och social utjgmning genom efterkrigstidens
sociala reformer. Detta skapade en ny “materiell, social och ideologisk kontext” inom det
utbildningspolitiska omrédet (Aasen, 2003, s. 136).

22 En forskare som tidigt intresserade sig for forskningens roll i skiftet mellan efterkrigstidens
forskningspolitik och 1900-talets senare artionden var Carol Weiss, som i en vélciterad artikel
beskriver sju modeller for hur forskning kan nyttjas av olika avndmargrupper (se Weiss, 1979).
Modellerna stracker sig fran ett linjért tinkande dér forskning bedrivs vid ldroséten och sedan
appliceras, till att forskning utgér en av samhéllets intellektuella aktiviteter tillsammans med
forfattarskap, journalistik m.m. (se dven Caplan, 1979). Weiss modeller har senare inspirerat
andra forskare med intresse for forskningspolitik och hur forskning kan appliceras i olika
samhdlleliga praktiker, inte minst politik och policy (se exempelvis Nutley m.fl., 2007).
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utbildningsforskning som finansierades via sektorsanslaget var didrmed
inspirerad av den kritiska utbildningssociologin och nirliggande
teoribildningar som ség kunskap som socialt konstruerad och kontextbunden
(Hultén, 2019, s. 45-49).

Det skedde dock fordndringar inom Skolverkets sektorsforskningsprogram
redan under de forsta verksamhetsaren. Medan det forsta forsknings-
programmet anammade ett systemperspektiv och en samhéllsvetenskaplig
inriktning, hade det sista programmet i stéllet fokus pa klassrums- och
larandeaspekter i relation till elevers resultat (Aasen & Proitz, 2004).
Bakgrunden till detta var en kritik mot utbildningsforskningens bristande
relevans for skolverksamheten och dess ideologiska inriktning: “Criticism
was raised on the legitimacy of pedagogical research as being too abstract and
theoretical on the one hand, and too local and unspecified as well as
ideologically-biased on the other hand” (Sundberg, 2021a, s. 16).
Fordndringarna inom programmet dgde dock rum forst efter att det haft
uppehall sedan slutet av 1990-talet, pa grund av det statsfinansiella laget. Forst
vid millennieskiftet aterupptogs sektorsforskningsprogrammet (Aasen &
Preitz, 2004). Men precis efter aterstarten delades Skolverket upp i tva
myndigheter och den nyinrdttade Myndigheten for skolutveckling gavs ansvar
for sektorsforskningsmedlen. Snart forsdmrades dock aterigen statsfinanserna
och programmet avvecklades &r 2003.> Néra i tid till omorganisationen av
skolmyndigheterna inrdttades d&ven UVK som en del av den nybildade
forskningsmyndigheten VR.>*

I de tre avsnitt som nu foljer redogdrs for forskning om idén i samtiden.
Den tidigare forskningen har delats in i tre grupper. De tva forsta grupperna
innefattar bade internationell och nationell forskning, medan den sista
grupperingen i huvudsak har ett nationellt perspektiv.

Utbildningsforskning 1 internationell belysning

Fragor om urval och organisering av forskningsbaserad kunskap har ront stor
uppmirksamhet hos utbildningsforskare inom olika linder (se exempelvis
Berliner, 2002; Clark, 2011; Hofstetter, 2012; Keiner, 2002, 2019). I avsnitten
nedan presenteras tre Overgripande kunskapstraditioner (eng. knowledge
traditions) pa internationell nivd som identifierats i tidigare forskning: en

23 Det rdder delade meningar om sektorsforskningens status efter uppdelningen av Skolverket.
Piepenburg (2024) menar att den verksamhet som bedrevs inom Myndigheten for skol-
utveckling hade mer av skolutvecklingskaraktdr, medan Aasen och Preitz (2004) pekar pa att
programmet fortlopte dven inom den nya myndigheten fram till nedldggningen 2003.

24 Se vidare kapitel 5.
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akademisk, en praktisk och en integrerad tradition. De tre traditionerna belyser
det internationella sammanhang som svensk utbildningsforskning och
kunskapspolitik &r en del av. Forskarna som identifierat traditionerna ar de
brittiska utbildningsforskarna John Furlong och Geoff Whitty, och
uppdelningen baseras pa andra forskares bidrag fran olika nationella
utbildningssystem (se Whitty & Furlong, 2017, kapitel 2—10).

En akademisk tradition: starka discipliner och tvérvetenskap

Den forsta kunskapstraditionen bendmns som en akademisk tradition och
inom denna tar utbildningsforskningen sin utgédngspunkt i vetenskapliga
discipliner som under lang tid varit etablerade vid framfor allt larositen
(Whitty & Furlong, 2017). Utbildningsforskning bedrivs med en distans till
skolans verksamhet, och mélséttningen ar att bidra med vetenskapligt relevant
kunskap. Bland de discipliner som inkluderas i den akademiska traditionen
inryms exempelvis sociologi, psykologi, historia, ekonomi och geografi
(Furlong & Lawn, 2011). Dessa discipliner omgirdas av tydliga vetenskapliga
grinser genom att forskare dr skolade i specifika teoretiska perspektiv och
metodansatser. Kunskapsproduktion ses ddrmed som en “technical activity
that can only be undertaken by those with the appropriate training” (Whitty &
Furlong, 2017, s. 25). Den disciplindra forskningen har en stark stillning i
lander som Frankrike och Kina, dér discipliner inom utbildningsforskning har
separerats fran ldrarutbildningen och andra former av statliga initiativ for att
fora samman forskning och praktik.

Den akademiska traditionen inrymmer dock inte enbart ett fokus pa
discipliner och sérhallande av akademin och skolverksamheten. Inom
traditionen finns en gren med betoning pa tvirvetenskap snarare dn att som
forskare sélla sig till en viss disciplin.?® 1 fokus for den tvérvetenskapliga
akademiska utbildningsforskningen — bedriven av forskare med forskar-
utbildning — &r att etablera bryggor mellan den vetenskapliga praktiken och
andra praktiker. Inom tvérvetenskaplig forskning riktas uppmérksamheten mot
en del, en aspekt av eller en niva inom utbildningssystemet och skolan, sdsom
forskolan, bedomningspraktiker eller komparativa studier. Discipliner
uppmanas till att samarbeta snarare dn att uppratthalla grinser. Inom den
tvarvetenskapliga forskningen har det vuxit fram en inriktning som kallas den

% Jfr med Sandstroms m.fl. (2005, s. 14-15 ) diskussion om multidisciplindr kontra
interdisciplindr forskning. Medan multidisciplindr forskning innebér att olika discipliner
belyser ett specifikt omrade utifran respektive omrades disciplindra ramar och utan att forandra
dem, innebdr interdisciplindr forskning att discipliner férs samman och en ny tvirvetenskaplig
forskningsfront bildas. Den disciplindra utbildningsforskningen kan dérigenom beskrivas som
multidisciplindr, medan den tvédrvetenskapliga utbildningsforskningen ligger ndrmare en
interdisciplindr definition.
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nya utbildningsforskningen (eng. the new science of education), vilken samlar
forskare fran exempelvis psykologi, kognitionsvetenskap och neurologi. Den
typen av forskning syftar till att studera effekter av specifika undervisnings-
metoder for att kunna identifiera *’what works’ through the application of
‘rigorous research’ (Whitty & Furlong, 2017, s. 28). Som Whitty och Furlong
(2017) pekar pé har den nya utbildningsforskningen inom den akademiska
traditionen varit en central del i utvecklingen mot en evidensbaserad
utbildningspolitik och undervisningspraktik.

En praktisk tradition: ldrande 1 skolans vardag

Den andra traditionen bendmns som en praktisk kunskapstradition som
genom ordet praktisk kan forefalla ha begréinsad koppling till forskning
(Whitty & Furlong, 2017, s. 30-38). Men dven denna tradition relaterar till
forskning genom att forskningsbaserad kunskap ofta ligger till grund for det
som ses som praktisk kunskap eftersom “ideas are borrowed, translated,
applied, albeit perhaps implicitly and unreflectively” (Whitty & Furlong,
2017, s. 30). Kénnetecknande for den praktiska traditionen dr en syn pa att
kunskap av relevans for ldrare dr ndgot som véxer fram i sammanhang dar
forskning och forskare inte star i centrum. Den kunskap som réknas &dr den
som ldrare behover for att kunna bedriva undervisning i klassrummet i
relation till fastslagna mal och syften (Whitty & Furlong, 2017). Dérigenom
ar intresset for disciplinir forskning begrinsat. Den praktiska traditionen
drivs i stéllet av “external agents such as governments or employers who
may have little interest in disciplinary knowledge production” (Whitty &
Furlong, 2017, s. 31). Hér tar den praktiska kunskapstraditionen stod i
tidigare forskning som bedrivits om hur framtidens kunskapsproduktion har
kommit att fordndras i termer av exempelvis mode-2 och liknande teorier
(jfr Etzkowitz, 2008; Gibbons m.fl., 1994). Dessa teoribildningar framhéller
att kunskapsproduktion under senare delen av 1900-talet har férdndrats pé
sddant sitt att larosdten inte ldngre &r centrum for produktionen. Som
alternativ till ldrosdten pekar teoribildningarna pad hur det vuxit fram
organisationer och  plattformar, sidsom innovationshubbar och
centrumbildningar, inom vilka forskare och avndmare kan motas for att
tillsammans producera kunskap. Lérarutbildningen antas skilja sig frén
traditionell universitetsutbildning pa grund av behovet av praktiska inslag
som komplement till kunskap inom undervisningsimnena. Den senare
formen av kunskap antas larare kunna erhélla genom att férst genomga en
liberal arts-utbildning.?

26 Med liberal education avses hogre utbildning, vanligt fsrekommande inom anglosaxisk hgre
utbildning, som syftar till allménbildning och inte utbildning for ett specifikt yrke (Karlsohn,
2016, s. 175-176). Efter en liberal arts-examen gar studenterna ofta vidare mot en professionell
yrkesexamen sasom lékare, jurist eller larare.
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En integrerad tradition: forskande larare

Den tredje traditionen bendmns som en integrerad tradition, inom vilken
lararprofessionens roll i produktionen av kunskap betonas. Kunskapstraditionen
utmanar pa s sitt “the distinctions between the researcher and the researched”
(Whitty & Furlong, 2017, s. 40). Laroséten ses inte som det enda eller onskvérda
sammanhanget for kunskapsproduktion. Lérare behover, for att stirkas som
profession, utveckla en egen kunskapsbas genom att bedriva forskning i samband
med undervisning (jfr Lortie, 2002 [1977]). Skillnaden mot den akademiska
traditionen och tvérvetenskaplig forskning ar att det inom en integrerad tradition
inte finns ndgon forutbestdmd riktning for hur kunskap skapas och appliceras
(Whitty & Furlong, 2017). Produktion och anvéndning av kunskap ses i stillet
som Gverlappande processer. Utgangspunkten for forskningen tas ddrmed inte i
etablerade discipliner, utan i praktiknira och kollaborativa inriktningar med
sdrskilt fokus pé lektions- och undervisningsdesign (Furlong & Lawn, 2011).
Genom att bedriva forskning samtidigt som undervisning genomfors bidrar
forskning med en forstéelse for det kontextuella och det unika, vilket méjliggor
for att pé vetenskaplig grund utveckla undervisningen.

Whitty och Furlong (2017) pekar ocksd pa de Gverlappningar som finns
mellan en inriktning inom den integrerade kunskapstraditionen som bendmns
som [drandeforskning”” och den nya utbildningsforskningen inom den
akademiska traditionen. Inom larandeforskning studeras ldrande i klassrums-
situationer genom vetenskapliga metoder fran discipliner sdsom psykologi,
kognitionsvetenskap och neurologi. Dessa discipliner utgér i sin tur en del av
den nya utbildningsforskningen, som applicerar “rigorous research methods”
(Whitty & Furlong, 2017, s. 28). De tva inriktningarna — larandeforskning och
den nya utbildningsforskningen — har alltsa gemensamt att de bada syftar till att
utveckla undervisning genom forskning i néra anslutning till skolverksamheten,
om &n fran olika kunskapstraditioner.

Evidens och utbildningspolitik

Evidensrorelsens framvaxt

Den andra grupperingen av tidigare forskning med relevans for avhandlingen
behandlar fenomenet evidens och det som kommit att bendmnas som en
evidensrorelse inom skolomréadet. Traditionellt har evidensbegreppet kopplats
samman med vissa typer av forskningsmetoder med betoning pé kvantitativa
data, generaliserbarhet och experiment, det vill séga sddant metoder som ar
framtrddande inom den nya utbildningsforskningen och larandeforskningen

27 Eng. learning science
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(Whitty & Furlong, 2017). Huruvida evidens som grund for utbildningspolitik
och undervisningspraktik dr ndgot nytt inom utbildningsomradet &r en
omtvistad fraga. Vissa menar, & ena sidan, att evidens inom skolan har en lang
historia (Depaepe, 1987). Andra forskare lyfter, & andra sidan, fram hur evidens
fick sitt genombrott inom utbildningsomradet under sent 1980-tal och hur
inspiration hidmtades fran hélso- och sjukvardsomraddet i termer av
evidensbaserad medicin (Bohlin, 2011; McKnight & Morgan, 2020). Preitz
(2018) skriver om evidens inom skolan som en av politikomradets barande
delar i modern tid och som en idé som spridits och fortsatt sprids mellan ldnder
och organisationer. En milstolpe som lyfts fram dr utbildningsforskaren David
Hargreaves foreldsning for de lararfackliga organisationerna i Storbritannien i
mitten av 1990-talet (Hammersley, 2002; Levinsson, 2013; Mausethagen m.fl.,
2023). Under foreldsningen argumenterade Hargreaves for att utbildnings-
forskningen i hog utstrickning negligerat ldrarnas fragor och behdvde dndra
riktning for att vara mer relevant.?®

Som Bohlin (2011) péapekar dr inte evidensrorelsen inom hélso- och
sjukvarden en enhetlig rorelse, utan en rorelse som har utvecklats i olika
parallella spar. En del av rorelsen gér att koppla till uppbyggnaden av register
over behandlingsmetoders effekter pa olika patientgrupper i USA under
efterkrigstiden. En annan del gar att spdra till forskning i form av
experimentella och randomiserade kontrollerade studier (forkortat RCT pa
engelska). Dessa ansdgs mer relevanta for lakarstudenter och ldkare &n
forskningsresultat frdn laborativa experimentella studier. RCT-metoden har
inom den medicinska evidensrorelsen lidnge setts som en gyllene standard
(eng. golden standard) och har fétt definiera vad som &r den mest robusta
formen av evidens (Bohlin, 2011). Att definiera vad som &r den mest
tillforlitliga formen av evidens har varit en central fraga for den tredje delen
inom rorelsen, vilken handlat om vetenskapliga metoder for att sammanstilla
forskning. Dels finns metaanalys som dr en metod for att omvandla resultat
fran primérstudier till enhetliga statistiska matt. Dels gors systematiska
oversikter som i likhet med metaanalysen &r en sammanstéllning av forskning,
men som 1 hogre grad inkluderar studier som anvént olika typer av matt —
kvantitativa och kvalitativa (jfr Gough m.fl., 2017).

Urvalet av studier i framfor allt systematiska oversikter har skapat en debatt
inom medicinsk forskning och hélso- och sjukvardsomradet och RCT-metodens
position som den mest tillforlitliga formen av evidens har ifrdgasatts (Bohlin,
2011). McKnight & Morgan (2020) visar exempelvis hur debatten om evidens
inom hélso- och sjukvarden blivit allt mer intensiv under 2000-talets inledande

28 Hargreaves foreldsning finns tillgéinglig via den brittiska miklarorganisationen EPPI:s
hemsida (Evidence for Policy and Practice, u.d.).

44



decennier och hur fragor lyfts huruvida resultat pa aggregerad nivd bor vara
styrande for behandling i specifika patientfall. En central fraga i debatten handlar
om behovet av att i hogre grad basera medicinska bedémningar pa de medicinska
yrkesgruppernas professionella omdome, erfarenhet och tysta kunskap
(McKnight & Morgan, 2020).

Skilda perspektiv péd evidens inom skolomradet

Den tidigare forskningen om evidensrorelsen inom skolomradet har intresserat
sig for hur evidens i form av en "flytande signifikant” definieras och far
betydelse for hur forskningsbaserad kunskap véljs ut och organiseras inom
skolan (Krejsler, 2013, s. 25-26, min Gversittning; se dven Levinsson, 2013;
McKnight & Morgan, 2020; Preitz, 2018). Med koppling till andra
utbildningspolitiska idéstromningar har tidigare forskning stéllt fragor om vad
som avses med evidens inom skolan, samt vilka konsekvenser for organisering,
styrning och genomforande av undervisning som olika uttolkningar kan leda till
(Levinsson & Preitz, 2017; Preitz, 2018). Finnigan och Daly (2014, s. 5) pekar
exempelvis pa hur framvéxten av standardisering och mitande har péverkat
synen pé vad som réknas som forskning i termer av evidens:

This is potentially a transformative time in education. There are many changes
underway in terms of standards, assessments, and modalities through which
education will be delivered. The importance of evidence in all its varied
configurations will be even more important in the upcoming decades and a better
understanding of how it is defined, accessed, and used holds potential addressing
seemingly intractable problems we have faced in education for years.

Den tidigare forskningen kan grovt sett delas in i tva kategorier utifran synen
pa evidens och evidensbasering inom skolomrédet. Det finns en kategori av
studier som forhaller sig kritiskt till evidens och som pekar pé riskerna med
ett for snivt evidenstdnkande i relation till skolomradets karaktér. En annan
kategori forhéller sig mer positivt och pekar pa hur evidens kan addera vérde
i form av béade relevans och kvalitet till utbildningsforskningen. Vidare finns
studier i granslandet som forsoker vidga evidensbegreppet genom att peka pa
dess formativa karaktir och att vad som avses med evidens inte é&r
forutbestamt, utan négot diskursivt som aktorer genom spraket kan fordndra.

Kritiska perspektiv

En central del i den kritiska forskningen é&r att koppla samman politikens
intensifierade intresse for evidens med en okad vilja till att detaljstyra
utbildning och skola mot resultat och elevprestationer (jfr Biesta, 2007).
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Denna sammankoppling sker genom ett intensifierat fokus pd resultat i
internationella kunskapsmitningar och evidens ses som svaret pa att inte
tappa position gentemot andra ldnder.?® Intresset for evidens beskrivs alltsa
overlappa med ett mer generellt fokus pa utvirdering, mitbarhet, och
sifferfokusering inom utbildningspolitik pa transnationell och nationell nivé
(Biesta, 2014; Pettersson, 2008; Pettersson m.fl., 2017). En séddan utveckling
menar Biesta (2013) nedprioriterar ldrares professionella omdome till forman
for det som é&r vetenskapligt bevisat och det som framfor allt &r belagt med
siffror. Ddrigenom tenderar resultat och slutsatser fran internationella
kunskapsmaétningar att ersétta forskning som grund for utbildningspolitiska
reformer (Lundahl & Serder, 2020).

Annan forskning pekar pé kopplingen mellan experimentella studier om
hjarnans funktioner och nyliberala utbildningspolitiska strdmningar med
fokus pé individens ansvar (Whitehead m.fl., 2019; Zembylas, 2024; se &dven
Norlund & Levinsson, 2023). Sammankopplingen mellan hjérnfunktioner och
individualism beskrivs som uppkomsten av en transnationell neuroliberalism
(Whitehead m.fl., 2019; Zembylas, 2024), vilken innebir en forskjutning fran
utbildningsreformer pa strukturell och politisk nivé till ett fokus pa den
enskilda individens cerebrala kapacitet. Detta leder till att politiken far en
minskad roll, en depolitisering sker och fokus riktas pé& individuella
traningsprogram som ska mojliggora for individen att ”develop skills of self-
regulation in their everyday life” (Zembylas, 2024, s. 3).

Rorande kopplingen mellan evidens, kvalitet och uppf6ljning av resultat
fran utbildning pekar Wiseman (2010) pé att evidensbaserad policy tenderar
bli en byrakratisk och teknisk fraga om framtagning av evidens. Det finns,
menar Wiseman (2010), inget reellt intresse fran politiken att basera sina
beslut pa forskning. Aven Haskins och Margolis (2014) har studerat evidens
som nagot tekniskt och instrumentellt genom fallet av amerikanska federala
program som initierats med krav pa evidens. I studien analyseras den centrala
position som RCT har fatt inom den amerikanska federala administrationen.
Analysen visar pa hur ett sndvt synsétt pd vad som rdknas som evidens leder
till svérigheter att genomfora evidensbaserade program eftersom synsittet inte
delas av aktorer fran professioner (se dven Weiss m.fl., 2008).

Vidare har tidigare forskning pekat pa hur en smal syn pa evidens bidragit
till att diskvalificera forskning med andra metodologiska ansatser &n de som
ryms inom ett klassiskt evidenstdnkande (Berliner, 2002; Clark, 2011; Lingard,
2013; Ozga, 2008). Ozga (2008) menar exempelvis att kritiken som riktas mot
utbildningsforskningens kvalitet ar felaktig. Detta handlar i stillet, menar Ozga

2 For tidigare forskning om transnationella policystrdmningar, se Steiner-Khamsi och Waldow
(2012) samt Lawn och Lingard (2002).
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(2008), om att politiken inte ser nyttan i forskningen som ar kritisk mot den
raddande utbildningspolitiska ideologin (se dven Lingard, 2013). I exempelvis
Storbritannien har klyftan mellan stora delar av utbildningsforskningen och
utbildningspolitiken o6kat genom att den senare ensidigt vént sig till
larandeforskningen, som en del av utbildningsforskningen, for att finna
entydiga svar pa skolans utmaningar (Hordern & Brooks, 2023). En
konsekvens av den okade klyftan har exempelvis kommit till uttryck vid
reformering av ldrarutbildningarna, vilket inneburit att lararutbildningens
innehéll allt mer riktas mot att ldrarstudenter ska utbildas i evidensbaserade
praktiska undervisningsmetoder. Denna utveckling beskrivs som en forenkling
och instrumentalisering av lararutbildningen (Pierlejewski m.fl., 2024).

Inom svensk laroplansteoretisk forskning har evidensbegreppets intag
kopplats samman med ett minskat intresse fran den nationella politiken
reformera skolan pd systemnivd (Forsberg m.fl., 2017). Fokus har i stéllet
riktats mot métande och jimforelse av elevers resultat pd en internationell
arena. Denna utveckling har beskrivits som dvergangen till en ”’jamforande
laroplanskod” (Forsberg m.fl., 2017; se dven Lundgren, 2006), och som
mojliggjort for evidensbegreppet att fa faste inom svensk utbildningspolitik:

Comparisons based primarily on data relating to student performances have
strong implications for the standardization and formalization of education. [...]
In order to help professionals orient themselves, shortcuts to knowledge about
the educational system are provided through research reviews over areas
identified as important for practitioners. Here, a number of different
knowledge brokers have appeared (Forsberg m.fl., 2017, s. 375-376).

En jimforande liroplanskod har bidragit till att forskare allt mer fétt rollen som
entreprendrer som ska “kunna identifiera olika problem i skolan och visa pé
olika Iosningar pé dessa” (Lindblad, 2022, s. 75). Géllande organisering av
kunskap har é&ven den delegerats till en internationell nivd och
méklarorganisationer, vilka senare fétt nationella motsvarigheter (Adolfsson
m.fl., 2019; Adolfsson & Sundberg, 2018).

Virdeskapande for utbildningsforskningen

Pé andra sidan spektrumet finns det tidigare forskning som anammat ett mer
positivt synsétt pd evidens inom skolomradet (se exempelvis Bohlin, 2010;
Gough, 2007; Oakley, 2002). Denna forskning ser inte evidens som négot
enkom negativt, utan som en mojlighet att utveckla utbildningsforskningen sé
att den i hogre grad kan bidra med relevant kunskap till politik och profession.
Exempelvis pekar Oliver m.fl. (2014) pa hur det saknas forskning om de
processer som leder fram till evidens inom skolomradet, eftersom tidigare
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forskning varit alltfor upptagen med att kritisera evidens som grund for
skolutveckling. Den positivt inriktade forskningen menar att forskning i stéllet
bor ligga fokus péd att finna sitt att genom evidens vidareutveckla ett
ovetenskapligt skolutvecklingsarbete och frimja att forskning anvinds pa
olika nivaer inom utbildningssystemet (Finnigan & Daly, 2014; Massell m.1l.,
2012; McDonnell & Weatherford, 2013). Daly m.fl. (2014) har exempelvis
genom nitverksanalyser studerat hur forskning sprids mellan ledningsnivaer
och kommer till slutsatsen att vissa ledningspersoner ar centrala aktorer i att
sprida information och agera lankar mellan andra aktorer. I en annan studie
visar Honig m.fl. (2014) hur administratérers, sdsom skolledare och andra
typer av administrativa roller, anvindning av forskning &r avhingig av dels
administratdrers tidigare erfarenheter av forskning, dels skolchefers
engagemang for ett forskningsbaserat arbetssétt.

Vidare har tidigare forskning framhallit fordelarna med systematiska
sammanstéllningar av forskning om utbildning och skola, men samtidigt pekat
pa vikten av att forskningssammanstéllningar anvinds med eftertdinksamhet och
inte 1 form av direkt kopiering fran hilso- och sjukvardsomradet (Bohlin, 2010;
Gough, 2007; Oakley, 2002). Exempelvis har Oakley (2002) studerat
mottagandet av initiativet EPPI* i Storbritannien och for resonemang om de
utmaningar som funnits. En forsta utmaning ar att som utbildningsforskare
kunna ifragasétta huruvida undervisnings- och larandekontexter dr s& unika att
det inte gar att arbeta evidensbaserat. Ytterligare en utmaning ir att vaga utsitta
forskning for misslyckande i termer av att undervisningsmetoder som testas inte
har effekt. Oakley (2002) exemplifierar det genom att visa hur studier med
randomiserade kontrollgrupper i hogre grad visar pa misslyckade interventioner
i kontrast till studier som saknar kontrollgrupp. Som en tredje utmaning lyfts
fram hur bristande kvalitetskriterier inom kvalitativ utbildningsforskning
riskerar att forstirka den klyfta som redan finns mellan den kvalitativa och den
kvantitativa forskningen.

Det finns dartill forskning som i ett forsok att vidga evidensbegreppet
laborerar med begreppen “evidensbaserad” och ”evidensinformerad” i
relation till utbildningspolitik, policy och undervisningspraktik (Cordingley,
2008; Sebba, 2004). Evidensinformerad innebir att evidens inte fullt ut ska
styra ldrare och andra skolprofessioner i utformningen av undervisning, utan
att det ska vara en av flera tillgingliga informationskéllor.

30 The Evidence for Policy and Practice Information.
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Maiklarorganisationer och kunskapsmiklande

Som nidmnts tidigare utgdr inrdttandet av organisationer for spridning av
systematiskt sammanstélld forskning en central del av evidensrorelsen’!
Organisationsformen bendmns p& svenska som maiklarorganisationer (eng.
knowledge broker agency) och har inom skolomradet studerats genom sévél
teoretiska som empiriska studier (Adolfsson m.fl., 2019; Baek & Steiner-Khamsi,
2025; Hopkins m.fl., 2018; Meyer, 2010; Ng-A-Fook m.fl., 2015; Piclke, 2007).
Delar av den tidigare forskningen betonar dock att méklarorganisationer inte
enbart ér organisatoriska plattformar. De innefattar &ven en handlingsdimension
som bendmns kunskapsméklande® (eng. knowledge brokering). Oldham och
McLean (2006, s. 2) delar in kunskapsméklande i tre dimensioner: skapande av
kunskap, skapande av nétverk for spridning av kunskap och uppbyggnad av
kapacitet for anviandning och tillimpning av kunskap. Meyer definierar pa
liknande sitt kunskapsmaiklare som personer®® eller organisationer som
“facilitate the creation, sharing, and use of knowledge” (Meyer, 2010, s. 119).
Meyer skriver att kunskapsmiklande handlar om mer &n att enbart flytta
kunskap, snarare handlar det om att transformera kunskapen sé att den gar att
applicera i ett nytt sammanhang (Meyer, 2010, s. 120; se &ven Ward m.fl., 2009).
Transformeringsarbete kan dven innefatta aktiviteter sdsom organisering av
seminarier och moten, utveckling av databaser liksom ett ”gemensamt sprak”
(Meyer, 2010, s. 121, min overséttning).

Framvixt och etablering av méklarorganisationer

Trots den expansion av méklarorganisationer som skett under 2000-talet finns
det begrinsat med forskning som studerat deras framvixt och etablering inom
skolomrédet. Bland de studier som finns har Wollscheids och Opheims (2016)
kartlagt initiativ i de nordiska linderna och pekat pé tre typer av méklar-
organisationer: forskningsinstitut i form av centrum, statliga myndigheter samt
hybridvarianter av de tva forstndmnda. Studien visar dels hur antalet initiativ

31 P4 internationell niva finns The Cochrane inom hélso- och sjukvérdsomradet och The Campbell
Collaboration inom skolomrddet, vilka lyfts fram som inspirationskéllor till nationella
motsvarigheter (Bohlin & Sager, 2011). Andra fGrebilder dr amerikanska What works
Clearinghouse och brittiska The Evidence for Policy and Practice Information.

32 Ett siitt som tidigare forskning studerat kunskapsmiklande ér genom begreppet grinsarbete
och hur kunskap fardas mellan samhélleliga doméner och sektorer (Wisselgren, 2008; se dven
Gieryn, 1983).

33 Noterbart ér att ldrarprofessionen i beskrivningar av nutida kunskapsmiklande ses som frimst
mottagare av maklad kunskap, men att historisk forskning lyfter fram hur ldrare tidigare, i
motsats, agerat som kunskapsmaéklare. Westberg (2023) visar exempelvis hur ldrare var aktiva
i att sprida kunskap jimte undervisningen i skolan genom att erbjuda privatundervisning,
bedriva forskning, skriva larobocker, skota administrativa uppgifter inom lokalsamhéllet och
inneha politiska positioner.
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skiljer sig 4t mellan lander, dels skillnader i hur l&nder valt att organisera sina
maklarorganisationer. Vissa lander har valt att etablera méaklarorganisationer i
anslutning till universitet och hdgskolor (Danmark och Finland), medan andra
valt att inrdtta dem som enheter inom myndigheter (Sverige och Norge). I fallet
Sverige pekas tre initiativ ut, varav Skolforskningsinstitutet ar ett.>*

Betrdffande framvixten av maéklarorganisationer finns det tidigare
forskning som visat pd hur organisationerna véxer fram i skdrningspunkten
mellan profession, forskning och politik (Ashley Thomas, 2015; Scott m.fl.,
2014). Hansen och Rieper (2010) har exempelvis studerat inrdttandet av den
danska maéklarorganisationen The Danish Clearinghouse for Educational
Research (forkortat Danish Clearinghouse) under 2000-talets forsta
decennium. De visar hur en specifik utredning av dansk utbildningsforskning
var central for etableringen av maiklarorganisationen. Den specifika
utredningen foregicks av att danska politiker, tjdnsteméin och utbildnings-
forskare deltog i en konferens i Washington DC pé temat 6kad effektivitet
inom utbildning genom evidensbaserad kunskap. Hansen och Rieper (2010)
menar att deltagandet paverkade den danska debatten som fordes i bocker, i
tidskrifter och pé konferenser. Detta beskrivs som ett samspel mellan den
internationella nivdn och den lokala kontexten. En central slutsats &r att
inrdttandet av maiklarorganisationen géir att forstd som ett utfall av de
diskussioner om evidensbegreppet som pagick inom aktdrsgrupperna
profession, forskning och politik. Medan forskningens aktorer diskuterade
inneborden i evidens, fordes det inom professionen en debatt om potentiella
implikationer av evidensbasering for ldrares arbete. Politikens aktorer
diskuterade i sin tur vilken nytta evidens kunde ha for utformningen av
utbildningspolitiken. Den méaklarorganisation som senare inrittades beskrivs ha
uppkommit utifran de olika diskussionerna.

Den tidigare forskningen om maéklarorganisationers framvixt och
etablering pekar p& en uppgéang for den typen av organisationer (Baek &
Steiner-Khamsi, 2025). Det forefaller dock handla om ett férdnderligt omrade
inom vilket maklarorganisationernas uppdrag fordndras i ett skyndsamt
tempo. I vissa fall ifrdgasitts och utmanas organisationernas fortsatta
existens; den tidigare ndmnda danska miklarorganisationen Danish
Clearinghouse avvecklades exempelvis ar 2019. Tidigare forskning om
Skolforskningsinstitutet visar hur det finns spénningar i relation till
organisationens arbete med att generera systematiska forskningsoversikter
som béde foljer upprittade normer inom evidensrorelsen och ar relevanta for

34 De vriga tv ir nationella centrum i &mnesdidaktik och sprakundervisning samt Skolverkets
enhet med ansvar for skolutveckling med ansvar att sammanstilla och sprida forskning.

3 Inom exempelvis hilso- och sjukvardsomridet pekar studier pd en kris for miklar-
organisationer, vilken inleddes i och med covid-19-pandemin (Martini m.fl., 2022).
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lararprofessionen (Adolfsson m.fl., 2019; Levinsson & Preitz, 2017; Linell m.fl.,
2024). Exempelvis visar Linnell m.fl. (2024) hur ett alltfér formaliserat
arbetssitt riskerar att skymma behovet av ett professionellt forhallningssétt till
den vetenskapliga produktionen (se d&ven Levinsson, 2018). I en annan artikel
studerar Adolfsson m.fl. (2019) institutets arbete med framtagning av
forskningsoversikter med fokus pa relationer mellan institutets ledning,
projektgrupper samt det vetenskapliga rdd och Skolforskningsndmnden. Med
utgdngspunkt i en dokumentstudie diskuteras i artikeln hur myndigheten kan
forstas i relation till idéstromningar transnationellt och nationellt. Adolfsson
m.fl. (2019) visar hur inrdttandet av Skolforskningsinstitutet var ett svar frén
politiska aktdrer p& svenska elevers ladga resultat pa PISA-testerna.
Skolforskningsinstitutets arbete med forskningsdversikter studeras genom
intervjuer och visar att forskningsdversikterna far ett ensidigt fokus pé
empiriska interventionsstudier, kostnadseffektivitet och sannolikhetskalkyler.
Ett sddant synsétt ger, menar Adolfsson m.fl. (2019), upphov till ett sprakbruk
utan egentlig koppling till skolans breda utbildningsuppdrag.

Léararprofessionen och idén om en forskningsbaserad

skola

Inom tidigare forskning finns det studier som intresserat sig for
lararprofessionens forhéallande till forskning och hur lidrare anvénder
forskning i arbetet med att utforma och utveckla undervisning. I takt med att
forskning som grund for skolverksamhet och undervisning blir allt mer
framtrddande inom skolomrédet har forskningen visat stort intresse for hur
en forskningsbasering kan forverkligas. En vanligt forekommande slutsats
ar att lararprofessionen saknar en egen kunskapsbas,* vilket forsvérar
inforandet av en vetenskaplig grund i skolan (se exempelvis Carlgren, 2010;
Lillejord, 2022; Preitz & Rye, 2023). Dértill har forskning pekat pa att
forskningsbasering av skolan pé en overgripande plan kommit att kopplas
samman med lararprofessionen genom spridning av forskning, utbildning
och fortbildning av lérare, systematiska sammanstillningar, maklar-
organisationer och praktiknéra forskning (Adolfsson & Sundberg, 2018).
Det finns exempelvis studier som visar hur ldrarutbildningen sedan 1990-
talet varit en central arena inom vilken skolans forskningsbasering har
diskuterats (Edling & Liljestrand, 2020; Englund, 2012; Wahlstrdom &
Alvunger, 2015). Wiklund (2006) visar exempelvis hur DN:s debattsida var en

3 Denna tanke lyfts fram i den amerikanske sociologen Lorties (2002 [1977]) studie om
lararprofessionen under 1970-talet i USA. I en senare upplaga av boken fran 2002 diskuteras
specifikt fragan om lérarprofessionens involvering i forskning for att utveckla sin undervisning.
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central rost i formeringen av bilden av den goda lararen under 1990-talet. En del
i formeringen var att peka ut pedagogisk forskning som ett hinder for att
utveckla lararstudenter till &mneskunniga ldrare med engagemang for sina
dmnen och, som i yrkeslivet, skulle ha fokus pa resultat och kvalitet. Den
dmneskunniga ldraren stilldes mot bilden av en ldrare med utslidtade dmnes-
kunskaper. Den andra ldraren, med utsldtade &mneskunskaper, blev dérigenom
en foresprakare for en “flumpedagogik™ och oférmdgen att ta ansvar for resultat
och kvalitet (Wiklund, 2006, s. 144). I en uppfoljande studie om den mediala
bilden av lérare och lérarutbildning under 2010-talet visar Wiklund (2012) hur
bilden av den &mneskunniga l4raren som ideal &r fortsatt stark och hur en kritik
riktas mot de didaktiska och pedagogiska inslagen inom lérarutbildningen (se
dven Edling & Liljestrand, 2020). Léararutbildningen beskrivs under denna
tidsperiod lida brist pA moment i inldrningspsykologi, neurologi och kognitions-
vetenskap men dven samhillsvetenskaplig och humanistisk forskning som kan
vara av relevans for lararprofessionen (Wiklund, 2012).

Skola pa vetenskaplig grund

Annan forskning pekar pa hur skollagens skrivning om vetenskaplig grund
kommit att paverka urval och organisering av forskningsbaserad kunskap
(Larsson & Sjoberg, 2021; Levinsson, 2011, 2013; Aman & Kroksmark, 2018). P4
liknande sétt som tidigare forskning presenterad ovan belyser dven denna
forskning de utmaningar som finns i att frimja forskning som stirker
lararprofessionen. P4 grund av bristen pa dgandeskap tillats andra aktorer
sétta ramar for urval och organisering av forskningsbaserad kunskap. Med
fokus pa skolmyndigheterna som aktorer har Larsson och Sjoberg (2021)
studerat hur material frdn Skolverket formar olika diskursiva bilder av lérare
som arbetar forskningsbaserat. Studien landar i tre skilda bilder som pa olika
sétt ramar in och villkorar ldrarens mojligheter att arbeta forskningsbaserat:
En forsta bild beskriver ldrare som kritiska granskare av den egna
undervisningen och som ansvariga for att leva upp till lagens krav om
vetenskaplig grund. En andra bild framhaller ldrare som flexibla och
effektiva individer med fokus p&d méluppfyllelse och resultat. En tredje bild
iar av semiautonoma ldrare som bade ses som kompetenta att basera
undervisningen pa forskning men som samtidigt begrénsas genom att vissa
omraden pekas ut som nddvéndiga att inkludera for att garantera ett
vetenskapligt tinkande (Larsson & Sjoberg, 2021). I en annan studie har
Rapp, Segolsson och Kroksmark (2017) studerat forutsittningarna for att
skollagens skrivningar om vetenskaplig grund ska forverkligas. Slutsatsen
ar att forutséttningar saknas pa grund av att skollagen implementerades utan
forankring inom professionen pa den lokala skolnivan. Kroksmark har dven
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tillsammans med Aman (2018) studerat hur ldrare uppfattar skrivelsen om
vetenskaplig grund och funnit att l4rare &r "kritiska eller direkt avvisande till
att grunda yrket pa vetenskaplig grund” (2018, s. 210). Detta kan enligt
forfattarna forklaras av en bristande forankring av reformen i den lokala
praktiken” (Aman & Kroksmark, 2018, s. 211). En ytterligare studie pé
samma tema dr Levinssons (2013) avhandling, dir en fenomenologisk metod
anvdnds for att studera ett lokalt skolutvecklingsprojekt om formativ
beddmning. Studien slutsatser visar pa svérigheter att overfora klassiska
modeller for evidensbasering, himtade fran det medicinska omrédet, till
skolomradet. Levinsson (2013) menar i stillet att modeller bor inforas som
i hogre grad involverar ldrare i framtagning av evidens (se dven Levinsson,
2018). I en ytterligare artikel presenterar Levinsson (2011) olika sitt att
forstd anvindningen av utvecklingsledare i skolan for att stdrka relationen
profession—forskning. I artikeln beskrivs hur utvecklingsledare inom lokala
skolor befinner sig i spénningsféltet mellan & ena sidan ett klassiskt
evidenstdnkande dér teknisk rationalitet och maluppfyllelse rader, och a
andra sidan ett synsitt influerat av kritisk aktionsforskning som innebar att
lararprofessionen “dger” forskningen (Levinsson, 2011, s. 48).

Avhandlingens kunskapsbidrag

Som kapitlet visar finns det en stor méngd forskning som genom olika teoretiska
infallsvinklar och metodologiska ingéngar intresserat sig for frigor om urval
och organisering av forskningsbaserad kunskap. Sammanfattningsvis visar
tidigare studier hur dessa frdgor har en ldng historia och hur det over tid
etablerats komplexa relationer mellan profession, forskning och politik. Som
forskningen ocksa visar har relationerna uppluckrats under vissa tidsperioder
och bidragit till att distans skapats mellan profession, forskning och politik.

Kénnetecknande for stora delar av den tidigare forskningen &r dess intresse
for den utbildningspolitiskt reformintensiva perioden fran efterkrigstiden och
fram till 1970-talet (Burman m.fl., 2024; Landahl, 2024; Landahl & Larsson,
2022; Lundahl, 2007, 2019; Piepenburg & Lundahl, 2024). Daremot har mindre
uppmirksamhet riktats mot senare delen av 1990-talet och framat. I de studier
som behandlats ovan har avhandlingens undersokningsperiod endast utgjort en
del av langre historiska exposéer (Carlgren, 2018; Englund, 2004; Lindblad,
2022; Sundberg, 2021a). Avhandlingen ger dérmed ett empiriskt
kunskapsbidrag i form av att, dels kumulativt bygga vidare p& den forskning
som intresserat sig for idén om en forskningsbaserad skola i ett samtidshistoriskt
perspektiv sedan efterkrigstiden, dels genom att rikta fokus mot en tidsperiod
inom denna samtidshistoria som i lagre grad studerats tidigare.
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Det empiriska kunskapsbidraget &r viktigt mot bakgrund av de skiften som
skett i och med evidensrorelsens intdg inom skolomradet, liksom samexistensen
mellan evidens och andra utbildningspolitiska idéstromningar, sdsom ett dkat
ett mdtande av studieresultat och en utbyggd utvirderingsapparat kring
utbildning och skola. Noterbart hér ar att evidens inte ar det enda alternativet for
urval och organisering av forskningsbaserad kunskap. De kunskapstraditioner
som presenteras i kapitlet uppvisar en bredd bade vad giller innehall och
inriktningar inom utbildningsforskning, samt olika typer av relationer mellan
forskningens produktion och anvindning (Whitty & Furlong, 2017).
Avhandlingen ger pa sa vis ett empiriskt bidrag till internationell forskning
genom att belysa idén om en forskningsbaserad skola i en svensk
kunskapspolitisk kontext, vilken historiskt innefattat en omfattande vélfardsstat
och nira relationer mellan profession, forskning och politik. I ett samtida
perspektiv utgor fallet Sverige ett exempel pad ett decentraliserat och
marknadsanpassat utbildningssystem med stark betoning pad kontroll,
utvirdering och uppfoljning. Mot bakgrund av den kunskapspolitiska
utvecklingen som skett finns det behov av att bidra med kunskap om
forskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola som skett under perioden
fran slutet av 1990-talet och framét.

Avhandlingens empiriska kunskapsbidrag riktas framst mot pedagogisk
forskning, och detta kapitel visar pd den tradition som finns av att forskare
inom pedagogik studerar den egna disciplinens framvéxt och forhallande till
profession och politik (Carlgren, 2018; Dahllof, 1985; Englund, 2004; Forsberg
& Sundberg, 2018; Husén, 1988; Landahl & Larsson, 2022; Kroksmark, 1991;
Lundgren, 2009; Lindberg & Berge, 1988; Nilsson, 2005; Uljens, 2001). Vidare
aktualiserar avhandlingen fragor som berdrts inom utbildningsvetenskaplig
forskning och dérigenom riktas dven bidraget mot det kunskapsomradet. Har
bor ndmnas att det dr svért att dra grinser mellan vad som &r pedagogisk
respektive utbildningsvetenskaplig forskning eftersom studier i ménga fall
bedrivs inom samma organisatoriska enheter vid larosaten.

Dirtill bidrar avhandlingen till forskning som intresserat sig for svensk
kunskapspolitik inom skolomradet och som, dven om det till stora delar ar
pedagogisk eller utbildningsvetenskaplig forskning, angrénsar till discipliner
och dmnen sadsom statsvetenskap, vetenskapssociologi och 1idé- och
lardomshistoria (jfr Foss Lindblad & Lindblad, 2016; Landahl & Larsson, 2022;
Lundahl, 2007; Piepenburg, 2024; Piepenburg & Lundahl, 2024). P& ett
overgripande plan placerar sig ddirmed avhandlingen i skdrningspunkten mellan
pedagogik, utbildningsvetenskap och forskningspolitiska studier.
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Kapitel 3
Teoretiska utgdngspunkter och analytiska

begrepp

I detta kapitel presenteras avhandlingens teoretiska utgangspunkter och
analytiska begrepp. Inledningsvis beskrivs tvé ldroplansteoretiska forsknings-
traditioner: en strukturell och en spraklig. De tvd traditionerna fors i
avhandlingen samman genom en diskursiv institutionell ansats (DI). Vidare
redogors 1 kapitlet for studiens analytiska begrepp hdmtade frén DI.

Léaroplansteoretiska traditioner

Avhandlingens teoretiska utgéngspunkter bygger pa ett laroplansteoretiskt
intresse for forskjutningar inom institutionen skola och hur dessa kan studeras
genom aktorers sprakbruk. Ett ldroplansteoretiskt intresse riktar idén om en
forskningsbaserad skola mot frdgor om urval och organisering av forsknings-
baserad kunskap. Den typ av kunskap som knyts till forvantningar pa och
forhoppningar om vad som kan astadkommas ifall forskning tillats utgdra bas for
styrning av skola och genomf6rande av undervisning. Forskjutningar i idén
innebér pa sa vis nya och gamla svar pa frdgorna om vilka kunskaper som viljs
ut och hur vetenskapligt grundad kunskap bor organiseras. Genom det
laroplansteoretiska perspektivet antas forskjutningar i form av skiftande svar pa
kunskapsfragorna ge upphov till implikationer for styrning, roll- och
maktfordelning samt inflytande inom institutionen skola. Forskjutningar i idén
om en forskningsbaserad skola visar ddrmed inte enbart pé skiftande sprakligt
innehdll, utan ocksd pé oenigheter som rader mellan olika “’sociala krafter”
avseende skolans dvergripande syfte (jfr Englund & Quennerstedt, 2008b, s. 13).
Forskjutningar antas pa sa vis inte uppstd i ett kontextuellt eller historiskt
vakuum. Tvirtom ses fordndringar och kontinuitet i idén som kontextuellt
bundna till ”’samhaéllens omvandlingsprocesser och sociala villkor” (Wahlstrom,
2009, s. 30; se dven Lundgren, 1983) pa en utbildningspolitisk makroniva
(Akker, 2010). Genom ett makroorienterat laroplansteoretiskt perspektiv antas
idén om en forskningsbaserad skola vara en del av institutionen skola, vilken, i
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sin tur, dr en del av en mer 6vergripande samhéllelig kontext. Skolan innefattas
sdledes av villkor och ramar som skapar strukturer samtidigt som den befolkas
av aktdrer som genom sprakbruk handlar (Englund & Quennerstedt, 2008b).

For att kunna analysera villkor, ramar och aktorers sprakbruk drar
avhandlingen nytta av en forskningsansats som utvecklats inom amerikansk
statsvetenskaplig och sociologisk forskning: diskursiv institutionell ansats (DI)
(Carstensen & Schmidt, 2016; Mehta, 2011; Schmidt, 2008, 2010, 2011a, 2012a).
Genom DI forstds i avhandlingen aktorer som aktiva i kunskapspolitiska
processer inom vilka det 6ver tid formas dominerande sétt att tala om skola och
forskning som en sammanhallen idé. Det dominerande sprakbruket leder till att
strukturer — villkor och ramar — skapas och uppritthélls over tid. Aktorer
begrinsas ddrmed av strukturer de sjdlva skapat genom spraket. Men parallellt
utmanas hela tiden det dominerande sprakbruket av aktérerna genom ett nytt
sprakbruk och pa sa sitt skapas nya strukturer (Nordin, 2025). Aktorer ses
dédrigenom som o&ver tid bade “forfattare av och forfattade av sin virld”
(Sundberg, 2007, s. 94). Genom en sddan dialektisk syn pé struktur och aktor
binder avhandlingen samman tvé traditioner inom laroplansteoretisk forskning.
Dels en tradition som betonar de strukturella dimensionerna av skolan, dels en
tradition med orientering mot aktorers sprakbruk och den sprékliga kampen om
utbildningspolitikens tolkningsutrymme. De tva traditionerna har utvecklats
under olika tider och den ena traditionen bygger diarigenom pa den andra. DI
blir ett sitt att ytterligare fora samman traditionerna och utveckla den
laroplansteoretiska forskningen (Nordin, 2025).

Den strukturella laroplansteorin

Det ena léroplansteoretiska traditionen har ett intresse for utbildningspolitik
som nagot strukturellt. Traditionen véxte fram under 1980-talet som en
vidareutveckling av det ramfaktorteoretiska tidnkandet (Dahllof, 1967;
Lundgren, 1972; se dven Broady, 1999). Ramfaktorteoretiskt tinkande
utvecklades fran den kvantitativa och storskaliga utbildningsforskningen som
genomfordes i samband med utbyggnaden av utbildningssystemet under
efterkrigstiden (Lundgren, 1999). En central tanke inom den strukturella
laroplansteorin &r att utbildningspolitikens svar pa kunskapsfragor om urval
och organisering av kunskap ses som ett uttryck for skolans funktion i ljuset
av samhiéllsutvecklingen (Berg m.fl., 1999; Lindensjé6 & Lundgren, 2000;
Lundgren, 1986). Fokus riktas mot hur skolan genom auktoritativa
pedagogiska texter organiseras och styrs samt mot hur utbildningspolitiska
reformer tar form i samspelet mellan den nationella politiska nivan och den
lokala skolnivan (Skott, 2009; Sundberg, 2005; jfr &ven Paulsrud, 2024). Som
redan ndmnts i1 foregdende kapitel bor hdr nidmnas att den svenska
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utbildningspolitiken, liksom motsvarande i andra ldnder, dver tid blivit del av
ett transnationellt samarbete (Nordin, 2012; Pettersson, 2008). Men dven om
den nationella utbildningspolitikens roll delvis har gatt i transnationell
riktning, kvarstir likvdl den politiska organiseringen och styrningen pé
nationell niva som central for urval och organisering av kunskaper.

Med utgangspunkt i en strukturell ldroplansteoretisk tradition forstés
framvéxten av ett nationellt utbildningssystem som resultatet av att ansvaret
for reproduktion av kunskaper flyttats fran barnets familj, dess ’primérgrupp”,
till staten och politiken (Lindensjé & Lundgren, 2000, s. 14). Separeringen av
reproduktion av kunskaper och produktion av férnédenheter har gjort att mal
och syfte med skolan — det som rdknas som kunskap — varit i behov av att
nertecknas och dirigenom tagit formen av pedagogiska texter (Lindensjo &
Lundgren, 2000). Inom den strukturellt orienterade l4roplansteorin ses dessa
processer av textgenerering som kopplade till olika styrmedel som aktorer har
till sitt forfogande (Lundgren, 1986). Genom de pedagogiska texterna kan
staten organisera och styra skolan genom att ansla ekonomiska medel, stifta
lagar eller infora olika utvirderingssystem. Dirtill kan ldrarutbildningen
anvindas som ett styrmedel av skolan genom att formulera texter om dess
organisering och styrning (Hallsén, 2013; Lindberg, 2002; Linné, 1996).

I fokus for den strukturellt inriktade laroplansteorin star alltsé att kategorisera
och analysera utbildningssystem och utbildningspolitik genom att rikta
uppmérksamheten mot dess nivéer och styrmedel’” (Berg m.fl., 1999; Lundgren,
1986). I detta avseende har begreppet arena introducerats for att kunna studera
implementering av utbildningspolitik som béde en frdga om formulering och
realisering. Den tidiga svenska ldroplansteoretiska forskningen gjorde en
separering mellan (i) en formuleringsarena dér kunskap véljs ut och
organisatoriska ramar fastslds och (ii) en realiseringsarena dar det formulerade
innehéllet leder till handlingar (Lindensjé & Lundgren, 2000). Under de senaste
decennierna har dock nyare laroplansteoretisk forskning pekat pa att det finns
flera formuleringsarenor som knyter an till olika aspekter av kunskapsfragornas
formulering (Nordin, 2025; Sundberg, 2021b). I relation till idén om en
forskningsbaserad skola har sédana arenor kunnat urskiljas som intressanta:
professionens arena, vetenskapssamhiéllets arena’® och den politiska arenan.
Inom var och en av dessa arenor har det utvecklats olika typer av sprakbruk

37 Med inspiration frin den strukturella ldroplansteoretiska forskningen har det inom svensk
kontext vuxit fram forskning med ett intresse for utbildningspolitik som policyprocesser inom
och mellan olika styrningsnivaer (se exempelvis Jarl & Pierre, 2018; Jarl & Ronnberg, 2015;
Lindblad & Lundahl, 2015). Denna inriktning ansluter i sin tur till olika internationella félt av
kritisk policyforskning inom skolomradet (se exempelvis Avelar m.fl., 2018; Ball, 2016; Lawn
& Lingard, 2002; Oftedal Telhaug m.fl., 2006; Ozga, 2021).

38 Denna arena benimns i avhandling med termerna vetenskaplig arena och forskningens arena.
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(Sundberg, 2021b). Mot bakgrund av ett kunskapspolitiskt tdnkande,
presenterat i kapitel 1, om att forskningspolitik idag vévs samman med andra
politikomraden till ett kunskapspolitiskt omrade, anvidnds i avhandlingen
begreppet kunskapspolitisk arena. Med detta avses den arena som tar form
genom att aktdrer frdn de tre av arenorna for profession, forskning och politik
mots, vilket leder till en spréklig kamp om uttolkning.®

Den sprékligt orienterade laroplansteorin

Den andra léroplansteoretiska traditionen utgér fran att auktoritativa texter
visserligen ger upphov till villkor och ramar som olika aktdrer maste forhélla
sig till, men att texterna samtidigt tar form och utvecklas genom aktdrers
sprakbruk. Laroplansteorins intresse for sprak och aktorer véxte fram under
1990-talet och har utgjort en riktning i vilken ldroplansteoretisk forskning har
utvecklats (Sundberg, 2012). Med ett intresse for sprakliga handlingar
uppmérksammas i den sprakligt orienterade l4roplansteorin den kamp som finns
mellan olika intressegrupper och sociala krafter (Englund & Quennerstedt,
2008b). Svar pa fragor om urval och organisering av kunskap gir ddrmed inte
att enkom hérleda till funktionalitet eller studeras genom att kategorisera
utbildningspolitiken i nivéer, arenor och styrmedel. I stéllet riktas analysen mot
de “pragmatiska inneborder” som aktérer genom sprakbruk ldgger i
utbildningspolitiska begrepp och bendmningar (Englund & Quennerstedt,
2008b, s. 11-12). Det talade spréket, skriftligt sdvdl som verbalt, ses som
performativt och dar verkligheten bade tar form och parallellt forstas av aktorer.
Dirigenom ses sprékligt handlande som en auktoritetshandling (Englund &
Quennerstedt, 2008a), och nagot som gor “ansprdk pa giltighet och
meningsforetrdde framfor andra tolkningar” (Sundberg, 2012, s. 95). Den
laroplansteoretiska sprékliga inriktningen hémtar sin vetenskapliga grund fran
den sprakliga vindningen som dgde rum inom samhallsvetenskaplig forskning
under senare delen av 1900-talet, och som har bidragit med nya insikter om
verklighetens beskaffenhet (Rorty, 1967; se dven Bergh, 2010; Englund, 2011;
Lund & Sundberg, 2024; Sundberg, 2012).

Genom att studera den sprakliga kampen om skolan bidrar forskning till
”samtalet” om skolans mal och syften (jfr Wahlstrom, 2002, s. 15). Analysen
kan exempelvis synliggdra hur begrepp och bendmningar, som vid en forsta
anblick forefaller odiskutabla, inrymmer vitt skilda uppfattningar om vad som
rdknas som kunskap och hur kunskapen ska organiseras. Dessa dr dock allt annat
an odiskutabla vid en ndrmare spraklig analys av talet om dem. Det kan
exempelvis handla om likvirdighet (Englund & Quennerstedt, 2008a), kvalitet

3 Detta dr dock till syvende och sist en empirisk friga som behandlas i kapitel 5-7.
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(Bergh, 2010), likabehandling (Rosén, 2023) eller olika typer av program som
introducerats i skolvisendet (Bergh & Englund, 2014; Kronqvist Haérd, 2024;
Wahlstrom, 2009). Genom sprakliga analyser géar det alltsa att skonja hur
uttolkningar av begrepp eller bendmningar forskjuts i spréket over tid.
Darigenom berors aspekter som styrning, inflytande och makt inom samtliga
delar av utbildningssystemet (Bergh, 2010). Den sprakligt orienterade
laroplansteorin &r pé sd vis inte enbart intresserad av det tal som fors makthavare
emellan, utan &ven hur ett fordndrat sprakbruk leder till konkreta handlingar
inom och emellan arenor och diarmed till olika konsekvenser:

If, as the linguistic turn has taught us, there is no representational knowledge
but rather agreements and/or struggles over how to talk and learn about what
we call reality, we need to address the consequences of different vocabularies
of educational phenomena in order to better understand and make use of the
performativity of language. (Englund & Quennerstedt, 2008a, s. 713)

I likhet med begrepp som kvalitet och likvérdighet &r idén om en
forskningsbaserad skola en utbildningspolitisk bendmning som det potentiellt
kan rada en spraklig kamp om. Som ndmnts ovan &r idén viletablerad inom
utbildningssystemet och det dr svart att finna exempel pa att sjdlva idén som
sédan explicit ifragasitts. Det gér alltsa att hdvda att det rader enighet om att
forskningsbasering dr en god idé som sddan, men att det finns ett stort
utrymme for att uttolka vad idén nirmare innebdr. Olika uttolkningar och
dominansforhallanden kan pa sa sétt leda till olika synsétt om vad som réknas
som forskningsbaserad kunskap och hur den bor organiseras.

En diskursiv institutionell ansats

Vindningen mot idéer

Den teoretiska ansats som avhandlingens analys inspirerats av — DI — tar sin
utgangspunkt i statsvetenskapliga frigestéllningar om aktdrers politiska
handlande genom och i relation till idéer* (se Béland, 2009, 2016; Béland &
Cox, 2011; Campbell, 2002; Erikson, 2011, 2015; Mehta, 2011; Kingdon, 1984).
Inom DI specifikt riktas fokus mot det forédnderliga och hur aktdrer &r drivande
for att fordndring sker inom institutioner (Carstensen & Schmidt, 2016;
Schmidt, 2008, 2010, 2011a). I likhet med den sprékliga vindningen inom

40 Ett sitt att beskriva det nyfunna intresset for idéer inom samhéllsvetenskaplig forskning ar
som en idémadssig vandning, som har sléktskap med de sprékliga och diskursiva vdndningarna
inom samhaéllsvetenskaperna (se Béland & Cox, 2011). Dessa 6verlappningar framtréder tydligt
inom DI (jfr Schmidt, 2011b).
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laroplansteori framhalls &ven inom DI att aktorer, genom tillgdngen till sprék,
ar centrala for att forstd och analysera fordndring kopplat till idéer (Schmidt,
2011a; jfr dven Searle, 1999). Samtidigt som DI ar tydligt konstruktivistisk, tas
i ansatsen hansyn till strukturer som péverkar aktdrers handlingsutrymme inom
institutioner (jfr Schmidt, 2012b). Kontinuitet ges alltsd utrymme inom DI, och
genom en sddan ansats mojliggors studier av det stabila och aterkommande
idémadssiga innehall som ryms inom och formar samhélleliga institutioner. En
central fraga for DI blir darfor hur idéer 6ver tid blir allt mer institutionaliserade
(Schmidt, 2012a, 2017). Den fragan delar DI med strukturellt orienterad
laroplansteoretisk forskning. DI séllar sig darmed till de samhéllsvetenskapliga
ansatser som forsoker overbrygga dikotomin mellan att forklara sociala fakta
som antingen strukturella eller som hirstammandes fran aktdrers handlingar —
mellan en metodologisk individualism och metodologisk kollektivism (jfr Gilje
& Grimen, 2007, kapitel 8).

Med fokus pa idéer och sprék har DI sin grund i samhéllsvetenskaplig och
sociologisk forskning med intresse for samhélleliga institutioner (se Greenwood
m.fl., 2017). En skiljelinje inom den institutionella forskningen kan dras mellan
den éldre formen av forskning om institutioner och det som bendmnas som
nyinstitutionell forskning*' (Powell & DiMaggio, 1991). Den nyinstitutionella
forskningen véxte fram under 1970-talet i USA och har senare spridits till andra
lander.* En central skillnad mellan &ldre och senare institutionella forskningen &r
skiftet fran en syn pé institutioner och organisationer som rationellt uppbyggda,
till en betoning pd andra forklaringsfaktorer, sdsom legitimitetssokande, som
orsaker till varfor institutioner etableras och fortsétter existera dver tid (Powell &
DiMaggio, 1991). Perspektivet flyttas dirmed fran den enskilda organisationen
som den priméra enheten for analys till filt, sektorer och professioner (se
exempelvis Brint & Karabel, 1991). Vartefter nyinstitutionell forskning etablerats
som forskningsfalt har skilda teoretiska ansatser vuxit fram. I litteraturen beskrivs
tre ansatser som centrala: sociologisk institutionalism, historisk institutionalism
och rationell institutionalism (Hall & Taylor, 2016). Den sociologiska ansatsen
menar att institutioner skapas genom att aktorer agerar utifran sociala normer som
ger legitimitet (DiMaggio & Powell, 1983; Powell & DiMaggio, 1991; Scott,
2003), till skillnad fran historisk institutionalism, som betonar historiska regler,
strukturer och praktiker (Steinmo m.fl., 1992). Medan det sociologiska

41 For ett exempel pa nyinstitutionell forskning inom skolomradet, se Meyer och Rowan (2006).
42 Den skandinaviska nyinstitutionella forskningen har héimtat inspiration frén den amerikanska
forskningen och intresserar sig for hur rorelser av idéer mellan olika samhéllssektorer paverkar
organisationers struktur och arbetssitt (se exempelvis Brunsson & Sahlin-Andersson, 2000;
Czarniawska & Sevon, 2005; Rombach & Sahlin, 1995). Utdver kopplingar till amerikansk
forskning finns det &ven Overlappningar mellan skandinavisk forskning och aktor-
nitverksteoretisk och posthumanistisk forskning (se exempelvis Law & Hassard, 1999).
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perspektivet alltsa har fokus pé nutid, pekar den historiska ansatsen pa vikten av
att ta hénsyn till datiden. Ett centralt begrepp inom historisk institutionalism ar
stigberoende som ett sétt att studera hur institutioners utveckling r paverkat av
historiska végval. Den tredje ansatsen, den rationella institutionalismen, menar att
institutioner skapas genom incitamentsstrukturer och héanvisar till aktorers
egenintresse (Shepsle, 1989). Ansatserna har, trots att de véxte fram under samma
tidsperiod, existerat forhallandevis isolerade fran varandra (Hall & Taylor, 2016).
Som en vidareutveckling av den nyinstitutionella forskningen, och med en
ambition att sammanfora centrala delar fran de tre ansatserna, har statsvetaren
Vivien A. Schmidt med kollegor introducerat DI** (Carstensen & Schmidt, 2016;
Mehta, 2011; Schmidt, 2008, 2010, 2011a, 2011b, 2012a). Aven i avhandlingen
anviands DI for att fora samman olika teoretiska traditioner: den strukturellt
inriktade respektive den sprakligt orienterade laroplansteorin.

Teoretisk inplacering: struktur, sprak och

institutionalisering

Hitintills 1 kapitlet har det &vergripande léroplansteoretiska perspektivet
introducerats och preciserats i en tradition inriktad mot struktur och en som &r
sprakligt orienterad. Dértill har DI introducerats genom en beskrivning av
ansatsens framvéxt. I det hdr avsnittet beskrivs hur DI anvénds for att
sammanfora de tva traditionerna.

Inledningsvis ska nimnas att avhandlingen inte &r unik i sin tillimpning av
ett laroplansteoretiskt perspektiv kombinerat med DI. Inom en nordisk kontext
pagér sedan snart tio ar ett teoriutvecklande arbete med en sddan kombinerad
ansats (Lidstrom, 2025; Nordin, 2014, 2023, 2025; Nordin & Sundberg, 2018;
Sivesind & Wahlstrom, 2017; Smeds-Nylund, 2019; Uljens & Ylimaki, 2017;
Wahlstrom & Sundberg, 2018; Wahlstrém, 2020; Akesson, 2024). Frin detta
arbete lyfts fram hur ett kombinerat perspektiv bidrar till att synliggora aktorer
inom utbildningspolitiken och hur fordndringar sker 6ver tid kopplat till
aktorernas sprakbruk. DI:s fokus pa aktorers sprakbruk och relationen mellan
fordndring och kontinuitet lyfts fram som en av styrkorna med kombinationen
(Nordin, 2023). Det gar pa sa vis att se den diskursiva institutionella
laroplansteoretiska forskningen som en teoretisk véndning mot ett mer
dynamiskt och sprékligt influerat organisationsteoretiskt perspektiv pa skolan
som institution. Appliceringen av DI inom ldroplansteoretiska studier blir

43 P4 engelska bendmns ansatsen discursive institutional approach. Andra termer som anvints
for att beskriva ansatser med fokus pa idéer, diskurser och aktorer ar ideational institutionalism
(Blyth, 2010) och constructivist institutionalism (Hay, 2010).
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alltsa ett ytterligare steg i en utveckling som tog fart i och med det 6kade
intresset for sprék och aktorer under 1990-talet (Nordin, 2025).

En diskursiv institutionell ldroplansteoretisk forskning blir ddrigenom ett sétt
att ytterligare fora samma tankelinjer frain de bigge traditionerna av struktur
respektive sprak. Den forsta tankelinjen handlar om skola som en institution som
formas utifrdn funktionalitet och inom vilken strukturer etableras och
upprétthalls 6ver tid. Den andra tankelinjen utgér fran att det pagér en spraklig
kamp om uttolkningar och innebdrder av begrepp och bendmningar.
Utbildningspolitiska institutionaliseringsprocesser gar pa sé sitt inte enbart att
forstd som funktionella, utan dven som konfliktfyllda och drivna av aktorer
genom spraket. Inom diskursiv institutionell ldroplansteoretisk forskning, som
denna avhandling ansluter sig till, forstas alltsa skolan som en institution som
bade fordndras och uppvisar drag av kontinuitet, och som analytiskt studeras
genom aktorers sprakbruk. Spréket blir inkorporerat i institutionaliserings-
processerna med olika grad av institutionalisering kopplade till idéer pé policy-,
programmatisk- och bakgrundsnivd (se analytiska begrepp nedan). Aktorers
sprakbruk blir harigenom bade det som forklarar och det som forklaras.

Det finns dock skillnader mellan tidigare diskursivt institutionellt inriktad
laroplansteoretisk forskning och hur ansatsen appliceras 1 avhandlingen, vilka i
huvudsak beroér val av institutionell kontext. I tidigare studier med en
kombinerad ansats riktas intresset mot transnationella organisationer och
aktorer (Nordin & Sundberg, 2018; Wahlstrom & Sundberg, 2018; Wahlstrom,
2020) men dven mot lokalt utbildningspolitiskt arbete (Smeds-Nylund, 2019;
Akesson, 2024). Den hiir avhandlingen placerar sig mittemellan de tva nivierna
av transnationell och lokal utbildningspolitik genom att studera den nationella
nivan. Genom att placera den nationella utbildningspolitiken i centrum f{or
analysen belyses, i hogre grad &n i tidigare studier, dimensioner av spraklig
kamp mellan den nationella kunskapspolitiska arenans aktorer. Detta fokus
mojliggdr att genom avhandlingen ge ett sdvil empiriskt som teoretiskt
konstruktivt bidrag for fortsatt utveckling av diskursiv institutionell
laroplansteoretisk forskning.

Studiens analytiska begrepp

I avhandlingen anvénds analytiska begrepp fran DI for att studera foréndring
och uppréitthdllande av kontinuitet. Med utgangspunkt i relationer mellan
fordndringar och kontinuitet identifieras forskjutningar i idén om en
forskningsbaserad skola under en tidsperiod av 17 ar. DI bidrar i analysen med
en kvalificering av begreppet idé genom att dela upp det i tre nivaer och genom
att ge en specifik betydelse av begreppet diskurs. Idéer och diskurs &r ddrmed
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de tva centrala begreppen som analysen bygger pad. Medan idéer kommer till
uttryck i1 aktorers sprékbruk och behandlar olika innehéll, beskrivs genom
diskursbegreppet de processer dar aktdrer borjar tala likartat om idéers innehall.
En aktor kan alltséd genom spraket ge uttryck for ett idémaéssigt innehall sdsom
att presentera problem och losningar. De diskursiva elementen framtrider nér
aktorer inte enbart ger uttryck for ett idémaéssigt innehdll, utan nér de aktivt
koordinerar sig, formar diskursiva koalitioner med andra aktdrer och det skapas
ett gemensamt sprakbruk (Schmidt, 2011a). Aktorers bildande av koalitioner
och forsok till att utveckla ett gemensamt sprakbruk forstds inom DI som
diskursiva interaktioner. Genom att aktoérer gar samman och det skapas ett
gemensamt sprakbruk utdvas makt. Inom DI ses ddirmed maktutévning som det
“the capacity of actors (whether individual or collective) to influence actors’
normative and cognitive beliefs through the use of ideational elements”
(Carstensen & Schmidt, 2016, s. 320). DI:s kvalificering av begreppen idé och
diskurs ger en analytisk skdrpa som saknas inom det laroplansteoretiska
perspektivet. Det senare bidrar i stillet med en teoretisk forstaelse for skolan
som en samhiillelig institution och vilka frégor som ir centrala inom den. Aven
tidigare avhandlingar med ett ldroplansteoretiskt 6vergripande perspektiv har
kombinerat ldroplansteori med diskursiva eller sprakliga ansatser (se
exempelvis Nordin, 2012; Quennerstedt, 2006; Skott, 2009; Wahlstrom, 2002).
Nedan gors forst en fordjupning om relationen mellan begreppen idé och diskurs
inom DI. Dérefter presenteras hur de tva begreppen operationaliseras i analysen.

Relationen mellan idé och diskurs

Som lyfts fram ovan dr begreppen idé och diskurs sammanfldtade inom DI och
ses som nodvindiga for att studera fordndring och upprétthillande av
kontinuitet inom institutioner (Schmidt, 2008, 2010, 2011a). Samtidigt separeras
begreppen for att kunna sirskilja vad som &r idémaéssigt innehall och Aur detta
tar form — idéer hanvisar till ett ’substantiella innehall” (vad) och diskurs till
interaktioner (de sitt pa vilka innehallet tar form) (Schmidt, 2011a, s. 107). For
att kunna studera diskurser definieras de som interaktioner inom vilka aktdrer
utvecklar ett gemensamt sprakbruk om idéers innehéll: “interactive processes
by and through which ideas are generated and communicated” (Schmidt, 2011a,
s. 107). Som Nordin (2025, s. 20) skriver undviker DI pa sa sitt “ett alltfor
ensidigt fokus pa maktaspekter kopplade till den diskursiva interaktionen med
risk for att innehallsfrdgorna hamnar i skymundan”. Genom att forsté diskurser
som interaktioner riktas analysen mot “vem som sagt vad, till vem och nér det
sades” (jfr Schmidt, 2008, s. 305, min oversittning). Idéer hanvisar i sin tur till
det innehall som sprakbruket handlar om (Schmidt, 2008). DI innebér dérmed i
forsta hand en analys av idéer och aktorers spréakbruk, i stillet for en mer
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traditionell diskursanalys inspirerad av kontinental vetenskapsfilosofi med
betoning pa det strukturella och determinerande (Schmidt, 2011a; se &ven
Winther Jorgensen & Phillips, 2000). I stéllet for att hdmta inspiration frén de
kontinentala diskursanalytiska traditionerna, lutar sig DI mot en forstaelse av
sprak som utvecklats av brittiska sprékfilosofer som Quentin Skinner och John
Searl (se Searle, 1999; Skinner & Tully, 1988). Hér finns en tydlig
skérningspunkt med sprakligt orienterad laroplansteoretisk forskning som dven
den lutar sig mot den brittiska sprakfilosofin (Bergh, 2010; Englund, 2011;
Englund & Quennerstedt, 2008b). Anledningen till att diskurs tillméts stor vikt
inom DI beror pa att idéer i sig sjélva inte antas kunna leda till fordndring och
upprétthéllande av kontinuitet. Idéer dr, for att kunna leda till forandring, i behov
av aktorer som sprakligt handlar i kollektiv:

Ideas, naturally, do not ‘float freely’ (Risse-Kappen 1994). They need to be
‘carried’ by agents. But even where agents are treated as ‘carriers of ideas’, the
connection between ideas and collective action remains unclear. The missing
link is discourse, and the way in which ideas conveyed by agents through
discourse lead to action. But discourse also cannot be considered on its own,
since it requires agents who articulate and communicate their ideas in
exchanges that may involve discussion, deliberation, negotiation, and
contestation. (Schmidt, 2011a, s. 115)

Aktorer ses hir inte som passiva ’bérare” av idéer eftersom tillgangen till sprak
gor dem till “kénnande” individer. Har baserar Schmidt sitt tinkande pa
Habermas teorier om kommunikativt handlade (se Habermas, 1996). Ett
exempel, frdn avhandlingen, som illustrerar DI:s antaganden kan se ut som
foljande: Aktorer utvecklar enskilt sétt att tinka om idén om en
forskningsbaserad skola och dessa tankar forstds som idémaéssigt innehéll. Nér
aktOrerna senare moter andra aktorer sker diskursiva interaktioner genom att
tankarna delas genom spraket. Aktorer triffas, diskuterar, debatterar, overldgger
och landar i samstdmmighet som innebér att de borjar tala pa ett ibland likartat
sitt. Ibland kan dock samstdmmighet inte nés och det uppstar oenighet i
sprakbruket. Bégge dessa ldgen — samstdmmighet och oenighet — &r av intresse
for avhandlingen och de uppstér bade i det verbala och skrivna spréket. Méten
med andra aktdrer innebér alltsa ett sprakligt utbyte men dven ett aktivt gérande
av aktorer dir det forsoker bilda koalitioner med andra, det vill séga bli
samstimmiga i spraket. Gorande kan handla om att arrangera ett seminarium,
boka ett mote eller aka pé studieresor med andra aktdrer. Som Schmidt skriver
ar “tinkande, sidgande och gorande” tre centrala krafter bakom foréndring
(Schmidt, 2008, s. 115, min dversittning). Ett sddant exempel blir naturligtvis
en forenkling av politiska processer eftersom aktorer inte forst generar idéer
isolerat genom ténkande och sedan brukar spréket tillsammans med andra. Det
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som exemplet illustrerar dr snarare avhandlingens teoretiska antagande om hur
idéer blir en konstituerande kraft forst nidr de delas med andra genom
interaktioner och nér sprékliga handlingar sker kollektivt.

I Schmidts texter lyfter hon tydligt fram att DI:s definition av
diskursbegreppet skiljer sig frdn hur andra diskursiva ansatser ser pa aktorers
mojligheter att genomdriva forandring* (Schmidt, 2011a). Diskursbegreppet
inom DI dr som Schmidt menar “stripped of postmodern baggage to serve a
more generic term” (Schmidt, 2008, s. 305). Den skillnaden forefaller dock
overdriven sett till de dialektiska ansatser som &dven genomsyrar andra
diskursanalytiska perspektiv (jfr Fairclough, 2009; Winther Jorgensen &
Phillips, 2000; Wodak & Meyer, 2015). Schmidt diskuterar inte heller
skillnaden mer utforligt, utan menar att forskare som tillimpar DI med fordel
kan anvidnda metoder frdn olika diskursanalytiska skolor (se exempelvis
Bacchi, 1999; Fairclough, 1992, 1995; Laclau & Mouffe, 1985; Reisigl & Wodak,
2017; Wetherell & Potter, 2008).*> Schmidts hallning kan har problematiseras
eftersom hon samtidigt pekar pa DI:s tydliga sdrskiljande mellan idéer och
diskurs. For att i avhandlingen hélla isér idéer och diskurser har jag valt att
inte applicera ett fardigt diskursteoretiskt ramverk pa det empiriska materialet,
utan i stillet tillimpa en generell spraklig medvetenhet dir fokus ligger pa
olika former av sprakbruk hos aktorer (se vidare kapitel 4). Studiens analys ar
alltsa ingen diskursanalys av kontinentalt europeiskt snitt, utan en analys av
aktorers sprakbruk med intresse for nar det blir likartat och oenigt.

Det foranderliga: policy- och programmatiska idéer

Med utgéngspunkt i DI analyseras idén om en forskningsbaserad skola pa tre
nivéer: en policyniva, en programmatisk niva och en bakgrundsnivi. Genom
att identifiera idéer pa de tre nivéerna analyseras idén om en forsknings-
baserad skola som over tid sammanhdllna idékluster. De sammanhdllna
idéklustren bestar av tre typer av idéer: policyidéer, programmatiska idéer och
bakgrundsidéer. P& varje niva identifieras ddrmed en typ av idé. Ett idémaéssigt
innehall kan pé sig viss rora sig mellan nivéerna och anta formen av olika
typer av idéer. Nivaerna skiljer sig at i graden av institutionalisering och det
ar pa skalan mellan det som inte &r institutionaliserat till det
institutionaliserade som idéers innehall ror sig. Medan en policyidé snabbt kan
uppkomma i spraket, dr idéer pa programmatisk nivd och bakgrundsniva i

4 Schmidt menar att kopplingen mellan diskurs och postmodernism har utgjort ett hinder for
forskare inom statsvetenskap att anvdnda diskursbegreppet. Jfr hédr diskussionen mellan
statsvetarprofessorerna Bennich-Bjorkman (2017) och Boréus (2018).

45 Har applicerar Schmidt ett perspektiv som liknar det som Winther och Joergensen benimner
som ett “mangperspektiv’ pa diskurser (2000, s. 10; jfr &ven Akesson, 2024, s. 74, not 67).
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hogre grad fastlésta i spraket. Exempel pa policyidéer kan vara utbildnings-
politiska forslag pa reformer som presenteras vid ndgon enstaka tillfille, som
skapar en debatt och sedan forsvinner. I kontrast etableras programmatiska
idéer till en naturlig del av aktorers sprakbruk. Dessa idéer materialiseras
genom att arbetssitt och metoder formuleras, vilket binder upp ekonomiska
resurser sasom poster i en statsbudget eller inrdttandet av nya statliga
myndigheter. Dirigenom skapas kontinuitet som stir i kontrast till det
fordnderliga.

For att studera fordndringar och kontinuitet i idén om en forskningsbaserad
skola riktas fokus mot dominerande idékluster, vilka bestar av de tre typerna
av idéer. Klusterbegreppet anvinds for att identifiera hur de tre typerna av
idéer tillsammans, som en sammanslutning, leder till savidl férdndring som
upprétthallande av kontinuitet. Termen dominerande ska inte forstas som att
ett annat sprakbruk, som inte gér i linje med det dominerande idéklustret, &r
helt utestdngt. Spraket dr oppet genom att aktorer har mdjlighet att uttrycka
idéer som inte ingdr i dominerande kluster. Den formégan, vilket beskrivs
nedan, dr grunden for fordndring inom DI. De tre nivéerna av idéer innehaller
dartill tvd dimensioner: En kognitiv dimension i form av att idéer ger “recipe,
guidelines, and maps for political actions” som bygger pd logiska och
rationella argument. Dértill en normativ dimension som kopplar samman idéer
med normer och virden (Schmidt, 2008). Idén om en forskningsbaserad skola
kan darmed analyseras i termer av det som rationellt kdnnetecknar en sadan
skola — vad det innebér att skolan ar baserad pé forskning — och vilket som &r
det normativt rétta sattet att forverkliga idén pa.

P& den forsta nivdn formuleras policyidéer som é&r rorliga och som
presenteras genom ett sprakbruk som &r snabbt och slagkraftigt eftersom syftet
ar att vinna gehdr for en asikt eller stdndpunkt. Genom policyidéers karaktér kan
de forsvinna fran den politiska dagordningen lika snabbt som de uppstar.
Policyidéer bendmns ibland som policylosningar genom att de kopplar an till ett
specifikt problem (Mehta, 2011; Schmidt 2008, 2010). I avhandlingen studeras
policyidéer med avseende pé hur de kommer till uttryck i offentliga dokument
(forskningsfraga I). P4 den andra nivan finns programmatiska idéer. Dessa idéer
tar form genom att aktorer borjar tala likartat om metoder och arbetssétt for att
16sa problem:

These programmatic ideas are at a more basic level than the policy ideas
because they define the problems to be solved by such policies; the issues to
be considered, the goals to be achieved, the norms, methods and instruments
to be applied. (Schmidt, 2008, s. 306)

66



For att studera hur ett likartat sprakbruk tar form studeras programmatiska idéer
genom att analysera en kombination av offentliga dokument och intervjuutsagor.
Problem och l6sningar som programmatiska idéer befinner sig pé en diskursiv
niva, bortom det direkt textnira (Schmidt, 2008). Samtidigt &r policyidéer och
programmatiska idéer sammantvinnade; det som uttryckts i offentliga
dokument i form av policyidéer har sin grund i programmatiska idéer. Det &r
policyidéer och programmatiska idéer som tillsammans har potential att leda till
forédndring. I relation till maktutdvning kan aktorer genom policyidéer Gvertyga
andra aktorer om att ansluta till deras idéer baserat pa kognitiva eller normativa
resonemang. Genom programmatiska idéer kan aktorer utdva makt over idéers
betydelse och innebord i form av att stinga ute eller diskreditera andra idéer
(Carstensen & Schmidt, 2016; Schmidt, 2010, 2011a).

Aktorers diskursiva forgrundsformégor

Foréndringar genom policy- och programmatiska idéer analyseras inom DI
med utgangspunkt i forstaelsen av diskurs som redogjorts for ovan. Aktdrers
forméga att genomdriva fordndring hérrdr till deras tillgéng till sprak. Spraket
mdjliggor for aktorer att uttrycka idéer som gér bortom det som for stunden
utgoér det dominerande idéklustret. Ett sprakligt handlande, som utmanar
rddande ordning, tolkas inom DI som att aktorer anvénder sina diskursiva
forgrundsformdgor (Schmidt, 2011a). Till skillnad mot mer hegemoniska
diskursteoretiska ansatser, lyfts héar aktorers formaga att handla utanfor
rddande ordning:

People’s ability to think and argue outside the institutions in which they
continue to act, to talk about such institutions in a critical way, to communicate
and deliberate about them, to persuade themselves as well as others to change
their minds about their institutions, and then to take actions to change them.
(Schmidt, 2012a, s. 8)

Tillgéngen till sprdket mojliggor for aktorer att fora upp nya policy- och
programmatiska idéer pd den politiska dagordningen hdmtade frén andra
sambhéllssektor, sfarer, doméner etcetera (jfr Czarniawska & Sevon, 2005;
Hajer, 2003). Inom skolomradet har nya idéer pa policy- och programmatisk
niva bendmnts som att nationella politiker och utbildningspolitiska tjénsteméan
”l&nar in och ut” reform- och policyforslag genom att studera andra ldnders
utbildningssystem (Lawn, 2008; Pettersson, m.fl. 2017; Ringarp & Waldow,
2016). Nar aktorer uttrycker policy- och programmatiska idéer genom ett
likartat sprakbruk sker diskursiva koordineringar och det skapas
diskurskoalitioner (Schmidt, 2011a, s. 117). Diskursiv koordinering som
formandet av diskurskoalitioner &r alltsé ett analytiskt begrepp for att beskriva
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ett likartat sprdkbruk (Schmidt, 2011a). I analysen identifieras diskursiva
koordineringar och diskurskoalitioner mot bakgrund av informanters utsagor
om samtidshistoriska handelser och skeenden (se vidare kapitel 4).

Det kontinuerliga: bakgrundsidéer och idémaissiga formagor

Medan policy- och programmatiska idéer genom spraket har potential att leda
till fordndring, finns pd den tredje idénivén, bakgrundsnivén, det som
begransar aktorers sprakliga handlande. Genom bakgrundsidéer*® skapas en
bakgrundsforstaelse for hur institutioner &r och bor vara uppbyggda. Det ar
alltsd pa bakgrundsnivin som de institutionella aspekterna inom DI
framtriader. Bakgrundsidéer gor att aktorer uppritthdller kontinuitet inom en
institution genom att de dver tid deltar i institutionella sammanhang. Schmidt
lutar sig hdr mot Bourdieus begrepp doxa, diskursteori fran Foucaults och
Gramscis hegemonibegrepp (Schmidt, 2012a, s. 9). Aktorer lér sig att tala och
agera pa sitt som inte utmanar deras bakgrundsfOrstaelse och dérmed
reproduceras denna fOrstaelse. Att ldra sig att tala och agera utifran en
bakgrundsforstielse beskrivs som att aktdrers idémdssiga bakgrundférmdgor
aktiveras (Schmidt, 2012a, s. 8). Dessa bakgrundsférmagor samspelar med de
diskursiva forgrundsférmagorna och dirigenom mojliggdrs sévél fordndring
som upprétthallande av kontinuitet:

Background ideational abilities and foreground discursive abilities operate in
tandem, with discourse working at both the everyday level of people in
continuing institutions (as both structures and constructs) and at a meta-level
that involves people’s second-order critical communication about what goes
on in the institutions. (Schmidt, 2017, s. 252-253)

Bakgrundsidéer blir en form av maktutovning i idéer genom att diskvalificera
andra idéer som too extreme or unrealistic to include them in policy
discussions” (Carstensen & Schmidt, 2016, s. 329). I avhandlingen riktas
intresset mot vilka olika bakgrundsidéer som underbygger uttryckta
policyidéer och diskursivt formade programmatiska idéer (se forskningsfraga
II). For att identifiera bakgrundsidéer grundar sig analyserna hér i
genomgéngen av tidigare forskning och kapitel 2 och den kontextuella och
historiska inplacering som dir gors av de ldroplansteoretiska fraigorna om
urval och organisering av forskningsbaserad kunskap.

46 En synonym till bakgrundsidéer édr begreppet filosofiska idéer.
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Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har studiens teoretiska perspektiv presenterats, vilket bestr i
konstruktionen av ett vergripande ldroplansteoretiskt perspektiv och analytiska
begrepp fran DI. Genom den konstruktionen fors tva traditioner inom
laroplansteoretisk forskning samman. Dels laroplansteoretisk forskning med
orientering mot skola som négot strukturellt och med fokus pa utbildnings-
politiska beslutsprocesser och arenor. Dels ldroplansteoretisk forskning dér
svaren pa vad som riknas som kunskap och dess organisering blir en friga om
spraklig kamp om uttolkning inom och mellan olika arenor. Kombinationen av
laroplansteori och DI goér det mgjligt att studera forskjutningar i idén om en
forskningsbaserad skola genom att analytiskt rikta fokus mot fordndringar och
uppritthallande av kontinuitet. Fran DI appliceras forst och framst begreppen idé
och diskurs, vilka preciseras genom begreppen idékluster, diskursiva
forgrundsformégor, idémaissiga bakgrundsformégor, diskursiv koordinering och
diskurskoalition.

I nastkommande kapitel beskrivs ytterligare hur det teoretiska perspektivet
och de analytiska begreppen operationaliseras genom metodval och analytiskt
tillvigagangssatt.
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Kapitel 4
Metodologiskt tillvigagangssatt

I det hér kapitlet presenteras avhandlingens metodologiska tillvagagangssétt och
det empiriska material som ligger till grund for undersékningen. Dartill redogérs
for hur detta material analyserats samt for hantering av forskningsetiska fragor
som aktualiserats under avhandlingsarbetet.

Metodologiska fragor och dverviganden

For att studera forskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola anvinds en
kombination av empiriska material. Dels anvinds offentliga dokument sdsom
utredningar, direktiv och propositioner forfattade under perioden 1997-2015.
Dels har intervjuer genomforts med tio informanter som utifrén sina tidigare
positioner och roller har erfarenheter och insikter av virde och relevans for
studien. Genom att kombinera offentliga dokument och intervjuer studeras
forskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola med utgangspunkt i
aktorers sprakbruk och ett intresse for diskursiva interaktioner i termer av vem
som sagt vad, till vem, och ndr det sades” (jfr Schmidt, 2008, s. 305, min
Oversittning; se d&ven Schmidt, 2011a).

Valet av att kombinera offentliga dokument och intervjuutsagor grundar sig i
avhandlingens kunskapsintresse och undersokningens metodologiska ansats.
Roérande den metodologiska ansatsen aktualiseras en rad frdgor om teori och
metod, hur jag ser pé relationen mellan dessa tva och vad som motiverar val och
bortval av forskningsmetoder. Som Bjereld m.fl. (2018) skriver kan metodologi
ses som val och bortval av forskningsmetoder mot bakgrund av den
vetenskapliga problemformuleringen och teoretiska perspektiv. Att tinka
metodologiskt innebir pé s& vis mer dn enbart vilja vetenskapliga metoder, det
vill sdga som en process av teknisk applicering av en forskningsmetodik som
intervjuer, enkéter eller sammanstéllning av registerdata (Bjereld m.fl., 2018).
Utifran en sadan forstaelse av relationen mellan kunskapsintresse, metodologisk
ansats och forskningsmetoder, har tvd metodologiska fragor aktualiserats.

Den forsta fragan ror hur sprakbruk kan studeras i retroperspektiv. Svaret pa
den fragan kan delas in i tvd delar med avseende pa det empiriska materialet.
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Del ett ror texter i form av offentliga dokument och del tva handlar om utsagor
som generats genom intervjuer.

Angéende texter finns det inom laroplansteoretisk forskning en tradition av
att gbra textanalyser av dokument for att studera aktorers sprakbruk (se
exempelvis Englund & Quennerstedt, 2008b; Hallsén, 2013; Unemar Ost, 2009;
Wahlstrom, 2002). Férdelen med att studera sprakbruk genom texter ar att det
skriftliga spraket, i motsats till det verbala, gar att placera in historiskt. Texter
ar skrivna i olika tider och kan dirigenom antas ge uttryck for de inneborder
som aktorer gett specifika begrepp (Bergh, 2010; Englund & Quennerstedt,
2008b). Darigenom kan textanalys anvidndas for att studera och folja reformer
inom olika samhéllssektorer och identifiera fordndrade principer for
organisering och styrning (Askling, 2012, s. 29). Fragan om retroperspektiv i
avhandlingen har hanterats genom ett urval av texter fran olika ar inom
undersokningsperioden 1997-2015. Intervjuer med informanter har visserligen
ocksa gjorts inom laroplansteoretisk forskning, men i de fallen har fokus varit
pa nutid snarare &n datid. Med ett fatal undantag (se exempelvis Hultén, 2019;
Lerwall m.fl., 2024) har informanter fran utbildningspolitikens formulerings-
arenor intervjuats, utan snarare sddana som finns pa realiseringsarenor i form av
larare, skolledare eller andra skolprofessioner (se exempelvis Sundberg, 2005;
Skott, 2009; Akesson, 2024). Inriktningen mot det senare &terspeglar ett intresse
for hur nationella villkor och ramar iscensétts i den lokala skol- och
undervisningspraktiken. Intresset har foljaktligen varit ldgre for att genom
intervjuer studera diskursiva praktiker p&4 formuleringsarenan, men det finns
senare studier, som refereras ovan, med ett sadant intresse.

Den andra delen av svaret pa fragan om retroperspektiv handlar om hur
informanters talade sprdk i nutid kan analyseras i retroperspektiv. Ifall
studiens kunskapsintresse riktats mot nutid hade en etnografisk ansats och
observationer av samtal mellan informanter och sprakbruk i realtid kunnat
genomforas (jfr Lamont, 2009). Men eftersom avhandlingens analytiska
intresse riktas mot dren 1997-2015 har andra metodologiska 6vervigande och
metodval behdvts goras. Ett sitt att forhalla mig till retroperspektivet har varit
att analytiskt forstd och hantera informanters talade sprak som uttryck for
generella uppfattningar och pragmatiska innebérder av idén om en
forskningsbaserad skola. De uppfattningar och innebdrder som framtriader i
spréket har placerats in en kunskapspolitisk kontext av de utbildningspolitiska
formuleringsarenorna som inrymmer aktdrer fran profession, forskning och
politik (Nordin, 2025; Sundberg, 2021b). Studiens intresse for aktdrers
sprakbruk har ddrmed inte riktats mot hur spréket konstrueras av varje enskild
informant (Englund & Quennerstedt, 2008D).
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Inom samhéllsvetenskaplig forskning &r intervjuer vanligt forekommande
for att kunna analysera aktorers tdnkande och handlande. Fordelarna med
intervjuer bendmns i metodlitteraturen pa olika sétt. Tansey (2007) skriver
exempelvis att intervjuer kan anvindas for att studera vad personer ténker,
deras attityder, vdrderingar och dvertygelser” (s. 5, min Oversittning). Andra
forskare pekar pa intervjuers styrka for att kunna belysa “representationer,
klassificeringssystem, gransarbete, identitet, forestillningsvarldar, kulturella
ideal och kénsloméssiga positioner” (Lamont & Swidler, 2014, s. 5, min
oversittning). Dessa sétt att beskriva styrkorna med intervjuer gér att applicera
i avhandlingen och dess analytiska intresse for idé och diskurs som innehall
och interaktioner (jfr Schmidt, 2008, 2010, 2011a).

Medan den forsta metodologiska fragan aktualiserar hur aktorers sprakbruk
kan studeras i retroperspektiv, handlar den andra frdgan om urvalet av
informanter for att kunna studera aktdrer p& en professionell, vetenskaplig och
politiska arena. Har utgar avhandlingen fran Schmidts (2008, s. 310, min
oversittning) definition av ”policyaktorer” som de individer som &r ”involverade
i skapande, utarbetande och rittfirdigandet av policy- och programmatiska
idéer” for att kunna identifiera intervjuinformanter (jfr Schmidt, 2016).
Informanter frén forskningens och politikens arena har definierats som folkvalda
politiker, forskare, experter och tjdnstemin. En metodologisk fréga har varit att
identifiera informanter frén profession, eftersom begreppet profession initialt
pekar mot individer som dr verksamma som ldrare, skolledare, m.m. och som
arbetar med att organisera och bedriva undervisning pa lokal skolniva. Aven om
intervjuer med exempelvis ldrare hade kunnat ge intressanta insikter i hur
forskningsbasering i skolan iscensitts lokalt, har detta inte varit avhandlingens
syfte. Utifran kriteriet (se nedan) om att gora ett urval som omfattar informanter
som varit involverade i policyarbetet har i stéllet informanter intervjuats som
arbetar eller har arbetat inom fackliga organisationer och skolhuvudménnens
organisationer, det vill siga inte i lokala skolor med organisering och
genomforande av undervisning. De personer som intervjuats finns dirmed inom
organisationer som representerar professionen och kan dérigenom antas ge
uttryck  for uppfattningar och inneborder som funnits inom denna
kunskapspolitiska aktorsgrupp. Inom tidigare forskning finns det exempel pa
studier med en forskningsdesign som innefattar intervjuer med ldrare (se kapitel
2 ovan). Men eftersom jag inte kunnat finna lidrare som haft erfarenheter och
insikter av relevans och vdrde for studien — fran policyprocesser pa nationell
politisk nivd — har siledes andra informanter intervjuats och utgjort
representanter fran den professionella formuleringsarenan. 1 det foljande
beskrivs urvalet av empiriskt material ndrmare.
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Empiriskt material: dvergripande urvalsprinciper

Offentliga dokument och informanter med relevanta erfarenheter och insikter har
identifierats genom ett riktat och strategiskt urval. Strategin for att identifiera
dokument innebar att jag tog utgangspunkt i inrttandet av skolmyndigheten
Skolforskningsinstitutet, mer specifikt i de offentliga dokument som ror
institutets inrdttande.”’” Valet av institutets inrdttande grundar sig i att den
reformen tydligt handlar om urval och organisering av forskningsbaserad
kunskap genom att myndigheten uppdrogs att sammanstilla forskning samt
finansiera praktiknéra forskning. Som lyfts fram i tidigare forskning &r inréttande
och framvixt av statliga myndigheter relevanta fall for att studera hur
utbildningspolitik och politik i stort tar form i skérningspunkten mellan
profession, forskning och politik (Lundahl, 2008; Rothstein, 1986). Med
utgangspunkt i referenser och kéllhdnvisningar i de tva texterna som foranledde
inrdttandet av institutet har jag identifierat ytterligare dokument, vilka lett vidare
till nya dokument och sé vidare. Totalt har 20 offentliga dokument inkluderats i
analysen. Institutets inrdttande har ddrmed anvints som utgéngspunkt for att
bidra med empiri om kunskapsobjektet idén om en forskningsbaserad skola (jfr
Yin, 2013, s. 321). Annorlunda uttryckt har den avgrinsade héindelsen av
inrdttandet av institutet fungerat som en “prisma”, en spegling, for att studera
forskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola (Flyvbjerg, 2006, s. 232).

Identifieringen av informanter gjordes genom en liknande urvalsstrategi.
Inledningsvis genomforde jag intervjuer med ett mindre antal informanter som
identifierats i sonderande samtal med initierade personer.* Som en avslutande
fraga under varje intervju ombads informanterna om forslag pa ytterligare
personer som skulle kunna tillfora erfarenheter och insikter av vérde for studien
(Davies, 2001). Varje informant gav mellan tva till tre forslag pé ytterligare
namn. Bland de foreslagna namnen fanns Overlappningar och totalt
identifierades cirka 40 potentiella informanter. Intervjuforfragningar skickades
till 30 personer och tio stycken tackade ja till att delta. Cirka hélften av de
tillfragade aterkom och bland dessa avbojde vissa. Bortfallet var jamnt fordelat
over de tre urvalsgrupperna. En ytterligare fraga som stilldes i slutet av
intervjun var att informanterna fick titta pa en lista 6ver de offentliga dokument
jag ditintills hade definierat och uppmirksamma mig pa ifall ndgot centralt
dokument saknades. Syftet var att de skulle kunna lyfta fram dokument av
mojlig relevans for avhandlingen som jag inte lyckats identifiera vid det initiala
urvalet. Utfallet av den frdgan var att jag bekréftades i det initiala urvalet och att
inga ytterligare dokument tillkom.

47 Dir. 2014:7 och U2014:02, del- och slutrapport.
48 Dessa personer identifierades i sin tur genom kontakter frén mitt professionella nétverk.
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Urvalsstrategin, béde gillande dokument och intervjuer, har tagit
inspiration av det som inom metodlitteratur bendmns som ett “icke-
randomiserat sndbollsurval” (Biernacki & Waldorf, 1981; Tansey, 2007).
Snobollsmetaforen kommer frén att det empiriska materialet i sin helhet inte
har identifierats pd forhand, utan byggts pa vartefter insamlingen pégatt. En
fordel med ett sddant urval ar att forskare kan inkludera empiriskt material
som inte varit kdnda sedan tidigare for denne (jfr Tansey, 2007, s. 12). Detta
kan vara viktigt ifall informanter tillhor olika elitgrupper (Davies, 2001;
Tansey, 2007), det vill sdga grupper av informanter som mot bakgrund av
tidigare eller nuvarande framtridande positioner kan antas ha specifika
insikter och erfarenheter som gér dem unika som informanter. Vid studier som
involverar elitgrupper kan ett snobollsurval vara effektivt eftersom dessa
grupper befinner sig sfirer man som forskare inte &r en del av och som
dérigenom dr svér att fa tilltrdde till (Holmqvist, 2018). Urvalet och
insamlingen av empiriskt material blev pa sa vis en forsta orientering pa den
kunskapspolitiska arenan som en social kontext bestdende av informanter fran
olika aktorsgrupper (Small, 2009). Genom att jag successivt funnit nya
offentliga dokument och nya informanter blev insamlingen av data ett sétt att
tidigt borja skapa en bild av ”det sammanhang som rédde: villkoren for beslut,
de drivande krafterna, de svara hindren, de radande tankemonstren, konflikt-
linjerna” (Sorlin, 2005, s. 20).

Samtidigt innebér ett sndbollsurval vissa risker. En risk &r att den initiala
ingéngen i materialet blir avgorande for vad som senare samlas in (Tansey,
2007). Informanters forslag pé ytterligare individer att intervjua riskerar att
innebéra att man som forskare endast intervjuar personer som delar och ger
uttryck for liknande uppfattningar. For att behélla kontroll 6ver urvalet har
jag genom forslag pa informanter arbetat med att skapa en bild av det
kunskapspolitiska sammanhanget som &r av intresse for avhandlingen,
snarare dn att mekaniskt konstruera namnlistor och f6ljt dessa oreflekterat.
En annan risk ar att urvalet riskerat r6ja identiteter till andra informanter
genom att frga efter forslag pd ytterligare namn. Den risken har hanterats
genom att jag inte berdttat vem som avsetts att kontaktas hirnést eller vilka
som redan intervjuats da det forekommit fragor om det (se avsnitt om
forskningsetik nedan).

I de niastkommande tva avsnitten preciseras det strategiska sndbolls-
urvalet genom beskrivningar av de offentliga dokument som samlats in samt
av vad som karaktdriserar studiens informanter.
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Oftentliga dokument

De offentliga dokument som analyseras i avhandlingen bestar av sju
utredningsdirektiv (forkortat Dir.), fem offentliga utredningar (forkortat
SOU), en intern utredning (forkortat U) och fem propositioner (forkortat
Prop.). Dokumenten dr ddrmed av beredande karaktér och innehaller forslag
pa exempelvis ny lagstiftning, omorganisering av statliga myndigheter och
andrad styrning inom statsforvaltningen.* De dokument som studeras ror i
huvudsak tre teman: ldrarutbildning, omorganisering och nyinrittande av
skolmyndigheter samt forskningsfinansiering. Tidpunkten i den politiska
beslutsprocessen som de olika typerna av dokument kommer in skiljer sig
dock at. Medan exempelvis direktiv kommer in tidigt i den utbildnings-
politiska utredningsprocessen, utgor propositioner ett senare steg i processen
i form av forslag som ldggs fram infor riksdagen (Jarl & Ronnberg, 2015). 1
fokus for avhandlingen star i huvudsak texter fran tidigt i berednings-
processen, det vill siga majoriteten av texterna utgors av direktiv och
utredningar. Béde direktiv och utredningar innehaller formuleringar av
problem och forslag pa 16sningar, vilket gor att de blir empiriskt relevanta for
att over tid studera hur idén om en forskningsbaserad skola kommer till uttryck
i snabba och rorliga policyidéer.

Den vanligaste formen av utredning som analyseras d&r SOU:er och dartill
analyseras en intern utredning som ror inrdttandet av Skolforskningsinstitutet.
En intern utredning genomfors inom ett departement och publiceras i det som
kallas for Departementsserien (DS). Som nidmnts inledningsvis blir
kombinationen av offentliga dokument och intervjuutsagor ett sétt att skapa en
bild av hur olika offentliga dokument kommit till, vilka uppfattningar och
inneborder som uttryckts verbalt, men som eventuellt exkluderats i de slutgiltiga
texterna. Darigenom kan diskursiva interaktioner studeras utifrdn fragor om
aktorer borjar tala ett likartat sprdk och om det rader samstdmmighet eller
oenighet om uttolkningar och innebdrder (Schmidt, 2011a).

Tidsperioden under vilken de offentliga dokumenten har forfattats stracker sig
over aren 1997-2015.% De 17 aren bendmns i avhandlingen som
undersdkningsperioden. 1 forsta fotnoten till varje resultat- och analyskapitel
redogdrs for vilka offentliga dokument som analyseras i respektive kapitel. Som
framgar av noterna Overlappar dokumenten tidsméssigt, det vill sidga vissa
dokument skrivna exempelvis 2004 analyseras under kapitlet som behandlar
tidsperioden 2005-2009. Anledningen till detta ar att fordndring och
uppritthallande av kontinuitet &r en process dér olika hindelser och skeenden

4 Under referenslitteratur och killor redogérs for de offentliga dokument som analyseras i
kapitel 5-7.
30 Se kapitel 1 for en motivering av valet av undersékningsperiod.
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lankar in i varandra. Exempelvis kan en dokumenttyp som kommittédirektiv
skrivas under en period som ett resultat av diskussioner som funnits och ha
funktionen av en dvergéng till nésta period nér innehéllet frén dessa diskussioner
blir etablerat. Urvalet av offentliga dokument som analyseras i respektive
resultat- och analyskapitel har darfor baserats pa det jag identifierat som
dominerande idékluster. Totalt omfattar materialet cirka 2000 sidor exklusive
bilagor. Genom en Oversiktlig ldsning ansags cirka 800 sidor vara av relevans
for narmare analys. For att avgora relevans i det forsta steget har jag sokt efter
textpartier dir forskning explicit nimns och dérefter nérldst de delarna (se
analytiskt tillvigagangssatt nedan).

Informanter

Som lyfts inledningsvis i kapitlet har en central metodologisk fraga varit hur
aktorer som teoretiskt fenomen kan studeras empiriskt genom intervjuer.*!
Med andra ord, vilka urvalskriterier har tillimpats for att finna informanter
som kunnat bidra med vérdefulla och relevant erfarenheter och insikter?
Denna fraga har hanterats genom att urvalet av informanter riktats mot
individer som kunnat bidra med erfarenheter och insikter frén den
kunskapspolitiska arenan, vilken i sin tur ses rymmer aktdrer fran de olika
formuleringsarenorna av profession, forskning och politik (jfr kapitel 3 ovan).
Utgéngspunkten for urval av informanter har f6ljaktligen varit att intervjua
individer som i kraft av sina positioner och roller har haft inflytande over
kunskapspolitiken under perioden 1997-2015. De olika sprakbruk som é&r av
intresse for avhandlingen — de som r6r idén om en forskningsbaserad skola
under perioden 1997-2015 — har antagits kunna komma till uttryck och
analyseras genom intervjuer med dessa informanter.

Eftersom urvalet skett utifran studiens intresse for aktorer fran profession,
forskning och politik har dessa arenor utgjort forsta steget i analysarbetet. Inom
de tre arenorna av profession, forskning och politik har jag gjort antagandet att
det over tid har utvecklats olika sprakbruk om idén om en forskningsbaserad
skola. I det andra steget har organisationer inom respektive arena identifierats.
Inom professionsarenan har jag utgétt fran fackliga organisationer, arbetsgivar-
organisationer och andra foretrddare for utbildnings- och skolverksamheter.
Forskningens arena har bestatt av laroséiten, forskningsrad, kommittéer och

31 'Som ett komplement eller som ett alternativ till att genomfora egna intervjuer dvervigde jag
att anvénda referatet fran vittnesseminariet om UVK:s verksamhet som genomfordes vid
Sodertorns hogskola under hosten 2017 (se Burman m.fl., 2018). Beslutet att inte anvianda
referatet grundade sig i tva skél: Det forsta skélet var att utsagor fran vittnesseminariet hade
gett ett for begrénsat underlag eftersom enbart fyra personer deltog i det. Det andra skilet, som
har forskningsetiska fortecken, var svarigheten att kombinera konfidentiella utsagor fran egna
intervjuer med utsagor fran de personer som dppet deltog i vittnesseminariet.
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akademier. Politikens arena, i sin tur, har inbegripit regering, riksdag,
departement och myndigheter. I det tredje steget har jag identifierat individer
som varit eller dr verksamma inom organisationerna fran de tre arenorna. Urvalet
av informanter har utgltt fran att enskilda individers sprékbruk kunnat
representera sprakbruk som funnits inom storre aktorskollektiv. De tre
urvalsstegen beskrivs i tabellform nedan.

Tabell 1. Arenor, organisationer och individer/informanter.

Arenor Organisationer Individer/informanter

Profession Fackliga organisationer Tjénstemén
Arbetsgivarorganisationer Ombudsmin
Andra intresseorganisationer Fortroendevalda

Forskning Lérosidten Forskare
Forskningsrad Ledamoter
Akademier Tjénstemén

Politik Riksdagen Folkvald politiker
Regeringskansliet Tjénstemén
Myndigheter

Studiens tio informanter har varit jaimnt fordelade 6ver de tre arenor med tre
informanter fran profession, tre fran forskning och fyra fran politik.
Fordelningen baseras pa den position som de hade vid Skolforskningsinstitutets
inrdttande eftersom den reformen varit utgangspunkt for det strategiska
sndbollsurvalet. En viktig sak att notera dr dock att flertalet informanter 6ver
sina karridrer befunnit sig pa olika arenor och sammanhang dér olika sprakbruk
funnits, vilket har gett dem erfarenheter och insikter frén mer &n enbart en arena.
De titlar som anges nedan visar ddrmed inte pa hela den summa av erfarenheter
och insikter som informanter burit pa, men det ger en Oversiktlig beskrivning
over urvalet. I urvalet finns ndmligen informanter som verkat pa forskningens
arena och senare haft positioner inom statsforvaltning och sddana som tidigare
befunnit sig inom den politiska arenan och senare gatt over till att arbeta for
professionernas olika intresseorganisationer. Detta har hanterats genom att jag
bett informanterna att specificera vilka ar de talar om, vilken position och roll
de hade d4. Med utgangspunkt i dessa utsagor har jag sedan kunna identifiera
olika sprakbruk som over tid funnits och fordndrats inom olika grupper av
aktorer. Genom ett sddant tillvigagangssitt har aspekter som informanters
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uppfattade handlingsutrymme i olika roller aktualiserats samt hur de uppfattat
forflyttningar mellan olika arenor i samband med nya positioner och roller.

Tabell 2. Studiens informanter.

Informant Position vid Skolforskningsinstitutets inrdttande
Nr1 Tjinsteman inom intresseorganisation
Nr2 Tjansteman vid fackdepartement

Nr3 Tjénsteman vid intresseorganisation
Nr 4 Forskare

Nr 5 Tjansteman vid fackdepartement

Nr 6 Tjansteman inom statsforvaltningen
Nr 7 Riksdagsledamot

Nr 8 Riksdagsledamot

Nr9 Forskare

Nr 10 Forskare

Utfallet av urvalsstrategin var att antalet potentiella informanter var
avgransat, vilket ocksd bekriftades dd vissa namn ndmndes vid flera
tillféllen. Det har alltsd handlat om en specifik och avgrinsad grupp av
individer som har kunnat varit informanter. For att inte riskera att avsldja
informanternas identiteter har jag valt att ge Oversiktliga beskrivningar i
form av deras positioner vid Skolforskningsinstitutets inrdttande och tidigare
i deras karridrer. | de empiriska kapitlen redovisas pa vissa stillen ytterligare
bakgrundsinformation om informanter som ett sitt att motivera varfor en
viss informants utsago &r av analytiskt intresse. Mot bakgrund av
forskningsetiska aspekter och att undersdkningens analytiska fokus inte
riktas mot aspekter som kon, alder och etnicitet redovisas inte dessa.
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Intervjuernas genomforande

Intervjuerna genomfordes under perioden 2021-2022. Forfragningar skickades
ut till informanterna som identifierats genom det strategiska sndbollsurvalet
som beskrivits tidigare. I intervjuforfragan lyftes fram att de som kontaktats fatt
fragan mot bakgrund av deras tidigare formella positioner och roller. Fem av
intervjuerna genomfordes fysiskt pa platser som informanterna fick vélja och
fyra genomfordes pa distans via det digitala motesverktyget Zoom™., Varje
informant intervjuades vid ett tillfille. Kombinationen av fysiska och digitala
intervjuer berodde pé att de genomfordes under och efter covid-19-pandemin.
Vid ett tillfdlle genomfordes intervjun over telefon pd grund av tekniska
problem. Intervjuerna varade i genomsnitt i mellan 60-90 minuter, spelades in
med diktafon, dven de Over telefon och digitala 6ver Zoom, och anteckningar
fordes. Ljudfilerna har senare transkriberats med fokus pa det som anségs vara
relevant i forhéllande till studiens intresse. Efter transkriberingen har ljudfilerna
funnits sparades pa en extern harddisk, vilket mdjliggjort att atervinda till
intervjuerna. Den mojligheten har dock inte nyttjats i ndgon stdrre utstriackning,
utan analyserna av utsagor bygger i huvudsak pa transkriptionerna som skrivits
ut. Upprepning, stakningar, lingre pauser eller liknande har inte markerats i
transkriptionerna. Vid atergivning av citat anvidnds * for att markera att
informanten ndmner individer, organisationer eller delar av organisationer som
av forskningsetiska skél inte bor skrivits ut. Dértill anvidnds hakparenteser [ ]
for att markera antingen ett tilldgg eller en anmérkning, eller for att visa att delar
av citatet utelamnas. Om stdrre utdrag, en mening eller mer, utelimnas sétts tre
punkter inom hakparenteser. Tre punkter utan hakparenteser markerar att ett
mindre utdrag uteldmnas. De tio intervjuerna omfattar omkring 14 timmar
inspelat material, som efter transkribering uppgick till cirka 90 sidor.*

Intervjuguide

Under intervjutillfallet utgick jag frdn en intervjuguide som anpassats med
avseende pd vilken arena som informanten representerat. Vidare har guiderna
modifierats vartefter intervjuerna genomforts ifall fragor varit otydliga och
behovts fortydligas infor nésta intervjutillfille. Modifieringarna har varit
begransade och inte inneburit ndgra storre omkastningar i ordningen pé teman
och fragor. Intervjuguiden &r uppbyggd kring tva teman: idén i sin helhet och
Skolforskningsinstitutets inrdttande (se bilaga 1-3). De tva temana bestér av
en kombination av Oppna och slutna frdgor. Oavsett hur frdgorna var
formulerade har syftet varit att f ta del av informanternas erfarenheter och
insikter rorande idén om en forskningsbaserad skola under aren 1997-2015.

52 Times New Roman, teckenstorlek 12, med enkelt radavstind.

80



Informanterna har genom fradgorna ombetts berétta om idén om en forsknings-
baserad skola bade som hen ser pa idén idag, men fraimst om hur idén kommit
till uttryck under tidsperioden 1997-2015. En central del har alltsé varit att
lata informanterna reflektera och resonera utifrdn ett retroperspektiv och
minnas hindelser och skeenden som de uppfattat som centrala for uttolkningar
och innebdrder. For att fa informanterna att tinka i retroperspektiv betonade
jag avhandlingens intresse for deras erfarenheter och insikter som de fatt under
sina yrkesliv och i de olika positioner och roller de haft. Exempelvis stillde
jag en fraga om vad de associerar med idén och hur den har kommit till uttryck
over tid. Andra fragor behandlade utmaningar som de sett med att realisera
idén under olika tider och kopplat till radande utbildningspolitiska kontext.
Vissa av fragorna har dédrmed riktats mot olika tidpunkter och var specifika
kring vilka &r som de avsett att behandla. Andra fragor har tillatit informanterna
att tala fritt och gora en historisk inplacering. Ett exempel pa hur ett svar kunnat
se ut var en informant som inledde intervjun med att berétta om en hindelse i
samband med 1970-talets hdgskolereform, eftersom hen sag den som central for
idén om en forskningsbaserad skola dryga 20 ar senare. Informanterna har alltsa
sammantaget en stor erfarenhet av utbildnings- och forskningspolitik som
stracker sig langre tillbaka dn den tidsperiod som studeras i avhandlingen.

En del av intervjuguiden handlade specifikt om Skolforskningsinstitutets
inrdttande och informanternas tankar och erfarenheter av den reformen.
Frégorna om institutets inrdttande hade mer av slutna fragor och syftade till
att identifiera diskursiv koordinering och formeringen av diskurskoalitioner
utifran ”vem som talat med vem, om vad och nir” (jfr Schmidt, 2008, s. 305,
min overséttning). Hir bad jag informanterna reflektera om nér och hur de
forst horde talas om forslaget om ett skolforskningsinstitut, varifran de
uppfattade att den idén kom, vilka som var drivande och hur denna reform
gar att placera in kontextuellt och historiskt. I fokus for de fragorna var att
fa informanterna att dterge specifika hiandelser och skeenden de ansag som
relevanta for Skolforskningsinstitutets inrdttande.

Abduktion och reflexiv tolkning: analysens utformning

Under analysarbetet och forfattandet av resultat- och analyskapitel har en
analysmodell bestédende av tre steg anvénts (se tabell 3). Att modellen innehéller
tre steg bor dock inte forstds som att den faktiska ldsningen av det empiriska
materialet foljt en linjar process. Lésningen har snarare varit “en cyklisk
process, dir materialet ldses om och om igen” (Svenning, 2003, s. 151). Syftet
har varit att bli fortrogen med det empiriska materialet och forma det sa som
varit relevant for analysen. Som Watt Boolsen (2007, s. 75) skriver handlar
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kvalitativ forskning om att goéra data “intressanta” genom att successivt
konstruera dem med avseende pd undersdkningens intresse och forsknings-
fragor. De tre analysstegen har alltsa inspirerats av ett abduktivt vetenskapligt
forhallningssitt och principer om reflexiv tolkning (Alvesson & Kérreman,
2007; Alvesson & Skoldberg, 2017). Det har inneburit en rérelse mellan det
empiriska materialet, teoretiska utgangspunkter, analytiska begrepp samt egen
spraklig och kritisk reflektion. Rorelsen, i vilken avhandlingstexten forfattats,
har gatt via tolkningslager av sokande efter uttolkningar, uppfattning,
inneborder och hela tiden med en kritisk analytisk blick (Alvesson & Skoldberg,
2017, s. 14,386 ). Som beskrivits tidigare har en central del av analysen varit att
de offentliga dokumenten har kombinerats med intervjuutsagor for att kunna
studera diskursiva interaktioner mellan aktorer (jfr Davies, 2001; Jick, 1979;
Larsson, 2005). Under analysarbetet har ldsningen av det empiriska materialet
gjorts med fokus pa att identifiera idéer och diskursiva interaktioner s& som
dessa tva analytiska begrepp definieras och forstés i avhandlingen (se kapitel 3).
Vid forfattandet av avhandlingens diskussion (kapitel 8) har analysen
aterkopplats till de laroplansteoretiska frdgorna om urval och organisering av
forskningsbaserad kunskap och tidigare forskning. Déarigenom har resultat och
analyser kunnat placeras in historiskt och kontextuellt, vilket varit en central del
i att identifiera bakgrundsidéer (se steg 3 i analysmodellen nedan).

Analysen har inte enbart innefattat en véxelverkan mellan empiri, teori,
analytiska begrepp och tidigare forskning, utan &ven min forforstéelse av skola
och undervisning. Dessa erfarenheter grundar sig i att jag arbetat som ldrare och
innan dess varit lararstudent. Att nyttja forforstaelse och erfarenheter i forskning
for, enligt en abduktiv vetenskaplig tradition, med sig bade mojligheter och
utmaningar. Som forskare kan man inte helt isolera sig fran sina erfarenheter
och sin forforstaelse. Erfarenheter och forforstaelse bor i stillet anvéndas for att
addera vérde till analysen. Balldin (2023) skriver, med inspiration av Peirces
(1997) syn pé abduktion och pragmatism, att uppslag och idéer inom forskning
inte kan “upprittas intuitivt utan maste ha en konkret grund i ddtidens
erfarenheter. Som reell tid har datiden storst inflytande pa medvetandets
slutledningsformaga” (s. 23). Utover mina erfarenheter som ldrare och
lararstudent har dven erfarenheter och forforstaelse fran att ha varit doktorand i
pedagogik haft en inverkan pa avhandlingens utformning. Jag har i rollen som
doktorandrepresentant befunnit mig i1 lokala sammanhang vid Uppsala
universitet och nationella sammanhang dér skola, forskning och relationen dem
emellan diskuterats och behandlats.> Sammantaget har mina erfarenheter varit

33 Jag har exempelvis varit doktorandrepresentant i fakultetsnimnden vid Fakulteten for
utbildningsvetenskaper vid Uppsala universitet samt i Universitetskanslersémbetets tematiska
utvirdering av samverkan med det omgérdande samhéllet (se Malmberg m.fl., 2024).
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en tillgdng i arbetet, samtidigt som jag kritiskt reflekterat kring hur dessa
erfarenheter kan ha paverkat min analytiska blick.

Tre analyssteg

I det forsta analyssteget har fokus riktats mot hur idén om en forskningsbaserad
skola uttrycks i offentliga dokument i termer av policyidéer. Detta forsta
analyssteg korresponderar med forskningsfraga 1. Vilka policyidéer om en
forskningsbaserad skola uttrycks under undersékningsperioden? For att soka
svar pa den fragan har inledningsvis ordsokningar™ gjorts pé rubriknivd. Med
utgangspunkt i sokningarna har schematiska lasningar genomforts. Lasningarna
har successivt skiftat fran att vara oversiktliga till att bli riktade for att kunna
finna sprékliga monster, teman, variationer och inkonsekvenser. Genom de
riktade ldsningarna har policyidéer identifierats. Under den riktade ldsningen har
relevanta delar markerats med *, post-it lappar och understrykningar, som
mojliggjorde att &tervénda till dem senare i analysarbetet.

I analyssteg tva har programmatiska idéer och idékluster som diskursivt
tagit form identifierats. Har har de offentliga dokumenten kompletterats med
intervjuutsagor (jfr modell i Davies, 2001, s. 78). Detta andra steg
korresponderar med forskningsfraga II: Vilka programmatiska idéer tar
diskursivt form under tidsperioden? Lasningen i steg 2 har, i likhet med steg
I, varit att identifiera monster och teman i informanternas sprakbruk samt
variationer 1 argument och inkonsekvenser. Analysen har i hog grad byggt
pa att empiriska data analyserats intertextuellt for att se hur diskursiva
monster formas (jfr Fairclough, 1992). Intertextualitet ges hir en innebord
av bade text i form av offentliga dokument och intervjuutsagor i form av
transkript. Det innebdr att jag sokt efter textpassager i vilka samma eller
nirliggande ord och termer brukas och som didrigenom ger uttryck for en
liknande innebord. Men likvdl som att det likartade sprakbruket varit
centralt, har d&ven oenigheter och dissonanser soks i det empiriska materialet.
Ett exempel pé likartat sprak ar foljande tre citat som visar pa ett sprakbruk
om hur forskning ska vara ett stod, en vigledning och nédgot som kan hjilpa
larare:

3% Som Pettersson (2008, s. 136, not 138) papekar kan ordrikning vara en “trubbig metod” att
anvénda, samtidigt som den kan komplettera mer kvalitativa analyser genom en forsta ingang i
det empiriska materialet.
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Lite grann dessforinnan hade jag varit rektor och funderat kring hur man hittar
stod om man ... vill Ajdlpa larare i undervisningen. Jag tyckte att en del ldrare
fungerade daligt och hade en ambition att Ajilpa dem att bli béttre. (Informant 3)

Da menade man att ldrarna ska fa stdd och végledning i att vélja arbetssdtt som ar
vetenskapligt underbyggda och effektiva. (Informant 7)

Men det fanns lite st6d for att séhdr ska man bedriva undervisning. (Informant 2)

Citaten visar hur informanter talar om forskning som en hjilp, ett stod och en
végledning for larare och rektorer. Hér framtréader ett likartat sprakbruk som i
analysen tolkats som programmatiska idéer och grund for att ett nytt
dominerande idékluster tar form. Ett annat exempel pa vad fokus pé sprakbruk
inneburit for analysen &r identifiering av informanters anvéndning av
prepositioner for att beskriva vad de uppfattar som relevant forskning:

Det finns sé& otroligt mycket i skolan som skulle kunna undersékas genom
forskning. Hur ska man moblera ett rum? Nér ska man introducera dessa slags
verb? (Informant 1)

Vart svar pé det dir var [...]. Sa gérna skolforskning, men det méste ske i nira
relation med professionen. (Informant 8)

Har riktas analys inte enbart mot anvéndning av prepositioner i sig, utan dven
mot hur informanten sjdlv talar om prepositioner som ett sitt att tillskriva
forskning en betydelse i relation till skola och lararprofessionen. Ett annat
exempel har varit att soka efter hur problembeskrivningar ser ut och huruvida de
uppfattade problemen fordndras 6ver tid. Dartill har beskrivningar av 16sningar
analyserats med ett intresse for om l0sningar hallits konstanta eller om de
fordandrats o6ver tid. Ett ytterligare angreppssétt har varit att identifiera hur aktorer
genom sprakbruk intar positioner i relation till andra aktdrer sdsom hur dessa
aktorer bendmns, vilka uppfattningar de tillskrivs och hur de beskrivs ha handlat.

Med utgéngspunkt i analyssteg 1 och 2 gjordes i steg 3 en abstraherad analys
for att identifiera de bakgrundsidéer som underbygger policy- och
programmatiska idéer. I detta steg behandlades dirmed forskningsfraga //1: Hur
kan identifierade policyidéer och diskursivt formade programmatiska idéer om
en forskningsbaserad skola forstds i termer av bakgrundsideéer? Abstraktionen
innebar att analysen gick fran det empiriskt néra i form av offentliga dokument
och intervjuutsagor till att placera in dessa i en historisk och samtida kontext. Har
fyller den breda forskningsinplacering som gors i kapitel 2 en analytisk funktion.
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Analyskapitlens kronologi: ett resultat

Resultat- och analyskapitlens uppdelning har uppkommit som en del av
avhandlingens resultat. Analyskapitlens kronologiska disposition blir ddrmed ett
sitt att visa hur de tvd identifierade idéklustren tar form och vad som sker
déaremellan. Uppdelningen och den kronologiska strukturen grundar sig alltsé i
de monster som framtrétt ndr det empiriska materialet har tolkats och
avhandlingstexten forfattats (Alvesson & Skoldberg, 2017). For undersdkningen
fyller den kronologiska strukturen ddrmed en funktion i form av en “god
struktur” som guidar ldsaren genom materialet (jfr Larsson, 2005, s. 12).
Samtidigt kan en kronologisk struktur begransa analysen genom en “reduktion
av komplexitet” d& fordndringar inte gar att hérleda till en specifik och avgransad
period (jfr Larsson, 2005, s. 12). Den kronologiska strukturen riskerar att
overbetona skillnaden mellan tidsperioder och i for hog grad forenkla analysen.
Den kvalitativa forskningens kvalitetskriterium om god struktur riskerar hér
hamna i konflikt med en “inneboérdsrikedom”, som ocksd utgdr ett centralt
kriterium (Larsson, 2005, s. 11-12). Enligt Larsson (2005) 16ses den konflikten
genom att tolkningarna inte ska vara en kompromiss mellan god struktur och
innebordsrikedom, utan genom att “fdnga in” det fundamentala ”som finns i
radata, pa ett exakt sitt” (s. 13). For att uppna en precision har resultat- och
analyskapitlen kontinuerligt omarbetats med syfte att lyfta fram de analytiska
begreppen och dérigenom det som &r av intresse for avhandlingen. Utfallet av
denna omarbetningsprocess var att vissa empiriska exempel har exkluderats i den
slutgiltiga versionen av texten da de tillfort ett begrénsat analytiskt virde och
samtidigt riskerat att skymma det som varit av intresse.

Valet att kronologiskt strukturera resultat- och analyskapitlen grundar sig
dven i det samtidshistoriska perspektiv som anldggs pd idén om en
forskningsbaserad skola, vilket beskrivits i det inledande kapitlet (Halldorf,
2023; Halle, 1967). Genom att inspireras av ett samtidshistoriskt perspektiv
har en avsikt med den empiriska undersdkningen varit att skriva fram och
berétta en historia om forskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola.

Analyskapitlens disposition

De tre resultat- och analyskapitlen behandlar foljande tidsperioder som
tillsammans spanner dver hela undersokningsperioden: 1997-2004 (kapitel 5),
2005-2009 (kapitel 6) och 2010-2015 (kapitel 7). Varje kapitel &r strukturerat
med avseende pa de tre analysstegen. I avsnitt 1 riktas fokus pé uttolkningar av
idén om en forskningsbaserad skola genom policyidéer. Har presenteras utdrag
fran offentliga dokument och en sammanfattning av policyidéer avslutar
avsnittet. I avsnitt tvd gors en analys av offentliga dokument kombinerat med
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intervjuutsagor for att identifiera programmatiska idéer och idékluster som tagit
form. I det tredje avsnittet identifieras bakgrundsidéer utifrdn en historisk och
kontextuell inplacering.

Ordsokning 1999-2009

Ett sitt som kapitlens kronologi framtrétt i analysen &r genom de ovan beskrivna
initiala ordsdkningarna. En specifik sokning som varit central for att identifiera
de tre tidsperioderna dr sokningen pé termerna: utbildningsvetenskap,
pedagogik, didaktik och evidens. Ordsokningen gjordes i tre typer av offentliga
dokument: utredningar och propositioner géllande léararutbildningen,
utredningar om forskningsfinansiering samt en utredning om anviandningen av
forskningsresultat inom skolomradet (se figur 1 nedan). Genom sokningen
framtrader en forskjutning frn att bendmna utbildningsforskning som i forsta
hand pedagogik under slutet av 1990-talet till att tala om utbildningsvetenskap
sex ar senare. Hér gir att se hur sprékbruk i offentliga dokument om
vetenskapliga discipliner och forskningsomraden fordndras. Nista signifikanta
forédndring &r nér ordet evidens kommer in i spriket under senare delen av 2000-
talet da det sker en markant 6kning genom att begreppet anvinds mer dn 70
ganger 1 SOU 2009:94. Ordet ndmns darigenom i snitt pa var tredje sida.
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m Utbildningsvetenskap Pedagogik Didaktik & Evidens

Figur 1. Ordférekomst i utvalda offentliga dokument 1999-2009.
Denna ordsokning har delvis utgjort grund for att identifiera de tre

tidsperioderna. Inom de tre perioderna blir forst ett idékluster dominerande
(1997-2004) for att senare utmanas av nya och andra policy- och
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programmatiska idéer (2005-2009) vilka leder till att ett nytt idékluster tar
form (2010-2015).

Kronologin med tre tidsperioder framtradde tidigt i analysen och har provats
kontinuerligt under avhandlingsarbetet, bland annat genom att jag presenterat
preliminira resultat, analyser och slutsatser i olika sammanhang. Dels har jag
presenterat i inomvetenskapliga sammanhang sésom den forskningsmiljo som
jag tillhort, forskningsmiljder vid andra ldrosdten och pa vetenskapliga
konferenser. Dels har jag besokt organisationer som arbetar med fragor som
berér idén om en forskningsbaserad skola, dédribland Skolforskningsinstitutet,
som jag har besokt vid tva tillfallen. Ett sddant forfarande ligger néra det som
bendmns som “respondent validation”, vilket innebér att informanter far ta del
av forskningen innan den publiceras. Detta anvinds for att sidkra forskningens
validitet (Larsson, 2005, s. 21). Jag har dock inte prévat preliminéra resultat
m.m. pa informanter, utan har i stillet valt att riktat in mig pa en bredare kontext
i linje med avhandlingens kunskapspolitiska intresse. Genom att presentera
preliminéra resultat m.m. for intressenter utanfér akademi har jag dven kunnat
fé syn pa avhandlingens relevans i ett utomvetenskapligt ssmmanhang vid sidan
av de inomvetenskapliga bidragen av empiriskt och teoretisk karaktar.

Forskningsetik

En central del av avhandlingens metodologiska tillvigagangssitt har varit att
hantera forskningsetiska fragor. Dessa frdgor — fyra till antalet — har framst
rort genomforandet av intervjuerna.

Den forsta fragan ror processen som foregick intervjuerna. I forfragan
informerades intervjupersonerna om villkoren och ramarna for sitt deltagande
i studien (se Bilaga 4). Samtyckte inhdmtades Over mail genom att
informanterna bekriftat sitt deltagande (Vetenskapsradet, 2024, s. 62-63).
Forfragan inneholl dven information om hur det empiriska materialet skulle
behandlas. Dartill informerades informanterna om mojligheten att nér som
helst avbryta deltagandet utan att ange skél for detta.

En ytterligare frdga handlar om hantering av det empiriska materialet som
harrort till intervjuerna. Efter transkribering har jag skrivit ut transkripten och
gjort analysen manuellt genom upprepande genomlésningar och bearbetning.
Analysarbete i form av forst transkribering av ljudfiler och senare ldsning av
dessa har bedrivits pa mitt kontor och inte i nagra offentliga miljoer sdésom
kollektivtrafik eller bibliotek. Det har gjorts for att inte riskera att transkripten
blivit tillgéngliga for utomstaende.

Vidare aktualiseras en tredje frdga om hur jag hanterat risker med att roja
identiteter. En risk har varit att frdga informanterna om forslag pa ytterligare
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informanter. Som ndmnts tidigare har den fragan hanterats genom att den
formulerades pé ett sadant sitt att jag bad om flera namn. Vidare har jag inte
sagt vem som avsetts att kontaktas harnést eller vilka som redan hade
intervjuats i de fall frdgor uppkommit om det. Vidare har identiteter riskerat
att r6jas vid framskrivning av avhandlingens analyser. Detta har hanterats
genom att beskrivningar av vilka organisationer som informanterna varit
verksamma inom hallits pd en allmdn nivad (se tabell 2). Ett sadant
tillvigagangssitt har varit forskningsetiskt nddvandigt, men har samtidigt
begransat mdjligheten att analysera vissa aspekter av aktorers diskursiva
handlande. DI — i likhet med andra ansatser med ett intresse for sociala
interaktioner — dr ndmligen fortjant av rika beskrivningar av den studerade
kontexten (jfr Schmidt, 2016; se dven Geertz, 2003). Det har alltsé varit en balans
mellan ett etiskt forhallningssétt och analytiskt viarde vid citeringar och
beskrivningar av sammanhang (Vetenskapsradet, 2024).

En fjarde fragan ror hur jag forhallit mig till de forskningsetiska riktlinjerna
och upparbetade konventioner om att bedriva forskning med syfte att bidra till
vetenskapssamhéllet och att dela forskningsresultat till kollegor och samhillet
i ovrigt (Merton, 1973, kapitel 13). Detta har hanterats genom att jag besokt
aktorer inom och utanfor forskarsamhéllet och presenterat tentativa analyser.
Genom dessa besok har min forskning spridits till avndmargrupper och varit
Oppen for forskarsamhéllet att kommentera och kritiskt granska.

Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har avhandlingens metodologiska tillvigagangssatt presenterats,
vilket innefattar metodologiska dverviganden i relation till avhandlingens intresse
for idéer, sprak och aktdrer. Genom ett strategiskt snobollsurval av offentliga
dokument och informanter har empiri samlats in, behandlats och senare
analyserats. Analysen har gjorts genom tre analyssteg, vilka baserats pa ett
abduktivt och reflexivt forhallningssétt. Resultat och analys har tagit form genom
en ldsning dér rorelsen gétt mellan empiri, teoretiska perspektiv, analytiska
begrepp samt en kritisk reflektion av min egen forforstaelse. En central del av
arbetet har varit hur de empiriska kapitlen strukturerats, dér valet av struktur, en
kronologi i tre tidsperioder, grundar sig i empiriska resultat och har vuxit fram
under analysarbetet. For att prova resultat och analyser har dessa presenterats i
vetenskapliga och utomvetenskapliga sammanhang. Dértill har dverviganden
gjorts i relation till forskningsetiska fragor som rort insamling, hantering och
behandling av det empiriska materialet.
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Kapitel 5
Ett dominerande akademiskt idékluster,
1997-2004

I detta kapitel inleds avhandlingens andra del, vilken bestar av tre resultat- och
analyskapitel. Varje enskilt resultat- och analyskapitel innehéller tre avsnitt
samt en kapitelsammanfattning. De tre avsnitten svarar mot forsknings-
frdgorna och behandlar i f6ljande ordning: policyidéer, programmatiska idéer
och bakgrundsidéer.’ I det hér inledande kapitlet riktas analysen mot perioden
1997-2004.5¢ Under dessa &r tar ett dominerande idékluster diskursivt form.
Klustret har en tydlig akademisk inriktning, centrerad kring idéer om
mdngdisciplindr utbildningsforskning av hdg kvalitet och finansierad via ett
statligt forskningsrdad. Detta idékluster bendmns som ett akademiskt
idékluster.

Policyidéer

Léararutbildning och stirkt extern forskningsfinansiering

De policyidéer som gar att identifiera i offentliga dokument frén
tidsperioden 1997-2004 handlar till stor del om ldrarutbildningen. I
Léararutbildningskommitténs betédnkande® (forkortat LUK) som presenteras
1999 ges forslag pa hur en saddan forstarkning kan realiseras. Det 475 sidor
langa kommittébetdnkandet innehaller 488 forekomster av ordet forskning,
det vill sdga mer &n en forekomst per sida. I utredningsdirektivet betonas
forskningsanknytning som en central del av ldrarutbildningen och under
rubriken ”Léararyrket i fordndring” skriver regeringen att:

35 Se foregdende kapitel om analyskapitlens disposition i relation till analytiskt tillvigagingssitt
och forskningsfragor.

3 ] kapitlet analyseras foljande offentliga dokument: Dir. 1997:54, Dir. 2002:76. SOU 1999:63,
Prop. 1999/2000:135 samt U2002:07, delrapport 1 och 2. Observera att jag i de empiriska
kapitlen samt i kapitel 8 refererar till offentliga dokument genom fotnoter for att gora brodtexten
mindre kompakt.

57 SOU 1999:63. Att lira och att leda — En lirarutbildning for samverkan och utveckling.
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Lararyrket krdver ockséd mer av teoretisk kompetens. Laroplansreformen och
skolans nya styrsystem stdller krav pd ldrarnas formaga att analysera,
argumentera for och formedla ett tinkande om innehéll och uppldggning av
skolarbetet. Lararna skall ocksa for varje elev pa ett konstruktivt sitt kunna
redovisa sin beddmning av elevens kunnande och framsteg. Den nya ldrarrollen
kraver vidgad, savdl &mnes- som allméndidaktisk kompetens. Léraren behover
kunna uttolka skolans mal, diskutera och problematisera innehall, arbetssatt och
grunderna for bedomning av elevernas kunskaper. Léraren maste ha formaga att
tinka Gver sitt arbete, utvirdera sin verksamhet och ompréva sin undervisning.>®

Léraryrket beskrivs som ett yrke i omdaning och den nya ldrarrollen” kréver
en dubbelkompetens inom savil undervisningsimnena som didaktik. Dubbel-
kompetensen antas kunna forverkligas genom att lararstudenter utvecklar en
hog teoretisk kompetens som senare kan omséttas i en komplex skol- och
undervisningspraktik. Genom en gedigen teoretisk bas kan verksamma larare
vara reflexiva och fortlopande utvdrdera sitt arbete. Det finns pa sd vis
forvantningar och forhoppningar om vad forskning — uttryckt i termer av
teoretisk kompetens — kan leda till for lararkompetens. I direktivet specificeras
inte hur en forstérkt forskningsanknytning ska forverkligas. Den frigan ldmnas
till utredningen att ge forslag. Kortfattat nimns regionala utvecklingscentrum
och medel som avsatts for forskning kring IT i skolan som aspekter att beakta.®
I utredningen behandlas forskningsanknytning framst i kapitel 12, vilket har
titeln: ”En forskningsstrategi for lararutbildning och pedagogisk yrkes-
verksamhet”. | kapitlet lyfts tre centrala utmaningar fram med den dévarande
lararutbildningens  forskningsanknytning: strukturella problem rorande
forskningsfinansiering, organisering av lérarutbildning vid lérosdten samt
problem med en bristande koppling mellan teori och praktik. Framskrivandet av
utmaningar kan utifrdn DI forstids som en problemupparbetning genom policy
som sedan blir del av idéklustrens problembeskrivningar och 18sningar (jfr
Mehta, 2011; Schmidt, 2008, 2010). Som Mehta skriver dr upparbetning av
problem centralt eftersom “once a problem becomes dominant, it excludes
policies that are not consistent with its way of describing it” (2011, s. 33).
Gillande utmaningen med forskningsfinansiering menar utredningen att
fastléasta fakultetsmedel gor att lararutbildningen, som involverar flera fakulteter,
inte far tillgang till statliga basanslag for forskning. Dartill beskrivs den
geografiska spridningen av ldrarutbildningen som problematisk da den gjort det
svart att utveckla en nationell politik for forskning och forskarutbildning pa
lararutbildningsomradet”.®' I utredningen malas historiska tidslinjer upp till
hogskolereformen 1977 da ldrarutbildningen inforlivades i hogskolesektorn.

8 Dir. 1997:54. Léirarutbildning., s. 4.
% Dir. 1997:54, s. 7-8.

%0'SOU 1999:63, s. 255-272.

61 SOU 1999:63, s. 256.
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Léararutbildningen beskrivs som en utbildning som saknar en “egen
forskningsbas”.®? | anslutning lyfts pedagogisk forskning fram som ett imne som
ofta beskrivs som yrkets forskningsbas, men som inte “formétt att bredda
lararutbildningens forskningsbas eller producera tillrackligt ménga doktorer for
att fylla lektorstjansterna pa lararutbildningen”.%* Dartill beskrivs pedagogik som
ett &mne inom vilket frdmst “teoretisk” forskning bedrivits, vilket skiljer
pedagogisk forskning fran annan professionsforskning inom exempelvis medicin
och hilso- och sjukvardsomradet.* De utmaningar som lyfts fram ses som
centrala att atgirda innan en ny ldrarutbildning tillsammans med ett nytt
nationellt program for forskningsfinansiering kan implementeras. Det nya
programmet ska dven mdjliggéra for verksamma ldrare att kunna delta i
forskningsprojekt. Yrkesverksamma lérare ges i utredningen ett medansvar for
att teorier och modeller for yrkesutovande successivt utvecklas™.* Vidare skriver
utredningen om “de yrkesverksammas mdjligheter att forska i och om skolan”
och dérpa foljer en mening om att ’verksamhetsnira forskning ska fungera som
en link mellan utvecklingsarbete i forskola och skola och den forskning som
pagar vid universitet och hogskolor”.% Detta gér i linje med direktivets
skrivningar om den nya lararen som en person med hog teoretisk kompetens.®” |
utredningen betonas vikten att ta tillvara pa yrkesverksamma larares kunskaper
genom att lirare ocksa ska ges “enklare tilltrade till forskarutbildning”.%® Det ses
som centralt for att kunna 6ka antalet forskarutbildade personer som arbetar ute
i skolvdsendet utan att drinera ldrosdtenas ldrarutbildningar pa undervisande
personal:

Andelen forskarutbildade ldrare inom det kommunala skolvédsendet och inom
forskolan &r for 1ag. Detsamma géller larare inom universitet och hdgskolor som
i huvudsak arbetar med lararutbildning. Ett viktigt motiv for en utbyggd forskar-
utbildning &r dérfor att genom denna sékerstilla lararutbildningens kvalitet.®

Utifrén forslaget om enklare tilltréde till forskarutbildning for verksamma lérare
skapas i utredningen en treenighet mellan grundutbildning, forskarutbildning
och forskning. Treenigheten bygger pa tanken att de larosdten som bedriver
lararutbildning ocksa ska ansvara for forskarutbildning och forskning. Rérande
den dévarande situationen med laga anslag till fakulteter och institutioner som
ansvarar for lararutbildningen uttrycker sig utredningen i kritiska ordalag:

62.S0U 1999:63, s. 256.
03 SOU 1999:63, s. 256.
64 SOU 1999:63, s. 257.
65S0U 1999:63, s. 261.
66 SOU 1999:63, s. 263.
67 Jfr hir med Dir. 1997:54, s. 4.
%8 SOU 1999:63, s. 265.
% SOU 1999:63, s. 263.
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Lérarutbildningskommittén menar att det ar sjalvklart att samtliga institutioner
som medverkar i grundutbildning inom lérarutbildningen ocksé skall bedriva
forskning och forskarutbildning i anslutning till grundutbildningsuppdraget.
Utgéangspunkten dr att alla hdgskoleutbildningar skall vila pa vetenskaplig grund.
Det ar darfor, enligt Lararutbildningskommittén, oacceptabelt att institutioner,
som svarar for lararutbildningens mest direkt yrkesférberedande moment, i dag
oftast saknar fasta forskningsresurser och inte fogar 6ver forskarutbildning.”

Dartill pekar utredningen pé att det borjat etableras nya &mnen i anslutning till
lararutbildningen, vilket kommittén ser som ett sdtt att utveckla
forskarutbildningarna i anslutning till lararutbildningen: 1 anslutning till
lararutbildningen véxer "nya” forskarutbildningar fram: exempelvis pedagogiskt
arbete, larares arbete, didaktik och pedagogik med didaktisk inriktning.””!

For att mota de utmaningar som skrivs fram presenterar kommittén ett
forslag som innehéller olika policyidéer om att ett nytt vetenskapsomrade bor
inrdttas inom “lararutbildning, pedagogisk yrkesverksamhet och ldrande i
arbetslivet”.”> Omradet ges bendmningen utbildningsvetenskap. Genom att
skapa ett vetenskapsomrade” forvéntas bade en forstirkning av resurser ske och
en etablering av strukturer som mdjliggdr att resurserna anviands rétt. Skélet till
att etablera utbildningsvetenskap som ett femte vetenskapsomradet &r, enligt
utredningen, att ldrarutbildningen &r “anslagstekniskt”” svarfinansierad
eftersom den involverar olika vetenskapsomrdden och fakulteter. Om
utbildningsvetenskap skulle etableras inom befintliga vetenskapsomraden pekar
utredningen pa risken att en tvarvetenskaplig forstarkning uteblir. Genom att
etablera utbildningsvetenskap som ett eget vetenskapsomride antas vidare i
LUK att ldrarutbildningens status kan stérkas och att den kommer ges samma
status som “annan universitetsutbildning”.” Dartill lyfter utredningen upp
aspekter som samverkan inom och utom hdgskolesektorn som en del av
argumentationen.” En aspekt som lyfts dr att utbildningsvetenskapens
etablering &dven kan motiveras mot bakgrund av bristen pa ett
lararutbildningsperspektiv i annan, samtida, utredning om organisering av
forskningspolitiken: ”Lérarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet
diskuteras inte ens i betéinkandet Forskningspolitik (SOU 1998:128) nér

70°SOU 1999:63, s. 267, min kursivering.

71'SOU 1999:63, s. 267, se idven skrivningar om didaktik pé s. 257 och s. 269.

250U 1999:63, s. 270.

73 Termen vetenskapsomride hinvisar till de organisatoriska enheter som tilldelas resurser pa
nationell niva. Det finns idag fyra vetenskapsomrdden péd nationell niva: ett humanistiskt och
samhillsvetenskapligt, ett mediciniskt samt ett tekniskt och naturvetenskapligt omréade.

74 SOU 1999:63, s. 271, se dven s. 274.

550U 1999:63, s. 274.

76S0U 1999:63, s. 274-275.
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vetenskapsomraden eller sektorsforskningsmyndigheter analyseras.””” Som ett
led i etableringen av ett femte vetenskapsomrade menar LUK att utbildnings-
vetenskap ska inréttas som ett forskningsrad inom det nya VR.” [ kommitténs
betéinkande gar det alltsé att finna olika policyidéer kring hur de utmaningar som
skrivs fram i direktivet kan hanteras. Utredningens forslag laggs senare fram for
dévarande regering” och behandlas i en proposition.%

Skilda policyidéer i propositionen
Fran LUK fér davarande regering ett paket med policyidéer i form av konkreta
forslag att ta i beaktande och formulera nya policyidéer utifran. I propositionen
forhaller sig regeringen generellt positiv till att 6ka forskningsresurserna till
lararutbildningen och “den pedagogiska yrkesverksamheten”.®! Regeringen
menar att en resursforstarkning mest fordelaktigt sker genom satsningar pa
forskningsprogram av hog kvalitet och forskarskolor for att oka antalet
disputerade inom lédrarutbildningen. I betéinkandet och propositionen uttrycks
en samsyn kring att ldrarutbildningsperspektivet ar franvarande vid
fordelningen av forskningsanslag — sévil i form av basanslag som externa
medel. I propositionen framhalls att ldrosdten “inte fokuserat tillrackligt pa
forskning 1 anslutning till ldrarande och forskningsanknytning av
lararutbildning sedan lararutbildningen inférdes i hogskolan 19777.% 1
propositionen definieras utbildningsvetenskap som “’den breda forskning och
forskarutbildning som svarar mot behov inom ldrarutbildning och den
pedagogiska yrkesverksamheten”.®3

Trots att regeringen i dvergripande drag instimmer i behovet av en okad
resurstilldelning till utbildningsforskning, avvisar regeringen forslaget att
utbildningsvetenskap ska inrdttas som ett femte vetenskapsomridde. En av
beténkandets centrala policyidéer avvisas dirmed med argumentet att den nya
organisationen med vetenskapsomrdden som inrdttats 1999 forst behdver
etableras innan fordndringar kan bli aktuella. Regeringen menar dven att
potentiella positiva effekter i form av dkad tvirvetenskaplig forskning inte &nnu
kunnat pavisas, dven om utvecklingen uppfattas g& i en sddan riktning:

77S0U 1999:63, s. 271. Jfr hiar med SOU 1998:128. Forskningspolitik. En ordsdkning i SOU
1998:128 pa “lararutbildning”, ”pedagogik”, didaktik” och grundskola” ger inga tréffar.

78 Forskningsrad fick senare benimningen dmnesrdd inom Vetenskapsradet.

7 Thomas Ostros (S) var under perioden 1998-2004 utbildningsminister med ansvar for
hogskole- och forskningspolitiska fragor.

80 Prop. 1999/2000:135. En férnyad lirarutbildning.

81 Prop. 1999/2000:135, s. 33.

82 Prop. 1999/2000:135, s. 36.

8 Prop. 1999/2000:135, s. 38.
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Sannolikt har effekterna av reformen, som endast varit i bruk under drygt ett
ar, dnnu inte slagit igenom fullt ut. Utvecklingen drivs emellertid i riktning mot
ytterligare samverkan mellan vetenskapsomradena, framfor allt beroende av
att de stora forskningsomradena som nu befinner sig i stark utveckling &r
grinsdverskridande till sin karaktir.%

Regeringen betonar ldrosdtenas ansvar att inom ramarna for den nya
organisationen finna ett organisatoriskt sammanhang som garanterar
forskningsanknytning inom lédrarutbildningen. Det hér &r ndmligen ett ansvar
som regeringen inte anser att larosétena tidigare har levt upp till. Mot denna
bakgrund foreslas i propositionen att varje larosdte med lararutbildning ska ha
ett ”sdrskilt organ med ansvar for grundlédggande ldrarutbildning och forskning
som knyter an till sidan utbildning”.*> | betdnkandet och propositionen rader det
alltsd samsyn kring de utmaningar som finns med bristande ansvar hos
laroséten, medan forslaget kring hur dessa utmaningar ska hanteras skiljer sig
at. Dartill betonas i propositionen att ansvaret for att stddja relevant forskning
inom utbildningsvetenskap ocksé aligger skolmyndigheter och skolhuvudmén.
Har skiljer sig ddarmed policyidén i LUK om okat statligt ansvar for
lararutbildningens forskningsanknytning frén regeringens forslag. Det senare
betonar i stéllet hur dkad decentralisering pa olika nivder och inom olika
sektorer — hogre utbildning och det nationella skolsystemet — kan bidra till
forstirkt forskningsanknytning. Diaremot far kommitténs forslag om att inrétta
en utbildningsvetenskaplig kommitté inom VR stdd av regeringen. Regeringen
hénvisar i propositionen till att inrdttandet av VR gjordes med syfte att kunna
agera strategiskt ”inom omraden som ir av nationellt intresse”.8* Kommitténs
organisation och arbete foreslas dértill ges vissa villkor och begrénsningar.
Exempelvis menar regeringen att omradets behov av generell resursforstiarkning
ska forverkligas genom att ldrosétena avkrdvs medfinansiering om 30 % av
beviljade medel fran UVK. Vidare betonas vikten av att genom foOrstarkta
forskningsresurser etablera “utbildningsvetenskapliga nédtverk™ vid laroséten
och forskarskolor for larare. Nér det géller den sista punkten — att 6ka andelen
forskande larare — gér regeringen ddrmed delvis LUK:s forslag till motes:

Att 6ka andelen forskarutbildade larare i lararutbildningar vid universitet och
hogskolor bor pé ett avgorande sitt stérka forskningsanknytningen av hogskolans
lararutbildningar och hdja deras kvalitet. Det adr regeringens Overtygelse att
forskarutbildade ldrare utgér den viktigaste basen for att stirka utbildningars
anknytning till forskning och fa dessa att vila pa vetenskaplig grund.?®

8 Prop. 1999/2000:135, s. 39.
8 Prop. 1999/2000:135, s. 44.
8 Prop. 1999/2000:135, s. 41.
87 Prop. 1999/2000:135, s. 42.
8 Prop. 1999/2000:135, s. 43.
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Vidare menar regeringen att UVK ska fungera som en temporér 16sning tills
dess att forskningsomradet kan “integreras i Vetenskapsradets eller annan
forskningsfinansidrs struktur”.® Propositionen rdstas senare igenom av
riksdagen och 2000 é&rs forskningsproposition® siffersitts den UVK:s
verksamhet genom resurser om 114 miljoner kronor under perioden 2001—
2003. Av de medlen foreslas att 90 miljoner fordelas inom VR:s befintliga
budgetramar och att summan ska 6ka med 10 miljoner per &r fran 20 miljoner
2001. Resterande 24 miljoner ska finansiera forskarskolor inom
utbildningsvetenskap.

Skolmyndigheter och policyidéer om spridning

Jamte offentliga dokument rérande lararutbildningen framtrader policyidéer
om en forskningsbaserad skola dven 1 en utredning kring
skolmyndigheternas organisering.”! Ett centralt budskap i utredningen ar att
myndigheterna ska ldgga mindre resurser pé att finansiera och bedriva egen
forskning. Den sektorsforskning som tidigare existerat borjar darmed
avvecklas under tidsperioden. Enligt direktivet till utredningen ska i stéllet
forslag lamnas pa effektivare verktyg for att folja upp och granska att de
nationella malen nés och stimulera kvalitetsutveckling’? pa nationell niva.
Detta skulle ske genom att Skolverket delas upp i tvd myndigheter:
Skolverket och Myndigheten for skolutveckling.” I direktivet star det att:

Mot denna bakgrund [&tskillnad mellan granskande och utvecklingsframjande
insatser] bor Skolverkets uppgifter renodlas och koncentreras till kvalitets-
kontroll genom uppfoljning, utvédrdering och granskning samt tillsyn. En ny
myndighet bor bildas som fér till uppgift att initiera skolutveckling och stédja
viss kompetensutveckling.**

Medan Skolverket ska ha fokus pa skolverksamhetens utfall ska den nya
myndigheten ansvara for att stddja och utveckla verksamheten. Forskning
nidmns inte i den inledande beskrivningen av den nya myndighetens uppgifter.
Det ar i stillet policyidéer om skol- och kompetensutveckling som é&r i fokus. |
utredningen finns dock ett s& kallat “’sérskilt” avsnitt om forskning.®> Under
avsnittet betonas att den nya myndighetens uppdrag att stddja och utveckla

8 Prop. 1999/2000:135, s. 42.

% Prop. 2000/2001:3. Forskning och férnyelse.

ol U 2002:07. Myndigheter pd skolomrddet. Delrapport 1 och 2, se dven Dir. 2002:76.
Myndigheter pa skolomrddet.

92U2002:07, s. 4.

93 I utredningen bendmnd som “’skolutvecklingsmyndigheten”.

94 Dir 2002:76, s. 1.

95U 2002:07, delrapport 1, s. 21-22.
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forskola och skola ska ta “utgangspunkt i forskningsresultat”.* Dartill skriver
utredningen att forskningen ska ta sin utgangspunkt i praktikens behov och de
forhallanden som rader inom skolor sa att ’den bidrar med anviandbar kunskap
om barnomsorgens och skolans villkor och moéjligheter”.”” Vidare betonas att
den nya myndigheten forst och framst ska ha fokus pé spridning av forskning
snarare dn initiering, det vill sdga att den inte ska ansvara for finansiering av
forskning. Fragan om finansiering anser utredaren dock kréver klargérande fran
regeringen da det — enligt utredarens perspektiv — finns skilda asikter kring
sektorsforskningens vara eller inte vara inom skolomréadet.®® 1 samtal med
representanter frdn Skolverket har utredaren fatt bilden av att forsknings-
finansiering ar en viktig del av myndighetens arbete. Det ges dérfor inte forslag
i utredningen att forédndra det sektorsforskningsprogram som tidigare funnits i
Skolverkets regi om cirka 30 miljoner kronor.

Att forskning framhélls som nagot “’sérskilt” i utredningen vittnar om hur den
ses som ett av flera sitt att forbattra och utveckla skola. Vidare kopplas
forskning till aspekter som berdr skolans professioner genom de lokala
organisationerna: ”Vidare bor utvecklingsmyndigheten kunna langsiktigt stodja
vissa FoU-miljoer for att bygga upp lamplig kompetens, t.ex. i anslutning till
resurscentrum och regionala utvecklingscentrum™®. 1 forslaget kring
overgripande mal for Myndigheten for skolutveckling star det att:
”Utvecklingsmyndigheten skall bidra till méluppfyllelse inom ansvarsomradet
genom att stddja huvudméans och lokala enheters arbete med verksamhets-
utveckling i forskola, skola och vuxenutbildning”'®. I stycket som foljer
adderas olika for- och efterled relaterade till begreppet utveckling sasom
“utvecklingsstod”,  “utvecklingsarbete” och  “’kompetensutveckling”.!!
Forskning bendmns i sammanhanget som en fraga om att forskningsresultat ska
“kommuniceras och anvéndas i nidra samarbete mellan forskare och de som &r
verksamma i forskola, skola och vuxenutbildning”.!? Vidare ses forskning som
ett sitt att infora en “’kunskapsbaserad bedomning av utvecklingsbehov i de
olika verksamheterna”.'%* Dartill anvands begreppet ’framgangsfaktorer”'* for
att beskriva hur myndigheten ska lyfta exempel for att ”stimulera utveckling”.!%s

% U 2002:07, delrapport 1, s. 21-22.
97U 2002:07, delrapport 1, s. 21-22.
% U 2002:07, delrapport 1, s. 21-22.
90U 2002:07, delrapport 1, s. 21.
100 J 2002:07, delrapport 2, s. 19.
101 2002:07, delrapport 2, s. 19.
102U 2002:07, delrapport 2, s. 19.
103U 2002:07, delrapport 2, s. 20.
104J 2002:07, delrapport 2, s. 19.
105U 2002:07, delrapport 2, s. 19.
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Sammanfattning av policyidéer, 1997-2004

Under tidsperioden fors det i offentliga dokument fram olika policyidéer som
beror lararutbildningen och skolmyndigheternas spridning av forskning. Nér
idéerna kontrasteras mot varandra gar det att urskonja bade dverlappningar och
skiljelinjer. En genomgéende idé dr att stimulera utbildningsforskning genom
ekonomiska satsningar for att ddrigenom 6ka mingden forskning av hogsta
kvalitet. Den hogkvalitativa forskningen ska sedan spridas och bidra till olika
typer av utveckling i skolan. Inrdttandet av UVK innebéar ddrmed en successiv
idéforskjutning genom att forskningsfinansiering flyttas frdn en myndighet till
en annan (se kapitel 8). Det gar ocksa att se hur det gar skiljelinjer mellan hur
lararprofessionen beskrivs. Medan LUK for fram policyidéer om en forskande
lararprofession, lyfter myndighetsutredningen spridning och kommunikation av
forskningsresultat till yrkesverksamma lérare.

Som visas ovan finns inom LUK policyidéer som far gehdr i den
efterfoljande propositionen, och andra idéer som avvisas. I ndstkommande
avsnitt analyseras hur de olika policyidéerna kan forstas utifran perspektiven av
programmatiska idéer och diskursiv formering.

Programmatiska idéer och idékluster

Tva konkurrerande idékluster

I det hir avsnittet identifieras de programmatiska idéer som diskursivt tar form
under tidsperioden 1997-2004 och det akademiska idékluster som blir
dominerande. For att kunna studera diskursiva interaktioner utifrdn DI
kompletteras de offentliga dokumenten med utdrag fran intervjuer. Genom
intervjuutsagor mojliggors att f4 syn pa dels vem som talar med vem, om vad
och nir, dels hur programmatiska idéer tar form som “issues to be considered,
the goals to be achieved, the norms, methods and instruments to be applied”
(Schmidt, 2008, s. 306). Genom att analysera de offentliga dokumenten
tillsammans med intervjuutsagor framtrader en bild av hur tva idékluster tar
form under tidsperioden. Det dominerande idéklustret tar diskursivt form kring
programmatiska idéer om hég vetenskaplig kvalitet, mangdisciplinaritet och en
forskningsfinansiering som ar externfinansierad och rddsbaserad. Detta
idékluster bendmns i1 avhandlingen som ett akademiskt idékluster. I kontrast till
det akademiska idéklustret formas ett idékluster kring programmatiska idéer om
praktikndra, behovsdriven och fakultetsfinansierad forskning. Detta kluster
bendmns som ett ldrarforskningskluster.
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Det akademiska idéklustret

I centrum for det dominerande idéklustret finns programmatiska idéer om hog
vetenskaplig kvalitet, mangdisciplinaritet och en forskningsfinansiering som
ar externfinansierad och radsbaserad. En hog kvalitet antas kunna uppnds
genom en tydlig koppling till befintliga vetenskapliga discipliner, i synnerhet
inom de humanistiska och samhéllsvetenskapliga omréddena. Det ar forst nér
en vetenskaplig kvalitet dr sdkrad som forskningen blir relevant. Sprakligt
sétts dirmed likhetstecken mellan vetenskaplig kvalitet och relevans. Pa sa vis
upprittas inga granser for vad som ar utbildningsforskning i relation till en
viss praktik inom skolan, utan i relation till institutionen skola i sin helhet. En
informant, med mangarig erfarenhet av forskning och utbildningspolitik,
formulerar sig pé foljande vis:

Utbildningsvetenskap, som jag ar for, innehéller ju rubbet. Det &r olika
ménniskor. Allt ska inte goras i praktiken. Fradgan kommer forst: Vad ar det vi
tror att vi behover veta? Nar man vél vaskat fram — “det 4r nog det héar”. D&
ska man fundera: Vilka ska vara med i det forskningslaget? (Informant 10)

Genom den breda ingangen blir utbildningsforskningens uppgift att studera
fenomen inom skolomradet pé olika nivaer och inte enbart de som hor till
klassrumspraktiken och undervisningssituationer. Déirigenom dr inte enbart
lararprofessionen avndmare for forskningen, utan dven politiker och tjdnsteman.
Som en annan informant, med forskarbakgrund och som deltog i diskussionerna
om UVK:s inriktning, beskriver det dr forskningens roll att ta reda pa hur saker
och ting &r:

Vi har i manga sammanhang varit uppe pa * och lagt fram arbeten. [...] Jag
har liksom ténkt mig att det &r s& det bor gar till. Vi forsoker ta reda pa varfor
det dr som det &r. (Informant 9)

For att utbildningsforskningen — hir bendmnd som utbildningsvetenskap — ska
kunna utvecklas till ett omrade av hog vetenskaplig kvalitet behover omradet
bli attraktivt for forskare fran olika vetenskapliga discipliner. Den befintliga
forskningen som fanns ansags inte hélla en tillrackligt hog kvalitet, och 6kade
medel som tilldelas utbildningsvetenskap forvintas med andra ord att
anvéndas till att attrahera skickliga forskare till omradet.

Alla var dverens om att vi méste se till att locka de bésta historikerna, statsvetarna
och sa vidare. Locka dem att soka pengar hos oss. Det dr dem vi méste fa in hér
om det ska bli ndgon ordning pé det hir forskningsomrédet. (Informant 9)

Utbildningsforskningen ses hdrigenom inom det akademiska klustret inte som
kopplad till vissa forskningsmetoder eller discipliner/dmnen, utan det ar
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kvalitet som star i centrum. Forskningens priméra uppgift ar “att ta reda pé
hur det 4r” snarare an att siga hur ”det borde vara” (Informant 9). I annat fall
riskerar utbildningsforskningen att bli ett verktyg for politiker som vill driva
“en viss politisk agenda” (Informant 9). Forskning bidrar ddrigenom med
perspektiv och synsétt snarare én att ge instruktioner till avndmare — politiker,
tjdnsteman, larare etcetera — for hur de ska tdnka och handla. For att kunna
inta en fri roll gentemot politiken och andra avndmare ses det som avgdrande
att utbildningsvetenskapen placerades inom VR och att medel fordelades
externt med vetenskaplig kvalitet som framsta fordelningsprincip: “Det var en
stidndig strid om detta. Inledningsvis var det ... en kolossal seger for vér sida
— att Utbildningsvetenskapliga kommittén tillkom inom ramarna for
Vetenskapsradet” (Informant 9).

En ogynnsam utveckling skulle, i enlighet med det akademiska klustret,
vara en placering inom lédrarutbildningen vid olika ldrosdten, d& dessa
larosdten och utbildningarna ansdgs vara oformdgna att hantera en
ekonomisk forstiarkning p& grund av dess ovetenskapliga traditioner och ett
intresse for normativa snarare dn vetenskapliga fragestédllningar. Den
programmatiska idén om mangdisciplinaritet gar att studera i det likartade
sprakbruket som etablerades mellan aktorer fran forskning och politik.

En diskursiv allians mellan forskare och politiker

Ett exempel pa det likartade spriakbruket om mangdisciplinaritet som tar form
mellan forskningens och politikens aktorer dr dessa tva citat. Det ena dr fran
propositionen'* som f6ljde pd LUK — och representerar ddrmed den politiska
arenans aktdrer — och det andra dr fran en informant med bakgrund inom
forskning:

Alltfor ofta ligger lararutbildningen utanfér den forskning som bedrivs
inom hogskolan och berikas darfor inte i tillricklig grad av forskningsron.
Den forskning som bedrivs inom exempelvis pedagogik, psykologi,
sociologi, statsvetenskap och filosofi och som pa olika sétt ror utbildning och
lairande kommer 1 tdmligen liten utstrickning ldrarutbildningen och
skolvisendet till godo.'"

Jag har hivdat en annan linje — némligen att for att forskningsforankra
[lararutbildningen] ... far man ga till duktiga sociologer, statsvetare, etnologer
[och] filosofer. (Informant 9)

De tvé citaten visar att aktorer fran politik och forskning talar om
mangdisciplindr utbildningsforskning pé ett likartat sétt. Pedagogik ndmns

106 Prop. 2000/2001:3.
197 Prop. 2000/2001:3, s. 71-72, min kursivering.
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forvisso 1 det forsta citatet, men det intressanta dr det som foljer efter
kommatecknet. Det Oppnar ndmligen upp for att pedagogiken ska
kompletteras med annan samhéllsvetenskaplig och humanistisk forskning.
Framfor allt framhaélls trion sociologi, statsvetenskap och filosofi.

Det dominerande idéklustret bestar alltsd av en programmatisk idé om
mangdisciplindr forskning som uttrycks i1 termer av starka samhaélls-
vetenskapliga och humanistiska discipliner som kan vara en bas for en
forskningsbaserad skola. Aven om andra discipliner ocksa nimns, bildar trion
av sociologi, statsvetenskap och filosofi ett sprakligt fundament av tre goda
ting. Amnesdidaktik som ett nytt imne framhalls visserligen i propositionen,
men det sker efter citatet ovan och foregas dé av ett éven: ”Aven dmnesdidaktisk
forskning dr pa frammarsch vid flera universitet och hogskolor. Det giller
sarskilt den &mnesdidaktiska forskningen som r6r grundskole- och
gymnasieutbildning”'®®. Traditionella och historiskt etablerade vetenskapliga
discipliner inom samhillsvetenskap och humaniora lyfts av regeringen fram
forst och dérefter den nya dmnesdidaktiken. Amnesdidaktik blir pa sa vis en del
av utbildningsvetenskap som inte placeras ihop med pedagogiken, men ses inte
heller som en del av de discipliner som hérbargerar didaktikens &mnesinnehall.
Den akademiska strid som utkdmpas mellan det akademiska programmet och
lararforskningsprogrammet kan pa sd vis delvis forstds som en inom-
vetenskaplig strid om dmnesdidaktikens etablering. Medan den ena sidan av
forskare har stdd av regeringen, har den andra sidan stdd fran professionen
eftersom, som en informant fran forskning uttrycker det, ”didaktiken ar lararnas
vetenskap” (Informant 4). Anledningen till att den &mnesdidaktiska forskningen
inte blir en central del av det dominerande idéklustret under aren 1997-2004
kan dédrmed fOrstds utifrdn den skepticism mot ldrarutbildningen som
forskningsinstitution, som regeringen uppvisar genom att avvisa idén om ett
femte vetenskapsomrade. Argumentet som fors fram — och som formar det
akademiska idéklustret — &r att lararutbildningen och forskare verksamma vid
den inte ensamma kan hantera den stora resursforstiarkning som inréttandet av
UVK innebédr. Det finns helt enkelt inte den kritiska massa av véilmeriterade
forskare som krévs for att omsétta tillforda medel 1 hogkvalitativ forskning, som
dérigenom blir relevant for skolan. Fastin 20 &r passerat sedan lararutbildningen
inforlivades 1 den hogre utbildningen, menar regeringen att ingen kritisk massa
skapats: ”Sedan ldrarutbildningen fordes in i hogskolan genom 1977 éars
hogskolereform har lararutbildningens forskningsbas paradoxalt nog forsvagats
snarare an forstarkts™%,

198 Prop. 2000/2001:3, s. 71.
109 Prop. 1999/2000:135, s. 70.
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Den argumentationslinjen framtrdder vidare i citat som beskriver hur
omradet behdver stirkas''® och behovet av att skapa “ordning pé
forskningsomrédet” (Informant 9). Lérare ska i stéllet for att sjidlva bedriva
forskning vara mottagare och anvéndare av forskning genom en betoning pé
spridning av forskning. Har framtrédder ett sprakligt monster mellan regeringens
proposition och utredningen om skolmyndigheternas organisering. Den
betoning pa spridning av forskningsresultat som hittas i propositionen har
likheter med hur det, i myndighetsutredningen, skrivs fram att forskning forst
och framst ska spridas till ”de[m] som &r verksamma i forskola, skola och
vuxenutbildning”.!'" Méngdisciplinir forskning inom de samhéllsvetenskapliga
och humanistiska omradena blir ddrigenom en central programmatisk idé i det
dominerande idéklustret.

Ett ytterligare sprakligt monster som diskursivt formar det dominerande
akademiska idéklustret ror forskningens kvalitet kopplat till den organisatoriska
placeringen av den nya kommittén. Enligt regeringens proposition forvantas det
nya forskningsomrédet utvecklas till ett ”starkt forskningsomrade™!'? och den
forskning som ska finansieras ska halla ”hdg vetenskaplig kvalitet”.!’* Sadan
utveckling antas enbart kunna sdkras genom att ledamoéter i kommittén i
huvudsak bestar av forskningens aktorer: "Majoriteten i kommitténs ledamoter
bor vara forskare. Ledamdterna bor utses av Vetenskapsradets styrelse”.!' Detta
for att “kvalificerade bedomningar av forskningens kvalitet” ska kunna
goras”.'5 Dérigenom riktas utbildningsforskningen mot den typ av forskning
som definieras som nyfikenhetsforskning alternativt grundforskning. Som en
informant anfor mojliggjorde placeringen vid VR en sadan inriktning: ”Det var
podngen med att det hamnade inom Vetenskapsrddet. Da maéste
Vetenskapsradets vanliga standarder gélla, det vill sdga den forskning som forr
i tiden kallades nyfikenhetsforskning eller grundforskning” (Informant 9).

Regeringens formuleringar om hog vetenskaplig kvalitet och en forskarstyrd
kommitté gar hiar i samma riktning som aktorers tal om nyfikenhets- och
grundforskning. Hog vetenskaplig kvalitet blir ndgot som astadkoms av redan
etablerade forskare, medan ldrares involvering i forskning handlar om
implementering. Spraket ror sig hir kring olika programmatiska idéer som
pekar i samma riktning och genom diskursiva koalitioner formas ett idékluster.

10 Prop. 1999/2000:135, s. 42.
11 2002:07, delrapport 2, s. 19.
112 Prop. 1999/2000:135, s. 42.
113 Prop. 1999/2000:135, s. 42.
114 Prop. 1999/2000:135, s. 42.
115 Prop. 1999/2000:135, s. 40.
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Det undanskymda ldrarforskningsklustret

Det idékluster som utmanar den dominanta positionen dr lararforsknings-
klustret, som tydligt gar i linje med samtliga delar av LUK:s forslag. I
synnerhet forslaget om ett femte vetenskapsomrade ses som viktigt for att fa
till stdnd en utbildningsforskning som tar ldrares fragor och kunskapsbehov
pa allvar. Som en informant, med ldngvarig bakgrund inom forskarsamhéllet,
beskriver det handlade det som makt dver fakultetsmedlen:

De [LUK] la fram utbildningsvetenskap som ett femte vetenskapsomrade
eftersom fakultetsmedel fordelas sa. Det vore rimligt, men da tog det hus i
helvete pa lirosdtena, speciellt pa de gamla larosétena. Det skulle innebdra en
omfordelning av fakultetsmedel. [...] Sa blev det UVK. Det visar pa makt-
forhallanden. D4 flyttar man in det i forskningsraden sa att det bara &r de miljoer
som redan har utvecklats som kan fa medel i konkurrens. (Informant 4)

Det dominerande idéklustrets programmatiska idéer lyfts dirigenom fram
som ett brott mot vad som var den ursprungliga tanken om finansiering av
forskning med relevans for lararprofessionen. Darigenom finns ett sprakbruk
om hur bristen pa praktikndra forskning har negligerats av andra aktorer
inom forskarsamhéllet:

Dir vet jag att * sa att ”ni gndller pa att den inte &r praktiknéra, men det &r den”.
Har man en snéll definition av praktiknéra sa kanske den ar det eller var det da.
Men mycket av det dr/var andé langt frén lararnas vardag. (Informant 5)

Lararforskningsklustret tar pa sé vis diskursivt form genom ett sprakbruk dér
fokus ligger pé att kritisera den tidigare utbildningsforskningen och placera
sig sjélv tillsammans med lararprofession. Man &r en “lirarpedagog” som star
i kontrast till andra aktorer som ”forsvarar att det ska vara en bred tolkning av
uppgiften” och som anser att ”man ska studera alla typer av frdgor, da blir
policyfrdgor och allt som ligger utanfor lararprofessionens kunskapsbehov
dominerande” (Informant 4). Kunskapsbehov hos ldrarprofessionen i stort
lyfts hdr fram som ett alternativ till att tala om hojd vetenskaplig kvalitet
for att sdkra en forstirkt forskningsanknytning inom lararutbildningen. Det
ar pa sa sitt en spanning som uppstér i relation till lararutbildningen, men
déir sprakbruket vidgas till att ocksa berdra verksamma larare.

En akademisk strid

Trots de skiljelinjer som gar att urskilja mellan de tva idéklustren finns det
idémissiga overlappningar. En central dverlappning &r att fokus i bagge idé-
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klustren ligger pa forskningen som en central kunskapsform!'® och inom de tvi
idéklustren ses kampen som en strid om akademin” i termer av kunskapens
organisering (Informant 4). Klustren innehaller inga idéer om att forskning &r
irrelevant for skolan eller att det skulle vara irrelevant att forskningen héller
hog kvalitet. Ifall striden skulle handlat om forskningens vara eller inte vara
skulle de bada klustren silla sig i samma asiktshorn. Ett sétt pa vilket klustrens
framvéxt kan forklaras ges av en informant, vars yrkesméssiga bakgrund ticker
in forskarsamhillet och statsforvaltningen, som lyfter fram akademiseringen
av lararutbildningen i slutet av 1970-talet:

Man tar fram ny kunskap med vetenskapliga metoder och den striden dgde rum
pa 1960- och 1970-talet och fram inpa 1980-talet. Det finns fortfarande sddant
som paminner om det. Det var det forsta rejdla forsoket att akademisera
lararutbildningarna som har varit praktiska utbildningar pa sina egna villkor
inom dessa seminarier. De flyttas 1977 6ver till universiteten och blir en del av
dessa. I Stockholm 16ser man detta ... genom att Lararhdgskolan far vara kvar,
men fér rétt att bedriva forskning. (Informant 6)

Hér kan en tolkning goras att den strid som finns i slutet av 1990-talet &r en
fortséttning pé tidigare strid mellan metodik och teori, men att den senare
utvecklas till en vetenskaplig strid mellan olika forskningsinriktningar.
Utifrén DI kan det tolkas som att en idé om en lararutbildning baserad pa annat
an just forskning, sdsom den tidigare metodiken, inte ses som mdjlig vid slutet
av 1990-talet (Carstensen & Schmidt, 2016).

Bakgrundsidéer

I foljande avsnitt identifieras de bakgrundsidéer som underbygger policy-
och programmatiska idéer under tidsperioden. Utgédngspunkt for analysen
tas i forskningsinplaceringen som gors i kapitel 2.

Laroséten och forskare som kunskapsproducenter

Med utgangspunkt i Whitty och Furlongs (2017) kategorisering av
utbildningsforskning gar det att tolka det akademiska idéklustret som
underbyggt av element fran en akademisk kunskapstradition. Med andra ord
delar de aktorer som ar med och formar det akademiska idéklustret en
bakgrundsforstaelse om vikten av starka och konkurrenskraftiga vetenskapliga

116 Det blir ddrigenom en aning missvisande att benimna det ena klustret som akademiskt.
Samtidigt 4r det dominerande idéklustret under 1997-2004 tydligt akademiskt i jimforelse
med det idékluster som senare blir dominerande. Bendmningen fyller dirmed en sirskiljande
funktion sett 6ver hela undersdkningsperioden.
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discipliner som grund for utbildningsforskning (Furlong & Lawn, 2011). Det
akademiska idéklustret underbyggs av bakgrundsidéer om att forskning bor
bedrivas vid universitet och hogskolor av individer som genomgétt en
forskarutbildning och som skolats in i ett vetenskapligt disciplintdnkande.
Utbildningsforskning ses som en aktivitet som “’can only be undertaken by those
with the appropriate training” (Whitty & Furlong, 2017, s. 25). Den disciplin-
baserade utbildningsforskningen ska i sin tur bidra till att etablera det
tvirvetenskapliga forskningsomradet utbildningsvetenskap. Darmed stér inte
idéer om disciplinér forskning respektive tvérvetenskaplig forskning i kontrast
till varandra, utan de antas vara komplementira inom ramarna for UVK (Whitty
& Furlong, 2017).

De bakgrundsidéer som underbygger det akademiska idéklustret kan vidare,
utifrén DI, forstds som idéméssiga bakgrundsformagor, vilka begriansar aktorers
sprakbruk och utesluter vissa idéer som “’too extreme or unrealistic to include
them in policy discussions” (Carstensen & Schmidt, 2016, s. 329). De
bakgrundsformagor som underbygger det akademiska idéklustret avgrénsar
aktorer till att tinka pa kunskapsproducenter som forskare med en viss
vetenskaplig skolning och som har en affiliering till ldrosdten. Aktorer
uppratthaller pa sé& vis en kontinuitet inom institutionen genom att inte utmana
den bakgrundsforstaelse som finns for hur kunskapsproduktion inom svensk
kontext bedrivs. Har bor dock begransningen inte forstds som nagot negativt,
utan aktorer anvander snarare historiens begridnsande funktion till egen fordel.
Genom att larosiaten med 6ver 100 &r gamla discipliner redan existerar, forstéirks
tidigare etablerade arbetssétt och metoder. Den “nya” dmnesdidaktiken blir i
jamforelse med de traditionella och de akademiska disciplinerna négot
historielos och oprovad. Genom att det historiska och det institutionella
samspelar skapas en bakgrundsforstaelse. Aktorers olika sprakbruk formar pa
sé sitt det som uppfattas som verklighet i relation till datid (Schmidt, 2012a).

Ytterligare en bakgrundsforstaelse, som gar att hérleda till historiskt
upparbetade strukturer, ér det traditionella séttet att centralisera kunskapspolitiken
i Sverige. Det gar ndmligen ett spar frén de stora utbildningsreformerna via
sektorsforskning och fram till inrdttandet av UVK (Carlgren, 2018; Lindblad,
2022; Lundahl, 2007; Sundberg, 2021a). Avtalet mellan forskning och politik
som etablerades under 1940-talet fortlever alltsd i viss bemaérkelse och paverkar
aktorernas sprakbruk. Idén om en forskningsbaserad skola forstds pé sé vis som
en i forsta hand statlig politisk angeldgenhet och inget som professionen bor
ansvara for. De alternativa idéerna kring praktiknéra forskning bedriven av andra
an forskare och inom skolhuvudménnens organisationer utmanar den
bakgrundsforstéelsen och far dérigenom under &ren 1997-2004 inte féste.
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Kapitelsammanfattning

I kapitlet har tidsperioden 1997-2004 analyserats. Centrala héndelser inom
tidsperioden &r skiftet fran den tidigare statliga sektorsforskningen till inrdttandet
av UVK vid VR. Denna reform innebar att regeringen skat till betydande medel
for utbildningsvetenskaplig forskning i jaimforelse med vad som tidigare funnits
att soka. [ samband med inréttandet av UVK sker det olika uttolkningar av idén
om en forskningsbaserad skola i form av uttryckta policyidéer. 1 offentliga
dokument framtrader uttolkningarna som ibland pekar i samma riktning och
ibland i skilda riktningar. Det gér alltsd att pa policyidé-niva identifiera ett
motstridigt sprékbruk. I det andra avsnittet visas hur tva idékluster formas: Dels
formas ett dominerande akademiskt idékluster som tar form kring policy- och
programmatiska idéer om hog vetenskaplig kvalitet, mangdisciplinér forskning
och extern forskningsfinansiering som &r rddsbaserad. Dels formas — i kontrast
till det akademiska klustret — ett lararforskningskluster kring policy- och
programmatiska idéer om utbildningsvetenskap som praktiknéira forskning, en
forskande lararprofession och utbildningsvetenskap som ett femte vetenskaps-
omréde. Det dominerande akademiska idéklustret tar diskursivt form genom
olika aktorers likartade sprdkbruk om att humanistiska och sambhélls-
vetenskapliga dmnen som ska utgdra skolans vetenskapliga grund och hur
kvalitet ses som en garant for forskningens relevans. Det dominerande
idéklustret underbyggs av bakgrundsidéer om ldrosdten och forskare som
kunskapsproducenter och ett statligt inflytande i kunskapspolitiken. Med
utgangspunkt i DI kan bakgrundsforstaelsen tolkas som idémissiga
bakgrundsformégor som parallellt mojliggdr och kringskar ett visst sprakbruk. |
nastkommande kapitel analyseras hur det akademiska idéklustret utmanas av
andra policy- och programmatiska idéer kring vilka ett nytt idékluster tar form.
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Kapitel 6
Policy- och programmatiska idéer som
utmanar, 2005-2009

I det hér kapitlet analyseras aren 2005-2009.'” Under tidsperioden utmanas
det dominerande akademiska idéklustret som tagit form under de foregéende
aren genom nya policy- och programmatiska idéer om relevans, tillgdnglighet
och tillforlitlighet. Dessa tre idéer kommer i sin tur att utgdra grunden for det
evidensinriktade idékluster som blir dominerande under den avslutande
tidsperioden (se kapitel 7). Kapitlets analyser visar darmed hur det sker ett
brott mot tidigare sprakbruk, men ocksa hur forandring sker successivt genom
att nya policy- och programmatiska idéer diskursivt tar form.

Policyidéer

Utbildningsvetenskap under lupp

Fyra ar efter att UVK inrdttats ger regeringen en utredare''® i uppdrag att
utvirdera ’stodet till utbildningsvetenskaplig forskning”.!"” Syftet med
utredningen dr att “utreda om systemet for forskningsfinansiering inom
utbildningsvetenskap dr &ndamalsenligt och, for de fall &ndringar krévs, ldmna
forslag till den nya ordningen som ska gélla”.'? Utredningen ges i uppdrag att
ta ett helhetsgrepp om samtlig utbildningsvetenskaplig forskning som bedrivs,
med sérskilt fokus pd UVK:s verksambhet. [ direktivet upprepas flertalet av de
utmaningar som tidigare presenterats i LUK om bristen pa koppling mellan
forskning — 1 synnerhet pedagogisk forskning — och lararutbildningen. Adjektiv
som “svagt kopplad” eller frikopplad” anvinds for att beskriva tidigare

117 T kapitlet analyseras foljande offentliga dokument: Dir. 2004:48, Dir. 2007:28, Dir. 2007:102,
Dir. 2007:103, Prop. 2009/10:89, SOU 2005:31, SOU 2007:79, SOU 2008:30 och SOU 2008:109.
8 Utredaren var Lars Haikola, tidigare rektor vid Blekinge Tekniska hdgskola, och som
sekreterare anstilldes Jan-Erik Degerblad, forskningsradgivare vid Sodertérns hogskola.

119 Dir. 2004:48. Utbildningsvetenskaplig forskning.

120 Dir. 2004:48, s. 5.
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forskningsanknytning inom ldrarutbildningen.'?' Vidare skriver regeringen att
tidigare forskning endast i liten utstrackning tillimpats inom undervisning eller
lararutbildning”.'? Till skillnad mot tidigare utredningar och propositioner
uttrycker regeringen explicit att fragor kring “hur kunskap utvecklas och
undervisning leder till ldrande” ar ”outforskade” och utredningen far i uppdrag
att se hur sddan forskning kan komma till stind.'?* Detta forstés i avhandlingen
som en policyidé om att det finns ett outforskat omrade kring undervisning och
som senare tar form som en programmatisk idé (se vidare nedan).

En central friga for utredningen &dr huruvida UVK ska avvecklas som en
kommitté inom Vetenskapsomradet for att integreras i dvriga amnesrad. Aven
i propositionen till LUK var det en friga som togs upp for senare
behandling.’* Utredningen stéller sig skeptisk till en avveckling med
argumentet att forskningsomradet &r fortsatt omoget och inte har formagan att
hivda sig mot andra discipliner och &mnen. I stillet foreslas att UVK pé sikt
etableras som ett eget &mnesrdd inom VR.'” I utredningen konstateras att
“kommitténs hittillsvarande verksamhetsperiod om tre r dr alltfor kort for att
avgora om nagon kvalitetsforbéttring skett”.'?¢ Samtidigt som tidsrymden
konstateras vara alltfor begrdnsad for att kunna dra slutsatser om kvalitet
framgér att utredningen hyser tvivel om att kommitténs breda ansats rérande
forskningsfinansiering ar kvalitetsdrivande:

Mot bakgrund av att ett av motiven for tillskapandet av
Utbildningsvetenskapliga kommittén ... var att hoja den vetenskapliga
kvaliteten pa utbildningsvetenskaplig forskning, framstar det som angelédget att
Utbildningsvetenskapliga kommitténs inriktningsbeskrivning skérps, sa att
den vetenskapliga kvaliteten pa finansierade projekt i hdgre grad betonas. I det
sammanhanget bor ocksd ett begreppsligt tydliggérande ske hos
Utbildningsvetenskapliga kommittén, s& att motsigelsefulla och méngtydiga
forskningsinriktningar som ”praxisnéra grundforskning” rensas ut.'?’

Satsningen pa praxisnéra grundforskning lyfts hér inte upp som négot positivt i
utredningen. Kombinationen av praxisnéra och grundforskning ses tvirtom som
en motséigelse. Utredaren skriver att skiljelinjen mellan grundforskning och
tillimpad forskning gér mellan att utga fran en viss sektors behov och mellan
forskarens “nyfikenhet”.'”® Dérigenom menar utredaren att den nedlagda
sektorsforskningen och kommitténs uppdrag har flertalet skdrningspunkter som

121 Dir. 2004:48, s. 2.

122 Dir. 2004:48, s. 2.

123 Dir. 2004:48, s. 2.

124 Prop. 1999/2000:135. s. 42.

125 T skrivande stund har detta inte skett och UVK ir fortfarande en kommitté inom VR.
126 SOU 2005:31. Stddet till utbildningsvetenskaplig forskning., s. 78.

127.80U 2005:31, s. 79.

128 SOU 2005:31, s. 37.
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g0r kommittén till en udda konstruktion i relation till andra &mnesrad inom VR.
Relevanskriteriet lyfts fram som ett exempel:

Relevanskriteriet att forskningen skall vara "till nytta for” yrkesutdvare inom
utbildningssektorn innebdr emellertid att UVK skall finansiera sektors-
forskning och inte grundforskning. Darfor kan man inte séga att avvecklingen
av Myndigheten for skolutvecklings sektorsforskningsprogram skapat ett
forskningspolitiskt “tomrum”; Utbildningsvetenskapliga kommitténs uppdrag
ar just att finansiera utbildningsvetenskaplig sektorsforskning av hog
vetenskaplig kvalitet.!?

Mot bakgrund av detta foreslds att UVK pé sikt etableras som ett &mnesrad
inom VR s4 att inslagen av sektorsforskning kan “’bejakas och beaktas”.'3* Det
finns enligt utredningen ingen annan finansidr eller myndighet som i nuldget
kan ta sig an sektorsforskningsuppdraget. Enligt utredningen bor alltsd den
ursprungliga uppdragsbeskrivningen ligga fast, trots sin mangtydighet.
Forslaget kring &mnesrad diskuteras utifran ett alternativt férslag om att UVK
flyttas over till annan forskningsfinansidr som exempelvis FAS."3' Skélen som
anges for att UVK trots allt ska finnas kvar inom VR: organisation &r radets
betoning pa nyfikenhetsforskning:

Men de sammanvégda argumenten for att stodet till utbildningsvetenskap bor
organiseras inom VR oOvervdger. Ett av de viktigaste skilen till
Utbildningsvetenskapliga kommitténs tillkomst var att ldrarutbildningens
forskningsbas ska stérkas och att lararutbildningens status i forskarsamhallet
hdjs. En sadan process har bist forutséttningar att lyckas inom ramen fér VR
och dess betoning av nyfikenhetsforskning. Det torde i sjélva verket vara en
for lérarutbildningen nist intill O0desfriga att a&stadkomma en kraftfull
kompetensutveckling genom forskning och forskarutbildning och darmed
ndrma sig de mal som uppsattes med ldrarutbildningarnas integrering i
hogskolan 1977. Dirfor &r det viktigt att VR forblir basen for
forskningsstodet. '3

Det konstateras vara viktigt att finansieringen finns kvar inom VR:s
organisation eftersom UVK dr den huvudsakliga finansidren av det som
benédmns som “’skolforskning”.'** Enligt utredningen &r uppdelningen som finns
inom utbildningssystemet &ndamalsenlig med Skolverket som ansvarig for
utvédrdering och kontroll, Myndigheten for skolutveckling for utvecklingsstod
och UVK for forskningsstod: ”Sverige foljer hirvidlag en internationell trend

129 SOU 2005:31, s. 79-80.

130.SOU 2005:31, s. 87.

131 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Andrade 2013 namn till Forskningsridet
for hélsa, arbetsliv och vélfard (forkortat Forte).

132.50U 2005:31, s. 88.

133 SOU 2005:31, s. 88.
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att i okad utstrdckning beforska larandets villkor inom formella och informella
system. Den form som valts for detta i Sverige — ett sdrskilt medelfordelande
organ — synes framsynt.”'* Vidare menar utredningen att kopplingen mellan
finansiering fran kommittén och ldrosdtenas basanslag genom kraven pa
medfinansiering bor tas bort did basanslagen &r ojamnt fordelade mellan
larosédten. Som utredningen framhaller riskerar kravet att utestinga mindre
hogskolor fran att soka medel fran kommittén.

Sammanfattningsvis gér det att se hur utredningen uppehéller sig vid liknande
fragor som var aktuella vid inréttandet av UVK och med fokus pa framfor allt
relevansaspekter. De utmaningar som formuleras i tidigare offentliga
dokument'>s upprepas dirmed i direktivet. Regeringen, som avsdndare av
direktivet, ger uttryck for en uppfattning om att det finns en fortsatt bristande
forskningsanknytning inom lararutbildningen. Samtidigt betonas i utredningen
vikten av att den vetenskapliga kvaliteten fortsétter vara hogsta prioritet for
kommitténs arbete med forskningsfinansiering, och UVK ska fortsétta vara den
huvudsakliga finansidren av utbildningsforskning. Utredningen har dock svart
att forhalla sig till och ge forslag p& hur UVK ska hantera sin roll som finansiir
av bade sektors- och grundforskning inom skolomradet. Fragan 10ses inte i
utredningen och blir ddrmed ndgot som UVK fortsatt maste hantera.

Forslag om ny rddsorganisering och relevans som policyidé

Vikten av relevant forskning uttrycks inte enbart i utredningen om UVK, utan
forekommer ocksa i andra offentliga dokument under tidsperioden. Ar 2007
tillsétts en utredning'*¢ om forskningsfinansiering. Denna utredning uppdras
att utreda finansiering inom samtliga vetenskapsomraden,'* men i direktivet'
betonas utbildningsvetenskap som ett omrade av sérskild vikt:

Utredaren skall se 6ver huruvida Vetenskapsradets organisation ar andamalsenlig,
beskriva hur Vetenskapsradet bor arbeta och hur det bést organiseras vad géller
specifika kvalitetsbedomda grundforskningsprogram. Utredaren skall dverviga
hur den forskningsfinansierade organisationen kan utvecklas for att stodja
forskning inom det utbildningsvetenskapliga omréadet.'*

134S0U 2005:31, s. 10.

135 Se Dir. 1997:54, SOU 1999:63 och Prop. 1999/2000:135.

136 Utredare var Madelene Sandstrom, tidigare generaldirektér vid Totalforsvarets
forskningsinstitut, och som sekreterare anstélldes Stina Gerdes Barriere, kanslirdd, och Mats
Benner, docent i forskningspolitik vid Lunds universitet.

137.S0OU 2008:30. Forskningsfinansiering — Kvalitet och relevans.

138 Dir. 2007:102. Utvirdering av myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering., s. 11.
139 Dir. 2007:102, s. 11.
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I utredningen betonas ett fortsatt behov av att ta fram kunskapsunderlag kring
aspekter av “inldrning, skolledning och pedagogisk utbildning”.!% I
utredningen framtrider policyidéer om brist pad forskning generellt och
framfor allt forskning med relevans for skol- och undervisningspraktik. Detta
gér i linje med LUK och ldrarutbildningspropositionens forslag frén atta ar
tidigare. Den kritik som fors fram under perioden 1997-2004 om befintlig
forskning som alltfor irrelevant och teoretisk!#! &terkommer alltsd, men nu
specificerat i termer av utbildningsvetenskaplig forskning. Noterbart dr hur
utredningen vidgar perspektivet till att betona vikten av att inom utbildnings-
vetenskapen studera policyfragor: ”Utbildningsforskning har ocksa rimligen
en viktig roll att spela for att klargora tillstdndet for svensk utbildning. Hér
finns en tradition av policyorienterad utbildningsforskning i Sverige att bygga
pa.”'#2 T utredningen beskrivs ddrmed utbildningsforskning som omfattande
forskning om policyfragor, vilket ligger i linje med den bredare forsknings-
inriktning som ingér i det akademiska idéklustret. I anslutning till att diskutera
vikten av att studera policy betonas i utredningen forskningens mojligheter att
nyttja redan insamlade registerdata for mer storskaliga studier av effekter av
utbildningspolitiska reformer.

En central del i utredningen ar beskrivningen av utbildningsvetenskap som
ett ’falt”'* med en fortsatt “oklar status” som inte getts klarhet genom UVK:s
inrdttande. Med hénvisning till utredningen om utbildningsvetenskap fran
2005 och interna utvérderingar som gjorts pa uppdrag av UVK, landar
utredningen i att UVK arbetar utifran ett otydligt uppdrag:

De [tidigare utredningar och UVK:s interna arbete] visar att utbildnings-
vetenskapen dnnu inte uppnatt kontinuitet utan graviterar mellan praxisnéra nytta
och abstrakta teoritillimpningar, till gagn varken for kvalitetsutveckling eller
policyutveckling inom utbildningens omrade.'*

UVK beskrivs behdva ga “balansgdng mellan inomvetenskaplig kvalitet och
sektorrelevans”.'#* Det som uttrycks hér tolkas i avhandlingen som ett exempel
pa en policyidé om relevans under tidsperioden 2005-2009. Under den
foregdende perioden uttrycks relevans mer implicit i koppling till
forskningskvalitet, medan begreppet under tidsperioden 2005—2009 diskuteras
i relation till motsatsparet sektorsforskning och grundforskning.'*¢ Géllande
utredningen frén 2008 pekar den pa att de ansdkningar som beviljas anslag frén

140 SOU 2008:30, s. 42.

141 Dir. 1997:54, SOU 1999:63.

142.SOU 2008:30, s. 42.

143.SOU 2008:30, s. 42.

144.S0U 2008:30, s. 43.

145.SOU 2008:30, s. 43.

146 Forskjutningar i relevansbegreppet diskuteras vidare i kapitel 8.
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UVK kunnat tilldelats medel frén andra finansidrer av samhéllsvetenskaplig
och humanistisk forskning s&som Riksbankens jubileumsfond och privata
finansidrer. Detta tas i1 utredningen som beldgg for att omradets tvir-
vetenskapliga karaktér dr begransad. Utredningen kommer dérfor till f6ljande
slutsats rorande utbildningsvetenskap:

Utredningen bedomer — utifrén de genomf6rda utvarderingarna och andra studier
— att den utbildningsvetenskapliga forskningen &nnu inte utvecklat en stabil
vetenskaplig bas att std pa, samtidigt som dess koppling till praktiska
problematiker inom utbildningens omrade dr svag. Som  sdrskilt
anmdrkningsvdrt framstdr det bristande utnyttiandet av tillgdngliga registerdata
om effekter av utbildningsreformer. UVK har &nnu inte haft framgéng i sina
ambitioner i att driva fram en grupp av praxisorienterade men samtidigt
kvalitetsmedvetna utbildningsforskare. Hari ligger UVK:s stora utmaning, som
utredningen ser det.'¥

I slutsatsen betonas att tillgéingliga registerdata béttre skulle kunna nyttjas for
att studera effekter av utbildningsreformer. Men, som visas senare i kapitlet,
kommer effekt over tid allt mer att kopplas samman med undervisnings-
metoder. Har framtrader en policyidé om tillforlitlighet, det vill sdga att
utbildningsforskning ska vara tillforlitlig for att kunna utgéra kunskapsbas for
savil politiska beslutsfattare och tjanstemén som verksamma ldrare. Denna idé
handlar ddrmed bade om att péa nationell niva studera effekter av utbildnings-
politiska reformer och om att pa den lokala skol- och klassrumsnivan studera
vilka typer av undervisningsmetoder som dr effektiva.

Mot bakgrund av slutsatserna lyfter utredningen fram ett forslag om att det
ska bildas ett nytt ”sammanhéllet rdd for samhillsvetenskap, social- och
utbildningspolitiskt motiverad forskning och humaniora”.!*¢ Konkret skulle ett
sadant rad innebéra en sammanslagning av FAS'*, UVK samt dartill delar av
annan samhéllsvetenskaplig forskningsfinansiering. Ett sddant rdd skulle
bidra till att:

Kontinuitet som fornyelse garanteras, sa att grundldggande forskning av hogsta
kvalitet som ocksa belyser viktiga problemstidllningar understods savél som
tillimpade ansatser. Aven delar av Vinnovas samhillsvetenskapliga forskning
bor foras till det nya radet for samhaélle och kultur.!>

I de tva utredningarna kring utbildningsvetenskap och UVK framtriader alltsa
policyidéer som pekar i samma riktning, men som dven skiljer sig at. Medan
utredningen fran 2005 argumenterar for ytterligare tid for kommittén och
omradet att etablera sig och att placeringen inom VR bor kvarstd, &r

147.SOU 2008:30, s. 44, min kursivering.

148 SOU 2008:30, s. 11-12.

149 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Det bytte senare namn till Forskningsradet
for hélsa, arbetsliv och valfard (forkortat Forte).

150 SOU 2008:30, s. 12.
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utredningen fran 2008 mer langtgéende i sina forslag. Utredningarna har dock
gemensamt att de beskriver UVK som en finansidr med ett mangtydigt och
otydligt uppdrag. Detta uppdrag bestér i att bade finansiera grundforskning
av hogsta vetenskapliga kvalitet och sektorsforskning av relevans for
lararutbildning och larares yrkespraktik.

Léararutbildning och en policyidé om tillgdnglighet

Som presenteras i kapitel 5 skedde inrédttandet av UVK mot bakgrund av LUK !
och efterfoljande propositioner.'> Aven i den lirarutbildningsutredning som
publiceras ar 200853 ar forskning i relation till lararutbildningen ett centralt tema;
ordet forskning ndmns 542 ganger Over betidnkandets 492 sidor. Rorande
begreppet utbildningsvetenskap visar ordsokningar hur det tydligt har etablerats
under de tio ar som passerat mellan utredningarna. I LUK nidmns begreppet 15
génger, medan det i ldrarutbildningsutredningen forekommer 248 ganger.
Utbildningsvetenskap har alltsa intagit en sprakligt framtridande position och
begreppet inrymmer mer dn enbart den forskning som finansieras av UVK.

I direktivet till lararutbildningsutredningen's* betonas tva huvudsakliga
teman rorande lararutbildningarnas forskningsanknytning: Det ena temat
handlar om det utbildningsvetenskapliga forskningsomradet och hur
utbildningen kan fa en stark koppling till forskning inom utbildningsvetenskap
men dAven dmnesteori och #mnesdidaktik.'ss Amnesdidaktiken placeras hér
utanfor utbildningsvetenskapen. Det andra temat handlar om hur “resultat av
praxisndra forskning ska komma skolan till del”.!*¢ Lararutbildningsutredningen
ska alltsa inte enbart uppehalla sig vid frdgor om lararutbildningen. Den ska
dven behandla fradgor om spridning av forskningsresultat och tillgdngliggdrande
av forskning for lirare efter avslutad grundutbildning.'s” Utredningen ska ge
forslag pa hur forskning kan komma lérare “till del”'*® och hur lérares formaga
att “ta till vara”'® pa forskningsresultat kan utvecklas. Dessa typer av
skrivningar skiljer sig fran dem i LUK. I kommitténs betinkande frén 1999
skrivs forvisso en aktivt forskande lararprofession fram, men begrénsat fokus

151 SOU 1999:63.

152 Prop. 1999/2000:135, Prop. 2000/2001:3.

153 Dir. 2007:103. En ny ldrarutbildning. SOU 2008:109. En hdllbar lirarutbildning. I avhandlingen
bendmns utredningen fran 1999 som LUK och den senare for lararutbildningsutredningen.

154 Qdrskild utredare var Sigbrit Franke, tidigare rektor vid Umed universitet och
huvudsekreterare i UVK. Till sekreterare anstélldes Raghild Nitzler och Anton Ridderstad, bada
fil. dr. i pedagogik respektive fransk litteratur.
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156 Dir. 2007:103, s. 1.

157 Forskjutningen fran ldrarutbildning till ldrarfortbildning diskuteras i kapitel 8.

158 Dir. 2007:103, s. 1.

159 Dir. 2007:103, s. 2.
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laggs vid spridning och tillgénglighet. I lararutbildningsutredningen frén 2009
framtrader ddrmed en policyidé om forskningens tillgdnglighet for larare.

I direktivet till ldrarutbildningsutredningen lyfts vidare den tidigare
formulerade utmaningen om att ldrarutbildningen &r i behov av “en starkare
forskningsanknytning” fram.'® Problemet antas bero pd en lag grad av
disputerade larare, vilket framfor allt blir patagligt vid mindre ldrosédten. Med
referens till en rapport frén davarande Hogskoleverket'*' konstateras att det 14ga
antalet doktorander tenderar att forvérra den redan svaga forsknings-
anknytningen. Dértill beskrivs att ”praxisnéra forskning med relevans for lérares
yrkesverksamhet och skolans behov” bedrivs i alltfor ”liten omfattning”.!¢> Det
finns alltsd en &terkommande utmaning med det l4ga antalet disputerade
personer inom utbildningsvetenskap, vilket i sin tur kopplas samman med bristen
pa praktikndra forskning. Den argumentationslinjen gar i linje med LUK.'®* En
begreppsmaéssigt intressant aspekt i utredningen ar att den — med referens till en
rapport fran Hogskoleverket — vill byta ut begreppet forskningsanknytning mot
forskningsbasering.'** I rapporten fran Hogskoleverket motiveras anvindningen
av forskningsbasering pé foljande sétt:

Den forsta géller begreppet forskningsanknytning som ofta aterkommer i
myndighetstexter, i debatten om lararutbildningen och i sjdlvvirderingarna.
Begreppet dr olyckligt och bor utmoénstras ur vokabuldren. Foljaktligen
aterfinns det darfor inte 1 denna bedomarrapport. Skélet ar att det leder till en
vanlig tankefigur inom lararutbildningen, ndmligen att forskningen frén sidan
ska knyta an till eller héngas pa den “egentliga” lararutbildningen. Risken &r
att forskningen blir ett sidostéllt komplement i stillet for en grundliggande
forutséttning. Forskningen uppfattas da forbéttra utbildningen, inte ldgga
grunden for den. Med ordets makt Gver tanken ar det darfor mycket angeldget
att finna andra uttryck. De bor ligga i linje med tanken att all undervisning bor
ta sin utgangspunkt i relevant forskning. Regeringens proposition En férnyad
ldrarutbildning (prop. 1999/2000:135) ger tva goda sddana begrepp:
lararutbildningens vetenskapliga bas eller dess vetenskapliga férankring. 1
fortsédttningen anvinds darfor genomgéende begreppet forskningsbasering.'%

Det ar forsta géngen ordet forskningsbasering forekommer i de offentliga
dokumenten. I den del av utredningen'®® som behandlar lararutbildning och
forskning diskuteras relationen mellan utbildningen och olika forsknings-
omraden, discipliner och &mnen. I utredningen beskrivs lérarutbildningens

160 Dir. 2007:103, s. 6.

161 Se rapport Utvéiirdering av den nya lirarutbildningen vid svenska universitet
och hogskolor (Hogskoleverket 2008).

162 Dir. 2007:103, s. 11.

163 Jfr SOU 1999:63, s. 263.

164 SOU 2008:109, s. 381.

165 Se Hogskoleverket (2008, s. 23, min kursivering).

166 K apitel 6.
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forskningsbasering som bestdende av fyra kunskapsdelar: dmneskunskap,
utbildningsvetenskapliga kunskaper, kunskap inom &mnesdidaktik samt
kunskaper om andra aspekter sdsom sociala och administrativa uppgifter.'®’
Amnesdidaktik beskrivs som en sirskild form av kunskap da den &r “en del av
utbildningsvetenskaperna och ligger i skdrningen mellan skoldmnenas block
och utbildningsvetenskapernas block kring ldrande, minne, barn och ungas
utveckling samt ldroplansteori och prov och bedémning”.'®® Pedagogisk
forskning skrivs fram som bestdende av tva huvudsakliga delar: laroplansteori
och didaktik. I likhet med LUK uppehaller sig lararutbildningsutredningen frén
2009 i stora delar vid hur vetenskapliga discipliner och &mnen forhéller sig till
varandra. Den d&mnesdidaktiska forskningen ges i utredningen en framskjuten
roll och position genom att framhallas specifikt vid sidan av Gvrig
utbildningsvetenskaplig forskning.

Gillande finansiering av utbildningsvetenskaplig forskning intar
utredningen en positiv hillning till utfallet av UVK:s finansiering och pekar pa
att den utbildningsvetenskapliga forskningens “innehéllsliga kvalitet och
relevans” har ”stadigt forbattrats”.!'® Dartill hdvdas att forskningen “aterspeglar
allt mer den dmnesméssiga bredden och den mangvetenskapliga karaktiren
inom utbildningsvetenskap”.!” Lirarutbildningsutredningens slutsatser gér
ddrmed i linje med utredningen om utbildningsvetenskaplig forskning!”
snarare #n att stodja slutsatserna i utredningen av forskningsfinansiering.'”
Lararutbildningsutredningen foreslar darfor att UVK pa sikt skiftar status frén
en kommitté till ett &mnesrad inom VR. Dartill ger utredningen forslag pa hur
utbildningsvetenskaplig forskning framover ska finansieras. Forslaget bestar
tre delar: (i) forstiarkning av basanslag och externa anslag till lirosdten om 130
miljoner kr, (ii) satsningar pd handledarresurser till ldrosdten som ska
mojliggora handledning av kommunalt finansierade doktorander och (iii)
medel for att bygga ut de &mnesdidaktiska centrumen i form av en gemensam
plattform.'” Denna plattform ska bistd de &mnesdidaktiska centrumen med att
ta fram kunskapsoversikter och jamforande studier i léttillgdnglig form™ samt
”marknadsfora verksamheten internt och externt genom exempelvis en
gemensam webbportal”.'” Forslaget om en plattform innebér en forandring
fran en idé om ldrare som forskningsproducenter till ldrare som forsknings-
konsumenter. Utredningen betonar att systematiska forskningsoversikter ar av

167.SOU 2008:109, s. 382.
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”stort virde for lararutbildare och blivande larare liksom yrkesverksamma
larare”.'”> Systematiska oversikter ses hdr som en policyidé i linje med de mer
allménna skrivningarna om spridning av forskning i myndighetsutredningen
2002. Det gar ddrmed att se en forstirkning av policyidéerna om spridning och
tillginglighet av forskning dér l4rarutbildning, forskning och skolmyndigheter
knyts ndrmare varandra.

Evidensbegreppet gor entré

En central del i propositionen'”® som foljer pa lararutbildningsutredningen é&r
att regeringen véljer att foresld en dndring av inriktning fér UVK. Den tidigare
inriktningen pa forskningsprogram och forskarskolor i néra anslutning till
lararutbildningen™”” tas bort. Denna ersitts av en skrivning om forskning med
“relevans for forskolans och skolans utveckling”.'”® Fokus pa lararutbildning
minskar alltsd, medan relevansaspekten med fokus p& verksamheten stérks,
med syfte att fa till stind en mer evidensbaserad skola:

Genom en siddan fokusering menar regeringen att det blir tydligare att
huvudmaélsattningen med den forskning som finansieras ar att den bidrar till en
mer evidensbaserad skola och forskola. Det fordndrade relevanskravet skapar
samtidigt ett okat utrymme for verksamhetsinriktad forskning av relevans for
ldrare och forskollérare.!”

Detta &r forsta gangen som begreppet evidens ndmns i de offentliga
dokumenten, men begreppet dterkommer — vilket belyses i de foljande kapitlen.

Rorande frdgan om kommitté kontra dmnesrdd motsdger sig regeringen
utredningens forslag om ett &mnesrdd. De argument som lyfts fram &r det
sedan tidigare framforda argumentet om att forskningsomradet &r “ett relativt
nytt forskningsomrade som forst bor uppnéd en hog kvalitet under en léngre
tidsperiod innan en sddan organisatorisk fordndring kan ske”.'® Det andra
argumentet ar att kommittén har “ett betydligt mer begrénsat ansvarsomrade
jamfort med befintliga &mnesrad inom Vetenskapsradet™.'$! Medan det forsta
argumentet antyder att en omvandling ar mojlig, enbart kvaliteten forbéttras,
innebdr argument tvd att en omvandling inte dr mojlig pad grund av
ansvarsomradets begransning. Géllande forskningsomradets utvecklings-

175 SOU 2008:109, s. 389.

176 Under tidsperioden var Jan Bjorklund (FP, senare L) statsrid med ansvar for utbildnings-
och skolfrdgor och hade under dren 2006-2014 tre statsradstitlar: skolminister (2006—-2007),
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arbete hanvisar regeringen till de utredningar som analyserats ovan.'s? Ett
remissvar som regeringen specifikt lyfter fram kommer frén Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling's? och innehéller forslag pa att ett nytt
forskningsrdd bor “skapas dér ldrarutbildarnas frdgor avgdér vad som é&r
relevant”.'s* Forslaget gir i linje med tidigare forslag om att placera den
utbildningsvetenskapliga forskningen i ddvarande FAS.'$5 Det finns darmed i
de offentliga dokumenten policyidéer som & ena sidan riktas mot att
finansiering av utbildningsvetenskaplig forskning ska fordndras, och a andra
sidan idéer som argumenterar for att den aktuella organiseringen &r
dndamalsenlig och bor kvarsta.

Skolmyndigheter och utvirdering

Skolmyndigheternas ansvarsfordelning som etableras 2003 med Skolverket
som ansvarigt for inspektion och utvidrdering och Myndigheten for
skolutveckling som ansvarigt for utvecklingsfragor, omprévas ar 2007 genom
en ny utredning av skolmyndigheternas uppdrag.'®® Argumenten for varfor en
utredning ar nddvandig gér i linje med de argument som fanns fyra ar tidigare:

Sedan slutet av 1980-talet har tyngdpunkten i den offentliga forvaltningen
flyttats fran regelstyrning till mal- och resultatstyrning. Brister i mal- och
resultatstyrningen av skolvdsendet har lett till en forsémrad méluppfyllelse och
bristande likvérdighet i utbildningen.'®’

Utredningen menar vidare att de forutsittningar for ett lokalt skolutvecklings-
arbete som fanns nir Myndigheten for skolutveckling inridttades ar 2002 har
foréndrats:

Huvudansvaret for den enskilda skolans utvecklingsarbete maste vila pé de
professionella i skolorna ... Skolutvecklingen bor bedrivas pé skolorna hos varje
huvudman och &ven genom lokalt samarbete med hogskolorna och
lararutbildningen. Det bidrar till att hoja kvaliteten pa utvecklingsarbetet, ger det
forskningsanknytning och lokal forankring.!'3

182.S0U 2005:31, SOU 2008:30.
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Utredningen foreslar darfor att Myndigheten for skolutveckling avvecklas och
att det 1 stillet bildas en ny myndighet: Statens skolinspektion.'® Den
myndigheten ges ansvar for i huvudsak inspektion, tillsyn och barn- och
elevombudet. Skolverket far i sin tur ta dver uppgifter fran Myndigheten for
skolutveckling. Genom att utvecklingsarbete i okad utstrickning bor ske
lokalt uppmanas skolhuvudmain att ha ett ndra samarbete med de regionala
utvecklingscentrumen.' I myndighetsutredningen péapekas att uppgiften att
sprida forskning dr ett exempel pd ”dubbelarbete” eftersom ett sidant uppdrag
redan ligger under “hogskolans s.k. tredje uppgift”.!”’ Vidare menar
utredningen att ”visst utvecklingsstod” behdver ges fran skolmyndigheterna,
men att det “ddremot inte &r sjdlvklart att staten ska begrinsa den
professionella friheten for lirare och forskolechefer/rektorer genom att ange
med vilka metoder de nationella malen ska uppnés”.'> Som utredningen
skriver behdvs ingen “sérskild myndighet som dgnar sig at konsultliknande
former”.!

Sammanfattning av policyidéer, 2004—2008

Under tidsperioden uttrycks i offentliga dokument tre policyidéer som handlar
om relevans, tillforlitlighet och tillgdnglighet. 1 utredningarna kring
utbildningsvetenskap och forskningsfinansiering framtrdder policyidéerna
tydligt, men bigge utredningarna pekar samtidigt ut olika forslag pé hur
forskningsomradet kan och bor utvecklas framgent. Utredningarna har dock
gemensamt att de delar bilden av en forskningsfinansidr med ett otydligt och i
viss mén dven motsdgelsefullt uppdrag, vilket forsvérar for kommittén att agera
som den huvudsakliga finansidren av utbildningsvetenskaplig forskning. Det
dubbla uppdraget aktualiserar fragor om vad som avses med relevans i relation
till vetenskaplig kvalitet. Lararutbildningsutredningen frdn 2008 utmynnar i sin
tur i en proposition som betonar sammanstillning och spridning av
evidensbaserad kunskap. I ndstkommande avsnitt visas genom analyser av
diskursiva interaktioner hur de tre policyidéerna kan fOrstds som
programmatiska idéer och hur det kring dessa borjar formas ett nytt idékluster.

139 Hidanefter benimnt Skolinspektionen.
190 SOU 2007:79, s. 119-120.

19150U 2007:79, s. 119.

192. 50U 2007:79, s. 105.

193.S0U 2007:79, s. 114.
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Programmatiska idéer och ett nytt idékluster borjar ta
form

Vad ska man tro pa? — tillforlitlighet som programmatisk 1dé

Policyidén om tillforlitlighet, vilken framtrader i de offentliga dokumenten,
handlar om forskning som négot objektivt, vilket kan ge entydiga svar pa
vilken typ av utbildningspolitiska reformer som ger positiva effekter och vilka
undervisningsmetoder som dr effektiva. En informant, som befunnit sig inom
statsforvaltningen och professionens intresseorganisationer under sitt yrkes-
liv, talar om vikten av forskning som tillforlitlig eftersom politikens aktorer
da och da ville kolla sa att det hingde ihop pa nagot sitt” (Informant 1). Med
”det” avses utbildningspolitiken och att ”’dé och da kolla sé att det hdngde ihop
pa nagot sétt” kraver att det finns en tilltro till att forskning kan peka ut vilka
forslag, atgarder och metoder som har effekt. Ett exempel pa forskning som
anses tillforlitlig dr forskning som bedrivs i linje med den nya zeelédndske
utbildningsforskaren John Hatties vidlkdnda metastudie, som publiceras i slutet
av tidsperioden.'** Vissa specifika metoder for ssmmanstillning av forskning
kan hér tolkas som en programmatisk idé (jfr Schmidt, 2008, 2010, 2011a).
Kopplingen mellan evidensbaseringens specifika metaanalyser och
tillforlitlighet gér att urskonja i foljande citat fran en tidigare politiker pa
nationell nivé:

Men sedan kom Hattie och det péverkade lite. Den hédr metaforskningen kom.
Det hade énda storre betydelse. Jag och * kunde ju annars st och sla varandra i
huvudet [med namnen pa olika forskare]. Men nér metaforskningen kom blev
det svart att bortse ifran [forskning] ndr man sag stérre monster. Det kan ocksa
ha paverkat. Man fick storre filltro till forskning nér det blev meta. (Informant 8)

Hattie blir har foretradare for ett sarskilt sétt att ssmmanstélla forskning. Det
séttet innefattar inte enbart metaanalys, utan dven den nirliggande metoden
av att sammanstdlla forskning i systematiska Oversikter. En informant
beskriver dversikter som att “man tar in all tillgdnglig kunskap inom ett
omrade och vérderar dessa kunskaper. [...] Sedan forsoker man dra nagon
gemensam slutsats kring hur man ska jobba” (Informant 2). Tillforlitlighet
som programmatisk idé ges en specifik innebord sa till vida att den antas 6ka
ifall forskning pekar i samma riktning. Dérigenom ska avndmare inte sjélva
tvingas orientera sig bland forskningsresultat. Aven under den féregiende
tidsperioden uttrycks en policyidé om tillforlitlighet, men da kopplas

194 Hattie dr en nyzeelidndsk forskare vid University of Melbourne och den studie som
informanterna refererar till dr Visible Learning: A synthesis of over 800 meta-analyses relating
to achievement (Hattie, 2009).
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tillforlitlighet ihop med hog kvalitet och inte samstdmmighet. Alltsa, under
tidsperioden 1997-2004 handlar tillforlitlighet om forskningens kvalitet som
ska vara hog, medan tillforlitlighet under 2005-2009 handlar om
forskningens samstdmmighet och formaga att ge entydiga svar.

Metaanalys och systematiska dversikter som reklampelare

Betriaffande Hattie aterkommer dennes namn i det empiriska materialet och
beskrivs ha spelat en avgdrande roll for informanternas syn pé skola, forskning
och relationen de tvd emellan. Med utgangspunkt i DI kan Hattie och det han
uppfattades representera tolkas som ett idéinnehdll i form av programmatiska
idéer (Schmidt, 2008, 2010, 2011a). Som citatet fran informant 8 vittnar om
innebar metaanalysen och systematiska oversikter att aktorer kunde utveckla ett
likartat sprakbruk om hur forskningsresultat skulle tolkas och anvéndas. Den
ooverskadliga méngden forskning som pekar i olika riktningar sags som ett
problem som behdvde 16sas. Som en informant, som under lang tid arbetat med
utbildningspolitiska fragor, anfor bidrog Hattie med ett sétt att tinka
“vetenskapligt baserad skolutveckling” (Informant 3). Metaanalys och
systematiska Oversikter innebdr pd s& vis att tidigare uppdelning mellan
forskning och skolutveckling uppldses. En informant, med bakgrund inom en
intresseorganisation inom skolomradet, beskriver Hattie som en viktig reklam-
pelare for att visa vad forskning kan bidra med till skolan och lararprofessionen:

Nér Hattie dok upp sa fangade vi det som ett sétt att visa skolsverige att intressera
er for forskning. [...] Det 4r som ndgon har sagt att “all reklam &r bra reklam”.
Sé ut och prata om skola och forskning och undervisning och sé far vi se om det
hénder nagot. Det var lite grann att bereda marken for diskussioner. Det gor
ingenting om det landar lite fel ibland. Tanken att koppla ihop skola och
forskning. Det var dags att géra det. Det var min enkla filosofi. (Informant 3)

En mojlig tolkning av detta citat &r att den metaanalytiska metoden anvénds
som ett argument for idén om en forskningsbaserad skola i sin helhet. Genom
att visa pd hur forskning kan ge entydiga svar skulle den kunna fa en mer
sjilvklar plats i skolans verksamhet:

Sedan ar det klart att det borjade komma forskningsoversikter. Hattie och
sédér, och det spelade ju en roll. D& kunde man borja tala om mer dvergripande
reformer. [...] Det ifrdgasatts ocksa sa klart, men den typen av underlag gjorde
det mer naturligt att tala om att skola ska bygga pé forskning. (Informant 2)

Har ges uttryck for uppfattningar om att forskningen dr i behov av att talas om
for att larare, och andra skolprofessioner, ska forsta dess vérde i relation till den
egna yrkespraktiken. Metaanalyser blir ett konkret exempel pa forskningens
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mojligheter att bidra till skolan. Med metaanalyser foljer inte bara tillforlitlighet,
utan dven tillgdnglighet 6kar i det sammanstillda formatet. Tillforlitlighet och
tillgdnglighet tolkas hidr som tvd programmatiska idéer med koppling till
metaanalysen och de systematiska Oversikternas metoder och arbetssétt (jfr
Schmidt, 2008, 2010, 2011a). Genom att kombinera tillforlitlighet och
tillgdnglighet antas en vilja skapas hos ldrarkaren for att arbeta forsknings-
baserat. | motsats till idéer om en tillforlitlighet och tillgénglighet kan den icke-
tillforlitliga och otillgéingliga forskningen hypotetiskt stéllas: forskning som ger
svar som pekar i olika riktningar och vars virde som dérigenom blir otydligt for
lararprofessionen. Policy- och programmatiska idéer om forskning som négot
annat an tillforlitlig och tillgdnglig utestings darmed. Att diskvalificera en viss
typ av forskning som irrelevant kan, med utgédngspunkt i DI, tolkas som en
maktutévning i form av makt 6ver idéer (Carstensen & Schmidt, 2016).

Viljan att {4 larare att tala om och intressera sig for forskning kan tolkas som
att informanter har stora forhoppningar till vad som dr mgjligt med forskning,
och denna positiva instillning &r ndgot som man forsdker sprida till
lararprofessionen. En mojlig tolkning &r att det dr ndrvaron av forskning i lirares
medvetande — ldrares forstaelse av sin professionella kunskapsbas — som &r det
viktiga och det som forskningen handlar om, det vill séga forskningens innehall
eller inriktning. En sddan allting-gér-instillning géllande innehéll och inriktning
framtrader under intervjuerna, nir jag stiller fragor om vilka discipliner eller
dmnen som informanter uppfattat och/eller ansett ska utgdra skolans
forskningsbas. Exempelvis anfor tvé informanter att:

Det ar upp till forskarna och miljéerna sjélva. (Informant 8)

Jag tanker att det dir far vél akademin gdra upp om. I min position och med
min erfarenhet som ldrare vill jag ha sd mycket kunskap som mgjligt om hur
jag forbattrar undervisningen. (Informant 2)

Trots att idéer om tillforlitlighet och tillgdnglighet villkorar vilken forskning som
blir mgjlig genom att lyfta fram vissa specifika tillvigagingsétt, sisom meta-
analys och systematiska oversikter, menar alltsd informanterna att det gér att
upprétthalla forskningens integritet. PA samma tema for en ytterligare informant
ett resonemang om att ett utpekande av specifika discipliner eller &mnen skulle
kunna tolkas som en inskrankning av den akademiska friheten: ”Det &r alltid
kénsligt for politiker att bli beskyllda for att komma in och styra den
vetenskapliga forskningen. Den heliga vetenskapliga forskningen sé att sdga”
(Informant 6). Citatet gér att tolka som en beskrivning av en avvéigning som
aktorer tvingas till mellan, & ena sidan, forskningens och forskarnas frihet och, &
andra sidan, politikens vilja att styra och organisera skolans utveckling genom
att frimja forskning med en viss inriktning och ett visst innehall.
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Relevans och ambivalens

Jamte de programmatiska idéermna om tillforlitlighet och tillgénglighet &r
relevans en tredje programmatiska idé som tar form under tidsperioden. En
informant beskriver relevant forskning som den forskning som kan hjélpa
avnamare ndr de “’ser att saker och ting gar at fel hall i skolan” (Informant 8).
Andra informanter lyfter fram att den relevanta forskningen &r behovsdriven
och med utgangspunkt i professionernas 6nskemaél och stills i kontrast till
tidigare forskning som bedrivits och som handlat

om skolan i stéllet for med skolan. Darfor har begreppet praktikndra kommit.
Det var i ropet. Forskning som i storre utstrackning bygger pa de dnskemél och
behov som verksambheten sjélv ser. (Informant 3)

Genom att tala i termer av nédrhet och diskutera forskning i termer av
prepositionerna om och med skolan beskriver informanten hur relevant
forskning skiljer sig frdn annan forskning. Till de tva prepositionerna kan dven
i skolan adderas for att visa pa vart forskning ska bedrivas:

Det finns sé& otroligt mycket i skolan som skulle kunna undersékas genom
forskning. Hur ska man moblera ett rum? Nér ska man introducera dessa slags
verb? (Informant 1)

En ytterligare specificering av med vem forskning ska genomforas ges i annat
citat fran en informant frén den politiska arenan. Citatet handlar om hur hen
sdg pad de reformer som skedde under 2010-talet och de satsningar som
genomfordes pa utbildningsforskning fran ddvarande regering:

Vart svar pa det dér var att lyssna pa professionen. [...] S& girna skolforskning,
men det maste ske i néra relation med professionen. (Informant 8)

Jamte talet om nirhet och anvindningen av olika prepositioner ges dven den
programmatiska relevansidén ett tydligt innehéll och inriktning utifrén ett
identifierat behov av kvantitativa studier:

Mera kvantitativa studier och mindre kvalitativa, s man kan dra flera slutsatser.
Som han forskare jag nimnde tidigare, som granskade detta. Han sa typ att 5 %
ar anviandbart och man som lérare kan dra nytta av. Den [resten av forskning
finansierad av UVK] ar kanske intressant, men lite som ar anvéandbart for larare
i deras dagliga girning. (Informant 2)

Inom den programmatiska idén om relevans ryms alltsa forvéntningar om att
forskning ska bidra med sddant som ldrare kan dra nytta av. Forskning ska
vara anvandbar for larare i form av effektstudier av mer kvantitativ art. Som
informanten som citeras ovan sdger ansags det finnas "lite forskning av vad
som fungerar i skolan och vad som inte fungerar” (Informant 2). De
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programmatiska idéerna om relevans, tillgédnglighet och tillforlitlighet utmanar
pa sa vis biarande delar inom det akademiska idéklustret. Vid inréttandet av
UVK var relevans och tillforlitlighet aspekter av policyidéerna om
mangdisciplinaritet och externfinansierad forskning via forskningsrad.
Relevans och tillforlitlighet sdg som ett positivt utfall av méngdisciplinir och
externfinansierad forskning. Men nér vetenskaplig kvalitet inte kan likstéllas
med relevant och tillforlitlighet faller kopplingen mellan de programmatiska
idéerna om mangdisciplinaritet och externfinansierad forskning respektive
relevans och tillforlitlighet. Med utgadngspunkt i DI kan detta tolkas som att en
upparbetad logik av kvalitet = relevans faller. Ddrmed utmanas de akademiska
idéklustret (jfr Schmidt, 2008, s. 306).

Relevant forskning 1 utbildningspolitiken

Den programmatiska idén om relevans handlar inte enbart om
undervisnings- och klassrumspraktik, utan dven om relevant forskning i
relation till utbildningspolitiskt beslutsfattande. Politiska beslutsfattare och
tjidnstemén uttrycker ett behov av att fa entydiga svar pd vad som fungerar
och inte. En informant, med mangérig erfarenhet av utbildningspolitik pé
nationell niva, sdger att:

Jag dr XX och min roll 4r att vara expedierande och se till att det blir verkstad.
Inte bara snacka en massa. Om man nu vill att det ska bli s dir. Vad gér man?
Vilka beslut ska man fatta? Och dér har forskare inte alltid s& mycket att komma
med. Man har funderingar sé dar. (Informant 2)

Att vara en genomforare, ndgon som expedierar, framstélls hdr som nagot
efterstravansvért i den utbildningspolitiska beslutspraktiken. Detta stills i
kontrast till forskare, vilka mestadels resonerar utan att komma med
konkreta forslag eller 1osningar. Dartill lyfter informanten att ett alltfor
langtgdende sdkande efter vetenskapliga svar pa alla fragor som politiken
har att hanterar riskerar leda till att politiken forlorar sin ideologiska
dimension. Som politisk beslutsfattare och/eller tjainsteman &r det svart att
genomdriva reformer som inte har stdd i forskning:

Vem kan vara emot att det ska vara forskningsbaserat och sé lange man skriver
in det i en skollag blir ingen arg. Att gd med pé den typen av skrivning uppfattar
man som relativt ofarligt. Det &r egentligen ingen som 4r emot, men sedan vill
man inte att forskning ska ha synpunkter pa allting. Nér politiker ldgger fram
forslag ifragasitts det ofta med hénvisning till vilket forskningsstdd som finns
och det gar ibland till 6verdrift. Man kan inte bara driva politik utifrén nédgon
vetenskaplig grund eller forskning. [...] Men vi ar rationella och upplysta sé det
ar klart vi ska bygga pa forskning. (Informant 2)
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Haér aktualiseras en spidnning mellan forskning och politik utifrén realpolitisk
verklighet och en vilja att handla i enlighet med ideal om rationalitet och
upplysning. En motsvarande spanning aktualiseras dock inte i synen pa
relationen mellan forskning och profession, utan dér tar de programmatiska
idéerna form utifrén ett sprakbruk om hjélp, stéd och behov.

Ett sprékbruk om hjélp, stéd och behov

Ett ytterligare exempel pa hur de programmatiska idéerna tar form under
tidsperioden dr aktorers sitt att tala om lérares behov av hjélp och stod fran
forskning. De programmatiska idéerna tar diskursivt form genom att aktorer talar
pa ett likartat sétt om vad forskning kan bidra med till skolan genom professionen
(jfr Schmidt, 2011a, s. 117—-118). Kénnetecknande for det likartade talet ar att
larare, tillsammans med andra skolprofessioner, beskrivs forst och framst som
mottagare av forskningens resultat och att de utifrdn forskning far hjilp att
utveckla undervisningen:

Lite grann dessforinnan hade jag varit rektor och funderat kring hur man hittar
stod om man ... vill Ajdlpa larare i undervisningen. Jag tyckte att en del larare
fungerade daligt och hade en ambition att Ajdlpa dem att bli béttre. (Informant 3)

I citatet ovan beskrivs forskning som négot som ska stodja rektorer i deras
pedagogiska ledarskap av ldararkollegiet pa skolan. Men stdd kan dven riktas
direkt till ldrarna utan att gd omvégen via rektorn, vilket fors fram av en
tidigare folkvald politiker:

Da menade man att lararna ska fa stod och vdgledning 1 att vilja arbetssitt som
ar vetenskapligt underbyggda och effektiva. (Informant 7)

En aspekt som lyfts i citatet 4r kopplingen mellan forskning och effektivitet.
Forskning ska alltsé inte enbart utgora ett stod och en hjélp genom att peka
ut framgangsrika undervisningsmetoder, utan ska dven peka ut de mest
effektiva metoderna. Utifrén att forskning ska vara en hjélp for bade rektorer
och ldrare aktualiseras behovet av en forskning som ir relevant for skolans
professioner. Forskningsresultat uttrycks hér i termer av nagot stottande:

Men det fanns lite stod for att s& hér ska man bedriva undervisning. (Informant 2)

I avseende pa professionens behov av stéd och hjdlp — och det som andra
aktorer uppfattar &r deras behov — blir kontrasten till politikens forhallande till
forskningsresultat tydlig. I relation till politiskt beslutsfattande blir ett
begrinsat stdd i forskning nadgot som kan balansera forskningens inflytande
over utbildningspolitiken, det vill séga ifall det saknas forskning behover inte
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politikens aktorer forhalla sig till forskning. Men ifall forskning saknas som
skulle kunna stodja och hjilpa lararprofessionen behdver annan och mer
relevant forskning frimjas; detta i stéllet for att lata ldrarprofessionen anvénda
sitt professionella kunnande och sina erfarenheter. Ett problem skapas och
behover 16sas genom kunskapspolitiska reformer och forslag.

Branschen mots: exempel pé diskursiv koordination

I de tre citaten ovan om hjilp, stdd och behov exemplifieras det likartade
sprakbruket. Utifrén intervjuutsagor forefaller sprékbruk ha vuxit fram under
mitten av 2000-talets forsta decennium genom méten mellan individer fran dels
fackliga organisationer, dels arbetsgivarorganisationer. Denna typ av mdten
kan, med stdd av DI, ses som forum for diskursiv koordinering och exempel pa
vilka som pratar med vilka om vad och nir (Schmidt, 2008, s. 305). Utover
fackliga organisationer och skolhuvudmén deltar dven aktorer fran forskar-
samhéllet. En informant beskriver det som att branschen samlade sig: ”Var
tanke var att hir kommer branschen och sdger vad vi vill ha” (Informant 1).
Moten skedde vid minst tv4 tillfallen och pa agendan stod att kraftsamla kring
hur forskning kring utbildning och skola skulle kunna 6ka i sévél omfattning
som relevans. En uppfattning som fors fram under intervjuerna ar att motena
skedde pa grund av att UVK negligerat praktiknira forskning:

Kommittén ville inte ha med denna typ av forskning att géra. Da borjade *
tillsammans med * driva fragan om ett eget skolforskningsinstitut. Det var en
trdd in i det hér och samtidigt vaxte det internationellt fram fler och fler sddan
héar méklarhus. Men det som * och * drev var inte ett méklarhus, utan ett
forskningsinstitut. (Informant 4)

Malet var, som informant 3 beskriver det, att starta ett ”’samverkansforum,
alltsa skapa kompisar”. Dessa kompisar beskrivs, av samma informant, som
“en rdtt bra kraft gemensamt”. Det faktum att initiativet kommer fran
”branschen”, det vill sidga de fackliga organisationer och arbetsgivar-
organisationer sadgs som avgorande for de programmatiska idéer som den
diskursiva koordineringen utmynnade i. Som en informant, med erfarenhet
fran utbildningspolitiken och fran professionens arena, menar handlade idén
frdn “branschens sida” om en funktion med néra koppling till professionen
och skolan: ”Det skulle vara mer branschstyrt och inte en statlig myndighet,
utan ha mer markkontakt och vara mindre politiskt volatilt &n vad en
myndighet kan vara” (Informant 5).

Den diskursiva koordineringen sker hér med ett delvis annat fokus &n
metaanalyser och systematiska Oversikter, vilka &r centrala delar under
tidsperioden. Eftersom metaanalyser och systematiska Oversikter ofta slutar
som “hyllvirmare” (informant 5), landade slutsatsen for dessa aktdrer i att

129



sddana metoder inte har si stor relevans for professionen. Denna dubbelhet
inom de programmatiska idéerna kommer senare till uttryck vid inrdttandet av
Skolforskningsinstitutet (se kapitel 7). Idén om att ett forskningsinstitut, snarare
dn en méklarorganisation, var efterstravansvart beskrivs av informanterna ha
vuxit fram efter studieresor till andra l&nder med syfte att studera hur fragor om
relationen mellan skola och forskning har hanterats. Vidare skedde kontakter
mellan samverkanforumets aktdrer och Utbildningsdepartementet. Detta blir
dock aldrig offentligt da regeringen drev en tydlig linje av aterforstatligande
inom skolomradet. Under intervjuerna beskrivs att den davarande regeringens
kritik mot skolhuvudménnen var en orsak till att statsrddet inte vill g armkrok”
med dessa (informant 5). Kommunikationen skedde dérfér mellan tjinsteméan
pa departementet och individer fran samverkansforumets aktorer. Dessa samtal
kan hér som diskursiv koordinering, det vill siga méten mellan aktorer dér ett
samstdmmigt sprakbruk etableras och diskurskoalitioner formas (Schmidt,
2011a). I centrum for detta sprakbruk finns de programmatiska idéerna om
relevans, tillgidnglighet och tillforlitlighet. I ndstkommande kapitel belyses hur
de hir samtalen och programmatiska idéerna ligger till grund for det
evidensinriktade idékluster som blir dominerande under perioden 2010-2015.

Bakgrundsidéer

Larare 1 fokus, praktisk kunskapstradition och evidens

Det mest framtridande exemplet pa hur aktorers bakgrundsforstielse dndras
handlar om huruvida vetenskaplig kvalitet ses som en forutsittning for
forskningens relevans. Under tidsperioden 2005-2009 underbyggs policy-
och programmatiska idéer av en bakgrundsidé om att relevans forst och framst
uppnds genom att fokus riktas mot ldrares uttryckta behov och uppfattade
problem. Lérarprofessionen pekas dértill ut som den frimsta mottagaren av
forskning. Det dr med andra ord mindre fokus pa hur inomvetenskaplig
utveckling ska stimuleras och hur forskningens kvalitet ska kunna forbattras.
Genom att vetenskaplig kvalitet blir sekundir underbyggs policy- och
programmatiska idéer av element fran en praktisk kunskapstradition, vilken
betonar hur undervisning kan utvecklas och forbéttras med utgéngspunkt i
lararprofessionen  (Whitty &  Furlong, 2017). Den  praktiska
kunskapstraditionen, som beskrivs i kapitel 2 ovan, lagger tonvikten pa hur
kunskapsproduktion inom skolan dr oberoende av utbildningsforskningens
framsteg: lararprofessionen ska sjdlvstandigt utveckla en kunskapsbas genom
professionella nitverk, plattformar och motesplatser. Denna dndrade
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bakgrundsforstaelse gir att forstds, om den analytiska blicken lyfts till en
kontextuell niv4, utifrdn en 6kad betoning pa hur kunniga och skickliga larare
ar det som spelar storst roll for undervisningens kvalitet och elevers
prestationer. Som den internationella organisationen OECD'> skriver i en
rapport frdn 2005 ar det bade en frdga om rekrytering och utveckling av
lararprofessionen for att kunna méta framtidens utmaningar:

Many OECD countries face major difficulties in recruiting enough qualified
teachers to replace the large numbers who will retire in the next 5-10 years.
Most countries report concerns about teacher effectiveness, whether or not they
are experiencing teacher shortages. Furthermore, teachers’ roles are changing,
and they need new skills to meet the needs of more diverse student populations,
and to work effectively with new types of staff in schools and other
organisations. (OECD, 2005, s. 3)

Men detta Okade fokus péd ldrarprofessionen, i linje med en praktisk
kunskapstradition, innebdr inte att forskning sjdlvklart blir relevant for
professionen. Samtidigt, som Whitty och Furlong (2017) betonar, dr d&ven den
praktiska kunskapstraditionen influerad av forskning. Denna koppling mellan
en praktisk kunskapstradition och forskning finns dven under perioden
2005-2009, eftersom svaret pa frigan om vilken forskning som ar mest
relevant for lararprofessionen bygger pa en bakgrundsforstaelse som har sin
grund i tva grenar inom de andra kunskapstraditionerna: den nya utbildnings-
forskningen och larandeforskning (jfr Whitty & Furlong, 2017, s. 28, 43—44).
Medan den nya utbildningsforskningen utgdr en gren av en tvérvetenskaplig
akademisk kunskapstradition, bedrivs ldrandeforskningen inom det som
bendmns som integrerade kunskapstraditioner. Informanternas sétt att tala om
Hattie-studien fran 2009 belyser badde hur de olika kunskapstraditionerna
verkar som bakgrundsidéer och i relation till begreppet evidens, vilket gor
entré under tidsperioden. Det formas ett sprakbruk om Hattie och framfor allt
metaanalys som ett sitt for att fi larare att tdnka och handla mer utifran
forskning. Detta ligger nira en integrerad tradition som involverar
lararprofessionen. Samtidigt finns ett sprakbruk om metaanalys som ett bra
exempel pd en fortjanstfull metod for att identifiera effektiva och
framgéngsrika undervisningsmetoder. Detta sprakbruk kan forstds som
underbyggt av den nya utbildningsforskningen inom en akademisk
kunskapstradition som, i motsats till en integrerad tradition, inte innebar att
lararprofessionen involveras i forskningen. Fokus ska i stillet vara att genom
forskning identifiera vad som &r effektivt och framgangsrikt pa en generell
och icke-kontextuell niva.

195 The Organisation for Economic Co-operation and Development.
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Sammanfattningsvis gar det hér att konstatera att nir evidens som begrepp
trader in 1 svensk kunskapspolitik sker det med en underbyggnad av flera olika
kunskapstraditioner. Detta innebér att spanningar uppstér, vilka senare far en
inverkan pé vad som sker i samband med Skolforskningsinstitutets inréttande.

Kapitelsammanfattning

Under tidsperioden 2005-2009 tar nya policy- och programmatiska idéer form
och utmanar det akademiska idéprogrammet. Tidsperioden &r ett exempel pa
bade successiva fordndringar och storre brott mot dominerande idékluster som
kan studeras med utgéngspunkt i DI. A ena sidan pekar den korta tidsperioden
mot att det handlar om ett storre brott genom att mycket hinner ske under ett fatal
ar. Sammantaget innebdr de ménga sma stegen en kraftig omsvéngning i
sprakbruk om vad forskning kan bidra med till skolan. A andra sidan tar policy-
och programmatiska idéer form genom ett sprakbruk som indikerar att aktdrer
under dren 2005—-2009 sokt efter en framkomlig vég. Fastin informanter fran
profession och politik talar om tidigare bedriven forskning som till stora delar
irrelevant, dr de noggranna med att framhélla vikten av att vdrna viarden som
forskningens integritet och frihet. Snarare &n ett brott mot det dominerande
idéklustret kan detta d&ndrade sprakbruk ses som en successiv fordndring.

De policy- och programmatiska idéer som tar form under tidsperioden handlar
om relevans, tillgénglighet och tillforlitlighet. Idén om relevans ar dven sprakligt
nirvarande inom det tidigare dominerande akademiska idéprogrammet, men
under aren 2005-2009 dndras dess innebord. Under tidsperioden innan handlar
relevans om vilken typ av forskning som kan vara relevant for att bygga upp ett
starkt och hogkvalitativt forskningsomréde som indirekt kan ge positiv effekt pa
utbildningens och skolans praktiker. I kontrast handlar relevans under aren
2005-2009 om hur forskning kan hjilpa och stddja lararprofessionen. Vidare
innebér forédndringen av relevansbegreppet att vissa specifika vetenskapliga
metoder, metaanalys och systematiska Oversikter, far utrymme i den svenska
kunskapspolitiken. Hatties metastudie (2009) framhalls som ett exempel pa
onskvird forskning och som ett gott exempel pa vad forskning kan anvéndas till.
Dirtill visar kapitlet hur idéer om relevans, tillgénglighet och tillforlitlighet tar
form genom ett sprékbruk kring forskning som stéd och hjilp for
lararprofessionen. Det likartade sprékbruket tar form genom diskursiv
koordinering och inom diskurskoalitioner som skapas under mdten mellan
aktorer fran profession och forskning. Samtidigt saknas konkreta reformer och
politiska forslag for att ett nytt och dominerande idékluster ska kunna ta form.
Ett sddant kluster uppkommer i stéllet under perioden 2010-2015, som &r i fokus
for ndstkommande kapitel.
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Kapitel 7
Ett evidensinriktat idékluster blir
dominerande, 2010-2015

I det foljande kapitlet analyseras tidsperioden 2010—-2015."¢ Under de hér &ren
blir ett nytt idékluster dominerande, vilket bestdr av de policyidéer och
programmatiska idéer om relevans, tillgdnglighet och tillforlitlighet som
presenterades i foregdende kapitel. Det nya dominerande idéklustret &r inriktat
mot evidensbasering av undervisning genom systematiska forskningsoversikter
och i kombination med praktiknéra forskning i vilken lararprofessionen ska vara
involverad.

Policyidéer

Utbildning och skola pé vetenskaplig grund

Bland de policyidéer som kommer till uttryck under tidsperioden 2010-2015 ar
skollagens nya skrivning om vetenskaplig grund en central del. I forarbetena till
den nya lagen hénvisar regeringen till hogskolelagens liknande skrivelser som
skrevs in 1992."" Policyidéer dverfors pa sa vis mellan utbildningssektorn och
hogre utbildning. Regeringen menar att den snabba tekniska utvecklingen stéller
hogre krav pé elever att kunna “erdvra kunskaper” genom att gora ett urval av
den 6kade méngd information som finns i samhéllet.”®* Men det &r inte enbart
elever som ska gora urval. Den snabba kunskapsutvecklingen och den dkade
méngden kunskap innebdr ocksé att ldrare behdver anamma ett “’vetenskapligt
forhéllningssatt” vid urval av undervisningens innehall och planering av dess
genomforande.'” Forskning skrivs fram som en garant for att eleverna ska
kunna skilja pad vad som &r sant respektive falskt och kunna “ta stillning i

196 T Kkapitlet analyseras foljande offentliga dokument: Dir 2008:132, Dir 2014:7, Prop.
2009/10:165, Prop. 2012/13:30, SOU 2009:94 och U2014:02.

197 Se Hogskolelagen (1992:1434), 2 §.

198 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — For kunskap, valfrihet och trygghet., s. 223.

199 Prop. 2009/10:165, s. 223-224.
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politiska och moraliska fragor”.2® Forskning kopplas hir samman med bade
undervisningens dmnesstoff och undervisningsmetoder da regeringen betonar
att skrivelsen giller bade “innehédll och den pedagogik som anvinds”.2!
Pedagogik definieras hiar som ett gorande i relation till undervisning och
handlande i klassrummet. Ett noterbart argument dr att skrivningen om
vetenskaplig grund behover adderas eftersom “utbildningen och de laroplaner
och kursplaner som styr den, vilar sjdlvklart pé forskningsbaserad grund och
beprovad erfarenhet”.2? Detta sitt att beskriva skolomridets kunskapsbas kan
ses som ett uttryck for hur idén om en forskningsbaserad skola genomsyrar hela
utbildningssystemet, det vill sidga inte enbart undervisning utan dven den
politiska styrningen och organiseringen av skolan. Citatet blir ett uttryck for
ambitionen om forskning som grund for utbildningspolitiskt handlande och att
uttrycka sig pa det sittet kan ses som ett sétt att gora ansprak pé att leva upp till
ideal om rationalitet och upplysning.2®

Forskning som nér ut och evidensbegreppets etablering

Parallellt med inforandet av skollagens nya skrivningar tillsitts 2008 en statlig
utredning med ett vergripande uppdrag att utreda hur forskningsresultat kan
na hela vigen fram till ldrare.? Utredningen uppdras utreda dels hur
utbildningspolicy och dess effekter kan utvérderas, dels hur forskning med
relevans for skolans méluppfyllelse och lararprofessionen kan spridas. I och
med utredningen intensifieras anviandningen av begreppet evidens i offentliga
dokument. Medan evidens som begrepp varit frinvarande i tidigare offentliga
dokument — férutom i ldrarutbildningspropositionen fran 2008 — ndmns det 71
ganger i utredningen. I direktivet ges utredningen i uppdrag att:

e  Oversiktligt beskriva den forskning som finns inom olika
discipliner med relevans for skolans mdluppfyllelse,

e  fOresld hur former for att kartldgga, beskriva och sérskilt
sammanstilla hur forskningsresultat med relevans for
skolans mdluppfyllelse kan utvecklas,

e analysera och foresla hur de statliga insatserna inom
omrédet ska vara organiserade och sérskilt prova om en
skolmyndighet ska ges ett utokat ansvar for att

200 Prop.2009/10:165, s. 223.

201 Prop.2009/10:165, s. 224.

202 Prop.2009/10:165, s. 224, min kursivering.

203 Jfr med citatet i foregdende kapitel frin informant 2 om rationalitet och upplysning.

204 SOU 2009:94. Att nd ut och nd dinda fram — Hur tillgdngen till policyinriktad utvéiirdering och
Jorskningsresultat inom utbildningsomrddet kan tillgodoses. Dir. 2008:132. Utvirdering och
analys inom utbildningsomradet. Till utredare utsags Rolf Sandahl, fil. dr., och som sekreterare
anstdlldes Ulla Duell, utredare (huvudsekreterare), Ulrika Wallén, ekonomie dr., och Fredrik
Forssman, hovrittsassessor.
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sammanstdlla och sprida kunskap om forskning och
forskningsresultat,
e  gora internationella utblickar och jimforelser.2%

Utredningens uppdrag Gverlappar delvis med tidigare utredningar kring UVK
och utbildningsvetenskap genom att det gors en inventering av befintlig
forskning.?* Intentionen med utredningen gér pd sa vis i linje med tidigare
utredningar genom att betona relevansaspekten, vilken i utredningen riktas mot
skolverksamheten och med fokus pa maluppfyllelse. Den typen av relevans
kontrasteras i utredningen med relevans ur ett vetenskapligt perspektiv:
”Inventeringen vid Uppsala universitet?”’ avser, enligt forfattarna, forskning av
utbildningsvetenskaplig relevans, medan utredningens uppdrag ar att beskriva
forskning av relevans for skolans méluppfyllelse.”?*® Begreppet relevans &r
alltsd dven under aren 2010-2015 foremal for en spraklig kamp, dir en
vetenskaplig relevans stélls mot relevans for skolans professioner kopplad till
maluppfyllelse. Genom att méluppfyllelse dr i fokus fors fordjupade
resonemang kring spridning och anvéndning av forskning. Detta fokus pa
anvéndning skiljer utredningen fran tidigare utredningar om skol-
myndigheternas organisation som mestadels handlar om spridning av
forskning.?

For att forbéttra spridning av forskningsresultat till att ocksa inkludera
anvéndning landar utredningen i tre aspekter som é&r centrala att ta i beaktande:
utbud, spridning och anvindning. Géllande utbudet av forskning menar
utredningen att systematiska Oversikter har en viktig roll att fylla, eftersom
sddana kan bidra till att ringa in en dkande massa av forskningsresultat av
relevans for skolan. Vidare kan systematiska oversikter ’bade berika debatten
om skolan och ge nya uppslag till omraden dér forskning saknas eller behover
fordjupas”.’® Den funktion/organisation som ska ansvara for att oversikter
genomfors foreslds vara en miklarorganisation i form av ett skandinaviskt
samarbete. Utredningen hanvisar till det arbete som genomforts i andra nordiska
lander och menar att kunskapsméklande med fordel kan goras i en gemensam
nordisk organisation. Eftersom steget till ett fullt utvecklat samarbete mellan
samtliga ldnder ses som alltfor komplicerat att implementera, foreslas “ett
samarbete med Danmark som ett forsta steg”.?!! Géllande placering av den
svenska organisationen ger utredningen flera alternativ. Antingen placering
inom befintliga myndigheter — som exempelvis inom VR och i anslutning till
UVK — eller i form av ett institut med koppling till nagot lérosdte. Just

205 Dir. 2008:132. Utvéirdering och analys inom utbildningsomrddet., s. 2, min kursivering.
206 SOU 2009:94, kapitel 6.

207 Se Lidegran och Broady (2003).

208 SOU 2009:94, s. 80.

209 Jfr U 2002:07.

210S0U 2009:94, s. 119.

211SOU 2009:94, s. 120.
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kopplingen till forskarsamhéllet framhalls som viktig. Noterbart ar att inget
forslag om att inrédtta en ny skolmyndighet liggs fram — en sédant forslag
presenteras senare under tidsperioden.

Gillande spridning av forskning inom utbildningsomradet menar
utredningen att Skolverket ska ha fortsatt ansvar.?? Det beskrivs som
“betydelsefullt att det finns en statlig aktor vars uppgift ar att ha ett samlat ansvar
for att resultat om forskning sprids inom skolans omrade”.?'?

Den tredje aspekten av anvindning av forskning skrivs fram som avgorande
for att fi nd dnda fram med den systematiskt sammanstéllda och spridda
forskningen. Som utredningen skriver har spridning av forskning ”inget
egenvirde” ifall den inte anvinds.?* Vidare foreslas att anvindning endast kan
ske ifall forskningen, i samband med spridning, passerar en kunskapsméklande
aktor, som ddarmed blir den huvudsakliga 16sningen. Utredningen foreslar att
denna aktdr ska vara de regionala utvecklingscentrumen, som enligt
utredningen ska fa ett utokat uppdrag och annan representation i styrelserna.
Vidare fors 1 utredningen fordjupade resonemang om hur ett evidenstidnkande
kan implementeras inom skolan och de utmaningar som kan finns med att tala
om evidensbaserad praktik inom utbildningsomréadet:

Vidare bor det uppmérksammas att nir det talas om bésta radande evidens och
nér detta uttrycks med hjdlp av en metaanalys, som dr en statistisk metod for
att syntetisera, dr det ett genomsnittligt vérde. Det innebér att ett sddant vérde
inte kan anvdndas oreflekterat utan méste kombineras med praktikerns egen
beprovade erfarenhet och elevens/elevernas forutséttningar.?!®

Det gar alltsd att se hur evidensbasering etableras som en policyidé och hur
kunskapsmaiklande ses som den huvudsakliga vagen framat for att forsknings-
basera skolan, men att det samtidigt ifragasétts vilket bidrag evidensmodeller
kan tinkas ge relation till skolverksamhet. Denna ambivalens kring
evidensens reella viarde for skolans professioner aterkommer senare nér det
evidensinriktade idéklustret tar form.

Sérskilda satsningar 1 forskningspropositionen

For att kunna realisera skollagens nya skrivning om vetenskaplig grund anslés
ekonomiska satsningar i forskningspropositionen fran 2012.2'¢ [ propositionen
beskrivs hur skollagens nya skrivning om vetenskaplig grund och beprovad

212.80U 2009:94, s. 124,

213.S0U 2009:94, s. 125.

214S0U 2009:94, s. 126.

215S0U 2009:94, s. 38-39.

216 Prop. 2012/13:30. Forskning och innovation.
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erfarenhet kréver att skolan i storre utstrickning &n idag priglas av ett
systematiskt och vetenskapligt forhéallningssétt”.?'? Vidare menar regeringen
att forutsittningar ges for att ett sddant forhallningssatt ska kunna etableras,
vilket bland annat innefattar ett anslag om 20 miljoner kronor &ver tre ar:

Nationella och internationella forskningsresultat och slutsatser bor samman-
stillas och foras ut, framst till personer verksamma inom skolvdsendet och
skolhuvudmaén, men dven till beslutsfattare, lararutbildare och andra intressenter.
Det oOvergripande syftet ar att frdmja ett vetenskapligt, evidensbaserat
forhallningssétt hos dem som arbetar i skolan och forskolan for en okad
maéluppfyllelse och generellt hogre kunskapsresultat.?'®

I propositionen presenteras @ven ett anslag géllande forskarskolor for larare
och forskolldrare?”® samt en forstirkning av dmnesdidaktiska centrum for
naturvetenskap och didaktik.?? Det gar hir att folja hur &mnesdidaktik
etableras som en av utbildningsforskningens centrala discipliner under 2000-
talet. Regeringen skriver att:

Amnesdidaktiken som forskningsomrade spanner fran fragestillningar inom
tillimpad &dmnesforskning till fragestéllningar som kan klassas som
grundforskning inom utbildningsvetenskap. Den dr vidare en viktig grund-
forutséttning for en forskningsbaserad skolutveckling.??!

I forskningspropositionen gér det alltsd att identifiera tva parallella spér av
policyidéer rorande idén om en forskningsbaserad skola. Det ena sparet
handlar om sammanstéllning och spridning av forskning, medan det andra &r
ett dmnesdidaktiskt spar som svarar mot behovet av en relevant och
hogkvalitativ praktiknéra forskning. De tvd sparen sammanfaller med synen
pa evidens inom skolan och ligger senare till grund f6r den méklarorganisation
som inrdttas och hur organisationens uppdragsbeskrivning kommer att
formuleras.

217 Prop. 2012/13:30, s. 100.

218 Prop. 2012/13:30, s. 101, min kursivering.
219 Prop. 2012/13:30, s. 101, avsnitt 10.1.2.
220 Prop. 2012/13:30, s. 103, avsnitt 10.1.3.
221 Prop. 2012/13:30, s. 103.

137



Forslag om en méklarorganisation liggs fram

I inledningen av 2014 utfirdar davarande regering ett kommittédirektiv??> om
att utreda inréttandet av ett skolforskningsinstitut.?> I direktivet betonas behovet
av ”0kad kunskap om effektiva metoder och arbetssétt i skolor och forskolor”.24
I direktivet betonas framfor allt forbéttrad spridning som centralt for att relevant
forskning ocksa ska anvindas av skolans professioner, politiska beslutsfattare
och andra avnidmare. I direktivet lyfts fram att spridningsuppdrag redan existerar
inom befintliga skolmyndigheter och andra organisationer, bland annat har
Skolverket och VR redan ett sddant uppdrag, men problemet &r avsaknaden av
en myndighet med spridning som sitt frimsta uppdrag:

Det saknas dock en funktion som liknar den som finns inom vardomradet, det
vill sdga som sorterar, kritiskt granskar och metodiskt vérderar relevanta
forskningsresultat utifran vetenskaplig kvalitet, och viger samman den kunskap
som finns i Overgripande, praktiskt anvidndbara kunskapssammanstillningar.
Regeringen bedomer dérfor att en funktion med ansvar for att systematiskt viga
samman och sprida resultat av forskning som bidrar till 6kad kunskap om
effektiva metoder och arbetssdtt inom skolan och forskolan bor inréttas i Sverige
for att 6ka mdaluppfyllelsen och forbdttra kunskapsresultaten.?*

I citatet visas hur det som i forskningspropositionen®¢ bendmndes som
forhallningssdtt nu definieras som effektiva metoder och arbetssitt som ska
leda till 6kad maluppfyllelse och forbéttrade kunskapsresultat. Det sker
alltsa en fordndring av det sprékliga innehdllet i policyidén om relevans dven
inom tidsperioden.

Under rubriken ”6vervidganden” gors héinvisningar till skollagens
skrivningar om vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet och det betonas
att skrivningen “kréver att verksamheterna i hogre utstrickning &n idag
praglas av ett systematiskt och vetenskapligt forhéllningssétt”.??” I meningen
som fOljer bendmns ett sddant forhdllningssitt som “ett evidensbaserat
synsétt”, vilket innebér att utifran bésta mojliga vetenskapliga grund vilja
undervisningsmetoder och stodinsatser utifran hur vél de fungerar och hur

222 Dir. 2014:7. Inrdttande av ett skolforskningsinstitut. Direktivet kompletteras senare med ett
tillagg (Dir. 2014:104), som betonar vikten av att institutet inte placeras i Stockholms innerstad.
Totalt omfattar direktiv och tilliggsdirektiv tio sidor.

223 Till utredare utsdgs Per Thullberg, tidigare rektor vid Sodertdms hogskola och generaldirektor
vid Skolverket. Som sekreterare anstélldes Ewa Wallberg, departementssekreterare vid
Utbildningsdepartementet och senare kanslichef/stf. direktér pd Skolforskningsinstitutet, samt
Mats Miljand, tidigare departementsrad vid Utbildningsdepartementet.

224 Dir 2014:7, s. 2.

225 Dir 2014:7, s. 5, min kursivering.

226 Jfr Prop. 2012/13:30, s. 101.

227 Dir 2014:7, s. 4.
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effektiva de &r for att elevernas kunskapsresultat ska framjas”.?® I direktivet
ligger darmed betoningen pa att initiera och genomfora systematiska
oversikter av forskning som ska vara relevant utifran praktikens behov och
frdgor. Genom systematiska sammanstéllningar och dversikter ska skolans
maluppfyllelse och elevernas resultat forbattras. For att kunna bidra till 6kad
maluppfyllelse ska oversikterna vara “tillgdngliga och praktiskt anviandbara i
skolvésendets verksamhet”.?? Dérigenom ska institutets arbete baseras pa
“praktiska fragestillningar inom skola och forskola inklusive arbetsforlagt
larande”.?** Vidare lyfts att utredningen ska dverviaga huruvida myndigheten
ska ha ett ansvar for forskningsfinansiering inom de omriden dér det finns
”identifierade kunskapsluckor”.?!

Som ett led i att sdkra relevans genom praktiska fragestdllningar far
utredningen i uppdrag att arbeta fram forslag pa en organisation som bestr av
ett beslutsorgan med representanter fran skola och forskning. I dessa organ ska
det finnas ”savil vetenskaplig kompetens och erfarenhet av att arbeta med
evidensbaserade forskningssammanstillningar som personer med den
kompetens och erfarenhet som yrkesverksamma inom skolvdsendet besitter”.2*

Avsaknad av ett lararutbildningsperspektiv

I direktivet finns fa skrivningar om hur ldrarutbildningens forsknings-
anknytning relaterar till den nya myndighetens uppdrag. Avsaknaden av ett
lararutbildningsperspektiv kan forstas utifran att davarande regeringen redan
genomfort omfattande reformeringar av lararutbildningarna, vilka beskrivs
ovan i kapitel 5 och 6, och att ddrigenom ytterligare reformer inom den
betraktas som en oframkomlig vdg.>® En annan tolkning &r att regeringen
gjorde bedomningen, utifrdn datida sitt att forstd och tala om skola och
forskning, att en forédndrad ldrarutbildning inte &r tillracklig for att oka
maéluppfyllelsen och forbéttra resultaten 1 den svenska skolan. Det krdvdes
alltsd nagot ytterligare och annorlunda, vilket en miklarorganisation blev
svaret pa. Denna forskjutning fran lararutbildning till ldrares fortbildning
kommer behandlas senare i diskussionskapitlet.

228 Dir 2014:7, s. 4.
229 Dir 2014:7, s. 5.
20 Dir 2014:7, s. 5.
21 Dir 2014:7, s. 6.
22 Dir 2014:7, s. 6.
233 30U 2008:109.
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Det dubbla uppdraget

Direktivet resulterar senare i en intern utredning inom Regeringskansliet som
bestar av en del- och en slutrapport.?* De tva rapporterna foljer i stora drag de
riktlinjer som ges i direktivet: Myndigheten ska viga samman och
sammanstilla forskning med relevans pa ett sétt som blir ”anvandbart”?** for
skolans professioner. Givet att uppdraget var tydligt definierat redan i
direktivet, behandlas i1 utredningen praktiska frdgor om myndighetens
lokalisering, interna organisation och processen med att rekrytera personal.?*
Det fors dock resonemang om de dvergripande premisserna for institutets
verksamhet och fragan om finansiering av praktiknira forskning. Utredningen
landar i att institutet ska finansiera praktiknira forskning?®’, vilket regeringen
Oppnade upp for i direktivet: "Genom arbetet med de systematiska kunskaps-
oversikterna kommer kunskapsluckor att identifieras som kan ligga till grund
for beslut om att utlysa medel for praktiknira forskning.”?% Samtidigt verkar
inte kunskapsluckor som identifierats i systematiska dversikter vara den enda
grunden for finansiering av praktiknéra forskning, utan finansiering ska dven
ske utifran arbetet med att “identifiera hur verksammas behov av kunskap ser
ut”.?** Vidare skriver utredningen att “resultatet av en sddan kartliggning ska
komma att dels péverka valet av vilka systematiska Oversikter som ska
genomforas, dels vilka utlysningar som ska goras”.?* Hér gor utredningen
antagandet att behov ute i skolverksamheten skulle peka p& andra aspekter dn
de som studerats tidigare och som dérigenom gar att systematiskt
sammanstilla. Utifrdn resonemang om identifiering av kunskapsluckor och
behovet av praktikndra forskning skriver utredningen att spridning av
kunskaper ska ske genom sévil de systematiska Oversikterna som genom
finansiering av praktiknira forskning.?*! Metoden att sprida forskning —
“kunskapsdelning”, som det bendmns i utredningen*? - diskuteras
genomgéende dver hela undersokningsperioden och forefaller vara en grund-
laggande strategi for hur idén om en forskningsbaserad skola ska forstas, men
som tar sig olika sprékliga uttryck och dérigenom ocksé skiftande innehall.
Ytterligare en aspekt som forédndras fran direktiv till utredning r institutets
beslutande organ. [ stéllet for att foresld ett enda beslutsorgan landar

234U 2014:02. Utredningen om inrittandet av ett skolforskningsinstitut., delrapport 1 och 2.
251U 2014:02, s. 6-7.

236 Se exempelvis U 2014:02, s. 7-9.

27 Dir 2014:7, s. 6.

281U 2014:02, s.
291U 2014:02, s.
240 2014:02, s.
241U 2014:02, s.
242U 2014:02, s.

NNNa
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utredningen i tva organ: en skolforskningsndmnd och ett vetenskapligt rad.>*
Skolforskningsnimnden ska enligt utredningen uppdras att besluta om vilka
forskningsoversikter som ska genomféras samt om inriktning vid utlysning av
forskningsmedel:

Skolforskningsndmndens uppdrag &r frémst riktat mot att identifiera behov av
systematiska kunskapsoversikter respektive av praktiknéra forskning, dvs. den
har en roll vid inriktningen av verksamheten. D4 utredningen dven foreslar att
myndigheten ska ha ett vetenskapligt rdd anser vi att en tyngdpunkt i ndmnden
bor ldggas pad verksamma ldrare och rektorer som foretrddare for lokala
skolhuvudmén. 2

Skolforskningsndmndens sammanséttning ska bestd av representanter fran
avndmargrupper, sasom skolchefer frdn kommunala och fristdende
huvudmén, larare fran olika ldrarkategorier* och forskare. Vidare foreslés att
UVK ska nominera en ledamot. Det vetenskapliga radet, vars ledamoter ska
vara kvalificerade forskare, ska granska institutets systematiska
forskningsoversikter och fatta beslut om beviljande av forskningsmedel
utifran de teman som ndmnden valt ut. Ledamoéterna ska besitta specifik

kunskap om och erfarenheter av att arbeta med systematiska kunskaps-
oversikter, fran skolans omrade och/eller fran andra samhallssektorer. Det ar
vidare angelédget att rddet sdtts samman sé att olika forskningsdiscipliner och
olika metodologiska perspektiv representeras.?4¢

I jimforelse med sammansittningen av ledaméter i UVK? ska alltsd
Skolforskningsinstitutets organisation i hogre grad inrymma representanter fran
olika arenor. Slutligen ges forslag pa hur utvardering av institutets arbete ska ske.
De summativa utvérderingar som foreslds ska genomforas ett par ar efter
inrdttandet och med fokus pé fragor om relevans och kvalitet i de ”produkter” som
institutet tar fram. De systematiska Oversikterna bendmns hdr i termer av
“produkter” som ska vara “relevanta”, halla god kvalitet” och “paverka
praktiken”.>* Vidare ska utvirderingarna granska ”huruvida institutet bidragit till
att bygga upp en kapacitet att ta emot och arbeta med forskningsresultat samt till
vilken grad institutets produkter haft en inverkan pé klassrumspraktiker” >*

243 Qe Appendix A och B for en forteckning ver ledaméter i vetenskapliga rddet och
Skolforskningsndmnden under perioden 2015-2020. Det forra har det fullstindiga namnet
Skolforskningsinstitutets vetenskapliga rad och det senare bendmns Skolforskningsndmnden.
244U 2014:02, s. 10.

245 Ledaméterna foreslds nomineras av de fackliga organisationerna.

2461J2014:02, s. 11.

247 Jfr Prop. 1999/2000:135, s. 42.

248U 2014:02,s. 11.

249U 2014:02,s. 11.
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Sammanfattning av policyidéer, 20102015

Under tidsperioden 2010—-2015 &r policyidéer om relevans, tillgdnglighet och
tillforlitlighet fortsatt centrala i de utredningar och propositioner som
presenteras. Rorande idén om relevans fors det fortsatt resonemang i
offentliga dokument om relationen mellan den typ av relevans som
nyfikenhetsdriven forskning aktualiserar och det som skolverksamheten
uppfattar som relevant. Under den senare delen av tidsperioden kopplas
relevans tydligt ithop med maluppfyllelse och 6kade kunskapsresultat.
Policyidén om tillgdnglighet borjar under tidsperioden allt mer att uttryckas i
termer av anvidndning, det vill siga som en vidgning jamfort med att enbart
tala om att sprida forskning. Vidare lyfts metaanalys och systematiska
Oversikter fram som sétt att generera tillforlitlig forskning i en tid da allt mer
forskning finns tillgdnglig. Evidens blir pa sé vis en central id¢, samtidigt som
utredningen lyfter fram svarigheterna med att 6versitta evidensmodeller fran
andra samhaéllssektorer in i skolan. Utifran de uttryckta policyidéerna som gar
att identifiera i offentliga dokument tar ett nytt dominerande idékluster
diskursivt form.

Programmatiska idéer och idékluster

Ett nytt idékluster tar form

Det nya dominerande idéklustret bendmns som ett evidensinriktat kluster och
tar form diskursivt genom att policyidéer och programmatiska idéer om
relevans, tillgédnglighet och tillforlitlighet kopplas samman med idéer om
evidens och praktiknéra forskning. Som visas forekommer evidensbegreppet
dven tidigare, men under aren 2010-2015 ges evidens som id¢é ett tydligare
innehéll, vilket i sin tur utmynnar i politiska reformer och konkreta forslag
kopplade till metoder och arbetssétt. Detta sker genom att metoder for att fa
fram evidens knyts ndra méklarorganisationer och kunskapsméklande. Med
utgdngspunkt i DI gér det att se hur evidens foréndras frén att vara en policyidé
till en programmatisk idé¢ (jfr Schmidt, 2008, 2010). Likasd kopplas
praktikndra forskning samman med metoder och arbetssétt som innefattar
strukturer for forskningsfinansiering.

Medan analysen av offentliga dokument visar hur evidensbegreppets intag
i kunskapspolitiken var nira sammankopplat med skollagens skrivningar om
vetenskaplig grund, pekar intervjuutsagorna i en annan riktning. I de offentliga
dokumenten beskrivs ndmligen hur lagsstiftningen aktualiserar krav pa att
finna metoder och arbetssitt som kan generera en vetenskaplig grund. Evidens
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blir hir ett sitt att 16sa bristen pa en tillforlitlig, tillgédnglig och relevant
vetenskaplig grund. I intervjuutsagorna framtrader dock en annan bild som gor
géllande att skrivningen om vetenskaplig grund inte hade nagon storre
betydelse for den kunskapspolitiska utvecklingen. En informant anfor att hen
inte uppfattade nagra "kommentarer om djupet av det” (Informant 1), det vill
séga att beslutsfattare och tjansteman hade formulerat hur det konkret skulle ga
till att etablera en vetenskaplig grund. En annan informant siger att:

Det ar klart att det star i lagen och att alla ska folja det, men det blir ju litt en
from forhoppning. Om man séger att det ingar i lararnas roll att de ska halla
sig 4 jour med vad som hinder och sker, samt vad som &r vetenskapligt korrekt
och baserat. Det &r léttare sagt &n gjort. Det &r klart att de flesta ldrare inte gor
det. Det kom nagon studie som visade att de flesta lirare inte laser bocker alls
for nagra ar sedan. Man maste gora det [forskning] tillgdngligt pa nagot sétt
for att det ska fungera i praktiken. (Informant 2)

I citatet ovan ges uttryck for en skepticism, grundad i en lag tilltro till
lararprofessionen, infor att en fullskalig forskningsbasering av skolan skulle
vara mojlig att realisera. Lérarprofessionen ses inte formogen att hélla sig
uppdaterad kring de senaste forskningsronen pa annat sétt &n att f4 forskning
sammanstilld och distribuerad. Dérigenom blir tillgénglighet en central
programmatisk idé for att, trots skepticism, kunna arbeta i den riktning som
lagen fastslar.

En omradesoverskridande forebild

Ett exempel pa hur det evidensinriktade idéklustret tar form ar hur inspiration
kring arbetssdtt och metoder hdmtas frén hédlso- och sjukvardsomréadets
modeller for evidensbasering. Inspiration frén den sektorn influerar det
evidensinriktade idéklustret pa tva huvudsakliga sétt. Det ena séttet dr att
hélso- och sjukvérden beskrivs ha mer utvecklade metoder och sitt att arbeta
forskningsbaserat som skolan borde kunna ta inspiration frén: ”En reflektion
jag gjorde da var att vard och omsorg var en mycket stérre avdelning och hur
de arbetade med forskning” (Informant 3). Dérigenom ses hélso- och
sjukvardsomradets metoder och arbetssdtt som det yttersta malet som
skolomradet ska ndrma sig. Hélso- och sjukvérden ses alltsd som en forebild:
”Om vi tidnker oss en skala, dir vi ska ndrma oss det som hénder 1 hilso- och
sjukvarden, befinner vi oss har idag och vi borde vara har” (Informant 3).
Hélso- och sjukvardsomradet som forebild befinner sig hir pa en
overgripande och organisatorisk niva. De tva sektorerna stills jimte varandra
och jamfors i termer av omfattning och forskningsfinansiering. Jimforelsen
blir pa sa vis ett sétt att argumentera for fordndring inom skolomradet genom
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att peka pa alternativa metoder och arbetssitt som tillimpas i en annan
nirliggande sektor — och en medicinsk forstaelse av elevers ldrande. Den
jamforelsen kan ses som ett forsta steg for att generera policyidéer och
programmatiska idéer som det evidensinriktade idéklustret tar form kring.

Det andra séttet dr att peka pa de méaklarorganisationer som finns inom hélso-
och sjukvardsomradet och hur de arbetar. Sarskilt lyfts méklarorganisation
Statens beredning for medicinsk och social utvéirdering (forkortat SBU) fram av
informanter: ”Om man jamfor med hélso- och sjukvérd och dven socialtjansten
fanns det dér ett SBU. Inom skolan hade man inget institut eller myndighet som
tog fram forsknings- och kunskapsoversikter” (Informant 2). Hélso- och
sjukvardsomradet uppfattas ha kommit ldngre och fastidn skillnader mellan de
tva omradena diskuteras sa uppfattas SBU dndéa som en viktig forebild:

Det var en forebild och det ar klart att man forstod att SBU, det kanske beror pa
fragornas karaktér, har kommit langre. R8kar man ut for detta ska man behandlas
pa detta sitt. I skolan &r det inte lika l4tt att stélla upp pa det sattet. Men det var
en viktig forebild att man pa négot sétt tar in allt. (Informant 2)

Genom en miklarorganisation antas problem med bristande relevans,
otillgdnglighet och icke-tillforlitlighet kunna l6sas. Den direkta Gverforingen av
idéer fran hélso- och sjukvardsomradet gar ocksa att urskonja i hur den tilltdnkta
organisationen bendmndes som ett SBU inom skolomradet. Som en informant
anfor sa “tyckte man att ett skol-SBU 1t bra” (Informant 3). Vidare lyfts SBU
fram som ett exempel pa hur problem med svag forskningsanknytning hanterats
inom sjukskoterskeutbildningarna och att samma utveckling borde kunna ske
inom skolan. Hir finns det en tydlig likhet mellan de tva
professionsutbildningarna: De  bdgge utbildningarna integrerades i
hogskolesektorn i samband med hégskolereformen 1977, men som trots denna
akademisering av vissa aktorer inte ansetts kunna garantera att professionerna
far en relevant forskningsanknytning.

Namnet SBU antas hir ge goda konnotationer genom att det ansluter till ett
vedertaget och tillsynes framgangsrikt sétt att hantera forskning i relation till
verksamheters behov. Det finns dock samtidigt skillnader i hur vissa aktorer
vill att en miklarorganisation inom skolomradet ska organiseras och styras.
Till skillnad fran SBU inom hélso- och sjukvérdsomride skulle skolans
huvudmaén ocksé ha en del i huvudmannaskapet av den nya organisationen:

Ett Skol-SBU var ett arbetsnamn. Det var i alla fall det som jag anvédnde nér jag
var ute och triffade politiker, hogre tjanstemén och andra organisationer. Det var
utifran att fa till ett Skol-SBU. Att f& huvudmén att satsa mer pengar och dven
staten att satsa p& forskning som handlade om de behov som fanns ute i
verksamheten. (Informant 3)
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Trots skillnaderna mellan hélso- och sjukvarden och skolan som betonas av
aktorer gar det att tolka SBU som ett exempel p& hur en redan existerande
myndighet fran ett annat politikomrade kan anvéndas for att generera nya
idéer och dédrigenom anvinds som ett argument for att utmana dominerande
idékluster (Schmidt, 2008, 2010, 2011a).

Evidensidén moter motstand

Samtidigt som flertalet aktdrer bejakar evidens och hdmtar inspiration fran
hélso- och sjukvérdsomradet s lyfts under intervjuerna fram att kritik funnits
mot en utveckling som i alltfor hog grad gér i riktning mot hélso- och
sjukvardens evidensmodeller. Niar de programmatiska idéerna om relevans,
tillgénglighet och tillforlitlighet tar form som ett idékluster sker det alltsa inte
utan spdnningar och en kamp om evidensbegreppets sprakliga innehéll. En
informant beskriver hur vissa politiska partier drev pé for en evidensbaserad
skola, men att tjéinstemén sdg svarigheter i att utan modifiering direkt 6verfora
hélso- och sjukvardsomrédets modeller till skolomradet:

* [ett politiskt parti] drev denna fraga och lite andra olika personer. En av de starka
saker vi [denna individ tillsammans med kollegor]| gjorde da var att forsoka
forhindra det. Vi pa * [en avdelning] ins&g ganska snart att detta inte fungerar pa
skolomréadet. Man kan inte ha evidens. Vi kan inte fastsla att en lektion ska gé till
pé detta sdtt, men forhoppningarna var sa pa 2000-talet [forsta decennium]. Att
man skulle fa en kunskapsmassa som liknar den medicinska. (Informant 5)

Har framtréder en dissonans i talet om evidens och dess mgjligheter mellan
politiskt folkvalda och tjansteman, savil politiska som opolitiska. Inom gruppen
av politikens aktorer fors det alltsa parallella samtal, vilket forsvarar bildandet
av en diskursiv koalition (jfr Schmidt, 2011a). Kritik mot idén om evidens
uttrycks inte enbart av tjinstemin. Aven aktorer frin forskarsamhillet ir
kritiska mot evidens som en bdrande del av en forskningsbaserad skola:
”Evidens. Gérna inom ldkekonsten. Men det kan inte finnas inom skolan. D&
maste man omdefiniera vad det ska betyda” (Informant 10).

Vidare beskrivs evidensrorelsen som ndgot som slagit “klorna i
Skolforskningsinstitutet” (Informant 9), och att institutet inte blivit den finansiér
av skolutvecklingsprojekt som vissa aktorer forestéllt sig. En informant
utvecklar resonemanget om vad som, enligt hen, ar problemet med evidens i
relation till lararprofessionen och dess yrkesutdvning:

Det véxer fram en niva ovanfor: en byrékrati av specialister som ska bedéma
denna forskning. Det kan ju inte ldrarna beddma. [...] Det ska denna nivé av
specialister gora. Sddana som skriver rapporter at Skolforskningsinstitutet. Det
ar en avkvalificering av lararkaren. (Informant 9)
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Hir skapas ett alternativt sprakbruk och en diskurskoalition tar form mellan
tjiinstemén och forskare. Den koalitionen utgor ett diskursivt motstdnd mot
det evidensinriktade idéklustret (jfr Schmidt, 2011a). Som ett alternativ till
talet om evidens tar en programmatisk idé om praktiknédra forskning form,
vilken handlar om att pd olika sétt forsoka involvera ldrarprofessionen i
formeringen av en egen kunskapsbas.

Finansiering av praktiknira forskning

Det diskursiva motstdndet mot evidens inom skolomréadet kan tolkas som att
det haft en paverkan pa hur nya dominerande idéklustret tar form, ndmligen
utifrdn 16sningar dir systematiska dversikter — som uttryck for ett klassiskt
evidenstink — kombineras med praktikndra forskning. Ett exempel ar hur
praktikndra forskning far en mer framtradande plats 4n vad som skrivs fram i
direktivet. Medan direktivet lyfter fram systematiska versikter som institutets
huvudsakliga uppdrag, blir det i slutindan ett tudelat uppdrag, vilket
inkluderar forskningsfinansiering. Det ytterligare uppdraget innebér alltsé att
institutet ska fordela forskningsmedel till praktiknéra forskning inom omraden
dér relevant kunskap saknas. Dértill ska den praktiknédra forskningen involvera
verksamma lédrare. Skolforskningsinstitutet blir pa sa vis ytterligare en aktor i
finansieringslandskapet av utbildningsforskning tillsammans med UVK och
ovriga mindre finansidrer. Forandringen frén direktiv till utredning kan dock
tolkas vara utan signifikant betydelse eftersom det handlar om en kraftigt
begriansad summa medel for forskningsfinansiering — knappa 30 miljoner kr
per ar. Som en informant uttrycker sig var summan “peanuts i statens budget”
(Informant 6). Men trots den ringa summan menar informanten att det faktum
att den fanns med i det slutgiltiga forslaget kan haft ett symboliskt virde da
”det kan ... visa att hdr finns seridsa krafter som vill géra nagot at den
bedrévliga situationen och hgja kvaliteten” (Informant 6).

Att finansiera praktiknira forskning bendmns hir ha haft en symbolisk
funktion i relation till den dé&varande regeringens utbildningspolitiska
ambitioner, och blir en barande del i det nya dominerande idéklustret. Med
utgéngspunkt i DI kan forskningsfinansiering ses som en programmatisk idé —
en metod och arbetssétt — som det skapas diskursiva koalitioner kring (jfr
Schmidt, 2011a). Men som en informant anfor fanns det ocksa en utbredd kritik
mot att institutet skulle finansiera forskning:

Det skulle hanteras via de traditionella kanalerna. Den &sikten fanns &ven pa
departementet. De som arbetade med hogskolefragor tyckte att detta ska ga de
sedvanliga vigarna och att Skolforskningsinstitutet inte skulle ha pengar. Den
asikten hade dven finansen [Finansdepartementet]. Sedan blev det d4ven pengar
for forskning, men inte s& mycket som vi hade tankt. (Informant 2)
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I den diskussionen — den sprakliga kampen — far vissa av politikens aktorer stod
fran aktorer frén forskarsamhéllet som vill se en utbildningsforskning med annan
riktning och innehéll &n den som finansierats via UVK. Det sker alltsd en
rendssans for de uppfattningar som diskursivt formade léararforsknings-
programmet tio ar tidigare. En informant beskriver hur hen deltog i méten under
vilka hen forsokte Overtyga andra personer om vikten av mer praktikndra
forskning: Vi drev den fragan [finansiering av praktiknira forskning] dverallt
dér man diskuterade ldrarutbildning och forskning” (Informant 4). Som exempel
lyfter samma informant hur hen vid ett tillfélle och tillsammans med en annan
person, forsokte Gvertyga en tredje person om vikten av Okade medel for
praktiknédra forskning:

Man ska inte verdriva enskilda hdndelser, men jag, * och * [tva andra personer]
fick bara plats i ... och vi pressade hen att ’ni far inte gora institutet utan att det
blir pengar for forskningsfinansiering”. Det var inte alls sjalvklart, for de sag
overhuvudtaget inte den podngen. (Informant 4)

Med stod i DI kan detta tolkas som ett diskursivt koordinerande och en
formering av diskurskoalitioner genom att aktdrer talar ett likartat spréak och
gemensamt forsoker Gvertyga andra aktorer (Schmidt, 2011a). Detta kan
tolkas som en form av maktutdvning bade genom och 6ver idéer (Carstensen
& Schmidt, 2016). Som framhalls i citatet ska enskilda handelser inte
Overdrivas och antas paverka utfallet i kunskapspolitiska processer. Daremot
pekar uttalandet tillsammans med annat empiriskt underlag pé hur
Skolforskningsinstitutets inrdttande aktualiserade fragor om forskningens
innehall och inriktning kopplat till forskningsfinansiering, vilket dven var
fallet vid inrdttandet av UVK. Genom att institutet tilldelades medel att
finansiera praktiknira forskning gavs denna forskning ett storre diskursivt
utrymme; det blev ett sétt att tala om utbildningsforskning, vilket pa sikt
antogs kunna leda till en annan fOrdelning av forskningsmedel for
utbildningsforskning.

Skolutveckling, komplement eller professionsutveckling

Finansiering av praktiknira forskning som en programmatisk idé &r nagot som
informanter talar om pa olika sétt. Aktorer kan alltsd enas om vikten av mer
praktikndra forskning, men inte om vad den 6kade praktikndra forskningen
ska innebéra i termer av innehall och inriktning. Precis som att policy- och
programmatiska idéer om relevans och tillforlitlighet ges olika sprakligt
innehall inom de olika tidsperioderna &r praktiknéra forskning en omstridd
idé. Den praktiknidra forskningen ges olika funktion i relation till att generera
en kunskapsbas for lararprofessionen. En informant lyfter att hen uppfattade
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idén om finansiering av praktiknéra forskning inom Skolforskningsinstitutets
regi som ett sitt att finansiera skolutveckling. Genom institutet skulle det
skapas en finansiér av skolutvecklingsmedel till vilken “larare kunde komma
och utveckla sitt arbete. Fa medel for att utveckla sitt arbete, utan att behova
legitimera sig med att hinvisa till forskning” (Informant 9). Som kontrast till
den uppfattning anfor andra informanter att finansiering av praktiknira
forskning sdgs som en nodvindighet, eftersom det inte existerade forskning
av relevans for larare:

Vi drev pa att det skulle vara pengar for forskning. Det var utifran det vi pratade
om tidigare: Det fanns inte sd mycket forskning, vilket gjorde det svért att gora
sammanstéllningar. Har ville vi fa in ett tillskott av resurser som skulle gynna dem
som forskar om hur undervisning bedrivs mer praktiskt. (Informant 2)

Syftet med finansiering av praktiknira forskning var alltsd avsaknaden av
forskning med relevans for skolan och ldrare och sérskilt lyfts en uppfattad
brist pa forskning om vissa skoldmnen:

Matematik var ett problem. Méanga elever som inte blev godkanda, vilket skapade
stora problem. Kunde man titta praktiskt pa det och se hur matematikundervisning
bedrivs. Vad fungerar? Vad fungerar inte? Fa konkreta och handfasta rad som
larare 14tt kunde ta till sig. (Informant 2)

Ett sddant sétt att tala om praktiknéra forskning innebér att forskningen blir
ett komplement till de systematiska dversikterna. Den praktiknéra forskningen
tilldelas alltsa funktionen att fylla kunskapsluckor som identifierats innan och
vid genomforande av systematiska oversikter.

Den tredje funktionen som framtrider i det empiriska materialet &r
praktikndra forskning som forskning bedriven tillsammans av forskare och
verksamma larare. Syftet ar alltsa inte att fylla kunskapsluckor, utan att 1arare
genom forskning ges mojlighet till professionell utveckling. Som en
informant, med erfarenhet fran bade professionens arena och forskningen,
anfor dr undervisningens genomforande en fraga for lararprofessionen och for
att som ldrare kunna bedriva god undervisning behover handlandet relateras
till forskning:

Ideologin siger inte hur, och det ar huret som vi forskar pa. [...] ”Hur ska jag ldra
ut detta stoff i kemi till 10-aringar?” [...] Som larare behover ens hantverk studsa
mot nagonting och vi kallar det for teori. (Informant 10)

Har aterkommer prepositionerna om vilken roll som lararprofessionen ska ha
vid formulering av forskningsfragor: ”Larare ska inte bli forskade pd, utan ldrare
ska vara med i forskningen, formulera sin egen forskning, formulera forsknings-
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spraket” (Informant 5). En annan informant betonar &ven att forskningen och
forskare behdver praktiken for att kunna forska om och i praktiken och 16sa de
problem som finns dér:

Frégoma ar sa komplexa ... Vi maste sitta oss ner tillsammans och da handlar
det inte om att forskare &r de enda som kan forska. Forskare klarar sig inte pa
rummet [arbetsrum pé ldroséten], utan de méste ha fler runt bordet for att forsta
vad som &r problemet. (Informant 10)

Sammanfattningsvis finns det alltsd 4 ena sidan ett etablerat tal kring den
programmatiska idén om praktikndra forskning kopplat till systematiska
oversikter och & andra sidan ett tal om s&dan forskning som en mojlighet till
professionsutveckling. Finansiering av praktiknéra forskning som medel for
skolutveckling utan koppling till forskning blir dirmed ett sprakbruk som inte
far faste. Trots att det finns skilda sétt att tala om idén om praktiknira
forskning, kan aktorer fran profession, forskning och politik sprakligt samlas
kring problembilden av att det finns en brist pd den typen av forskning.
Daérigenom kan de utveckla ett delvis likartat sprakbruk, trots disparata sitt att
tala om vad en sédan forskning skulle ha for inriktning. Utifran DI kan den
diskurskoalition som bildades och lag till grund for det evidensinriktade
idéklustret forstas som att aktorer sdg en mdjlighet att iscensétta en fordndring
i form av Okad finansiering av praktiknéra forskning (Schmidt, 2011a).

Diskursiv koordinering och de smé segrarnas strategi

Den diskurskoalition som leder till att det evidensinriktade idéklustret tar form
har sin grund i de diskursiva koordineringar som sker under foregéende
tidsperiod. Det dr pa sa vis som de programmatiska idéerna som tar form under
ar 2005-2009 ligger till grund for det nya dominerande idéklustret. Som ndmnts
tidigare sker det koordinerande méten mellan aktdrer fran profession, forskning
och politik. Parallellt pAgér samtal med Utbildningsdepartementet for att kunna
ta fram ett konkret forslag, vilket resulterar i Skolforskningsinstitutet. Med stod
i DI kan den diskursiva koordineringen hir ses som avgdrande for hur
sprakbruket senare blir materialiserat genom inréttandet av institutet. Men
processen att forma en diskurskoalition, nd en konsensus, var dock inte
okomplicerad eftersom professionens aktérer inte ville att funktionen att
sammanstilla forskning skulle organiseras som en myndighet. Som en informant
anfor handlade det om ett institut med koppling till skolverksamheten:

Tanken om ett svenskt EPPI finns med i * [en 6verenskommelse], men man hade
en forhoppning om att det skulle bli mer dn s&. En starkare koppling till
skolverksamheten &n vad Skolforskningsinstitutet blev. (Informant 5)
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Utifran DI kan utfallet forstds som att de aktorer som inte ville se en
myndighet trots allt tvingades férhandla med aktoérer frén politiken for att en
diskursiv koalition ska kunna ta form. De behdvde utveckla ett likartat
sprakbruk, vilket innebar att systematiska oversikter blev en central del och
att institutet inrdttas som en skolmyndighet. En aktor, med bakgrund inom
politiken, uttrycker hur systematiska Oversikter var det som i huvudsak
diskuterades: “Négot som kom upp tidigt var systematiska forsknings-
oversikter. Det kom fram som en metod for att pd ett systematiskt sétt
sammanstilla allt man vet inom ett visst omréde. Det kéindes och verkade bra”
(Informant 2).

Men samtidigt — och hér sker en ytterligare diskursiv koordinering — fick den
nya myndigheten ett bredare uppdrag, vilket oppnade for en praktiknira
forskning som involverar lararprofessionen. Forslaget om praktiknéra forskning
gick darmed i linje med de standpunkter som aktdrer frdn profession och
forskning har gett uttryck for. Detta &r ett exempel pd kunskapspolitiskt
forhandlande mellan aktorer fran profession, forskning och politik. Det visar
ocksa hur makten och inflytandet 6ver idén om en forskningsbaserad skola
utovas av olika aktdrer genom att forma koalitioner. Dartill &r den diskursiva
koordineringen som ligger till grund for det evidensinriktade idéklustret inte
heller utfallet av en process dér aktorers intentioner dr fastlagda fran borjan.
Som en aktdr beskriver kan den kunskapspolitiska processen snarare beskrivas
som slumpmaéssig:

Jag har varit spindeln i ndten i en méngd av dessa sammanhang, dragit i en massa
tradar och néstan bara fortsatt. Jag har inte stakat ut en viss vdg och sagt att den
ska vi ga, utan via olika initiativ och kontakter baxat fragan framat for att det
slutligen ska bli battre undervisning for eleverna. (Informant 3)

De kunskapspolitiska aktorernas strategier kan alltsa tolkas bygga pa en princip
om att vinna smé segrar dver tid for att paverka den idémaéssiga utvecklingen i
en for aktorsgruppen onskvérd riktning.

Bakgrundsidéer

Det evidensinriktade idéklustret som diskursivt tar form under aren 2010-2015
underbyggs i stora drag av likartade bakgrundsidéer som identifierades under
den foregdende perioden. Bakgrundsidéer om ldrarprofessionen och
undervisningsfragor som centrala aspekter av en forskningsbaserad skola har
alltsa blivit allt mer institutionaliserade och en del av aktdrers stt att ténka och
handla sprakligt. Det finns dock en framtrddande olikartad bakgrundsforstaelse
av lararprofessionens roll i relation till forskning under tidsperioden, vilket
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belyses i de skilda synsitten pa vad som avses med praktiknéra forskning och
vad en forstirkt finansiering av den forskningen ska leda till.

Fordjupad institutionalisering och kombinerad underbyggnad

Utifran perspektivet av bakgrundsidéer underbyggs det evidensinriktade
idéklustret av sddana frdn bade en integrerad kunskapstradition och en
akademisk. Den integrerade kunskapstraditionen bidrar med en bakgrunds-
forstdelse om att forskning inte med nddvéndighet behdver produceras av
enbart forskare och vid larosédten. Lararprofessionen borjar allt mer ses som
en profession som bade kan och som ska bedriva forskning med syfte att
utveckla undervisning, vilket i sin tur ses som professionsstirkande. Ett
sddant synsitt underbygger den programmatiska idén om finansiering av
praktiknira forskning i néra samarbete med professionen. Detta synsétt kan
kontextuellt forstds utifran skeenden vid samma tid. En héndelse av
kontextuell relevans dr implementeringen av forsteldrarreformen 2013, som
innebar att statsbidrag infordes for att inrdtta karridrldrartjansterna
forsteldrare och gymnasielektor. Den sistnimnda tjansten krdver minst en
licentiatexamen. Forsteldrarreformen kan hir ses som ett exempel pa en
kontextuell stromning som innebar att fokus riktades mot lararprofessionen.

I kontrast gar det att identifiera andra bakgrundsidéer som underbygger det
evidensinriktade idéklustret med grund i en akademisk kunskapstradition och
mer specifikt den nya utbildningsforskningen. Som Whitty och Furlong (jfr
2017, s. 43) pekar pa dr den nya utbildningsforskningen inriktad mot specifika
forskningsmetoder med avsikt att genom experimentell design, kvantitativa
maétt och interventioner identifiera *’what works’ through the application of
‘rigorous research’” (Whitty & Furlong, 2017, s. 28). Sddana metoder skiljer
sig fran de som betonas inom den integrerade traditionen, vilka oftare
innefattar kvalitativa studier inom en avgransad och specifik kontext. Som
ndmnts ovan finns en gren inom den integrerade traditionen, larandeforskning,
som forsoker dverbrygga skillnaden mellan traditionerna. Medan den grenen
ar framtrddande under perioden 2005—-2009, gar den i ldgre grad att identifiera
som en bakgrundsidé under aren 2010-2015.

Att det evidensinriktade idéklustret underbyggs av bakgrundsidéer fran
olika kunskapstraditioner kan kontextuellt forklaras med det skifte som sker
inom utbildningspolitiken under 2010-talets senare ar. Samtidigt som allt mer
fokus riktas mot ldrarprofessionen sa Okar det statliga inflytandet och
styrningen av skolan genom en recentralisering, det vill sidga ett atertagande
av statens befogenheter i relation till lokala skolhuvudmén (Nordin, 2014).
Statens okade inflytande och styrning gér att se i de 6kade befogenheter som
ges till den nyinrdttade Skolinspektionen och inférandet av system for
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kontroll, utvardering och uppfoljning (Bergh, 2010; Forsberg & Wallin, 2006;
Wabhlstrom, 2009). Vid tidpunkten har ocksé fokus kommit att riktats mot den
skolmarknad som skapats i och med friskolereformen under tidigt 1990-tal. I
ett kontrollsystem och en marknad blir det viktigt att veta vad som é&r
vetenskapligt fastslaget eftersom skolan ska vila pa vetenskaplig grund. Har
kan tolkningen goras att viljan att recentralisera och att oka det statliga
inflytandet paverkar synen pa utbildningsforskningens nytta. De bakgrunds-
idéer som underbyggde policy- och programmatiska idéer vid inrdttandet av
UVK innehdll en bakgrundsforstaelse om att forskningens innehall dr en fraga
for forskarsamhallets aktorer. Med andra ord, fastin UVK placerades inom en
statlig myndighet blev det statliga inflytandet ver forskningens innehéll och
inriktning begrinsat. Fran aspekten av statligt inflytande blir skillnaden mot
Skolforskningsinstitutet, och det som sker 15 ar senare, tydligt genom att
forskningsfinansiering blir en statlig skolmyndighetsfraga, vilket innebér att
olika virden ska balanseras. Dels stills forskningens vetenskapliga relevans
mot relevans for skolverksamheten. Dels kopplas forskning samman med
system for utvérdering, kontroll och uppfo6ljning & ena sidan, och till larares
professionella utveckling & andra sidan.

Kapitelsammanfattning

I det hér kapitlet har den avslutande tidsperioden analyserats under vilken ett
evidensinriktat idékluster blir dominerande. Det evidensinriktade idéklustret
bestar av policy- och programmatiska idéer som véxt fram under foregédende
tidsperiod om relevans, tillgdnglighet och tillforlitlighet, samt nya idéer om
evidens och praktiknéra forskning. I kapitlet visas hur det skapas internationella
forebilder som aktorer himtar inspiration fran och som influerar den svenska
kunskapspolitiken. Fran den nationella nivdn hdmtas idéer fran hilso- och
sjukvardsomradet. Genom programmatiska idéer om evidens och praktiknira
forskning konkretiseras relevans, tillgénglighet och tillforlitlighet i form av
inrdttandet av Skolforskningsinstitutet och dess tvd uppdrag: genomfora
systematiska forskningsoversikter och finansiera praktikndra forskning. Det
framtrader dock sprékliga spanningar i det evidensinriktade idéklustret i form
av skilda sédtt att tala om praktikndra forskning och evidens i relation till de
systematiska forskningsoversikterna. Detta forklaras i kapitlet som en
kombinerad underbyggnad av bakgrundsidéer som korresponderar med olika
kunskapstraditioner, en 6kad orientering mot lararprofessionens kvalifikationer
och intensifierat fokus pa utvdrdering, kontroll och uppfoljning inom
skolomrédet.
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Del III: Diskussion och Slutkommentar






Kapitel 8
Forskjutningar och implikationer

Syftet med denna avhandling ar att bidra med kunskaper om forskjutningar i
idén om en forskningsbaserad skola. Forskjutningar forstas som svar pa fragor
om urval och organisering av forskningsbaserad kunskap. I syftet ryms dven
att diskutera implikationer som f6ljer for styrning, roll- och maktférdelning
samt inflytande inom institutionen skola.

Detta syfte besvaras i sin helhet i det foljande kapitlet, vilket bestér av sex
avsnitt. [ avsnitt ett diskuteras avhandlingens teoretiska bidrag och vilka
analyser som mdjliggjorts genom att kombinera laroplansteori och DI. Avsnitt
tva sammanfattar de empiriska kapitlen (5-7) genom att belysa centrala
forédndringar och uppritthallande av kontinuitet mellan de tvd dominerande
idéklustren. Med den sammanfattningen som grund diskuteras, i kapitlets
tredje avsnitt, tre centrala forskjutningar i idén om en forskningsbaserad skola.
Vidare 1 avsnitt fyra fors resonemang om implikationer som foljer av
forskjutningarna. I de tva avslutande avsnitten presenteras uppslag for vidare
forskning (avsnitt fem) och en slutkommentar ges (avsnitt sex).

Léaroplansteori och DI: avhandlingens teoretiska bidrag

En aspekt som den tidiga ldroplansteoretiska forskningen hade gemensamt med
1970-talets nyinstitutionella forskning var de biagge perspektivens betoning av
institutioners stabilitet 6ver tid. Inom béda dessa placerades kontinuitet i
forgrunden och fordndring inom institutioner — institutionaliseringsprocesser —
blev mer sekundért (Nordin, 2025; Schmidt, 2008, 2010). Inom tidig
laroplansteoretisk forskning — det som bendmns som ett strukturellt perspektiv
i kapitel 3 — studerades fordndring genom att peka pé langa historiska linjer for
att beskriva skiften i principer for reproduktion av kunskap 6ver tid (Berg m.fl.
1999; Lindensj6 & Lundgren, 2010; Lundgren, 1983). Den tidiga ny-
institutionella forskningens analyser baserades — och baseras fortsatt — pa
begrepp sasom legitimitet, normer, viarden och stigberoende, vilka antas kunna
forklara hur institutionella strukturer skapas (DiMaggio & Powell, 1983; Hall &
Taylor, 2016; Meyer & Rowan, 2006; Powell & DiMaggio, 1991; Scott, 2003).
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Den spréakliga vindningen inom ldroplansteori innebar att forandringar gavs
storre utrymme och intresset riktades, i likhet med denna avhandling, mot
sprakliga forskjutningar av omstridda utbildningspolitiska begrepp (Bergh,
2010; Bergh & Englund, 2014; Englund & Quennerstedt, 2008a, 2008b;
Wahlstrom, 2009). Genom DI kan de olika ldroplansteoretiska traditionerna av
ett strukturellt intresse respektive en spréklig orientering foras samman.
Darigenom kan laroplansteoretisk forskning vidareutvecklas mot att i hogre
grad beakta fordandring och upprétthallande av kontinuitet som tva integrerade
processer, snarare dn varandras motsatser (Nordin, 2023, 2025; Nordin &
Sundberg, 2018). Avhandlingens resultat och analyser visar pd hur en
kombination av ldroplansteori och DI kan anvéndas for det andamalet. Studiens
teoretiska bidrag till det ldroplansteoretiska forskningsfaltet kan sammanfattas i
tre punkter.

En forsta punkt handlar om vikten av att rikta den analytiska blicken mot ett
nationellt sammanhang for att forstd hur fordndring och uppratthillande av
kontinuitet sker. Det betyder inte att det internationella sammanhanget &r
irrelevant. Istillet handlar det om vilken arena som utgdr utgangspunkt for
analyserna. Avhandlingens analyser visar hur den internationella arenan spelar
en betydande roll genom att aktorer hdmtar inspiration fran andra lander, bland
annat genom studieresor och studiebesok hos organisationer som kommer att bli
forebilder for svenska motsvarigheter. Men det dr fortsatt pd den nationella
arenan som stora delar av sprakbruket etableras, diskursiva koordineringar sker
och diskurskoalitioner formas. Den nationella arenan blir central inom DI
eftersom denna ansats betonar idéers ”’substantiella innehall” (Schmidt, 201 1a, s.
107).

Denna avhandlings resultat och analyser illustrerar hur det substantiella
innehéllet rérande idén om en forskningsbaserad skola handlar om innehall
sdsom utrymme 1 budgetpropositioner och skrivelser 1 myndigheters
regleringsbrev. Idén blir pd sd vis en frdga om materialitet, det vill séga
ekonomiska villkor och ramar for att forverkliga olika uttolkningar och
inneborder av den. Det handlar om vilka grupper som ska tilldelas
forskningsmedel for att bedriva utbildningsforskning, men dven om vilken roll
som skolmyndigheter, fackliga organisationer och skolhuvudmén ska ha i att
sammanstélla, sprida forskningsresultat och bedriva forskning. Kombinationen
av léroplansteori och DI med en betoning pé idéers substantiella innehall blir
ddarmed ett sétt att beakta materialitet i fragor om urval och organisering av
kunskap. Dérigenom kan bryggan mellan det talade sprékets konstituering av
verkligheten och den materiella verkligheten forklaras — mellan det som
Schmidt (2012a, s. 11), med referens till Searl (1999), bendmner som “brute
facts” och “social facts”. Denna relation mellan sprédk och idéers substantiella
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innehéll belyses i avhandlingens resultat och analyser som visar hur sprak,
tankar och diskussioner luckrar upp gamla idéer, ifragasitter ridande ordning
och ger upphov till nya idéer. Utifran denna sprékliga kamp tar det materiella
form genom ytterligare nya sprakliga handlingar som utmynnar i reformer och
forslag som innebér exempelvis en fordelning och/eller en omférdelning av
ekonomiska resurser.

Den andra punkten handlar om hur fordndring kan forstds genom att
analysera hur aktorer successivt orienterar sig mot alternativa uppfattningar
och innebdrder av idén om en forskningsbaserad skola — och dérigenom
utmanar rddande ordning. Resultatet och analysen ovan visar hur det sker en
sddan omorientering bland de kunskapspolitiska aktorerna under perioden
2005-2009. Tidigare radande ordning och svar pé fradgor om vad som ridknas
som kunskap och hur den ska organiseras ifrdgasitts och en ny ordning som
innefattar nya svar ses som mojlig. Det gar dock att se denna process pa tva
sitt: A ena sidan kan processen ses som nigot som sker successivt genom att
aktdrer tvekar om hur den nya ordningen ska se ut. Denna typ av fordndring
beskrivs inom DI som en inkrementell, gradvis, fordndring, som sker langsamt
och nistintill obemirkt tills forindringen ir ett faktum (Schmidt, 2011a). A
andra sidan kan den ses som ett brott och tydligt avsteg fran radande ordning,
en forandring som sker snabbt och som innebér diametralt annorlunda syn pé
forskningens relevans for skolan. Oavsett om det sker som ett brott eller
successivt visar analyserna pd vikten av att i ldroplansteoretiska studier
analysera forskjutningar i ljuset av avgrinsade tidsperioder for att forsta vad
som stod pa spel dér och da i termer av sprakbruk och idémassigt innehall.

En tredje punkt ror hur ldroplansteoretisk forskning kan utvecklas genom
att analysera utbildningspolitik och forskningspolitik som tvd integrerade
politikomraden. Forvisso betonas inom ldroplansteoretisk forskning att
forskningsresultat ar centrala for utbildningspolitikens utformning (Nordin,
2025; Sundberg, 2021b). Samtidigt har utbildningsforskningens relation till
forskningspolitiken — och hur denna i sin tur har paverkat utbildningspolitiken
— tilldelats mindre utrymme i laroplansteoretiska studier. I denna avhandling
har jag antagit att idéstromningar kan ga i bagge riktningar genom att tala om
kunskapspolitik som det sammanhang dér utbildnings- och forskningspolitik
sammanstralar (Benner, 2009; Sérlin, 1996; Tunlid & Widmalm, 2016; Osth
Gustafsson, 2020). Att och hur ett sddant sammanhang tar form belyses i
resultat- och analyskapitlen som visar hur fordndringar och upprétthallande av
kontinuitet gar att koppla till utbildningspolitiska liksom forskningspolitiska
vigval och prioriteringar. Resultat- och analyskapitlen visar hur idéer som
tvarvetenskap, hog vetenskaplig kvalitet och starka miljder blir dominerande
inom skolomradet genom fastldsningar i aktorers sprdkbruk. Detta sker
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tillsynes utan att dessa idéer har nagon sjilvklar koppling till utbildnings-
politiken och inte heller har vuxit fram inom en utbildningspolitisk diskurs. I
stillet 4r dessa idéer en del av forskningspolitiska strdmningar som influerar
utbildningspolitik och leder till nya uttolkningar av idén om en forsknings-
baserad skola. Inom pedagogisk och utbildningsvetenskaplig forskning, varav
en del med uttalat laroplansteoretiskt intresse, finns ett vixande intresse for
relationen mellan utbildnings- och forskningspolitik som Oppnar upp for att
idéstromningar kan ga i bagge riktningarna (Foss Lindblad & Lindblad, 2016;
Landahl & Larsson, 2022; Piepenburg, 2024; Piepenburg & Lundahl, 2024). Har
har ldroplansteoretisk forskning och nérliggande inriktningar goda
mojligheter att fortsitta utveckla analyserna av hur utbildningspolitik tar form
i skdrningspunkten mellan profession, forskning och politik.

Forandring och kontinuitet: en sammanfattning av
kapitel 5—7

Foregaende resultat- och analyskapitel visar hur idén om en forskningsbaserad
skola vid tva tillfillen under den studerade tidsperioden spréakligt lases fast
och tvd dominerande idékluster formas. En forsta spraklig fastldsning sker
under perioden 1997-2004 i samband med inréttandet av UVK och en om-
organisering av skolmyndigheterna, da Skolverket delas upp i en myndighet
for utvdrdering och inspektion respektive en for skolutveckling. Det
akademiska idéklustret tar form kring policy- och programmatiska idéer om
mangdisciplinaritet, forskningskvalitet, och extern forskningsfinansiering.
Bakgrundsidéer inom idéklustret handlar om excellens och starka miljoer.
Hog vetenskaplig kvalitet ses som en garant for att forskning ska vara relevant
for skolan. Vidare underbyggs det akademiska idéklustret av bakgrundsidéer
om néra band mellan forskningens och politikens aktdrer som etablerades
under mitten av 1900-talet. Det dr alltsd bade en tidsanda i form av kontext
och historiskt upptrampade spar som utgor bakgrundsidéer inom idéklustret
(jfr Mehta, 2011; Schmidt, 2008, 2010, 2011a). Analysen visar ddrmed hur
forandringar inte sker i ett historiskt vakuum. Tvartom samspelar policyidéer,
programmatiska idéer och bakgrundsidéer i spdnningsfyllda processer av bade
forandring och kontinuitet. Samtidigt som det akademiska idéklustret blir
dominerande finns det ett annat idékluster som tar form parallellt, men som
hamnar 1 skymundan. Detta kluster bestir av policy- och programmatiska
idéer om medforskande larare, behovsdriven forskning och etablering av
utbildningsvetenskap som ett femte vetenskapsomrade i direkt anslutning till
lararutbildningen.
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Det som sedan sker under perioden 2005-2009 &r att det akademiska
idéklustret successivt utmanas av policy- och programmatiska idéer om direkt
relevans, tillgdnglighet och tillforlitlighet. 1 offentliga dokument fran
2005-2009 betonas att utbildningsvetenskaplig forskning behdver dndra
inriktning for att bli mer relevant for skolverksamheten. Under tidsperioden
publiceras den numera kidnda metaanalytiska studien av den nyzeeldndske
utbildningsforskaren John Hattie (2009), vilken blir ett symboliskt exempel och
en riktningsgivare for vad forskning kan bidra med for att utveckla skolan.
Metaanalyser och systematiska oOversikter blir 10sningar pa det upplevda
problemet med en spretig forskning som har svart att ge raka svar pa politikens
och skolprofessionernas fragor. Tilliggas bor dock att det senare i hog grad
handlar om politikens forstéelse av vad som &r professionens fragor.

Senare lases policy- och programmatiska idéer om relevans, tillgdnglighet
och tillforlitlighet fast under dren 2010-2015 genom forslaget att inrétta ett
skolforskningsinstitut med tva uppdrag: genomfora systematiska forsknings-
oversikter och finansiera praktiknira forskning. Skolforskningsinstitutets tva
uppdrag kan hir tolkas utgdra programmatiska idéer kopplade till specifika
metoder och arbetssitt. Darigenom skapas ett nytt dominerande evidensinriktat
idékluster. Detta idékluster underbyggs av bakgrundsidéer fran en akademisk
kunskapstradition inom den nya utbildningsforskningen och en integrerad
tradition med betoning pé ldrardriven forskning. Vidare tar det evidensinriktade
klustret form i en tid nir allt mer fokus riktas mot att hoja lararprofessionens
status och kompetens for att utveckla och forbéttra skolan. Detta sker samtidigt
som utvardering och kontroll blir centrala statliga styrverktyg for att folja upp
och granska ldrarprofessionens forehavanden. Bakgrundsidéer om
decentralisering och recentralisering underbygger det evidensinriktade
idéklustret. Decentralisering handlar om att stirka lararprofessionen genom att
lyfta fram vikten av duktiga och framfor allt kunniga lérare. Recentralisering i
sin tur handlar om ett atertagande av statens befogenheter i relation till lokala
skolhuvudmén och kommer till uttryck genom 6kade kontroll-, utvirderings-
och uppfoljningsaktiviteter. Analyserna visar vidare hur det véixer fram ett
sprakbruk om praktikndra forskning bland aktorer som leder till att de nar
konsensus om vikten av mer forskningsmedel for praktiknéra forskning. Men
rorande vad medlen ska anvéndas till — forskningens innehéll och inriktning —
finns det ddremot skilda uppfattningar om. Det rader alltsé en dissonans i sétten
att tala om den praktiknira forskningens innehéll och inriktning. Det ena
sprakbruket beskriver praktikndra forskning som spridning av forsknings-
resultat kopplat till systematiska forskningsoversikter. Det andra sprakbruket
framstéller praktikndra forskning som professionell utveckling utan négon
koppling till systematiska forskningsdversikter.
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Tre forskjutningar 1 idén

Mot bakgrund av de tva identifierade idéklustren och de spanningsforhallanden
som finns mellan och inom dem gér det att urskilja tre forskjutningar i idén om
en forskningsbaserad skola under aren 1997-2015. Forskjutningarna kan
formuleras som svar pa foljande tre fragor: (i) Vad ska studeras inom
utbildningsforskning? (ii) Hur ska skolan baseras pa forskning? (iii) Vilka ges
ansvar for de sitt som utbildningsforskning ska utgora bas for skolan?

Fran indirekt till direkt relevans: vad ska studeras?

En forsta forskjutning handlar om forskningens relevans i ljuset av dess
inriktning — vad ska studeras inom utbildningsforskning? Denna forskjutning
harror till det skiftande sprakbruket om relevans. Att aktorer talar explicit om
relevans vittnar om hur viktig den sprékliga kampen om relevansbegreppet ér
for aktdrer pa den kunskapspolitiska arenan. Det handlar dirmed inte om en
forskjutning fran forskning av irrelevans till forskning av relevans, utan om
en forskjutning mellan olika former av relevans: fran indirekt relevans till
direkt relevans. Relevans blir en nédvéandighet for att ett idékluster ska ta
kunna form, det vill sdga utbildningsforskning méste pa det ena eller andra
sittet vara relevant. Det fundament som relevans utgér for idén om en
forskningsbaserad skola kan tolkas ha sin grund i att utbildningsforskning som
kunskapsomrade historiskt varit en del av institutionen skola (Dahll6f, 2000;
Forsberg & Sundberg, 2018; Lundahl, 2007). Utbildningsforskningens
popularitet, som Lundahl (2007) bendmner det, och legitimitet hos profession
och politik bygger inte pad idéer om ett fritt och ovillkorat sokande efter ny
kunskap om pedagogiska fenomen. Snarare &r forskningens legitimitet
villkorat av dess relevans for skolans utveckling 6ver tid och att det finns ett
samspel mellan skola och samhille i utformning och genomfoérande av
utbildningspolitiken (jfr Lundahl, 2007; Piepenburg & Lundahl, 2024).

Ett sprdkbruk om forskning som relevant skapar ett kontrasterande
sprakbruk att viss utbildningsforskning skulle vara irrelevant. Men det ar en
fordndrad spréklig konstruktion. For i likhet med vad som avses som relevant
forskjuts dven synen pd det som betraktas som irrelevant. Inom det
akademiska idéklustret blir irrelevant forskning den forskning som héller lag
kvalitet och som dérigenom inte anses kunna bidra till att knyta ldrar-
utbildningen ndrmare forskning. Den typen av studier ses som skolutveckling,
vilket forvisso kan vara till nytta for lararprofessionen, men som likvél inte
bor riknas som forskning och inte heller bor fa ta del av de tillskjutna medlen
for utbildningsforskning. Inom det evidensinriktade idéklustret blir irrelevant
forskning den teoretiska forskningen som beskrivs vara mer intresserad av att
bidra till vetenskapssamhéllet dn till skolans verksamhet. Forskaren med
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ointresse for skolan blir en spréklig “figur” sittandes i ett “elfenbenstorn” (jfr
Shapin, 2012, s. 13—17). Motsvarande sprakliga figur som anvidnds av
avhandlingens informanter utgors av prepositioner som forskning om skolan
och ldararna. Den irrelevanta forskningen beskrivs som en forskning dar larare
frimst ses som objekt for forskningen, nidgra som kan studeras och inte som
kompetenta yrkesprofessionella med vilka kunskap tillsammans kan skapas. I
det foljande beskrivs de tva typerna av relevans.

Den indirekta relevansen innebér att utbildningsforskning ger ett underlag
for diskussion och samtal om utbildning, skola, undervisning, fostran,
identitetsskapande etcetera. En indirekt relevans handlar om att med en bred
och nyfiken ingang studera ovan nimnda fenomen i termer av processer och
utfall. Forskningens relevans blir att mot bakgrund av vetenskapligt funna
insikter problematisera och sitta professionens och politikens upplevda
problem i andra, alternativa, perspektiv. Indirekt relevans ger alltsd nya
infallsvinklar pa avndmares uppfattade behov och kan déarigenom peka pa
16sningar som inte tidigare diskuterats. Utbildningsforskningens relevans blir
en Oppen fraga och forbunden med forskningens kvalitet som behdver vara av
hogsta niva. En forskning av 1ag kvalitet anses inte kunna ha négon relevans i
termer att vara forskningsbaserad kunskap. Den indirekta relevansen kan
exempelvis bidra till att skolan som institution utvecklas mer till en
bildningsinstitution. Genom att lararprofessionen ges majlighet att ta del av
utbildningsforskning av hogsta kvalitet kan de utbildas, eller snarare bildas,
till intellektuella professionella, som kan goéra informerade val i samband med
sin yrkesutdvning. Teoretisk kunskap blir pa sa vis inget negativt och fran den
konkreta vardagen frikopplat. Lararprofessionen ses i stéllet vara fortjant av
ett gediget teoretiskt kunnande, i synnerhet inom sina undervisningsamnen,
for att kunna reflektera om, utvéardera och utveckla sin undervisning.

Den direkta relevansen handlar i stillet om att utbildningsforskning ska
bidra med konkreta instruktioner for professionen men dven politikens aktorer
kopplade till pa forhand identifierade problem och utmaningar. Problem och
utmaningar som finns i skolan ska vara i fokus och forskning anses relevant
om den kan ge svar pa vilka undervisningsmetoder som har effekt och inte.
Hér finns det uppenbara paralleller till den medicinska forskningens
mojligheter att identifiera vilken behandlingsmetod som ska séttas in vid ett
visst sjukdomssymtom (jfr McKnight & Morgan, 2020). Den forsknings-
grundade teorin ska pa sa sdtt “omvandlas till regler for handling” for larare
(Carlgren, 2015, s. 102). Med effekt avses hur elevernas resultat forbattras,
vilket 1 sin tur blir ett métt pa vilket larande som skett. Till skillnad mot den
indirekta relevansen ses inte problematisering och ifragasittande av
avnadmares behovsbeskrivningar som nagot Onskvért. Den indirekta
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forskningens forsok till att sétta problembeskrivningar i annat ljus ses som ett
negligerade av lararprofessionens behov och som nagot verklighetsfrénvént.
Fordndringen mot direkt relevans fors fram av en del aktorer fran profession
och frén politik. Fran den sistndmndas sida efterfragas relevans dels i termer
av att lararprofessionen ska ges svar pé sina fragor, dels for det egna arbetet
med att forma utbildningspolitiken. Forskjutningen pekar dock mest mot vad
som uppfattas som professionens frigor, men inte formulerade av
professionen sjdlv utan av politikens aktdrer som en respons pa svenska
elevers ldga resultat som visats i internationella kunskapsmétningar (jfr
Lundahl & Serder, 2020; Pettersson, 2008; Pettersson m.fl., 2017).

Har framtréader ett spdnningsforhallande mellan den politiska viljan att betona
och vérna lararprofessionens fragor och samtidigt frimja forskning som i forsta
hand handlar om hur elevers resultat och prestationer kan forbéttras pa en
nationell nivd. En stark och ensidig betoning p& det sistndmnda gor att
lararprofessionen och den lokala skolpraktiken blir sekundér, och professionen
ges begriansat med utrymme att formulera forskningsfragor och identifiera
kunskapsbehov. Olika virden — vérnande och stirkande av lararprofessionen och
okad styrning for forbattrade elevprestationer — kan hiar hamna i1 konflikt med
varandra. Denna risk for virdekonflikt 6kar ifall det finns olika uppfattningar om
vad som &r professionsstirkande i relation till elevresultat och prestationer. Dessa
spanningar kommer till uttryck i det evidensinriktade idéklustret och i hur idén
om praktikndra forskning uttolkas i relation till relevans. Den praktiknira
forskningens relevans ges hér tvd uttolkningar. A ena sidan relateras dess
relevans till de systematiska forskningsoversikterna, det vill séga praktikndra
forskning ska bedrivas for att generera mer relevant forskning som kan spridas.
A andra sidan ska praktiknira forskning bedrivas av yrkesverksamma lirare —
tillsammans med forskare — for att utveckia undervisning och blir ddrav relevant
for lararprofessionen (jfr Levinsson, 2011).

Frén lararutbildning till fortbildning: hur ska baseringen g till?

Den andra forskjutningen handlar om Aur skolan ska baseras pé forskning.
Under tidsperioden forskjuts sprakbruket om forskningsbasering som kopplat
till lérarstudenter och deras utbildning fére intrdde i yrket, till verksamma
larares fortbildning under yrkeslivet. Lararutbildningen blir alltsi mindre
central och fokus riktas i stéllet mot fortbildning. Avhandlingens slutsatser
ligger hér i linje med tidigare forskning som pekar pé att reformering av
lararutbildningen utgér ett centralt utbildningspolitiskt styrmedel (Englund,
2012; Hallsén, 2013; Linné, 1996). Avhandlingens analyser visar att styrning
av ldrarutbildningen under den undersokta tidsperioden forskjuts frén
utbyggnad, i form av en 6kad akademisering, till en avstannad utbyggnad nir
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fokus skiftar mot fortbildning av verksamma ldrare. Fortbildning ska hér inte
forstdis som enbart avtalsenlig kompetensutveckling som ldrare, enligt
anstillnings- och kollektivavtal, har rétt till (jfr Kirsten, 2020). Det handlar i
stéllet om en vidgad syn pa var och nér lararprofessionens hela kunskapsbas ska
ta form och utvecklas. Avtalsenlig fortbildning &r en del av den vidgade synen,
men inte hela forskjutningen i sig. Tidigare forskning fran andra ldnder har
beskrivit det som att styrning genom ldrarutbildningen &ndrar karaktir, fran
expansion pa 1970-talet till reduktion under 2000-talet (jfr Pierlejewski m.fl.,
2024). Styrningen gér fran att bygga ut lararutbildningen vid laroséten och en
akademisering till att i stillet 6ka mdjligheten till alternativa végar till en
lararexamen, bland annat med fortbildning som en central del.

Fran avhandlingens resultat och analyser framtrader forskjutningen tydligt
i de utredningar som beror lararutbildningen under tidsperioden. Inréttandet
av UVK innebar en resursforstarkning med syfte att stérka lararutbildningens
forskningsanknytning. Sprakbruket under perioden 1997-2004 handlar
foljaktligen om ldrarutbildningen och utbildningens forskningsanknytning &r
i centrum for den sprékliga kampen (jfr Hansen & Rieper, 2010).
Léararprofessionens tillvaratagande av forskning beskrivs i termer av
utveckling och spridning av forskning utan att nagot konkret innehall kopplas
till dessa. I motsats ar lararutbildningen néstintill frdnvarande inom det
evidensinriktade idéklustret. Det sprakbruk som dr dominerande 2010-2015
innefattar i stillet idéer om att yrkesverksamma ldrare ska fortbildas genom
att i forsta hand ta del av systematiska forskningsdversikter och genom att, i
viss man, delta i praktiknéra forskningsprojekt. Léararutbildningens uppdrag
blir hdrigenom att utbilda larare som kan ta del av systematiskt sammanstalld
forskning och implementera den i undervisningen.

I monetdra termer gér det naturligtvis att hdvda att lararutbildningen vid
Sveriges olika ldrosdten inte forsvinner och helt ersitts av fortbildning under
undersokningsperioden. Kostnaden for lararutbildningen 6verstiger kraftigt de
medel som Skolforskningsinstitutet forfogar over. Att sa ar fallet gér att harrora
till att det &r en stor organisation som involverar tusentals studenter och
anstéllda. Det &r en organisation som i hdgsta grad ar institutionaliserad och
svér att fordndra. Men det som é&r i fokus hir ir inte monetira summor i
absoluta tal eller organisationers storlek, utan de ldngre utvecklingslinjer som
undersokningsperioden dr en del av. Med ett saddant perspektiv gar det
exempelvis att se hur ldrarutbildningen under en lang tid varit foremal for kritik
frén olika aktorer, diribland borgerliga debattorer inom dagspressen (Edling &
Liljestrand, 2020; Englund, 2012; Wiklund, 2006, 2012). Som bland annat
Englund (2012) synliggdr har sprékbruket bestdtt av en berdttelse om en
lararutbildning som genomsyrats av en socialdemokratisk ideologi. Mot
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bakgrund av denna tidigare forskning som belyst den méngariga kritik som
funnits mot lararutbildningen, kan foérskjutningen mot fortbildning ses som en
del av en ldngre utvecklingslinje. Denna linje pekar pa att politiska aktorer
soker kringga lararutbildningen och framja en skola baserad pa forskning
genom andra styrmedel sdsom fortbildningsinitiativ och reformer av olika slag.

Vidare gar det att utifrén tidigare forskning om kritiken mot
lararutbildningen resonera om huruvida forskjutningen frin lararutbildning
till fortbildning gér att hirleda till inriktningen pd UVK:s forsknings-
finansiering under de forsta verksamhetsaren (2001-2005). Som analyserna
ovan visar var kritiken mot ldrarutbildning delvis en kritik mot pedagogisk
forskning och syftet med UVK wvar att skapa ett tvirvetenskapligt
forskningsomréde. Det nya omréadet skulle bland annat inkludera discipliner
som kognitionsvetenskap, neurologi och psykologi, det vill sdga discipliner
som tidigare i ldgre grad varit involverade i lararutbildningen. Dértill lyfts
amnesdidaktik upp som ett &mne som kunde bidra till lararprofessionens
kunskapsbas.?** De upplevda problemen med den pedagogiska forskningen
ansags alltsd kunna hanterats genom den tvérvetenskapliga profilen pa den
nya kommittén. Men i utredningen om forskningsmyndigheterna fran
2008%>! uttrycks uppfattningen att en sddan fordndring inte skett. I stillet
betonas i utredningen att UVK i hog grad kom att finansiera forskning inom
samhiéllsvetenskapliga och humanistiska discipliner och i ldgre grad annan
typ av forskning — fran de medicinska och naturvetenskapliga omradena —
som ansigs kunna vara relevant for skolomradet. Aven intervjuutsagor
innehaller resonemang om att kommitténs forskningsfinansiering inte var av
relevans. Gillande huruvida kommitténs forskningsfinansiering i huvudsak
gick till samhéllsvetenskap och humaniora eller inte ar en fraga som ligger
utanfor ramarna for denna undersdkning.?? Det gér dock utifrén analyserna
av aktorernas sprakbruk att se hur det dr en uppfattning som funnits. En
mojlig tolkning hér &r att denna uppfattning ledde till att vissa aktorer fran
profession och politik borjade soka efter alternativ till UVK. Evidens och en
utbildningsforskning som lag ndrmare medicinska och naturvetenskapliga
paradigm blev ddrigenom en ny losning pd samma problem: bristen pa
forskning med relevans for skolan och ldrarprofessionen. Men som empirin
i form av intervjuutsagorna visar fanns det inom professionens och
politikens aktdérsgrupper, i synnerhet den senare, spanningar kring evidens

250 Jfr SOU 1999:63, s. 267. Se dven skrivningar om didaktik pé s. 257, 269 samt SOU 2009:
108, s. 383.

231 SOU 2008:30.

252 Denna fréga har delvis berdrts i nationella och lokala inventeringar av utbildnings-
vetenskaplig forskning, se Askling (2006, bilaga), Broady m.fl. (2011) och Lidegran och
Broady (2003).
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och evidensbasering. Politikens aktorer talade hir alltsa inte med en enad
rost.

Fran forskningsréd till myndighet: vilka ges ansvar?

Den tredje forskjutningen handlar om vilka som ges ansvar for de sitt som
utbildningsforskning ska utgdra bas for skolan och relaterar till forskjutningen
fran lédrarutbildning till ldrares fortbildning. Forskjutningen sker fran
vetenskapssamhéllet — UVK och ldrosdten med ldrarutbildning — till
statsforvaltningen i form av Skolforskningsinstitutet. Det handlar om att
styrning, makt och inflytande successivt omfordelas inom statsforvaltningen
— mellan myndigheter av olika karaktir sisom forskningsrad, ldroséten och
skolmyndigheter. Avhandlingens resultat och analysera visar hér hur idén om
en forskningsbaserad skola ror sig mellan olika doméner och hur den
dérigenom blir foremal for olika aktdrsgrupper vid olika tider. Denna studies
slutsatser skiljer sig ddrmed delvis fran exempelvis Hansen och Riepers
(2010) studie av den danska kontexten, vilken visar att parallella diskursiva
kamper pagick inom olika doméiner nir evidensbegreppet infordes i dansk
utbildningspolitik. I motsats till Hansen och Rieper (2010) belyses i denna
avhandling hur forskjutningar sker mellan doméner, vilka dérigenom ges olika
vikt nédr det kommer till uttolkningar och uppfattningar av idén. Under vissa
perioder dominerar inomvetenskapliga fragor, medan det under andra tider
framst &r en fréga for politikens aktorer och deras forstaelse av professionens
behov.

Historiskt har sektorsforskning och myndigheters spridning av forskning
inneburit ett urval och en organisering av forskning som relaterat till rddande
utbildningspolitik (Haldén, 1997; Piepenburg, 2024; Wallin, 2005). I kontrast till
ett sadant synsétt fors Skolforskningsinstitutet fram som ett sétt att avpolitisera
utbildningspolitiken. Genom att institutet fungerar som en méklarorganisation
som ska arbeta med metaanalyser och systematiska forskningsdversikter ses
den som en garant for att forskningens integritet inte inskranks. Evidens blir
dels ett skydd mot att ovetenskapliga metoder anvénds i skolan, dels mot att
forskningen inte ska utnyttjas genom feltolkningar och selektivt urval av
forskningsresultat. Forhoppningen é&r att den akademiska friheten pé sddant vis
skyddas. Men som tidigare forskning om evidensrorelsen inom skolomréadet
patalat innebar dven metaanalyser och systematiska forskningsoversikter ett
urval och en viss organisering av forskningsbaserad kunskap (jfr Biesta, 2014,
2007; Krejsler, 2013; Massell m.fl., 2012; McDonnell & Weatherford, 2013).
Aven inom det sammanhang som utgdr evidensrorelsens ursprung — den
evidensbaserad medicinen — fors diskussioner om evidenshierarkier och hur
olika typer av studier ska viktas mot varandra (Bohlin, 2011; McKnight &

165



Morgan, 2020). Trots att dessa frdgor diskuteras i utredningar?* och att det
inom tjinstemannaleden mobiliseras ett motstind mot ett klassiskt
evidenstinkande, genomdrivs inrdttandet av Skolforskningsinstitutet som en
skolmyndighet med uppdraget att systematiskt sammanstélla forskning och
finansiera praktikndra forskning. Det kan tolkas som att det finns en stark tro
pa tanken om forskning som nagot objektivt.

Givet att denna tro och ambition existerar finns ndgot paradoxalt i
Skolforskningsinstitutets konstruktion och organisering. For samtidigt som
institutet ska tillhandahalla vetenskapliga underlag som &r objektiva och utan
paverkan av politiska viljor eller olika trender ska avndmargrupper, sdsom
skolledare, larare, forskare m.m., involveras i institutets arbete.?** Har skapas
en potentiell motsattning mellan att vilja veta vad den senaste forskningen
visar — "’state of the art”, som en informant uttryckte det — och att hantera olika
synsétt om forskningens innehdll och inriktning som kommer av att aktorer
fran olika arenor forts samman (jfr Adolfsson m.fl., 2019). Vidare blir det
ocksa ett uttryck for den spinning som finns mellan att vilja virna och stirka
lararprofessionen och samtidigt frimja en viss typ av forskning.

Implikationer som foljer av forskjutningarna

Med utgangspunkt i de identifierade forskjutningarna diskuteras i det foljande
implikationer som foljer av dessa for styrning, roll- och maktfordelning samt
inflytande inom institutionen skola. Fokus riktas dirmed mot forskjutningarnas
betydelse for de olika doméner och dess olika yrkesgrupper — skolprofessioner,
forskare och politiska beslutsfattare och tjinstemén — som har i uppdrag att
realisera idén om en forskningsbaserad skola.

Nya roller, en ny allians och intensifierad resultatstyrning

En forsta implikation handlar om vilka nya roller som tilldelas skol-
professioner, forskare och politiska beslutsfattare och tjanstemén. Dessa roller
ger i sin tur upphov till att nya allianser skapas och en potentiellt intensifierad
resultatstyrning. Implikationerna hérror till forskjutningen mot direkt relevans
och innebér att forskare tilldelas rollen som tillhandahallare av forsknings-
resultat. Detta innebér att forskningen ska ta i beaktande de behov som finns
av forskningsstdd och som uttrycks av politiker och profession. Samtidigt
tenderar dessa behov sa som de uttrycks av politikens aktorer relateras till krav

253 SOU 2009:94.
254 Jfr med sammansittningen i Skolforskningsinstitutets vetenskapliga rdd och
Skolforskningsndmnden i Appendix B.
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pa forbittrade elevresultat och prestationer och ddr mitande av kunskaper pa
olika nivéer blir en central del (Forsberg, 2017; Pettersson, 2008; Pettersson
m.fl., 2016). Darmed inte sagt att politikens och professionens aktorer
nddvandigtvis har diametralt olika uppfattningar om vilken typ av forskning
som ir relevant. Badda dessa grupper bor rimligtvis kunna enas om att relevant
forskning dr sddan som dr anvidndningsbar i relation till det uppdrag som
stipuleras i de nationella styrdokumenten. Nilholm (2024, s. 161) beskriver
detta som uppdragsrelevant forskning. Med ett sadant perspektiv, att forskning
ska vara relevant i relation till skolans uppdrag, blir relevans nigot annat &n
enbart relaterat till hur elevers resultat och prestationer kan forbéttras. Detta
uppdrag formulerades inom den tidiga laroplansteoretiska forskningen som en
fraga om samhillelig reproduktion av kunskap fran en generation till en annan,
vilket inbegriper ldngt mycket mer 4n méitande av kunskaper genom
summativa test (jfr Lundgren, 1983). Det innebér processer av urval och
organisering av det som anses virdefull kunskap och en central aktor i sédana
processer dr lararprofessionen (Sundberg, 2021b). Ett ensidigt fokus pa
mitande utestinger lararprofessionen fran att vara en del av dessa processer.
Detta skapar avstand mellan ldrarprofessionen och forskningen nér idén om en
forskningsbaserad skola ska realiseras i den lokala skolpraktiken (jfr Larsson
& Sjoberg, 2021; Levinsson, 2011, 2013; Aman & Kroksmark, 2018). I ljuset
av detta blir processerna av att identifiera behov och vad som ar relevant
forskning i relation till dessa komplexa och spénningsfyllda. Begreppet behov
ges olika innebord av olika aktorer, samtidigt som det ger positiva
konnotationer — vem kan vara emot att forskning ska utga fran behov? Att
forskning ska bidra med den kunskap som vi behover for att kunna tdnka och
handla pé ett adekvat sétt?

Ett ensidigt fokus pé resultat, prestationer och métande tenderar att gora
forskare till entreprendrer som for att beviljas externa forskningsmedel
behdver marknadsfora sin kunskap och visa pa hur den kan 16sa skolans
utmaningar (Englund, 2004; Lindblad, 2022). For att marknadsfora och
sarskilja den egna forskningen frdn annan forskning forsdker forskningens
aktorer peka pd den egna forskningens unicitet. Detta leder till att nya
discipliner och dmnen inom utbildningsforskning vixer fram. En sddan
fragmentisering aterspeglas i de nya bendmningarna pa utbildningsforskning
som uppkommit och institutionaliserats i form av discipliner och &mnen
inom vetenskapssamhillet och vid ldrosdten (Lindblad, 2022; Nilholm,
2024). Medan pedagogik som disciplin under l&ng tid samlat forskare med
olika intressen for frigor om utbildning, ldrande och fostran etcetera, har
utbildningsvetenskapen utvecklats till ett omrdde dir olika d&mnen och
discipliner samlas. Det handlar dock inte enbart om redan etablerade &mnen
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och discipliner, utan dven om nyetablerade sddana sasom &dmnesdidaktik,
pedagogiskt arbete, ldrande etcetera. Vad som avses med utbildnings-
forskning fortsétter saledes vara ett omstritt omrdde som bendmns pé olika
sétt under olika tider. For tillféllet &r utbildningsvetenskap det dominerande
séttet att bendmna denna typ av forskning, men utifrdn avhandlingens
resultat och analys kan denna bendmning mycket vdl komma att dndras i
framtiden. Prefixet i namnet Skolforskningsinstitutet ger en foraning om vad
som skulle kunna bli nya dominerande bendmningar av forskning for
styrning och genomférande av utbildning och skola: skolforskning
alternativt skolvetenskap.

Ett annat sétt att karaktérisera denna utveckling ar att forskare inte enbart blir
de som forser kunskapsméklare med forskning, utan ocksa tilldelas ansvar for
att producera kunskap som &r anvindbar (jfr Meyer, 2010). Ansvaret for
applicerbarhet hamnar alltsd p& forskaren i hogre grad an tidigare. Grinsen
mellan forskare och kunskapsméklare blir ddarigenom flytande med 6kade krav
pa samproducerad kunskap och uppluckring av grinser mellan forskning och
applicering. En inviandning kan vara att rollerna som entreprendr och
kunskapsméklare inte &r ndgot nytt for utbildningsforskare, utan att relevans
dven tidigare utgjort en legitimeringsgrund for utbildningsforskning (se
diskussion ovan). Aven under utbyggnaden av utbildningssystemet i Sverige
under efterkrigstiden bedrevs forskning for att studera och undersdka problem
formulerade av politiken, nagot som framtrddande forskare inom psykologisk-
pedagogiska forskning ocksa fick kritik for inifrdn de egna leden (Landahl,
2023). Utbildningsforskningens aktorer behover alltsa kontinuerligt visa pa sin
relevans — under vissa tider for politiken och under andra tider for ldrar-
professionen. Dock finns det hér skillnader i synen pé hur forskningsfrdgor ska
formuleras. En viktig aspekt &r i vilka sammanhang som fragor formuleras.
Forskjutningen fran indirekt till direkt relevans samspelar med en rorelse frén
systemfragor till klassrumsfragor som pagatt sedan efterkrigstiden. Det tidigare
omfattande kommitté- och utredningsvisendet, vilket involverade en stor
mingd forskare som utredare, har ersatts av politiserade utredningar med
tidigare politiker som utredare. Dessa genomfors under kort tid och med fokus
pa att 16sa dagsaktuella problem, snarare &n att vara systemfordndrande
(Benner, 2021; Sundberg, 2021a). Formulering av fragor antas med andra ord i
lagre grad behova ske mellan politik och forskning, utan i stillet mellan
forskning och profession (jfr Piepenburg & Lundahl, 2024). Forskjutningen mot
direkt relevans och minskad betoning pa systemfragor leder till krav pé att en
ny allians” formas mellan profession och forskning (jfr Lundahl, 2007).
Allians som begrepp kan ge sken av ett okomplicerat forhallande och att aktrer
frivilligt har velat ingd en allians. Men tvirtom, vilket ordet krav ovan
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signalerar, dr alliansen mellan forskare och profession inget okomplicerat
forhallande. Det ar villkorat och fyllt med spénningar och konfliktytor som
aktualiseras under undersokningsperioden.

De fordndrade rollerna for forskare, skolprofessioner och politiska
beslutsfattare och tjdnstemén riskerar vidare att leda till ett forbiseende av sddan
forskning som bedrivs med syfte att vidga synen pa utbildning och skola och
peka ut mojliga vigar framat. Tidigare forskning har pekat pé att ett sddant
forbiseende av kritisk forskning skett inom andra ldnders utbildningssystem
(Clark, 2011; Kaestle, 1993; Lingard, 2013; Ozga, 2008). En sddan utveckling
innebér en minskad tilltro till den forskning som vixer fram som en del av den
nya utbildningssociologin under 1970-talet samt till annan forskning med ett
intresse for utbildningens sociala och politiska dimensioner. Den typen av
forskning har inte som syfte att ge entydiga och generaliserbara svar, &ven om
den bedrivs i skolverksamheten och tillsammans med lararprofessionen.
Exempel pa sédan forskning gér att finna inom dmnesdidaktiken (jfr Andrée
m.fl., 2021). Kritiken mot utbildningsforskning riktas pa s vis inte enbart mot
policyforskning som tidigare forskning pekat pa (Lingard, 2013; Ozga, 2008).
Den riktas d&ven mot den forskning som bedrivs i skolan tillsammans med lérare
och som syftar till forstéelse av ett kontextuellt avgridnsat ssmmanhang.

Spéanningsforhallandet mellan att visa tilltro till forskning och samtidigt vilja
framja forskning som ger entydiga svar blir ndgot som politikens aktorer tvingas
hantera. Som avhandlingens resultat och analyser visar finns det politiska
aktorer som gérna ser att forskare inte uttrycker kritiska asikter om politiska
forslag. 1 den politiska vardagen blir sddana inviandningar ett hinder i
politikutveckling och formuleringen av politiska reformer och forslag.?** Hultén
(2019) beskriver exempelvis de spdnningar som kan uppstd mellan
uppfattningar om forskningens roll och uppgift hos forskare och politiska
aktorer nér utbildningspolitiska reformer ska utredas och implementeras.
Risken for sddana spanningar kan ténkas bli lagre ifall forskning inte tillats vara
med i formuleringen av utbildningspolitiken. De olika logikerna &r sé pass olika
inom forskning respektive politik att det blir svart att samarbeta pé ett séitt som
ar givande for bagge parter. Men vad blir resultatet pa ldngre sikt av en starkt
politiskt villkorad forstdelse av idén om en forskningsbaserad skola? Att
politiken har ett centralt ansvar dr det sannolikt f4 som skulle invinda emot, men
vad &r rimligt, mojligt och 6nskvirt givet de olika doménernas — forskning och
politik — karakteristika och uppdrag? Avhandlingens resultat och analyser pekar
pa att det finns en risk att forskningens mojligheter att bidra med medvetenhet
om mdjliga konsekvenser av handlande pa bade lang och kort sikt avsevirt

255 For en populirvetenskaplig beskrivning av hur den politiska vardagen pé nationell nivé
och inom Regeringskansliet kan se ut, se Wennemo (2020).
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villkoras och begrinsas (Weber, 1977 [1919], s. 99). Utbildningspolitiskt
handlande ar komplicerat och innefattar hantering av nuet likvil som formagan
att planera for generationer framét. Det handlar om att formulera principer for
utbildning och undervisning som ska ske hér och nu och med syfte att forbereda
individer for att verka som medborgare i ett framtida samhélle som "haller pa
att vixa fram” (Dewey, 1980, s. 52). Som Biesta (2007) skriver &r inte heller
frdgan om utbildningens mal och syfte enkom en frdga for politiken. Det ar
likaledes en fraga som den professionella lararen behover stilla sig i relation till
handlandet i undervisningssituationer, i den lokala skolan och i det specifika
klassrummet. Utbildningsforskning kan i det avseendet ge stdd till realisering
av politiska viljeriktningar, men detta fOrutsitter en autonomi dar
forvantningarna pa forskning inte reduceras till ett ansvar att 16sa problem har
och nu. Som betonas inom den rorelse som foresprédkar grundforskning ligger
vérde av den typen av forskning inte i nuet, utan i framtiden (jfr Nilsson, 2012).

Jamte forskningen riskerar dven professioners och i synnerhet ldrares
autonomi att reduceras genom forskjutningen mot direkt relevans. Denna typ av
relevans innebér att ldrare ses som frdmst konsumenter av forskning som
genererats genom systematiska forskningsdversikter, snarare &n som en
yrkesprofession som kan ta ansvar for den egna professionella utvecklingen (jfr
Larsson & Sjoberg, 2021; Levinsson, 2011, 2013; Aman & Kroksmark, 2018).
Den uppfattade okade tillforlitligheten och tillgingligheten, som uttrycks i
relation till metaanalyser och systematiska forskningsoversikter, kommer
déarmed pé bekostnad av en bristande tilltro till ldrarprofessionens mojlighet att
fritt fa utforma undervisning med stdd 1 forskning och med forskning som en
informationskélla (jfr Cordingley, 2008; Sebba, 2004).

Den dndrade rollférdelningen sker i en kontext déir fokus allt mer riktats mot
kvalitet och vikten av 6kade kunskapsresultat och forbdttrade elevprestationer
(Bergh, 2010; Hultén, 2019; Wahlstrém, 2002). Direkt relevans har dirigenom en
tydlig koppling till den internationellt orienterade métbara och jidmforande
utbildningspolitiken (Forsberg & Wallin, 2006; Pettersson, 2008; Wahlstrom,
2009, 2020; Wiseman, 2010). I det internationella utbildningsloppet ses evidens
som ett sdtt att forbéttra det egna landets prestationer. Vidare, i ett framtida
perspektiv, riskerar forskjutningen mot direkt relevans att inforlivas i den allt
mer fortskridande juridifieringen av skolan som belyses i tidigare forskning
(Bergh & Ameback, 2016; Bergh & Forsberg, 2024; Bergh m.fl., 2025; Novak,
2018; Rosén m.fl., 2020). Den juridiska regleringen i skollagen (SFS 2010:800)
kapitel 1, § 5 rérande vetenskaplig grund kan hér ses som ett forsta steg mot att
sammanfora vetenskap och juridik. Som Bergh m.fl. (2025) visar har
juridifieringen inom skolomradet successivt drivits pa av olika internationella
sammanvévda trender, i forsta hand av marknadisering, ansvarsutkrdvande och
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maénskliga réttigheter. Dessa trender gar i sin tur att forstd som delar av
“transformations in the welfare state model that become prevalent in western
political economies in the 20th century” (Bergh m.fl., 2025, s. 2). I likhet med
juridifiering kan dven forskningsbasering — ifall det ses som en process — forstas
i ljuset av de forflyttningar som skett géllande samhillets organisering och
styrning. I den marknadsutsatta skolan kan undervisning med stod i forskning
bli ett sdljargument och skolmyndigheter (Skolinspektionen) har gjort forsok att
arbeta utifran evidens i samband med inspektioner (Segerholm m.fl., 2021).
Tidigare har det &dven, fran olika politiska och professionella aktorer,
presenterats forslag om ordinationsrétt for lirare som skulle innebéra att de
skulle kunna ordinera dtgérder for elever i behov av sérskilt stod,>¢ vilket gar i
linje med ett individualiserat barnréttsperspektiv. I en sddan kontext blir fragan
om vad som har stdd eller inte i forskning vital — for att inte sdga helt avgoérande
— for skolprofessioners yrkesutdvning. Juridifiering och forskningsbasering har
dven gemensamt att de bade kan ses som grundliggande delar i ett
vilfungerande samhille. Att radfrdga sévil den lagstiftande makten som
vetenskapen om vigledning och stdd vid komplicerade fragor, svara beslut och
nér tvister ska avgoras dr en central del i réttsstat samt i en upplyst och modern
demokrati (Bergh m.fl., 2025). Men det ar viktigt att komma ihdg att de sétt som
fragorna stills pa &r historiskt och kontextuellt bundna.

En ytterligare aspekt &r hur forskningens innehdll i relation till direkt
relevans styrs mot att handla om vissa skoldmnen, som exempelvis matematik,
for att stidrka Sverige som kunskapsnation. Den direkta relevansen riskerar
leda till att vissa skoldmnen prioriteras i form av att en stor méngd
vetenskapligt grundad kunskap produceras, medan andra skoldmnen i lagre
grad blir foremal for forskning.?” En séddan separering &r problematisk ur tva
perspektiv: For det forsta skapas — med bas i forskning eller andra
informationskillor — olika kunskapsbaser for olika skoldmnen, vilket riskerar
att ytterligare fragmentera lararprofessionens gemensamma kunskapsbas (jfr
Carlgren, 2010; se dven Lortie, 2002 [1977]). For det andra skulle det riskera att
nedprioritera inte enbart vissa skoldmnen, utan ocksd maél och syften med
skolan som handlar om exempelvis medborgarskap och vidrdegrund och som
inte sjalvklart gar att placera inom specifika skoldmnen (jfr Biesta, 2014,
2015). Att den typ av mal och syften ges mindre uppmérksamhet i ljuset av
evidens forklarar Biesta (2007, s. 20) med att dessa kréver ett professionellt
omddme, vilket aldrig kan erséttas med en teknisk applicering av kunskap:

236 QOrdinationsritt for ldrare var ett forslag frén Gustav Fridolin, tidigare sprékror for
Miljopartiet, och som fick stod av bland annat davarande Lararforbundet (SVT, 2012/27 maj).
257 Exempelvis har en stor andel av Skolforskningsinstitutets medel for praktiknira forskning
under perioden 2015-2020 tilldelats projekt med fokus pd matematikundervisning.
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.. education cannot be understood as an intervention or treatment because
of the noncausal and normative nature of educational practice and because
of the fact that the means and ends in education are internally related. This
implies that educational professionals need to make judgments about what is
educationally desirable.

Detta aktualiserar fragan vad det skulle innebdra for idén om en
forskningsbaserad skola ifall enbart delar av skolans uppdrag och i
forlangningen dess verksamhet baseras pa forskning? Mitt svar pa den fragan,
baserat pa avhandlingens resultat och tidigare forskning, ar att den typen av
utveckling riskerar att leda till att idén om en forskningsbaserad skola
imploderar pa grund av en Overtro till att forskning ska kunna bidra med
applicerbar kunskap kring samtliga delar av en sé pass komplex verksamhet
som utbildning och skola (jfr Nilholm, 2024, s. 206-210).

Skolmyndigheter som fortbildningens huvudmén

Ytterligare implikationer kommer av forskjutningen fran lérarutbildning till
larares fortbildning och expansionen av skolmyndigheternas uppdrag. Mot
bakgrund av tidigare forskning gar det att relatera denna forskjutning till att det
under lang tid framforts hogljudd kritik, fran politiskt hdll och genom ensidiga
mediala budskap, mot lararutbildningen och de forskningsdmnen som utgjort
dess vetenskapliga grund (Edling & Liljestrand, 2020; Englund, 2012;
Wiklund, 2006, 2012). Avhandlingens resultat och analyser visar att den
kritiken inte avtagit i styrka under undersdkningsperioden 1997-2015, men att
den allt mer kommit att ersdttas av en kritik mot utbildningsvetenskap under
periodens senare delar. Vidare framtrdder i analysen hur kritiken mot
lararutbildningen skiftat fran en kritik om brister i larares &mneskunskaper till
en kritik som riktas mot den vetenskapliga grunden for undervisningens
genomforande. Det tidigare idealet, som under 1990-talets borjan fanns kring
den dmneskunnige léraren, verkar under 2000-talet minskat och ersatts av ett
ideal om den metodorienterande ldraren som arbetar utifrdn evidens (jfr
Wiklund, 2006). I och med skiftet fran forskningsbaserade &mneskunskaper till
evidensbaserade metodkunskaper Oppnas det upp for alternativ till en
lararutbildning inom ramarna for hogskolesektorn. I det evidensinriktade
idéklustret blir ldrares forskningsbaserade metodkunskaper nigot som antas
kunna formedlas efter intrddet i yrket. I centrum for formedlingen placeras de
statliga skolmyndigheterna. De tidigare ospecificerade skrivningarna om
myndigheternas roll i att sprida forskning gors tydligare genom ett skifte fran
spridning till anvindning av forskning. Forskning ska, som det uttrycks, inte
enbart na ut, utan ocksa na dnda fram.2®

238 SOU 2008:109.
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Likvil leder forskjutningen frén lérarutbildning till ldrares fortbildning
inte till att forskningens aktdrer som grupp i sin helhet exkluderas fran att delta
i fortbildningar. Det som sker dr att vissa av forskningens aktdrer som &r
involverade i lararutbildningen ges minskat inflytande, medan andra ges
mojlighet att expandera sina bidrag, bland annat genom att delta i och
producera material for larares fortbildning. En plats pa “utbildningstorgets”
marknad Oppnas alltsd for de forskare som lyckas marknadsfora sin kunskap
som en del av den evidensbaserade kunskapsmassan (Adolfsson m.fl., 2019).
Makt och inflytande Gver urval av kunskap omfordelas dirigenom frén
larosédtenas forskare till tjinsteméan vid skolmyndigheter. En byrakratiserings-
process skapas d& myndigheter ska vilja ut och organisera den
forskningsbaserade kunskapen (Wiseman, 2010).

Praktiknéra forskning: spidnningar och ett uppluckrat samband

Som diskuteras ovan finns det inbyggda spénningar i det evidensinriktade
idéklustret avseende inneborden av praktiknira forskning. Spénningarna
handlar om att, & ena sidan, initiera praktikndra forskning for att kunna
producera mer heltickande systematiska forskningsoversikter och, & andra
sidan, praktikndra forskning som involverar ldrarprofessionen. Tidigare
forskning beskriver det som en frdga om spridning av forskning kontra lokal
utveckling av kunskap driven av forskare och profession tillsammans
(Levinsson, 2011). Den praktiknédra forskningen befinner sig alltsé i ett vigskal
och &r ett omstritt sprikligt objekt under hela den undersokta tidsperioden.

En mojlig forklaring till spdnningen kring den praktiknéra forskningen &r
att den sortens forskning inom skolomrddet inte gér att likstdlla med den
medicinska kliniska forskningen, trots att de ocksa har ménga likheter (jfr
Carlgren, 2010). Som Bohlin (2011) visat vixer evidensrorelsen inom hélso-
och sjukvardsomradet fram i form av vetenskaplig metodutveckling genom
randomiserade kliniska provningar kopplade till medicinska utbildningar och
i form av metaanalyser och systematiska sammanstéillningar av forskning.?
De tva sparen inom evidensrorelsen har gemensamt att de bygger pé ett
sambandstidnkande och testande av hypoteser (Carlgren, 2010). Inom skol-
omradet finns inte ett sddant sambandstinkande etablerat. Systematiska
forskningsoversikter inom skolomradet har dérfor tvingats modifieras och
placerar inte randomiserade kliniska provningar som en gyllene standard
(Gough m.fl.,2017). Det finns forvisso utbildningsforskning som bedrivs med
ett sambandstinkande, men det &r langt ifrdn den dominerande forsknings-

259 Det finns naturligtvis medicinsk forskning som bedrivs med andra forskningsmetoder &n
experiment och interventioner. Men i jamforelse med utbildningsforskning kan omradet
generellt definieras som mer paradigmatiskt (jfr Gilje & Grimen, 2007, s. 106-110).
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traditionen (Whitty & Furlong, 2017). Synen pa vad som riknas som evidens
blir allts& komplicerat i relation till praktiknira forskning inom skolomréadet.
Det skapas en kamp om olika forskningsinriktningars bevisvirde (jfr
Levinsson, 2013, s. 15). P4 ena sidan finns forskning av positivistisk och
kvantitativ karaktir med fokus péd storskaliga interventioner, experiment,
kontrollgrupper, kohorter och effekter i form av statistiska métt. I kontrast
finns pd den andra sidan tolkande och kvalitativ forskning. Delar av denna
forskning arbetar ocksa med olika typer av interventioner, men det dr ovanligt
och i det fall det sker anvénds inte termer som mitande och effektivitet. Att
hitta effekter pd generell och dekontextualiserad niva stills mot att skapa
forstaelse for det kontextuellt specifika och for det i sammanhanget unika.
En aspekt kring praktiknéra forskning &r de parallella malsattningarna om
att den ska bedrivas med hogsta vetenskapliga kvalitet och samtidigt vara
relevant for lararprofessionen. Ifall blicken riktas mot den forskningspolitik
som bedrivs under undersdkningsperioden gar det att se hur praktiknira
forskning véxer fram i en kontext dar fokus kommit att riktats mot excellenta
och kraftfulla forskningsmiljoer. En central del i detta har varit satsningar pa
forskning i form av externa anslag, vilka forskare fétt ansoka om i konkurrens
(Benner, 2009 kapitel 8; Sorlin, 2005). Utbildningsforskning &r inget
undantag. Detta kan forklara varfor idén om betydelsen av hog vetenskaplig
kvalitet aldrig forkastas inom det evidensinriktade idéklustret?®® — &ven om
vetenskaplig relevans ifragasétts.?! Det finns inga aktérer som argumenterar
for att forskning inte behdver vara att hogsta vetenskapliga kvalitet for att vara
relevant, inte ens de som &r kritiskt instéllda till den forskning som UVK
finansierat. Tidigare forskning har pekat pa sambandet mellan hog
vetenskaplig kvalitet, i termer av &mnesutvecklande forskning, och relevans
(Carlgren, 2010; Dahllof, 2000). Det gar dock, med hénvisning till
vetenskapssociologisk forskning och studier om hégre utbildning, att se hur
forskares akademiska karridrer innefattar en miangd andra aspekter och virden
an att vara relevant for avnamare (se exempelvis Hammarfelt, 2017; Levander,
2017; Musselin, 2005; Nastesjo, 2020; Sigl, 2016). Har aktualiseras ddrmed en
rad fragor: Finns det en mdjlighet att uppréitthalla utbildningsforskningens
dubbla fokus pé kvalitet och relevans i ett vetenskapssamhille som ser
diametralt annorlunda ut &n under mitten av forra seklet? Vilken plats finns
for teori i de dominerande uppfattningarna och inneborderna av relevant
forskning som redogjorts for ovan? Om nagon form av teorianknytning anses
vara utmérkande for vad som kan rdknas som forskningsbaserad kunskap,

260 Skolforskningsinstitutet betonar exempelvis pa sin hemsida att den forskning de finansierar ska
vara “bade professionsrelevant, det vill siga vara angeldgen och anvindbar for i forsta hand
forskollédrare och ldrare, och halla hog vetenskaplig kvalitet” (Skolforskningsinstitutet, 2024).

261 Jfr SOU 2009:94, s. 80.
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vicks frdgan om vad som sdrskiljer forskning fran andra former av insamlande
och sammanstéllning av information? Gieryn (1983) anvinder begreppet
gransarbete for att beskriva vetenskapssamhéllets strategier for att
upprétthalla auktoritet och kontrollera resurser:

Boundary-work is an effective ideological style for protecting professional
autonomy: public scientists construct a boundary between the production of
scientific knowledge and its consumption by non-scientists (engineers,
technicians, people in business and government). (Gieryn, 1983, s. 789)

Mot bakgrund av avhandlingens resultat och analyser kan den typen av
griansarbete tdnkas Oka i framtiden nir allt fler aktorer efterfragar kunskaps-
underlag for styrning och genomforande av utbildning och undervisning.
Tidigare forskning har exempelvis belyst hur internationella
kunskapsmitningar anvénds som underlag for politiska beslut snarare én
forskningsresultat (Lundahl & Serder, 2020) och den viktigare roll som
dessa métningar fatt for den nationella utbildningspolitiken (Pettersson, 2008;
Pettersson, m.fl., 2017). Samtidigt pekar avhandlingens resultat p&d hur den
rorelse som finns for att lararprofessionen ska utveckla en egen kunskapsbas
for att kunna, om vi anvidnder Gieryns termer, “skydda” den egna
professionen fran politiker men dven, i viss man, forskare. Grinsarbetet kan
alltsd tdnkas vara en aktivitet som framgent kommer att utovas av flera
aktorsgruppen én enbart forskningens. Det handlar om 4dgandeskapet over
styrning och genomfdrande av utbildning och undervisning. Vilken kunskap
ska styra framtidens utbildning och skola bade i termer av formulering och
realisering? Och hur ser relationen ut mellan olika kunskapsformer i
framtiden? Dessa tvé fragor behandlas i det f6ljande.

Nya fragor som véckts

De yttre ramarna for undersékningen har varit dren 1997-2015. Motivet till
att vilja denna start- och slutpunkt har varit de stora skiften som skett inom
bade utbildnings- och forskningspolitik under de 17 aren. Det handlar om en
kunskapspolitiskt omvélvande tid genom att tidigare forgivettaganden om och
principer for organisering och styrning av skola och forskning foréndrats.
Under de ar som fo6ljt efter 2015 har de utvecklingslinjer som tecknats i
avhandlingen béde forstarkts och bleknat. Denna utveckling ger uppslag for
vidare forskning. Jag vill hir lyfta fram tva uppslag som hérror till fragor om
relationen mellan & ena sidan forskning i samverkan, och & andra sidan en
intensifiering av kontroll, utvirdering och uppf6ljning inom skolans omrade i
form av kunskapsstyrning inom skolomrédet.
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Det forsta uppslaget ror den framtida relationen mellan forskning och
styrning av skolan pa nationell och lokal niva. Inom svensk statsférvaltning
har begreppet kunskapsstyrning fétt ett allt storre genomslag under 2010-
talets senare delar. Samtidigt har detta begrepp inte forekommit i
avhandlingens empiriska material. Begreppet forefaller i stillet blivit allt
mer centralt inom hélso- och sjukvarden, diar kunskapsstyrning blivit ett sétt
att tala om evidensbasering i organisatoriska termer (jfr Fernler, 2011). Men
det verkar vara ett begrepp och fenomen i antdgande pa bred front &ven inom
andra sektorer. Statskontoret, den statliga myndighet som har ansvar for att
granska andra myndigheters verksamheter, publicerade 2023 en rapport som
handlade om kunskapsstyrningens utbredning inom svensk statsférvaltning
(se Statskontoret 2023). Rapporten visar att just hdlso- och sjukvardsomradet
ligger i framkant med att implementera modeller for kunskapsstyrning men
att det ocksa finns exempel inom socialpolitikens omrade och skolomradet.
Hir gar det eventuellt att se en liknande utveckling som den som har skett i
relation till evidensbasering och maéklarorganisationer; hélso- och
sjukvérdsomradet utgdr en inspirationskilla for skolomrédet. Ett framtida
uppslag for forskning &r att genomfora komparativa studier mellan de olika
sektorerna, exempelvis genom att forskare inom pedagogik och utbildnings-
vetenskap samarbetar med forskare som studerar hélso- och sjukvérdens
styrning och organisering. Att skolan foljer hilso- och sjukvarden framgér
av resultaten och analyserna frdn denna avhandling. En tvirvetenskaplig
studie som bade tar sin utgdngspunkt i skolan och hélso- och sjukvéirden
skulle savél kunnat pavisa unika skillnader som mer komplexa samband och
likheter (jfr McKnight & Morgan, 2020).

Ett annat uppslag for vidare forskning handlar om fenomenet samverkan
mellan skola och forskning. Samverkan &r forvisso inget nytt inom
skolomradet och finns nérvarande under aren 1997-2015. Exempelvis var de
regionala utvecklingscentrumen som fanns under 2000-talet ett exempel pé
samverkansreformer, och i offentliga dokument fran den tiden lyfts de fram
som ett sitt genom vilket forskningsbasering ska ske lokalt (Oijen, 2014). Men
i och med ULF-avtalet?®> har samverkan blivit ett vanligt forekommande sétt
att tala om forskning, skola och relationen dem emellan. Relevanta
frigestéllningar for framtida forskning med ett kunskapspolitiskt intresse

262ULF-avtalet inrdttades 2015 som en forsoksverksamhet pd uppdrag av
Utbildningsdepartementet (U2015/0357/UH; U2017/01129/UH; se &ven SOU 2018:19).
Verksamheten, som nu har blivit permanent, syftar till att finansiera och skapa forutséttningar
for praktikndra forskning i samverkan mellan ldrosdten och skolhuvudmin. Dértill har
forskningskommunikation fatt allt mer uppmérksamhet som ett sétt att samverka, och det ses
som en individuell kompetens som forskare kan besitta (se Bohlin & Bergman, 2019).
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skulle kunna handla om relationen mellan kunskapsstyrning och samverkan
inom skolomradet: Var overlappar de tva foreteelserna varandra och var
skiljer de sig at? Vilka samtidshistoriska linjer gar att dra till spdnningen som
finns kring praktikndra forskning, som visas i denna avhandling, och
relationen mellan kunskapsstyrning och samverkan? Har kunskapsstyrning
och samverkan inom skolomradet kommit att utvecklas i olika riktningar som
ett sétt att hantera de spdnningar som identifierats i avhandlingen? Dessa
frdgor har en relevans i ett bredare samhéllsperspektiv mot bakgrund av det
okade intresset for samverkan med det omgivande samhillet (Brechensbauer
m.fl., 2019; Eliasson & Vredin, 2024; Malmberg m.fl., 2024).

En avslutande kommentar

Avhandlingens epigraf har hidmtats fran den tyske nationalekonomen och
sociologen Max Webers bok Vetenskap och politik (1977 [1919]). 1 citatet
beskrivs vad intellektualisering gér med oss ménniskor. Det beskrivs hur den far
oss att utveckla en tro pa att nirhelst kunna ta reda pa vad som helst. Som Weber
skriver betyder det att det inte finns nagra hemlighetsfulla oberékneliga makter
med i spelet, utan att man tvirtom i princip kan behédrska alla saker med
berdkning. Detta innebdr en avmystifierad varld” (1977 [1919], s. 20). Att
Webers bok skrevs i en tid nér industrialismen pagick och de vetenskapliga
kliven var stora behdver naturligtvis tas i beaktande vid &tergivning av dennes
samhéllsanalys. Sedan 1920-talet har industrialismen Overgétt i ett kunskaps-
samhdlle, vilket inneburit nya perspektiv pa forskningens nytta och mdjligheter
(Benner, 2009; Soérlin, 2005; Weingart, 1997). Trots detta finns det en samtida
resonans 1 citatet, nir Weber senare utvecklar resonemanget om vetenskapens
omdjliga uppgift att besvara fragor om vérde:

Att vetenskapligt hdvda praktiska stillningstaganden ar i princip meningslost,
eftersom virldens olika virdesystem stéar i en oforsonlig kamp mot varandra.
[...] Jag vet inte hur man ska gora for att vetenskapligt kunna avgora virdet av
den franska och den tyska kulturen. For dven hir kdmpar olika gudar mot
varandra, och det for allt framtid. (Weber, 1977 [1919], s. 30)

Idén om en forskningsbaserad skola befinner sig i skdrningspunkten mellan det
som gir att med vetenskap berdkna och genom empiri visa respektive
vardesystem grundade i politiska stillningstaganden, men ocksa professionella
vérden som varken ir av vetenskaplig eller ideologisk karaktir (Biesta, 2015,
2007). Sédana vérden kan bendmnas som erfarenhet — i skollagstiftningen
bendmnt som beprovad erfarenhet — professionellt omdoéme eller tyst kunskap.
Béde politiska stillningstaganden och professionella virden har sin grund i
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kulturer, vars vérde inte gér att med vetenskapens hjilp avgoéra. Som visas i
avhandlingen skapar denna position — mellan forskning, politik och profession —
spanningar vid uttolkningar och formeringar av idéns sprékliga innehall. Idén blir
en projektionsyta for hur olika tanke- och handlingsbaser tilldelas vérde och tillats
sitta ramar och villkor for skolans verksamhet, dess pedagogiska och sociala
praktiker (Englund & Quennerstedt, 2008b; Lindensjé & Lundgren, 2000). Att
forsta idéns mojliga uttolkningar och innebdrder dr grundlaggande kunskap for de
professioner och yrkeskategorier som har i uppdrag att forverkliga forhoppningar,
drommar och visioner om en skola baserad pa vetenskap. Denna forstaelse
forefaller inte heller bli mindre viktig framdver, snarare tvértom. I ett samhélle
dér forskning utgdr kungssangen ar en sddan kompetens av extra stor vikt. Idén
om en forskningsbaserad skola bor dérfor inte behandlas som nagot tekniskt och
instrumentellt eller som nagot opolitiskt. Mer forskning om, 1, for eller med skolan
bor dérfor inféras med eftertainksamhet. Det bor inforas tillsammans med en
medvetenhet om fragor om urval och organisering av forskningsbaserad kunskap.
Min forhoppning ar att den héir avhandlingen kan bidra till en sddan medvetenhet.
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English summary

Introduction (chapter 1)

This thesis investigates an idea within the Swedish educational policy
landscape. I have chosen to label it the idea of a research-based school. The
idea has a long history. It can be traced back to the establishment of the teacher
training colleges at the end of the 19™ century (Carlgren, 2018; Landahl &
Larsson, 2022), the founding the Swedish welfare state in the mid-1940s
(Burman et al, 2024; Lundahl, 2007), critical educational research in the 1970s
(Sundberg, 2021a), as well as the new public management era at the end of the
2000™ century (Aasen, 2003; Haldén, 1997). But the idea of is not only a
historical notion. It also contains a contemporary element. For example, the
Swedish Educational Act (SFS 2010:800) chapter 1, § 5 declares that education
should have a “scientific foundation”. Irrespective whether the idea is framed
as historical or contemporary notion, it highlights two questions: what is
counted as research-based knowledge within the educational system? (a
question regarding selection) And how is that research-based knowledge
organized? These questions permeate the thesis.

Drawing on a combined theoretical framework of curriculum theory and
discursive institutional approach (DI), this thesis is interested in how policy
actors’ language use regarding the idea shifts over time. DI, as a fourth new
institutional approach to organization of society, places the focus on how ideas
and discourses can be used in order to understand both change and continuity
within societal institutions (Carstensen & Schmidt, 2016; Mehta 2011;
Schmidt 2008, 2010b, 2011a, 2012a). From DI, I apply the analytical concepts
of idea and discourse, which are integrated in the analysis.

The investigated period is between 1997 to 2015, and is chosen due to the
major overall changes and policy reforms that took place during that time, and
which are assumed to have had an impact on the idea of a research-based school.
These major changes and reforms have taken place both within educational
policy landscape as well as within the research policy sphere. Within
educational policy, on one hand, there have been shifts towards decentralization
as well as recentralization, an intensive focus on evaluation and measuring
(Bergh & Forsberg, 2024; Forsberg & Wallin, 2006; Nordin, 2014; Wahlstrom,
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2002, 2009). This could be traced back to discourses about quality, globalization
and freedom of choice as central values underpinning education in Sweden.
Regarding research policy, on the other hand, there has been a more intense
focus on research excellence and a pressure at research institutions to establish
high performing research environment that are competitive at a global level
(Benner, 2010; Knight, 2016; Marginson & Rhoades, 2002; Soérlin, 2005).
Two central reforms have taken place during this time. The first one is the
establishment of the Committee for Educational Research at the Swedish
Research Council in 2001, which was given responsibility for financing
educational research and strengthening the connection between research and
education in initial teacher education. The second reform is the establishment
of the Swedish Institute for Educational Research founded in 2015 and tasked
with summarizing research results in systematic reviews and financing
educational research conducted within schools and in collaboration with the
teacher profession.

Aim and research questions

Taking its starting point in curriculum theory view point, and with a focus
selection and organization of research-based knowledge, the aim of the thesis
is to develop knowledge about shifts in the idea of a research-based school
during the years 1997-2015. This aim further encompasses discussion of the
implications of the shifts for governance, the distribution of roles and power
as well as influence within the institution of school. Shifts in the idea are
studied analytically through the language use of actors, and the focus of the
analysis is the way in which actors' language is a contributory factor in change
as well as in the maintaining of continuity. To operationalize the aim of the
thesis, three analytical research questions are answered in chapter 5-7:

e  What policy ideas about a research-based school are expressed
during the period investigated?

e  What programmatic ideas take discursive form during the period
investigated?

e How can identified policy ideas and discursively formed
programmatic ideas about a research-based school be understood in
terms of background ideas?

In order to answer the questions, two types of empirical material are analyzed:
official documents issued by the Swedish government, and interviews with
policy actors, who were active within the Swedish educational policy sphere
during the period investigated.
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Previous research (chapter 2)

The thesis is in dialogue with two groups of previous research on the idea of
a research-based school: one group of studies is interested in the idea from a
historical perspective and the other group focuses on the idea in present time.

The previous research on the idea of a research-based school in the past
often begins with the academic establishment of educational research in the
late 19th century (Lindberg & Berge, 1988; Lindblad, 2022). At that time,
educational research was still part of philosophy. Over time, it evolved into a
more empirical, psychologically oriented discipline, marked by the founding
of the first professorship in education at Uppsala University in 1910 (Landahl
& Larsson, 2022). From the 1940s to the 1960s, the Swedish education system
underwent a major expansion, made possible by the post-war economic
growth. During this period, a close relationship was formed between research
and politics, with scholars regarded as “state-intellectuals” who played active
roles in shaping educational reforms (Forsberg et al., 2017, p. 358). This era
was characterized by social engineering and rational planning, where research
was employed in order to build a modern and equal society (Piepenburg &
Lundahl, 2024). In the 1960s, this close collaboration was reinforced through
sector-specific research programs funded by the state and tied to the National
Board of Education (Piepenburg, 2024).

During the 1970s a major shift took place toward social science, influenced
by critical sociology of education. Within educational research focus turned
towards examining the way in which schooling reproduces social structures
(McLeod, 2023). That led to that the prior alignment between research and
political authority being dissolved (Sundberg, 2021a). At the same time,
teacher education, which had previously been the remit of teacher training
colleges, was integrated into the higher education.

In the 1990s, the Swedish National Agency for Education was founded as a
part of a new educational policy project (Aasen, 2003). The political landscape
moved toward neoliberal ideals, emphasizing decentralization and school
choice. The new state agency was designed to operate based on goal and result
oriented governing system, emphasizing knowledge, quality, and
professionalism (Bergh, 2010; Haldén, 1997; Wahlstrém, 2002).

The previous research on the idea of a contemporary research-based school
is divided into three categories: international knowledge traditions, studies on
evidence within educational policy and practices and the teacher profession in
relation to the idea.

The first category focuses on knowledge traditions from an international
view point (Whitty & Furlong, 2017). Three identified traditions are of a
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special interest for the thesis: the academic tradition, the practical tradition,
and the integrated tradition.

The academic tradition takes its starting point in well-established scientific
disciplines within higher education (Whitty & Furlong, 2017). Educational
research is conducted at a distance from school operations and the aim of
research is to primarily be scientifically relevant. Among the disciplines
included in the academic tradition are, for example, sociology, psychology,
history, economics and geography (Furlong & Lawn, 2011). These disciplines
are bounded by strict scientific conventions, and knowledge production is
considered a “technical activity that can only be undertaken by those with the
appropriate training” (Whitty & Furlong, 2017, p. 25).

The practical knowledge tradition may, through the word practical, appear
to have a limited connection to research (Whitty & Furlong 2017). However,
this knowledge tradition also connects to research in that research-based
knowledge often forms the basis for what is seen as practical knowledge. The
practical tradition implies that knowledge of relevance for the school and the
teacher profession does not emerge within research contexts. Instead, that kind
of knowledge is considered to be developed via for example in-service
training and professional networks.

The third knowledge tradition identified is an infegrated tradition within
which the role of the teaching profession in knowledge production is
emphasized. This tradition challenges “the distinctions between the re-
searcher and the researched” (Whitty & Furlong 2017, p. 40). Higher
educational institutions are not seen as the only context for knowledge
production, and teachers are understood as needing to develop their own
knowledge base by conducting research in schools in order to be strengthened
as a profession (cf. Lortie, 2002 [1977]).

The second category of previous research deals with the phenomenon of
evidence and what has come to be named as an evidence movement in the field
of education (Krejsler, 2013). Traditionally, the concept of evidence has been
linked to certain types of research methods with an emphasis on quantitative
data, generalizability and experimental design. Previous research into evidence
within the educational field, can be roughly divided into two categories based
on the view of evidence and evidence-based policy and practice.

The first group of studies is critical of the evidence movement in education
and in relation to the teacher profession (see e.g. Biesta, 2007; Hammersley,
2002; Krejsler, 2013; Wiseman, 2010). This body of research has highlighted
how contemporary education policy increasingly links the use of evidence-
based research with further state control over education and schooling,
especially focusing on measurable outcomes and student performance through
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international assessments (Pettersson et al, 2016). Other studies have
examined how experimental brain research aligns with neoliberal educational
trends that emphasize individual responsibility (Whitehead m.fl., 2019;
Zembylas, 2024). Criticism has also been directed at the technocratic nature
of evidence-based policymaking. In Europe, and particularly in Great Britain,
this divide has deepened as policymakers rely on learning sciences to provide
answers to complex educational challenges (Hordern & Brooks, 2023). As a
result, teacher education has been simplified and instrumentalized, emphasizing
evidence-based methods at the expense of reflective and context-sensitive
pedagogical training (Pierlejewski et al., 2024).

Another group of research has a more optimistic point of view and argues
that a more evidence-based approach can add value in the form of relevance
and quality to educational research (Bohlin, 2010; Gough, 2007; Oakley,
2002). Rather than viewing evidence as inherently problematic, this research
highlights its potential to improve educational research and its relevance for
policy and practice. Scholars highlight the lack of studies on the processes
leading to the establishment of evidence in education, noting that much prior
research has focused on critiquing the evidence movement (Oliver, Lorenc &
Innveer, 2014). Evidence-based approaches are thus viewed as a way to
advance non-scientific school development and encourage research use at
different levels of the education system (Finnigan & Daly, 2014a; Massell,
Goertz & Barnes, 2012; McDonnell & Weatherford, 2013).

Furthermore, there are studies which try to broaden the concept by pointing
to its formative nature and making the point that what is meant by evidence is
not predetermined, but something discursive that actors can change through
language (see e.g., McKnight & Morgan, 2020).

The third category of previous research focuses on the national level,
studying how the selection and organization of knowledge has increasingly
targeted the teaching profession during the last 30 years. Research shows that
research-based education has become closely tied to methods connected to the
teaching profession, such as knowledge dissemination, teacher training,
systematic reviews through intermediary organizations, and practice-oriented
research (Adolfsson & Sundberg, 2018). Several studies have highlighted
teacher education as a central arena for debates on research use in schools since
the 1990s (Edling & Liljestrand, 2020; Englund, 2012; Wahlstrom & Alvunger,
2015; Wiklund, 2006, 2010). Other studies show that the 2010 Swedish
Education Act’s requirement for a scientific foundation has influenced how
knowledge is selected and organized in schools (Larsson & Sjoberg, 2021;
Rapp, Segolsson & Kroksmark, 2017; Aman & Kroksmark, 2018).
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The previous research depicts the different ways in which research-based
knowledge has been selected and organized during the history of Swedish
educational policy. It shows the historically complex relationships between
the teaching profession, academic research, and education policy. Earlier
studies have in most parts focused on the reform-intensive period from the
post-war era to the 1970s, while less attention has been given to the period
from the late 1990s onward (for some exceptions, see Carlgren, 2010;
Lindblad, 2022; Sundberg, 2021a). This thesis addresses this gap by
illuminating the time period 1997 to 2015, and thereby examining how the
idea of a research-based school has evolved in Sweden during a time marked
by the rise of the evidence movement and increasing emphasis on evaluation,
accountability, and market adaptation in education. It contributes empirical
insights into how research is used and valued in contemporary education
policy and practice in the case of Sweden.

Theoretical point of departure (chapter 3)

This thesis takes as its theoretical point of departure the Swedish curriculum
theory tradition (Englund et.al., 2012; Lindensj6 & Lundgren, 2000; Lundgren,
1983). As already noted, this theoretical point of departure addresses questions
concerning the selection and organization of knowledge. Shifts in this idea
thus entail both new and old answers to the questions of what knowledge is
selected and how scientifically grounded knowledge should be organized.
From the curriculum-theoretical perspective, shifts in the form of changing
answers to questions of knowledge are assumed to have implications for
governance, roles and power distribution, and influence within the school
institution. Shifts in the idea of a research-based school thereby reflect not
only changing linguistic content but also disagreements between different
social actors regarding the overarching purpose of schooling (cf. Englund &
Quennerstedt 2008b). Through a macro-oriented curriculum-theoretical
perspective, the idea of a research-based school is seen as part of the school
institution, which in turn is embedded in a broader societal context.

In order to analyze the language use of actors, the dissertation draws on a
research approach developed within an Anglo-American political science and
sociology tradition: a discursive institutionalist approach (DI) (Carstensen &
Schmidt 2016; Mehta 2011; Schmidt 2008, 2010, 2011a, 2012a). In the
dissertation, actors are understood through DI as active participants in
knowledge-political processes, which dominant ways of speaking about
school and research as a coherent idea are socially constructed. Dominant
language use leads to the creation and maintenance of structures conditions,
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and frameworks over time. Actors are thus constrained by the structures they
themselves have created through language (Schmidt 2012a). However, the
dominant language use is constantly challenged by actors through new forms
of language use, thereby creating new structures (Nordin 2025). By using DI
and applying its dialectical view of the structure and agency relationship, this
thesis combines two traditions within curriculum theory research: one
emphasizing the structural dimensions of education and another focusing on
the language use of actors and the linguistic struggle over education policy.

In this thesis, analytical concepts from DI are used to study change and
the maintenance of continuity. DI contributes to the analysis by refining the
concept of idea through its division into three levels and by assigning a
specific meaning to the concept of discourse (Schmidt 2011). While ideas
are expressed through the language use of actors and relate to various types
of content, the concept of discourse describes the processes in which actors
begin to speak, orally and in texts, in similar ways about the content of
ideas. Discursive elements emerge when actors actively coordinate with
others, form discursive coalitions, and establish a shared language (Schmidt
2011). The formation of coalitions and attempts to develop a shared
language are understood within DI as discursive interactions. When actors
come together and a common language is created, power is exercised. DIs
refinement of the concepts of idea and discourse offers an analytical
precision that to some extent is missing in the curriculum-theoretical
perspective (Nordin, 2025; Nordin & Sundberg, 2018).

Methodological approach (chapter 4)

The methodological considerations of this thesis relate primarily to the choice
of analytical method, in order to cater to the analytical focus on ideas,
language, and actors. Due to the interest of contemporary history and the
period 1997-2015, the analysis has focused on identifying perceptions and
meanings linked to contextual and historical factors. Empirical data was
collected through a strategic snowball sampling of public documents (text
analysis) and central policy actors (interviews) (Biernacki & Waldorf, 1981;
Tansey, 2007), then processed, and finally analyzed. This was done by
following three analytical steps, informed by abductive and reflexive
principles (Alvesson & Skoldberg, 2017). This means that the results and
analysis have been produced through a process in which empirical data,
theoretical perspectives, analytical concepts, and my own experiences and
prior understanding have been central aspects (Alvesson & Kérreman, 2007;
Alvesson & Skoldberg, 2017). A key aspect of the analysis is the
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chronological structuring of the empirical chapters. The choice of structure,
further organized by subdivision into three time periods, is grounded in
empirical findings and has emerged during the thesis project.

Another methodological consideration has involved research ethics,
particularly regarding the collection, and processing of interview data. These
considerations have been addressed based on established ethical principles of
research practice developed through dialogue between the scientific community
and the broader society (see Merton, 1973, chapter 13; Vetenskapsradet, 2024).

Results and analysis
A dominant academic cluster of ideas, 1997-2004 (chapter 5)

During the first time period, between 1997 and 2004, several central reforms
are identified as having taken place. It includes changes from the former
state-funded sectoral research to the establishment of the Committee for
Educational Science placed at the Swedish Research Council. This policy
reform meant that the government allocated significant higher funding for
educational research than had previously been available. With the
establishment of the Committee for Educational Research different
interpretations of the idea of a research-based school were expressed as
policy ideas. These ideas, as seen in public documents, sometimes point in
the same direction and sometimes in divergent ones. The analysis shows how
two idea clusters take shape during the time period: On the one hand, a
dominant academic idea cluster forms around policy and programmatic
ideas emphasizing high quality, multidisciplinary research, and externally
funded, council-based research. On the other hand, — contrasting with the
academic cluster — a teacher research cluster emerges around policy and
programmatic ideas centered on educational science as practice-oriented
research, the notion of a research-engaged teaching profession, and
educational science as a fifth academic discipline. The dominant academic
idea cluster takes discursive form as a result of various actors from politics
and research using similar language regarding different humanities and
social science subjects. Scientific quality is framed as a guarantee of
research with relevance for the teacher profession. This dominant idea
cluster is underpinned by background ideas about higher education
institutions and researchers as knowledge producers, as well as the role of
state influence in knowledge policy.
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Policy and programmatic ideas that challenge, 2005-2009
(chapter 6)

The next period, 2005-2009, sees a shifting focus toward new policy and
programmatic ideas, which gradually take shape and challenge the academic
idea program of the former period. The five-year period between 2005 and
2009 serves as an empirical example of how both incremental changes, as well
as more significant breaks with dominant idea clusters, can be studied through
the lens of DI. The policy and programmatic ideas that take shape during this
period center around relevance, accessibility, and reliability. The idea of
relevance is also present in the earlier dominant academic idea program, but
its meaning changes during 2005-2009. In the earlier period, relevance
concerned the types of research that could contribute to building a strong and
high-quality research field, which would indirectly benefit educational
practices. In contrast, during 2005-2009, relevance is understood as the ways
in which research can directly assist and support the teaching profession with
methods and practices. This shift leads to the question of scientific disciplines
and research fields becoming less prominent during the period. Furthermore,
the redefinition of relevance brings certain research methods — such as meta-
analyses and systematic reviews — into focus within Swedish knowledge
policy. A famous meta-study conducted by the New Zeeland researcher John
Hattie (see Hattie, 2009) is highlighted by actors as an example of desirable
research and as a good illustration of how research can be used. Additionally,
the chapter shows how the programmatic ideas of relevance, accessibility, and
reliability are shaped through discourse interactions that frames research as a
form of support and aid for the teaching profession. Within meetings between
representatives from the profession and the research community discursive
coordination and discourse coalitions take place.

An evidence-oriented cluster becomes dominant, 2010-2015
(chapter 7)

In the last period, identified as the period between 2010 and 2015, a new idea
cluster becomes dominant. This cluster is evidence-oriented, and emerges by
building on the policy ideas from the previous period, centering on relevance,
accessibility, and reliability as well as new ideas concerning evidence and
practice-oriented research. Chapter 7 outlines the way in which international
models are created, from which actors draw inspiration. At the national level,
ideas are borrowed from the healthcare sector and its way of working with
evidence and practice. Thus, the chapter illustrates how policy and
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programmatic ideas are inspired by both international and national arenas,
resulting in complex knowledge-policy processes. Through programmatic
ideas on evidence and practice-oriented research, the concepts of relevance,
accessibility, and reliability are concretized through the establishment of the
Swedish Institute for Educational Research. This institute is given two main
tasks: fo conduct systematic research reviews and to fund practice-oriented
research. However, tensions emerge within the evidence-oriented idea cluster
in the form of differing ways of talking about practice-oriented research and
evidence in relation to systematic reviews. These tensions can be explained
and understood as the result of a combined foundation of background ideas
that correspond to different knowledge traditions. The emergence of these
different foundations can be contextually understood in the light of parallel
developments, where an increased focus on the qualifications and
competencies of the teaching profession coincides with intensified evaluation,
accountability, and control by the national state.

Discussion and a closing comment (chapter 8)

Based upon the results presented, and the identified clusters of ideas, it is
possible to distinguish three shifts in the idea of a research-based school
during the years 1997-2015.

The first identified shift is between two types of relevance in educational
research: indirect and direct relevance. Indirect relevance, on one hand, means
that research is considered valuable as a basis for discussion and reflection on
education, teaching, identity formation, and related topics. It provides school
professions, political decision-makers and officials with new perspectives and
challenges their existing understandings. In order to be relevant, research has
to have quality in terms of academic standards. Direct relevance, on the other
hand, focuses on research that addresses clearly identified problems in schools
and provides strategies and methods, especially aimed at improving student
outcomes. This perspective has similarities with medical research where
evidence guides treatment of patients in the healthcare sector. Here,
questioning problem definitions is seen as unhelpful. This thesis highlights a
tension which arises when political actors claim to support the teaching
profession’s needs, however this often takes the form of them steering research
towards improving student performance metrics, sidelining teachers’ own
voices in formulating research questions.

The second shift addresses how research-based practices in education are
to be implemented and who they are intended for. The academic cluster
focuses primarily on teacher education by integrating research into pre-service
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teacher education before individuals enter the profession. However, over time,
this focus shifts significantly toward in-service teachers and their continuing
professional development. As a result, the role of traditional teacher education
becomes less central, while the emphasis on lifelong learning and ongoing
research-based training for practicing teachers gains prominence. Rather than
relying solely on reforms within teacher education institutions, policymakers
turn their attention toward enhancing professional development through
research-based methods. This means that traditional teacher education may be
supplemented or partially replaced by more flexible, extended, and research-
driven professional learning frameworks for teachers already in the field.

The third shift discussed in the thesis is concerned with who holds the
responsibility for organizing and managing research-based knowledge in
education. This shift is closely linked to the previous one, which moved the
focus from teacher education to in-service teacher training. In this case, the
shift stems from the academic research community, traditionally represented
by universities and teacher education departments to governmental agencies,
particularly the Swedish Institute for Educational Research. Importantly, this
shift does not imply the dismantling of the academic sector — universities and
research councils like the Committee for Educational Research continue to
operate and receive significant funding for educational research. Instead, what
is occurring is a reallocation of influence and state control.

A first implication of the results presented in this thesis concerns the
changed roles assigned to school professionals, researchers, and political
decision-makers and officials. These roles give rise to the formation of a new
alliance and a potentially intensified results-based governance. The
implications stem from the shift toward direct relevance, which entails
assigning researchers the role of providers of research results — both results
based on the questions posed by politics and those based on what are referred
to as professional issues.

A second implication is the shift from teacher education to in-service
teacher training, along with the expansion of the responsibilities of national
school agencies. The development can be linked to longstanding criticism of
teacher education. Between 1997 and 2015, the criticism did not subside but
rather shifted — from focusing on teachers' lack of subject knowledge to
questioning the scientific basis of instructional practice. This shift opens the
door to alternative models of teacher education outside the university sector.
Within the idea cluster of evidence, teachers' research-based knowledge is
considered transferable after entering the profession, and the state agencies
take center stage in those processes. However, this shift does not exclude all
academic researchers from involvement in teacher training. Instead, influence
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is redistributed: some researchers lose prominence, while others expand their
contributions by participating in and producing content for in-service training.

The third implication regards the inherent tensions within the evidence-
oriented cluster of ideas regarding the definition and meaning of practice-oriented
research. These tensions concern, on the one hand, the initiation of practice-
oriented research to produce more comprehensive systematic research reviews,
and on the other hand, practice-oriented research that involves the teaching
profession. Previous research describes this as a matter of disseminating research
versus development of knowledge driven by researchers and professionals
together. Practice-oriented research thus stands at a crossroad and remains a
contested concept throughout the entire period under study.

The overall conclusion of the thesis is that the idea of a research-based
school is positioned at the intersection of what can be scientifically measured
and empirically demonstrated, and value systems grounded in political
positions, as well as professional values. Such professional values may be
referred to as experience, professional judgment, or tacit knowledge. Both
political decisions and professional values have their roots in cultural contexts
that cannot be easily captured or determined scientifically.

As demonstrated in the thesis, the position between research, politics, and
profession creates tensions in how the idea is interpreted and formed. The
idea becomes a mirror of how different knowledge bases are valued and
allowed to shape the frameworks and conditions of schooling, including its
pedagogical and social practices. Understanding the different possible
interpretations of this idea is essential knowledge for the professionals
tasked with realizing the hopes, dreams, and visions of a scientifically
grounded school. This understanding will likely become even more
important in the future. In a society where research is held as the highest
authority, such competence is crucial. The idea of a research-based school
should therefore not be treated as merely technical or instrumental, nor as
politically neutral. Instead, the idea should be implemented thoughtfully,
with an awareness of the selection and organization of research-based
knowledge. I hope this dissertation can contribute to such awareness.
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Appendix

Appendix A: ledamoter 1 det vetenskapliga radet, 2015—
2020

Ledamot Titel

Maria Westling Allodi?% Professor, specialpedagogik, SU

Selvi Lillejord 264 Professor, specialpedagogik, Uni. i Bergen
Lena Adamson Tidigare direktor Skolforskningsinstitutet
Camilo Von Greiff Tidigare direktor Skolforskningsinstitutet
Sven Bolte Professor, barn- och ungdomspsykiatri, KI
Ingrid Carlgren Professor em. pedagogik, SU

Lazaro Moreno Herrera Professor pedagogik, SU

Caroline Liberg Professor em. UU

Monica Nilsson Docent, pedagogik, HJ

Tine S. Proitz Professor, pedagogik, Uni. i S-N.

Andreas Ryve Professor, matematikdidaktik, MDU

Jonas Vlachos Professor, nationalekonomi, SU

Nihad Bunar Professor, barn- och ungdomsvetenskap, SU
Angelika Kullberg Fil. dr., pedagogik, GU

Ninni Wahlstrém Professor, pedagogik, LNU

Niklas Gericke Professor, naturvetenskapernas didaktik, KAU
Stefan Hrastinski Professor, digitalt larande, KTH

Hillevi Lenz-Taguchi Professor, barn- och ungdomsvetenskap, SU
Marcus Samuelsson Bitrddande professor, pedagogik, LTU
Monika Vinterek Senior professor, pedagogiskt arbete, HD

Forkortningar: SU — Stockholms universitet, Uni. i Bergen — Universitet i Bergen, Norge, KI —
Karolinska Institutet, UU — Uppsala universitet, HJ — Hogskolan i Jonkoping, Uni. 1 S-N —
Universitet i Serest-Norge, MDU — Milardalens universitet, GU — Gteborgs universitet, LNU —
Linnéuniversitet, KAU — Karlstads universitet, KTH — Kungliga Tekniska Hogskolan, LIU —
Linkdpings universitet, HDa — Hogskolan Dalarna.

263 Ordfdrande 2015-2018.
264 Ordférande 2019-2020.
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Appendix B: ledamoter 1 Skolforskningsndmnden,
2015-2020

Ledamot Titel

Per-Olof Wickman?6’ Professor, matematikdidaktik, SU

Ulla Runesson?%¢ Professor, pedagogik/matematikdidaktik, HJ
Lena Adamson Tidigare direktor Skolforskningsinstitutet
Camilo von Greiff Tidigare direktor Skolforskningsinstitutet
Eva Bjorck Professor, specialpedagogik, HJ

Christofer Danielson Lérare/adjunkt, GU

Gabriella F:son Ekstrom Rektor Stordammens skola, Uppsala

Ebba Hildén Doktorand, pedagogiskt arbete, KAU
Therese Linnér Utbildningschef, Lessebo kommun

Tony Mufic Utbildningsdirektor, Helsingborgs stad
Pernilla Nilsson Professor, naturvetenskapernas didaktik, HH
Attila Szabo Fil. dr., didaktik. samordnare, SU

Johan Hallberg Rektor, K&pings kommun

Forkortningar: SU — Stockholms universitet, HJ — Hogskolan i Jonképing, GU — Goteborgs
universitet, KAU — Karlstads universitet, HH — Hogskolan i Halmstad.

265 Ordfdrande 2015-2016.
266 Ordforande 2017-2020.
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Bilagor

Bilaga 1: intervjuguide politiker och profession

Tanken med intervjun &r att den ska kretsa kring tva teman. Tema 1 handlar
om den oOvergripande idén om en forskningsbaserad skola som utgor
avhandlingens kérna, hur denna idé har uttolkats i bdde datid och nutid och
vilka skiften du har uppfattat skett. I tema 2 kommer frgor vara inriktade mot
Skolforskningsinstitutets inrdttande och etablering. Fragorna kommer berdra
aspekter som nidr, var och av vilka aktdrer som forslaget om ett
Skolforskningsinstitut vécktes, vilka problem ett sddant institut skulle 16sa och
hur man kan placera in institutet ur ett bredare sammanhang av utbildnings-
och forskningspolitiska politiska reformer och skeenden. Alltsa, en koppling
tillbaka till det inledande temat.

Under det hir temat ir jag intresserad av den évergripande idén om en
forskningsbaserad skola.

Nar du har varit verksam som politiker/tjinsteman/utredare, har du d& kommit
i kontakt med fragor om "en forskningsbaserad skola"?

Underfrégor 1:

e Uppfattade du att det funnits olika mojliga uttolkningar av hur
forskningsbasering av skolan ska kunna &stadkommas?
o P& vilka sitt skiftade dessa uttolkningar over tid under de
senaste 30 aren?

e Hur kommer det sig tror du — utifrdn din roll som politiker,
tjédnsteman, utredare etc. - att forskningsbasering historiskt och &ven i
samtiden lyfts fram som négot efterstravansvért?
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Underfrégor 2:

e Har du — i din roll som forskare etc. - mott andra ord som varit synonyma
med forskningsbasering?
o Vilka begrepp och termer anvénds for 15-20 &r sedan?

e Vilka hinder tror du har funnits for att &stadkomma en forskningsbaserad
skola under olika tidsperioder?
o Hur skulle fOrutsittningarna — nationellt och lokalt,
organisatoriskt och villkorsmissigt — behovt se ut?

e Hur ser du pé din egen professionella roll i att forskningsbasera
skolan?

Tema 2 - Skolforskningsinstituts inrittande och etablering
Naésta tema handlar mer specifikt om Skolforskningsinstitutet.

Minns du i vilket sammanhang du forst horde talas om idén att inritta
ett skolforskningsinstitut?

Underfrégor:

e Vilka uppfattade du var problem och utmaningar som ett institut
skulle 16sa?

e Vilka alternativa 16sningar (vid sidan av ett institut i form av en
myndighet) upplevde du 1ag pé bordet?

e Minns du ifall det fanns nagra forebilder till Skolforskningsinstitutet?

e Har du ndgon uppfattning om vilka aktorer som var involverade nér
institutet skulle inréttas?

Om du skulle sétta in Skolforskningsinstitutet i ett storre utbildningspolitiskt
sammanhang av utbildningspolitiska reformer och initiativ,

Fanns det tidigare politiska reformer eller skeenden som
Skolforskningsinstitutet var en naturlig fortséittning pa?

216



e Uppfattade du att:
Skolforskningsinstitutets inrdttande och uppdrag diskuterades i
relation till andra myndigheter inom utbildningsomradet?
det fanns diskussioner kring Skolforskningsinstitutets dubbla
uppdrag att bdde sammanstélla och finansiera forskning?

e Hair dr en lista Over policydokument som péd olika sétt handlar om
Skolforskningsinstitutet — kan du se att ndgot dokument “’saknas”?

e Uppfattade du — i din roll som politiker, tjainsteman, utredare etc. — att
forskningsbaseringen  av ~ skolan  fordndrats 1 och  med
Skolforskningsinstitutets inrdttande och etablering?

Avslutande fragor:

Stort tack for att du tagit dig tid att prata med mig om detta. Jag har tre
avslutande fragor.

Finns det ndgot jag borde fragat dig om som jag har missat?

Skulle det ga bra om jag kontaktar dig igen for uppfoljande fragor?
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Bilaga 2: intervjuguide politiker och profession version
2

Tanken med intervjun — som jag mailade dig om — &r att vi ska prata kring tvé
teman som pa olika sétt behandlar idén om en forskningsbaserad skola: dels
mer generellt, dels specifik med utgangspunkt i Skolforskningsinstitutet vilket
jag anvinder som ett fall i avhandlingen. S& om vi borjar med begreppet
forskningsbasering av skola mer generellt. Det verkar pé ett sétt sa sjalvklart
och enkelt att skolan ska vara forskningsbaserad men nér jag man borjar grava
i det vickts en massa fragor hur det ska ga till, vad forskningsbaseringen ska
besta av, vilka som ska ansvara for den et cetera. Nidr motte du forsta gangen
detta begrepp?

Tema 1 - En forskningsbaserad skola
Huvudfragor:

1. Vilka mojliga uttolkningar upplever du har funnits?
Vilka olika siitt att Astadkomma forskningsbasering av skolan har
du upplevt att det funnits i olika tider?

3. Hur kommer det sig tror du att forskningsbasering lyfts fram som
nigot efterstrivansvért?

Underfragor
Har du métt andra termer eller ord som varit synonyma med
forskningsbasering? Vilka begrepp upplevde du var i ropet ar
2010?
Minns du fOrsta gidngen du mote begreppet som en
forskningsbaserad skola eller liknande innebord?
Vilka hinder tror du har funnits for att dstadkomma en
forskningsbaserad skola under olika tider?
Om du skulle fantisera helt fritt, hur skulle en optimal
forskningsbaserad skola fungera? Hur skulle en siddan skola
arbeta och hur skulle forutsittningarna — nationellt och lokalt,
organisatoriskt och villkorsmaéssigt — se ut?
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Tema 2 - Skolforskningsinstituts tillkomst och uppdrag.
Nu nér vi talat mer generellt om forskningsbasering och skola sa kan vi gé in
mer specifikt pa Skolforskningsinstitutet.

\

Minns du i vilket sammanhang du forst horde talas om idén att inritta
ett skolforskningsinstitut?

I de diskussioner som fordes kring Skolforskningsinstitutet, vilka upplevde

du var problemen och utmaningarna som ett sidant institut skulle kunna

losa?

Underfragor

Ett professionellt problem, ett politiskt problem, ett
forskningsproblem, ett juridiskt problem, ett
likvardighetsproblem, ett styrningsproblem.

Vilka alternativa 16sningar (vid sidan av ett institut i form av
en myndighet) upplevde du g pa bordet?

Minns du ifall det fanns nagra forebilder till
Skolforskningsinstitutet?

Var (pd departement, myndighet, inom akademi etc.)
formulerades dessa ev. problem och av vilka?

Formades det nétverk runt detta problem/l6sningar? Vilka
slépptes in i ndtverken? Var du del i ndgot natverk?

Om du skulle sitta in Skolforskningsinstitutet ett storre utbildningspolitiskt
sammanhang av politiska reformer och skeenden, hur skulle du beskriva att
Skolforskningsinstitutet kommer in i ett sidant sammanhang?

Underfragor

Fanns det tidigare politiska reformer eller skeenden som
Skolforskningsinstitutet var en naturlig fortséttning pa?
Fragan om vad skolmyndigheterna ska ha for olika uppdrag har
skiftat over tid, hur diskuterades Skolforskningsinstitutet i
relation till denna storre fraga?

Hur diskuterades Skolforskningsinstitutets dubbla uppdraget
att sammanstélla och finansiera forskning?

Hir ar en lista 6ver policydokument som pa olika sitt handlar
om Skolforskningsinstitutet, kan du se att ndgot dokument
saknas?
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Vad ér din bild av hur forskningsbaseringen av skolan forindrats i och
med Skolforskningsinstitutets tillkomst?
Tacka och sammanfatta tema 2

Avslutande fragor:

Stort tack for att du tagit dig tid att prata med mig om detta. Jag har tre
avslutande fragor.

Finns det ndgot jag borde fragat dig om som jag har missat?

Kan du komma pa négon ytterligare person som skulle kunna veta ndgot om
det vi pratat om?

Skulle det ga bra om jag kontaktar dig igen for uppfoljande fragor?
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Bilaga 3: intervjuguide for forskare

Tanken med intervjun och vart samtal &r att den ska kretsa kring tva teman.
Tema 1 handlar om den 6vergripande idén om en forskningsbaserad skola som
utgdr avhandlingens kdrna, hur denna idé har uttolkats i bade datid och nutid
och vilka skiften du har uppfattat skett. I tema 2 kommer frgor vara inriktade
mot Skolforskningsinstitutets inrdttande och etablering. Frdgorna kommer
berdra aspekter som nidr, var och av vilka aktérer som forslaget om ett
Skolforskningsinstitut vicktes, vilka problem ett sddant institut skulle 16sa och
hur man kan placera in institutet ur ett storre sammanhang av utbildnings- och
forskningspolitiska politiska skeenden. Alltsd, en koppling tillbaka till det
inledande temat.

Under det hir temat ir jag intresserad av den dvergripande idén om en
forskningsbaserad skola.

Under din tid som verksam forskare verksam som forskare och professor,
hur har du uppfattat denna idé

Underfragor 1:

e Uppfattar du att det funnits olika mojliga uttolkningar av skolan ska
kunna &stadkommas?
o P& vilka sitt skiftade dessa uttolkningar over tid under de
senaste 30 aren?

e Hur kommer det sig tror du — utifran din roll som forskare etc. - att
forskningsbasering historiskt och dven i samtiden lyfts fram som
nagot efterstravansvart?

Underfrégor 2:

e Har du — i din roll som forskare etc. - mott andra ord som varit synonyma
med forskningsbasering?
o Vilka begrepp och termer anvénds for 15-20 ar sedan?

e Vilka hinder tror du har funnits for att &stadkomma en forskningsbaserad
skola under olika tidsperioder?
o Hur skulle fOrutsittningarna — nationellt och lokalt,
organisatoriskt och villkorsmissigt — behovt se ut?
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e Hur ser du pé din egen professionella roll i att forskningsbasera
skolan?

Tema 2 - Skolforskningsinstituts inrittande och etablering
Naésta tema handlar mer specifikt om Skolforskningsinstitutet.

Minns du i vilket sammanhang du forst horde talas om idén att inritta
ett skolforskningsinstitut?

Underfrégor:

e Vilka uppfattade du var problem och utmaningar som ett institut
skulle 16sa?

e Vilka alternativa 16sningar (vid sidan av ett institut i form av en
myndighet) upplevde du 1&g pa bordet?

e Minns du ifall det fanns nagra forebilder till Skolforskningsinstitutet?

e Har du ndgon uppfattning om vilka aktorer som var involverade nér
institutet skulle inréttas?

Om du skulle sétta in Skolforskningsinstitutet i ett storre utbildningspolitiskt
sammanhang av utbildningspolitiska reformer och initiativ,

Fanns det tidigare politiska reformer eller skeenden som
Skolforskningsinstitutet var en naturlig fortséittning pa?
e Uppfattade du att:
Skolforskningsinstitutets inrdttande och uppdrag diskuterades i
relation till andra myndigheter inom utbildningsomradet?
det fanns diskussioner kring Skolforskningsinstitutets dubbla
uppdrag att bdde sammanstélla och finansiera forskning?

e Hair dr en lista Over policydokument som péd olika sétt handlar om
Skolforskningsinstitutet, kan du se att ndgot dokument “’saknas™?

e Uppfattar du —i din roll som forskare - att forskningsbaseringen av skolan
foréndrats i och med Skolforskningsinstitutets inréttande och etablering?
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Avslutande fragor:

Stort tack for att du tagit dig tid att prata med mig om detta. Jag har tre
avslutande fragor.

Finns det ndgot jag borde fragat dig om som jag har missat?

Skulle det ga bra om jag kontaktar dig igen for uppfoljande fragor?
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Bilaga 4: intervjuforfrdgan
Hej NN,

Mitt namn &r Gustaf B. Birck och jag dr doktorand i pedagogik vid Uppsala
universitet. | min avhandling studerar jag hur — det jag valt att bendmna — idén
om en forskningsbaserad skola forhandlas och formeras inom svensk
utbildningspolitik. Studiens empiriska fall ar inrdttande och etablering av
Skolforskningsinstitutet. Jag skulle girna vilja samtala med dig utifran din roll
som NN kring detta &mne och undra dirfér om du kan ténka dig att vara
informant i avhandlingen.

Avhandlingsprojektet uppfyller aktuella forskningsetiska riktlinjer och
lagstiftning betrdffande insamling, hantering och behandling av intervjudata.
Detta innebér bland annat att det empiriska materialet kommer att hanteras
konfidentiellt och att du som informant ges mdjlighet att avbryta din
medverkan utan att ange skédlen for detta. Intervjuerna kommer att
dokumenteras i form av anteckningar och en inspelning, vilken senare
kommer transkriberas. Denna dokumentation kommer déarefter forvaras pé en
extern harddisk utan atkomst for utomstdende. En eventuell intervju — som
kommer ta cirka en timme i ansprék — kan antingen genomforas pé distans
alternativt pa en plats som passar dig.

Ifall du har fragor kring ev. deltagande eller avhandlingsprojektet i sin helhet
besvarar girna jag eller nagon av avhandlingsprojektets handledare dessa.

Biista hélsningar

Gustaf B. Birck

gustaf.b.birck@edu.uu.se

Tel: +46 73 — 054 72 21

Doktorand i pedagogik

Institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier
Fakulteten for Utbildningsvetenskaper

Huvudhandledare: Bitrddande handledare:
Andreas Bergh Daniel Sundberg
Professor i pedagogik Professor i pedagogik
Uppsala universitet Linnéuniversitet
Andreas.bergh@edu.uu.se Daniel.sundberg@lnu.se
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