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Forord

Denna rapport av Sten Widmalm och Thomas Persson vid Uppsala universitet
utgor ett kunskapsunderlag inom fragor som &r centrala for det psykologiska
forsvaret, med sdrskild tonvikt pa befolkningens forsvarsvilja. Sverige har en
lang tradition av att mata forsvarsvilja och det forsamrade sakerhetspolitiska
laget har ytterligare understrukit vikten av detta arbete.

Aktuella erfarenheter, sdsom Rysslands invasion av Ukraina, illustrerar forsvars-
viljans betydelse for uppratthallandet av nationell suverénitet och att kunna
sta emot yttre hot. I Sverige bidrar en hog forsvarsvilja inte bara till att starka
var motstandskraft, utan dven till att varna demokratiska viarden, var frihet och
samhéllsgemenskap.

Forsvarsvilja ar en grundliaggande del av det psykologiska forsvaret. Ett samhalle
dar medborgarna uppvisar stark forsvarsvilja kan antas vara mindre sarbart och
battre rustat mot saval militdra som icke-militdra angrepp. En stark forsvarsvilja
kan ocksa antas utova en avskriackande effekt pa potentiella angripare.

Genom aterkommande matningar redovisar forskarna i denna rapport vilka
faktorer som samvarierar med forsvarsvilja, bade i enskilda matningar och 6ver
tid. Resultaten bidrar till 6kad forstaelse for utvecklingen och ger indikationer
pa hur forsvarsviljan kan komma att paverkas i hdandelse av en militar konflikt.
Rapporten tydliggor darmed det varde som kontinuerliga matningar av forsvars-
viljan har, dven i fredstid.

Forfattarna ansvarar sjalva for rapportens innehall och slutsatser.

Solna, september 2025

MAGNUS HJORT

Generaldirektor
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Den arliga medborgarundersokningen for Myndigheten for psykologiskt forsvar
(MPF) ar en sammanstallning och analys av opinioner hos svenska medborgare,
med fokus pa demokrati, hot, tillit, samhaéllsinstitutioner, och forsvarsvilja. Rap-
porten ar fraimst skriven for att ge MPF ett tillforlitligt och anvindbart underlag
som kan anvindas i det analytiska och strategiska arbetet med att skydda Sverige
mot paverkansoperationer fran frimmande makt. Tanken &r dven att rapporten
ska kunna ldsas och anvindas av journalister, politiker och medborgare som
intresserar sig for hur opinioner utvecklas och fordndras i fragor som handlar
om demokratin och totalforsvaret. Presentationerna i denna rapport ar huvud-
sakligen deskriptiva, men vi presenterar dven ett antal forklaringsmodeller och
bidrar, sarskilt i slutet av rapporten, med analyser och slutsatser.

Sammanstéallningen ar viktig for att forsta bade statens och medborgarnas for-
maga att kunna forsvara demokratin, och for att kunna hantera olika slags hot
och paverkanskampanjer. De fragor som anviands &r kopplade till de fragestall-
ningar som undersoks i forskningsprojektet “Det 6ppna samhaéllet” vid Uppsala
universitet och som framfor allt finansieras av MPF.

Rapporten foljer i stora drag den struktur som etablerats i tidigare medborgar-
undersokningar skrivna for MPF. Vi inleder med en del som kallas "Medborgar-
undersokning utifran ett psykologiskt forsvarsperspektiv — inriktning och
genomforande”. Dar presenteras hur undersokningen har genomforts i samarbete
med SOM-institutet vid Goteborgs universitet. Har redogors éven for styrkor
och brister i undersokningen. Vi forklarar vilka fragor som behandlas och varfor
de dr relevanta givet MPF:s uppdrag fran regeringen. Vi beskriver dven, om &én
mer kortfattat 4n vad som ar brukligt i vetenskapliga tidskrifter, hur fragorna
relaterar till pagaende och tidigare forskning.

I nastfoljande del presenterar vi 6vergripande resultat fran undersékningen un-
der rubriken "Medborgaropinioner 2024.” I inledningen diskuteras oversiktligt
vilka attityder och viarderingar som undersoks. Vi redogor darefter for resultaten
fran undersokningen 2024. Vi beskriver resultat och trender under foljande
tematiska rubriker: Hot och sidkerhet, demokrati, tillit (mellanmansklig, till
myndigheter och institutioner), engagemang i det civila samhallet, politisk tole-
rans, och sjdlvcensur. Direfter undersoker vi vilka korrelationer vi hittar med de
attityder och virderingar som éar viktigast for var undersckning.

I den sista delen dar resultat fran undersdkningen presenteras, enligt tidigare
tillampad ordning, lyfter vi fram ett visst imne som aktualiserats det ar som
undersokningen genomfordes. I ar handlar det 6vergripande temat om bered-
skap, krishantering och forsvarsvilja. Vi behandlar resultat fran vara matningar
av medborgarnas syn pa blaljusverksamheter, forsvarsvilja, och instéllning till
Nato. Vi diskuterar sarskilt sakerhetspolitiska implikationer for totalforsvaret,
forsvarsvilja och Sveriges Natomedlemskap. Vissa fragor &r stillda for forsta
gangen i forskningsprojektet. Andra fragor medger att vi undersoker trender och
forandringar sedan 2021. Det dr inte en 1ang period om man raknar antalet ar.
Men det ar mycket som har hint under den tiden.



Medborgarundersdtkning
utifran ett psykologiskt
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Materiella resurser dr nodvéandiga for att hantera kriser av olika slag. Men de
kan inte i sig hindra att demokratin tappar sin betydelse, eller ensamt avgora
formagan att forsvara landet. Vad som utover detta kravs dr sddant som sitter i
ménniskors huvuden. Ar demokratin vérd att forsvara — sarskilt om man inte far
sin egen vilja igenom? Ska man rdcka ut en hjalpande hand i en krissituation —
till ndgon man inte litar pa? Om Sverige utsétts for hot fran frimmande makt,
ska man da riskera sitt liv for ndgon man inte kdnner? Ska vi i Sverige verkligen
vara beredda att bidra till Nato genom att skicka stridande trupp for att forsvara
andra Natoldnder? Kan vi lita pa att andra skulle géra samma sak for oss? Svar
pa fragor som dessa &r viktiga att kdnna till for den som pa nagot satt vill verka
for demokratins 6verlevnad och ett effektivt totalforsvar. Fragorna och svaren ar
sarskilt viktiga for de som ansvarar for det psykologiska forsvaret.

Mot denna bakgrund undersoker vi opinioner och, i viss man, hur attityder
formas och paverkas. Vi beskriver hur samhillet utvecklas i relation till demo-
kratiska ideal och varderingar, krishanteringsformaga och forsvarsvilja. Vi
undersoker sammanhallningen i landet och hur relationen mellan individer, och
mellan individer och stat, ser ut och utvecklas.

De medborgarundersdkningsrapporter som vi har genomfort tidigare, och érets,
syftar till en systematisk datainsamling som héller god kvalitet och som ska vara
anvéandbar pa kort savil som pa lang sikt. Rapporterna ska ha hog samhills-
relevans — for samtiden och framtiden. Som vi tidigare angivit i vara rapporter ar
malet att ta fram kunskap som kan anvidndas for ett psykologiskt forsvar och for
att tacka behov som andra undersokningar inte tillgodoser.

Var utgdngspunkt dr MPF:s uppdrag att “identifiera, analysera och lamna stod i
bemotandet av otillborlig informationspaverkan och annan vilseledande infor-
mation som riktas mot Sverige eller svenska intressen fran frimmande makter.”
(MPF 2024). Vad giller medborgarundersokningsrapporterna styrs vi av dessa
malséttningar pa foljande satt.

Till att borja med sa har vi avgransat vart undersokningsomrade. Att undersoka
hur och var otillborlig informationspaverkan genomfors finns det redan andra
inom totalforsvaret som dr engagerade i att undersoka — i synnerhet vid MPF. Vad
vi gor hér ar att vi undersoker hur opinioner ser ut och hur och varfor de uppstar
och eventuellt fordandras. Vi stéller vara fragor och genomfor vara analyser for att
ge ett underlag som ska kunna sdga nagot vasentligt om hur otillborlig infor-
mationspaverkan far genomslag eller kan fa genomslag. Framfor allt stéller vi
fragor som inte stélls i andra undersokningar, eller sa stéller vi fragor pa ett sétt
som inte stills i andra undersokningar som é&r viktiga for att fa en samlad bild av
hur otillborlig informationspaverkan riktad mot Sverige kan goras effektiv och
paverka opinioner i hela befolkningen. Dessutom baseras svaren pa ett slump-
massigt riksrepresentativt urval.

I forra arets rapport diskuterade vi ett flertal metodologiska aspekter av hur
medborgarundersokningsrapporterna genomfors (Widmalm och Persson 2024).
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Diér diskuterades dven vilka frageomraden som vi tiacker in i undersokningen
och som vi dven anvinder for dispositionen i rapportframstallningen. I nasta
avsnitt ("Fragor i fokus for ett psykologiskt forsvar”) redogor vi for dessa fragor
igen som i vissa avseenden upprepar vad vi skrivit i forra érets rapport. Tanken
dr att denna rapport ska kunna ldsas och begripas utan att man har last tidigare
rapporter. Men vi har i diskussionen om vilka fragor vi fokuserar pa gjort till-
lagg och redigerat innehallet. Detsamma galler det efterfoljande avsnittet som
handlar om SOM-undersokningens genomforande ("Enkdtundersokningens
genomforande”). Darefter gar vi in pa undersokningens resultat och avslutar
med sammanfattningar och 6vergripande slutsatser.

Fragor i fokus for ett psykologiskt forsvar

Av naturliga skél kan vi inte har undersoka alla de faktorer som kan ha betydelse
for det psykologiska forsvaret. Darfor presenterar vi de undersokningsomraden
som vi genom SOM-undersokningarna har dgnat sarskild uppmérksamhet at.
Som namndes tidigare motiveras valet av amnesomraden av flera faktorer. Vi
undersoker fragor som ar relevanta for det psykologiska forsvarets uppdrag

och som inte tidigare har stallts i andra undersokningar. Vi undersoker @mnen
som har adresserats i andra undersokningar, men med fragor som inte stélls pa
samma sitt i tidigare undersokningar och som kan medge jimforelser med in-
ternationell forskning. Vi tar &ven med bakomliggande variabler som bidrar till
att kunna presentera forklaringsmodeller som dr av sérskilt intresse for MPF och
den som vill fa kunskaper om demokratins och totalforsvarets forutsattningar.
Vi borjar med frageomradena.

Hot och sidkerhet

Det finns fa faktorer som sa patagligt och bevisligen paverkar hur individer
forhaller sig till demokratiska principer, om de litar pa andra medborgare eller
staten, och hur de ser pa forsvarsfragor, som de som har att géra med hot och
sakerhet. Hot och upplevd sidkerhet har en synnerligen stark korrelation till
flera av de faktorer som har stor betydelse for det psykologiska forsvaret. Det
kan spela roll hur néra eller langt ifran en individ befinner sig olika slags hot for
hur dessa sedan paverkar till exempel synen pa demokratin, forsvarsviljan eller
synen pa blaljusverksamhet (Persson och Widmalm 2022, 2023, 2024). Men det
ar inte alltid sa det forhaller sig.

Hot, eller hotbilder, anvinds ofta av paverkansaktorer for att exempelvis vilseleda,
distrahera eller provocera medborgarna. Det handlar om paverkan pa individniva
som kan forsvaga en stats forsvarsformaga och mer allmédnt dess motstands-
kraft. Sakerhetsfragor ar nidra kopplade till uppfattningar om hot. Och, som det
framgar av understkningen som presenteras har, sa dr det av sérskilt intresse att
se hur respondenter virderar sikerhet i relation till andra virden sdsom exem-
pelvis demokrati.
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Demokrati

Autokratiseringstrenden i virlden haller i sig och samtidigt 6kar spanningar och
konflikter mellan ldnder. I en allt mer osdker tillvaro har den svenska demokratin
blivit maltavla i framfor allt den psykologiska krigforingen. Vissa av hoten har
inhemskt ursprung, och vissa kommer fran andra lander sdsom Kina, Ryssland
och Iran (Sdakerhetspolisen 2025).

Det finns aktorer som har en mer diffus koppling till frimmande makt, och de
som agerar helt pa eget bevag, men som likval kan genomf6ra paverkanskampan-
jer mot Sverige och demokratin, som paverkar forsvarsviljan och synen pa statens
och forvaltningens legitimitet. Det finns sadant i samhallsutvecklingen som ar
viktigt att beskriva for att forsta ett sammanhang, men som inte handlar om en
medvetet riktad paverkan fran nagon sérskild aktor. Det finns helt enkelt mycket
som inverkar pa medborgarnas benédgenhet att ge sitt stod till, eller vanda sig
mot, exempelvis demokrati som styrelseform. Hir kan det handla om hur eko-
nomin utvecklas, hur skolan och vilfardsinstitutioner fungerar, hur miljopro-
blem fordndras m.m. Darfor ar det viktigt att undersoka hur starkt stodet ar for
demokratin — och da gora det med mer ingdende fragor som pa djupet belyser
demokratins forankring i samhallet.

I vara undersokningar ingar av dessa skal fragor som behandlar politisk tolerans
dar vi méter i vilken utstrackning de tillfrdgade anser att medborgerliga rattig-
heter ska vara lika for alla — dven de som tillhor grupper man sjalv ogillar. Vi har
med fragor som undersoker huruvida medborgarna ar benégna att ge sitt stod at
atgirder som tillfalligt innebar inforandet av auktoritdrt styre. Vi har @&ven med
fradgor som mater graden av sjdlvcensur i samhallet. Det rader ingen tvekan om
att ett humanitart samhaélle krdver att vi har sociala normer som inbegriper att
vi bor visa respekt och vilvilja gentemot varandra. Emellertid paverkas demo-
kratin negativt av att médnniskor slutar att samtala om viktiga politiska fragor
for att de ar rddda for att det kan fa negativa konsekvenser for dem sjdlva (Wid-
malm, Persson och Casselbrant 2024). Sjdlvcensur, och flera andra faktorer som
paverkar demokratin och sammanhallningen i samhillet, ingar darfor i de frage-
batterier som ingar i de &terkommande undersokningarna och som redovisas

i den del av rapporten som fokuserar pa demokratiutveckling.

Tillit och civilsamhallet

Det finns olika slags kitt som samhaéllsvetare brukar ange som viktiga for att halla
ihop ett samhalle. Det kan handla om hur vi, som Benedict Anderson uttryckte
det, ingar i en forestédlld gemenskap (Anderson 2016) Den kan uppsta genom att
vi ldser samma dagstidningar, att vi lyssnar pd samma musik eller att vi har last
samma bocker. En forestdlld gemenskap kan handla om nationalism — som kan
forekomma i olika former. Mycket av en forestilld gemenskap handlar i vart fall
om tillit - som kommer i ménga olika former. Och det mater vi har — den sam-
horighetskinsla som skapar en gemenskap for medborgarna.

Kittet kan bildas mellan individer och i relationen mellan medborgare och stat.
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Det finns omfattande forskning som visar att tillit mellan individer och ett
starkt civilsamhille kan ha en mycket god effekt pa demokratin (Almond och
Verba 1963; Putnam 1992, 2000; de Tocqueville 1994). Dessutom kan tilliten
mellan medborgarna och staten (och dess institutioner) vara av stor betydelse
for en stabil och demokratisk utveckling (Rothstein 2011). I ett samhalle dar
tilliten ar utbredd kan transaktionskostnader sdnkas och utvecklingen gagna fler
(North 2005; de Soto 2000). Dar kan bade sammanhallning och integration ske
samtidigt. Tilliten kan verka som en sammanhallande kraft i samhéllet. Den ar
viktig for forsvarsviljan (Levi 1997). Den gor att bade demokratin och ekonomin
kan fa en god utveckling. I ett korrupt samhdlle dr det vanligtvis tviartom (Rose-
Ackerman 1999; Rothstein och Varraich 2017). Det &r den gingse bilden av vad
forskningen har att sdga i amnet.

Men det &r inte heller alltid sa enkelt. Det finns olika slags tillit som har oli-

ka effekter pa utveckling — demokratisk savil som ekonomisk (Berman 1997;
Shirer 2011; Widmalm 2008). Olika slags nationalism kan verka i olika rikt-
ningar. Nationalism kan vara inkluderade - eller exkluderande (Mounk 2018a).
Nationalism kan ena medborgare till att forsvara sitt land. Men det som inne-
bar sammanhallning for en grupp i ett samhalle kan betyda exkludering for en
annan. Exkluderande nationalism kan eldas pa av det som kallas paverkans-
aktorer — aktorer och/eller frimmande makter som med hjilp av olika metoder
stravar efter att paverka samhallet for att &samka skada och gynna egna syften.
Paverkansaktorer kan gora den inkluderande nationalismen till maltavla for att
splittra ett samhalle.

Det dr i viss man samma sak med tillit mellan medborgare. Aven den kan bidra till
olika slags utveckling. Sammanhangen spelar en betydelsefull roll. Tillit mellan
individer i ett samhalle dar kriminalitet och hot &r vanligt kan utgora ett skydd,
men ocksa utgora ett slags sarbarhet. Den som litar pa andra kan vilseledas, ut-
nyttjas och luras. Tillit kan vara det som gor att ndgon gor nagot som den aldrig
annars skulle ha gjort — och som leder till negativa konsekvenser.

Det samma giller medborgarnas tillit till staten och vice versa. Den del av for-
valtningen som litar for mycket pa medborgarna kan plundras pa sina resurser.
Och medborgare kan lita pa och lyda staten for mycket. Det vet oftast den som
vill genomf6ra en paverkanskampanj. Och bevisligen dr det sa att kriminella
aktorer, klaner och religiosa grupper kan skapa band som konkurrerar med
tilliten till staten och det omgivande samhdllet. Ett exempel pa det dr Knutby-
sekten som byggde upp tillit till en religios rattsordning — helt utanfor det
ovriga samhallets normsystem. Och det framgér av LVU-kampanjerna i Sverige
som under senare ar haft som syfte att klippa banden mellan svenska staten och
delar av befolkningen — sarskilt dem i de utsatta omradena i landet (Ranstorp
och Ahlerup 2023). Det ar darfor viktigt att méta olika slags tillit Gver tid for att
forsta demokratins forutsiattningar och pa vilket satt samhdéllet dr sarbart eller
motstandskraftigt for paverkanskampanjer.
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Syn pa blaljusverksamheter och socialtjanst

Blaljusverksamheter och socialtjansten har sarskilt viktiga roller att fylla i ett
totalforsvar. Vid kriser maste dessa myndigheter kunna arbeta effektivt. Polis,
rdddningstjanst och ambulanssjukvard maste snabbt kunna ta sig in i omraden
som drabbats. Det &r viktigt att medborgarna da stottar deras insatser och
forstar och kan lita pa att viktiga insatser inte drivs av underliggande och dolda
motiv. Detsamma giller socialtjansten (Widmalm och Persson, 2025). P4 lang
sikt ar kontakten med, och kvaliteten pa, dessa myndigheters insatser viktiga for
att kunna bygga fortroende och den nyss namnda tilliten mellan stat och sam-
hille. Men hur bra dn blaljusverksamheter och socialtjansten fungerar sa kan de
utsittas for paverkan som sdanker medborgarnas fortroende for dessa myndighe-
ter. Aterigen dr LVU-kampanjen ett viktigt exempel. F6r manga av de som exem-
pelvis bor i utsatta omraden dr det personer i blaljusverksamhet och socialtjanst
som ar den vanligaste och viktigaste kontakten med “staten”. Sjdlvfallet kan
den relationen paverkas av hur vl utbildad blaljuspersonal och personalen vid
socialtjansten ér, eller hur pass professionellt de agerar. Men dven om blaljus-
personal och personalen vid socialtjansten genomfor sitt arbete pa ritt sitt sa
kan det rdcka med att en avlagset placerad aktor lyckas sprida falska uppgifter i
ett utsatt omrade, exempelvis om att svenska staten kidnappar barn, for att det
ska bli svart eller omojligt for blaljusverksamheter och socialtjansten att ge-
nomfora sina arbetsuppgifter. Darfor ar det viktigt for det psykologiska forsvaret
att forsta hur blaljusverksamhetens och socialtjdnstens integritet kan skyddas
och hur paverkanskampanjer ska kunna motarbetas.

Syn pa totalférsvaret, forsvarsviljan och Nato

Nér hoten fran omvérlden blir fler sa blir medborgarnas installning till totalfor-
svaret, och sedan den 7 mars 2024, Natomedlemskapet, allt viktigare. I regering-
ens proposition for hur totalforsvaret ska utformas 2025-2030 foreslas att det
overgripande malet:

”... ska vara att ha formdga att forsvara Sverige och var befolkning mot vdpnat
angrepp, hdvda vart lands sjdlvstdndighet, suverdnitet och territoriella integritet
samt medverka till forsvaret av allierade. Verksamhet inom totalforsvaret ska
kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet och i
enlighet med Sveriges dtaganden som medlem i Nato.” (Prop. 2024/25:34, 5.59)

Hir framhalls dven att ”[d]et psykologiska forsvaret utgor en viktig komponent i
ett starkt totalforsvar” (Prop. 2024/25:34,s.119).

Stodet fran medborgarna &r i sammanhanget helt centralt. For att det militédra
forsvaret ska fungera kravs det att medborgare &dr beredda att utsitta sig sjalva
for stora risker, och ar beredda att riskera sina liv for nationen och medborgare
som de aldrig ens har triffat. Det civila forsvaret stéller ocksa krav pa samarbets-
formaga och att de som deltar kan lita pa att i vart fall de flesta "drar sitt stra till
stacken”. Av dessa skal dr forsvarsviljan, i dess olika former, en primér maltavla
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for frimmande makt och paverkanskampanjer. Darfor finns det goda skal att
studera och f6lja attityder till, och uppfattningar om, totalforsvaret, och erbjuda
forklaringar till variationer i forsvarsvilja. Detta dr en av MPF:s centrala uppgifter
(SFS 2021:936). Darfor ingar det ett flertal fragor i medborgarundersokningen
som handlar om forsvarsvilja och medborgarnas instéllning till Nato. I denna
rapport har vi samlat analyserna av de fragor som beror blaljusverksamhet, total-
forsvaret, forsvarsviljan och Nato i den tematiska delen i slutet av rapporten.
Anledningen ar att dessa delar i sa stor utstrackning, och under kort tid, blivit
allt viktigare for Sverige. Det foljer av att konflikter omkring oss under senare tid
blivit vanligare och mer intensiva. Paverkanskampanjerna har blivit vanligare
mot de institutioner i samhillet som kan beméta de mest akuta kriserna inne i
landet samt de som ska halla grinserna mot en mobiliserad fiende utanfor. Det
beror dven pa fordndringar av inhemska forhallanden med 6kad kriminalitet och
forekomsten av olika slags politisk extremism.

Socioekonomiska variabler

De ovan ndmnda kategorierna av variabler, som handlar om opinioner, attityder
och uppfattningar, ar viktiga for att forsta hur medborgarnas installning till
demokrati och forsvarsvilja ser ut och skiftar over tid. Enkdtundersokningarna vi
har genomfort med SOM-institutet kan pavisa mangder av intressanta opini-
oner och trender. Men det gér att géra mer &n att bara beskriva hur nivaer pa
staplar ror sig. Ett stort fragebatteri ger inte nodvandigtvis goda orsaksforkla-
ringar. I litteraturen finns det alltfér manga exempel pa nér attityder frikostigt
anviands for att forklara andra attityder — men som ar ganska lika varandra.
Moijligheten att forklara alla uppfattningar som kommer till uttryck i en enkit ar
sjdlvfallet begriansad. Men det finns en hel del information som gar att samla in i
en enkdtundersokning som kan anvindas i forklaringsmodeller. I rapporten un-
dersoks darfor de bakgrundsvariabler som har att gora med kon, alder, inkomst,
utbildning, politiska preferenser, utlandsk bakgrund och om man bor i en stor-
stad eller inte, som kan vara korrelerade med de faktorer som vi undersoker och
som har betydelse for det psykologiska forvaret. I vissa fall gar det att blottldgga
tdmligen robusta korrelationer mellan attityder och bakgrundsvariabler.

Enkatundersékningens genomférande

Vara data ar, precis som tidigare ar, insamlade i samverkan med SOM-institutet
vid Goteborgs universitet i samband med den nationella SOM-undersokningen
(Samhélle, Opinion och Media). Dar undersoks arligen den svenska opinionen
med ett riksrepresentativt slumpmassigt urval. Denna rapport baseras pa
undersokningar genomforda under perioden 2021-2024. Undersokningarna
genomfordes med en kombinerad post- och webbenkit som distribuerades till
mellan 3 500 och 3 750 slumpmassigt utvalda invanare i Sverige mellan 16 och
90 ar (i 2021 ars undersokning var den dvre aldersgriansen 85 ar). Totalt svarade
1 649 personer pa 2021 ars undersokning, 1 744 personer 2022, 1 721 personer
2023 och 1800 personer 2024. Svarsfrekvensen var 48,9 procent i 2021 ars
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undersokning, 48,4 procent 2022, 47,6 procent 2023 och 50,0 procent 2024. I
internationell jamforelse kan detta betraktas som relativt hoga svarsfrekvenser.

SOM-undersokningarna har en relativt god representation av hela befolkningen.
Emellertid tenderar méin att vara nagot underrepresenterade jamfort med be-
folkningen som helhet. I undersokningarna 2021 och 2022 var fordelningen 48
procent mdn och 52 procent kvinnor jaimfort med fordelningen i befolkningen
som ar 50/50. I undersokningen 2023 var daremot fordelningen 50/50 dven i un-
dersokningen, och i 2024 ars undersokning var fordelningen 49 procent mén och
51 procent kvinnor. Det finns inga betydande skillnader mellan respondenternas
geografiska fordelning och den faktiska befolkningens fordelning (forutom en
nagot lagre svarsfrekvens bland stockholmare dn bland 6vriga befolkningen, med
en till tre procentenheter). Ddaremot finns det en betydande underrepresentation
av unga personer. Andel svarande som tillhor den yngsta kategorin, 16-29 ar, var
13 procent i undersokningen 2021, jamfort med 21 procent i befolkningen, med-
an andelen svarande i den &dldsta kategorin, 65-85 ar, var 33 procent men utgor
endast 23 procent av befolkningen. Pa motsvarande sitt utgjorde den yngsta
kategorin 15 procent i undersdkningen 2022 men 21 procent i befolkningen,
medan de dldsta (65-90 ar) utgjorde 33 procent av de svarande men 25 procent
av befolkningen. Samma skevhet aterfinns i undersokningen 2023, dir de yngsta
utgjorde 13 procent (20 procent i befolkningen) och de dldsta 36 procent (25
procent i befolkningen). Och i undersokningen 2024 utgjorde den yngsta katego-
rin 14 procent i undersokningen men 20 procent i befolkningen, medan de dldsta
(65-90 ar) utgjorde 35 procent av de svarande men 26 procent av befolkningen.
Det finns dven en underrepresentation av personer fodda utanfor Sverige jamfort
med befolkningen som helhet. Bade 2021 och 2022 var 86 procent av responden-
terna fodda i Sverige, men utgjorde endast 78 procent av det totala urvalet. Mot-
svarande siffra var 86 procent svenskfodda respondenter i undersokningen 2023
och 85 procent i undersokningen 2024, men endast 76 procent i urvalet 2023 och
77 procent 2024, vilket motsvarar en Overrepresentation av svenskfodda med

tio procentenheter 2023 och atta procentenheter 2024. Deltagandet ar sarskilt
lagt bland individer fodda utanfor Europa. Dessa faktorer bor tas i beaktande vid
tolkningen av resultaten.
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Studier om medborgaropinioner kréver att man héller huvudet kallt — att de egna
resultaten granskas kritiskt. Resultat fran opinionsundersokningar som sédger

att svenskar, ar ut och ar in, alltid &r i stor sett lika néjda med sin demokrati

bor granskas i relation till kontexten. Hur dr det mojligt att demokratistodet
forandras sa lite trots att landet genomgar en flyktingkris, en pandemi, ekono-
miska konjunkturer, 6kad grov kriminalitet och sa vidare? Det samma géller den
mellanménskliga tilliten — det “nordiska guldet” som det sa ofta kallas i sam-
hillsvetenskapliga studier. Varfor varierar inte det mer nér Sverige och virlden
omkring oss fordndras sa mycket — och sa fort? Ett svar dr att de omndmnda at-
tityderna ar mycket djupt rotade i den svenska folksjalen. Vi tycks vara for evigt
vaccinerade mot att f6lja efter omvérldens utveckling och haller fast vid det som
riknas nér det verkligen giller: Demokratin och tilliten till vara medménniskor.
Ett annat svar ar att fragorna kanske inte r tillrackligt vdlformulerade. De kan
vara for allméant formulerade, vilket gor det for latt for respondenterna att lamna
sadana svar som de tror att de som goda medborgare forvintas lamna. Just denna
problematik har diskuterats i relation till varfor s8 manga samhallsvetare, sarskilt
statsvetare, sa sent insag att graden av demokrati i hela virlden var pa vig att
sjunka. Bland annat berodde det pa att det stélldes for intetsdgande fragor. Det
kan ocksa ha berott pa att forskare medvetet, pa grund av egna politiska prefe-
renser, bortsag fran forandringar som gick emot en 6nskad varldsbild (Mounk
2018).

For att undvika de mest uppenbara fallgroparna — som kan handla om att fragorna
ar for allmént hallna eller att det inte kostar nagot att svara "ratt” — forsoker vi
inom projektet “Det 6ppna samhaéllet” anvanda oss av fragor som stélls sa att
respondenter maste begrunda kostnader eller nackdelar med att sta upp for
viktiga viarderingar som demokrati eller viljan att samarbeta i kriser. Har géller
det dock att inte ga for langt at andra hallet. Visst ar svaren pa intetsdgande
fragor missvisande. Men alltfor svara, intrikata och provocerande fragor gor
heller ingen storre nytta. De kan visa hur ménniskor paverkas pa kort sikt ge-
nom “priming” — hur manniskor paverkas av sjdlva formuleringarna i fragorna

— men inte mycket mer. Det kravs skarpare fragor och att svaren tolkas genom
att sattas in i sin kontext. Det dr utgangspunkten for nésta del av rapporten som
direfter foljs av en presentation av undersokningsresultaten.

Kontexten

Ett dilemma i den tid vi lever i dr att viktiga fragor som berdr samhéllsutveck-
lingen sa snabbt faller i glomska. Innan vi gar in pa undersokningsresultaten
passar vi pa att paminna om viktiga hiandelser som intréffat under perioden
mellan undersokningen 2023 och 2024.

Nér denna rapport skrivs sa har under det gangna aret tillvaron for manga av
medborgarna fortsatt att vara mycket oforutségbar, krdvande, och oviss pa grund
av inhemska orsaker. Aven virldspolitiken befinner sig alltjamt i en mycket tur-
bulent period. Kasten &r tvdra. Riskerna for krig och mojligheterna for fred kan
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skifta dramatiskt 6ver en dag eller nagra timmar bara. Forutsdgbarhet och regel-
styre har pausats i den globala politiska utvecklingen. Vad som kan komma att
hinda med de pagaende konflikterna i varlden, och i synnerhet de i var narhet,
ska vi inte sia om hér. Vi ndmner ddaremot nagra viktiga hindelser som praglat
perioden efter SOM-undersokningen 2023 fram till undersokningen 2024 och
som mycket vil kan ha paverkat svaren pa de fragor vi stillt.

Framtidsutsikterna var minst sagt dystra nar SOM-undersokningen 2023
genomfordes. DA slogs ett bottenrekord nér hela 76 procent av de som deltog i
undersokningen ansag att landet var pa vag i fel riktning. Men under aret fore
undersokningen 2024 dok det upp nagra ljusglimtar pa himlen.

Av naturliga skil ar inte pandemihot just nu ngot som séarskilt oroar medborg-
arna. De flesta av skyltarna med instruktioner om hur man ska halla avstand till
andra, behallarna med handdesinfektion, och instruktioner om hur man nyser
och hostar i armvecket, har bleknat eller forsvunnit.

Under hosten 2023 sag det ut som att energipriserna skulle kunna na rekordhoga
nivaer. Men det blev inte sa. Ekonomin aterhdmtade sig. Den skyhoga inflationen
hade borjat ge vika. Bolanerantorna foljde efter — om dn i maklig takt.

Kriget i Ukraina fortsatte i oforminskad styrka. Men i Sverige utgjorde konflikten
ingen patagligt splittrande kraft i politiken eller sociala sammanhang. Att kon-
flikten s& snabbt bidrog till ett svenskt Natomedlemskap var sjalvfallet svar-
smalt for manga av de som ldnge foresprakat alliansfrihet och neutralitet. Men
Putins krig i Ukraina skapade trots det inte starka motsittningar i den offent-
liga debatten pa ndgot ndimnvaért sitt. Snarare praglades synen pa Putin och
Ryssland mestadels av enighet. Men ocksa, kanske man kan ana, av ett ganska
ljlummet engagemang.

Trots den demokratiska nedgangen i virlden skulle 2024 bli ett slags demokra-
tiskt rekordar om man bara sag till antalet lander dar det skulle hallas natio-
nella val. Mellan 60 och 70 lander skulle hélla val dar ungefar halva virldens
befolkning bor. Ett av dessa val var valet till Europaparlamentet. Valdeltagandet
hamnade pa 51 procent.

Det fanns séledes en hel del hidndelser och trender som kan ha givit upphov till
lite mindre av foregdende ars pessimism. Det var emellertid inte en period som
bara byggde upp forhoppningar. Det saknades namligen inte skandaler, politisk
turbulens och fragor som sannolikt skulle kunna splittra opinionen.

Efter att Anna Kinberg Batra avgatt som partiledare for moderaterna blev hon
Stockholms landshévding. Under varen 2024 avslojade Aftonbladet att Kinberg
Batra ordnat hogavlonade jobb pa lansstyrelsen till gamla védnner i strid med javs-
regler och regler for hur utlysningar ska ske. Strax darefter avslojade Kalla Fakta
(TV4) "Trollfabriksskandalen”. Dar framgick det att Sverigedemokraterna, som
Tidoregeringen samarbetar med, systematiskt anvant sig av anonyma konton
for att sprida desinformation och propaganda om sina politiska motstandare.
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Skandalerna har sannolikt paverkat stodet for den sittande regeringen och till-
tron till staten.

Oppositionen klarade sig emellertid inte undan egna skandaler. Strax fore
SOM-undersokningen skulle rullas ut sa avslojades hur A-lotterierna, de séa
kallade Kombispel som finansierar Socialdemokraternas partikassa, hade salts
med otillborliga marknadsforingsmetoder via telefonforsdljning — framfor allt
till dldre personer. Vansterpartiet fick under perioden fore SOM-undersokningen
allt mer kritik for att flera av partiets foretrddare, i sociala medier och vid pales-
tinademonstrationer, uttryckt stod for terrororganisationer och spridit hat och
propaganda mot judar.

Det finns fler hdndelser och offentligt debatterade fragor som handlat om sadant
som hiant pa hemmaplan och som sannolikt kan ha paverkat fortroendet for det
politiska systemet och forvaltningens forutsattningar att 16sa svara problem.
Polisen och SKR har ldnge varnat for att valfardsbrotten i Sverige okat kraftigt
under senare ar (Rydell 2024). SKR gick sa langt att de hdvdade att brottslig-
heten var systemhotande (SKR 2023). Utover det visade Riksrevisionen i sina
rapporter att inte bara det skattefinansierade stodet till civilsamhillet hamnat

i fel hander (Riksrevisionen 2023). Aven medel som forvaltats av Allmidnna
arvsfonden hade missbrukats (Riksrevisionen 2024). Utéver det uppmarksam-
mades omfattande fusk ndr kommuner och regioner upphandlat tjanster. Det
handlade bland annat om foretag som skulle ta hand om sopor (Youhanan och
Maxia 2023). Problemen visade sig kopplade till organiserade kriminella aktorer
som dessutom fortsatt genomfora skjutningar och bombattentat, ofta med dod-
lig utgang. Omfattningen av sadant vald ar i Sverige avsevirt hogre dn i andra
EU-lander och har sa varit i snart ett decennium (Milne 2023). Och situationen
blev inte ndimnvért battre mellan SOM-undersokningarna 2023 och 2024.

Under 2024 kunde man i nyhetsflodena se hur Sveriges granser blev mindre
viktiga for kriminella aktorer av olika slag. Flera fall av spionage omskrevs i me-
dierna fore SOM-undersokningen 2024. Under 2024 blev det uppméarksammat
att organiserade kriminella aktorer i Sverige samarbetat med fraimmande makt
for att utfora terrorattentat i Sverige (SVT Nyheter 2024). Sakerhetspolisen har
under en ldngre tid papekat att ”[u]nderrattelsehotet fran frimmande makt ar
hogt” i Sverige (Sdkerhetspolisen 2021). Och infér EU-valet inleddes en omfat-
tande utredning om pro-ryska paverkansaktorer som agerat via en eller flera an-
stdllda vid EU-parlamentet (Deutsche Welle 2024). Nir vi vidgar perspektiven sa
r det uppenbart att Sverige mer och mer paverkas av forandringar och hotbilder
fran omvarlden.

Har bor i sammanhanget ndmnas att konflikter, sannolikt inte de i Sydasien och
Sydostasien, men didremot de i Mellandstern och Osteuropa, som trappats upp
eller lett till krig i stor skala, troligen paverkar svenskarnas attityder i de fragor
vi undersoker i denna rapport. Det géller sérskilt kriget mellan Ryssland och
Ukraina eftersom det paverkar sikerheten i det svenska ndaromradet. Konflikter
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i Mellandstern, och i synnerhet kriget mellan Israel och Hamas i Gaza, paverkar
utvecklingen i Sverige — sarskilt eftersom en stor andel av de med utldndsk bak-
grund har nagon slags koppling till de berdrda landerna. Dessutom har konflik-
ten i Gaza delat opinionen i Sverige pa ett sidtt som inte bara handlar om direkta
kopplingar till regionen.

Sist men inte minst lar valet i september i USA ha kunnat paverka opinioner
som vi undersoker. Manga forutsédgelser om att demokraterna skulle vinna slog
fel. Donald Trump vann valet med betydande marginal. Man kan sdga att det
som borjade som ett valrekordar inte slutade i nagon utbredd forhoppning om
att autokratiseringstrenden i varlden skulle vanda.

Mot denna bakgrundsbeskrivning gar vi nu in pa undersokningsresultaten i
studien.

Hot och sakerhet

En central fraga kring svenskarnas upplevelse av hot och sdkerhet handlar om
hur de ser pa samhallsutvecklingen — om de anser att Sverige ror sig i ratt eller
fel riktning (se figur 1). Detta ger en indikation pa graden av optimism eller pes-
simism i samhillet. SOM-undersokningarna fran 2021, 2022 och 2023 pekade,
som vi tidigare naimnde, pa en tydligt vixande pessimism. Ar 2021 ansig 54 pro-
cent att utvecklingen gick &t fel hall, medan 22 procent sag den som positiv. Ar
2023 hade andelen som var negativa okat till 76 procent, samtidigt som endast
10 procent ansag att utvecklingen gick at ratt hall. Den senaste matningen visar
dock en fordandring — andelen som ser utvecklingen som negativ har minskat till
63 procent, medan andelen som upplever att den gar at réatt hall har stigit till 16
procent.

Figur 1. Utveckling at ritt eller fel hall (procent)
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Kommentar: Fragan 16d: 'Allmént sett, tycker du att utvecklingen i Sverige gar at ratt hall eller
at fel hall?’ Svarsalternativen var: At ritt hall’, ’At fel hall’ och 'Ingen uppfattning’.

Kailla: De nationella SOM-undersokningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.
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Den forsiktigt 6kande tilltron till samhallsutvecklingen speglas ocksa, atminstone
delvis, ndr svenskarna far svara pa i vilken man de kidnner sig hotade av olika
foreteelser (se figur 2). Andelen som svarar att de ”i mycket hog grad” eller ”i
ganska hog grad” upplever hot sjunker eller planar ut for flera av de angivna
hoten. 2022-2023 svarade 6ver 50 procent av de tillfragade att de kédnde sig
hotade av en ekonomisk kris. Ar 2024 hade den andelen sjunkit till 38 procent.
Kanske avspeglar det en lattnad 6ver att ha ridit ut coronaarens ekonomiska tur-
bulens samt att inflationen sjunkit under flera av forra arets manader. Aven an-
delen som sag klimatforiandringarna som ett hot minskar nagot: fran 53 procent
2023 till 49 procent 2024. Klimatfragan diskuterades fortfarande i offentligheten,
men den fick allt stérre konkurrens av Rysslands invasionskrig mot Ukraina och
det allt samre sdkerhetslédget i vart naromrade. Det aterspeglas sannolikt dven i
undersokningen. Andelen som uppfattar sig hotad av “frimmande makt” fort-
satte att 0ka: fran 42 procent 2023 till 45 procent 2024. Nytt for 2024 &r fragan
om “hot fran informationspéaverkan fran fraimmande makt”, vilket 58 procent
svarade att de upplevde. Det dr den hogsta andelen bland alla de hot vi fragat
om och vi aterkommer till dessa resultat i rapportens tematiska del. Andelen
som sade sig hotade av vald utanfor hemmet ar i princip oforandrad jamfort med
foregdende ar och hamnade pa 46 procent, trots att skjutningar och sprangningar
fortsatte. Kanske ser vi en mental tillvinjning av en hogre valdsniva i samhallet?
Det vore, om s ar fallet, mycket allvarligt. Hotet fran “invandring” sjunker mar-
ginellt, fran 33 till 32 procent. Andelen som anser att demokratin ar hotad, 36
procent, dr ofordndrad jamfort med foregaende ar. Den andel som upplever sig
hotad av Artificiell intelligens (AI) uppgar till 39 procent.
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Figur 2. Upplevda hot (procent)
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Kommentar: Fragan 16d: I vilken grad kdnner du dig hotad av?’, dar alternativen var: "Miljo-
forstoring/ klimatforandring’, ’Ekonomisk kris’, ’Epidemier/pandemier’,”Oppet vald och 6ver-
grepp utanfor hemmet’, "Véald och 6vergrepp i hemmet’, "Terrorism’, 'Invandring’, Artificiell
intelligens (Al), Falsk och vilseledande information fran frimmande makt, att ’Sverige hotas
av frimmande makt’ och att ’Demokratin hotas’. I figuren visas den andel som svarade 'l
ganska hog’ eller ’I mycket hog grad’.

Kailla: De nationella SOM-undersdkningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.

En annan viktig fraga ar hur de tillfrdgade i undersdkningen premierar sdkerhet
eller frihet — nér de tvingas vilja. I de tre SOM-undersokningarna har respon-
denterna fatt ta stillning till en fraga om denna avvédgning: “De flesta anser

att bade frihet och sidkerhet ar viktigt, men om du tvingades vilja mellan dem,
skulle du da vilja frihet eller sdakerhet?”. Resultaten visar att skillnaden mellan
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dem som prioriterar sdkerhet framfor frihet har minskat over tid. Ar 2021 fore-
drog 57 procent sidkerhet jamfort med 43 procent som valde frihet, medan mot-
svarande siffror for 2024 ar 51 procent for sakerhet och 49 procent for frihet —
exakt samma resultat som vid métningen 2023. Det rdder med andra ord numera
en jamn fordelning i svenskarnas syn pa balansen mellan sdkerhet och frihet.

Figur 3. Frihet vs. sikerhet (procent)
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Kommentar: Fragan 16d: 'De flesta anser att bade frihet och sdkerhet ar viktigt, men om du
tvingades vilja mellan dem, skulle du da vilja frihet eller sdkerhet?’, dar alternativen var:
"Frihet’ och ’Sakerhet’. I figuren visas den andel som svarat ’Frihet’ respektive ’Sakerhet’.

Kélla: De nationella SOM-undersokningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.

Tillit och fortroende f6r myndigheter och institutioner
Relationen mellan medborgarna och staten, liksom fortroendet for dess institu-
tioner, spelar en viktig roll for en stabil och demokratisk utveckling (Rothstein
2011). I SOM-undersokningen har vi stéllt ett antal fragor om tillit. I figur 4
redovisar vi den mellanménskliga tilliten, dven kallad social tillit. Den fraga
som stéllts lyder: ”Enligt din mening, i vilken utstrackning gar det att lita pa
manniskor i allménhet?”, dir respondenterna far ange pa en skala mellan 0
("Det gar inte att lita pa ménniskor i allmdnhet”) till 10 ("Det gar att lita pa
minniskor i allmidnhet™).

Respondenterna delas in i tre kategorier: de som anses ha hog, medelhég och lag
tillit. Har kan konstateras att andelen med hog tillit ligger stabilt runt cirka 60
procent, medan andelen med medelhog tillit ligger runt 30 procent och andelen
med lag tillit runt 10 procent. Arets mitning uppvisar exakt samma resultat som
foregaende ar (2023).
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Figur 4. Tillit till andra manniskor (procent)
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Kommentar: Fragan 16d: *Enligt din mening, i vilken utstrdckning gér det att lita pa
manniskor i allmdnhet?’, dar respondenterna fick placera sitt svar pa en skala som gick fran

0 till 10, dér det ldgsta virdet representerades av stdndpunkten, 'Det gér inte att lita pa
ménniskor i allménhet’, och siffran tio av, 'Det gér att lita pa4 médnniskor i allméanhet’. I figuren
visas den andel som uppger 0-3 (=Lag tillit), 4-6 (=Medelhog tillit) och 7-10 (=Hog tillit).

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.

Svenskarnas generella fortroende for myndigheter ligger kvar pa hog niva. Sedan
undersokningarnas borjan 2021 har det legat stabilt mellan 64-69 procent. 2024
svarar 66 procent av de tillfragade att de har “ganska stort” eller "mycket stort
fortroende” for svenska myndigheter. Fortroendet for politiker &r lagre. Forra aret
svarade 33 procent att de har “ganska stort” eller ’mycket stort” fortroende for
vara politiker. I arets understkning sag vi emellertid en 6kning till 37 procent.
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Figur 5. Generellt fértroende fér myndigheter och politiker (procent)
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Kommentar: Fragorna 16d: ’Allmént sett, hur stort fortroende har du for svenska myndig-
heter?’ och ’Allmaént sett, hur stort fortroende har du for svenska politiker?’, dar alternativen
var: 'Mycket stort fortroende’, ’Ganska stort fortroende’, ’Ganska litet fortroende’ och "Mycket
litet fortroende’. I figuren visas den andel som svarade "Mycket stort fortroende’ eller ‘Ganska
stort fortroende’.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.

Undersokningen stéller dven fragor om fortroendet for specifika myndigheter.
Nedan redovisas nagra av dessa. Fragan lyder: "Hur stort fortroende har du for
det sétt pa vilket foljande institutioner och grupper skoter sitt arbete”. Figur 6
visar den andel som svarat att de har "mycket stort” eller "ganska stort” fortro-
ende for de nedan listade myndigheterna. Likt tidigare ar hamnar sjukvarden

i topp, foljt av Polisen som far ett nagot okat fortroende (72 procent) jamfort
med forra undersokningen. Darefter kommer universitet och hogskolor foljt av
Forsvarsmakten och domstolarna. Fortroendet for Nato har 6kat, fran 47 till 54
procent. Det géller dven for bade riksdag och regering, om dn att de bada fortfa-
rande befinner sig langst ned i "fortroendeligan”. Man bor, aterigen, ha i bak-
huvudet att den senaste tidens geopolitiska instabilitet sannolikt kommer att
paverka svenskarnas fortroende for, till exempel, Nato.

Allra langst ned aterfinner vi fortroendet for Socialtjansten. Detta resultat dr
viktigt att uppméarksamma mot bakgrund av 6kad gangkriminalitet och valfards-
brott. Har utgor socialtjansten tillsammans med forsdkringskassan nagot av en
akilleshdl for vélfardsstaten. Den ansvarar for att stodet till de i samhéllet som
behover det mest faktiskt far den hjélp de har ratt till. Samtidigt ar det sé att ut-
bildningen for socialsekreterare handlar i mycket liten utstrackning om det slags
patryckningar och paverkanskampanjer som har blivit vanliga under senare ar.
Det laga fortroendet for socialtjdnsten &r en viktig varningsklocka.
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Figur 6. Fértroende for specifika myndigheter och institutioner (procent)

@ Sjukvarden

@ Polisen
Universitet/hégskolor

@ Domstolarna

@ Forsvaret
Regeringen

@ Riksdagen

Nato

@ Socialtjinsten

30

20

0— T T T
2021 2022 2023 2024

Kommentar: Fragan 16d: "Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket foljande institutio-
ner och grupper skoter sitt arbete?’, dir alternativen var: ’Sjukvarden’, 'Polisen’, "Universitet/
hogskolor’, ’Domstolarna’, ’Forsvaret’, 'Riksdagen’, ’Nato’ och ’Socialtjansten’. Svarsalterna-
tiven var: "Mycket stort fortroende’, ’Ganska stort fortroende’, "Varken stort eller litet fortro-
ende’, ’Ganska litet fortroende’ och ’Mycket litet fortroende’. I figuren visas den andel som
svarade ‘Mycket stort fortroende’ eller ’Ganska stort fortroende’.

Kailla: De nationella SOM-undersdkningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.

Medborgarnas vilja att folja stiftade lagar dr ytterligare ett matt pa statens legi-
timitet. I SOM-undersokningarna 2021, 2023 samt 2024 fragade vi i vilken grad
svenskarna var beredda att ritta sig efter lagar, regler och forordningar om, i

det ena fallet, “ett parti som du rostat pa far makten”, och i det andra fallet, “ett
parti som du tycker illa om far makten”. I en demokrati forutsitts att medborg-
arna accepterar aven de lagar som stiftas av partier man inte sympatiserar med.
Figur 7 visar inga storre forandringar jamfort med tidigare mattillfallen. An-
delen som ar redo att folja lagar stiftade av ett parti man sjdlv rostat pa ligger
pa 75 procent, medan knappt hilften av svenskarna (48 procent) séger sig villiga
att folja de lagar som ett parti man inte sympatiserar med stiftat.
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Figur 7. Folja lagar om ett parti man rostat pa far makten eller om ett parti
man ogillar far makten (procent)
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Kommentar: Fragan 16d: I vilken grad skulle du ritta dig efter nya lagar, regler och forord-
ningar om foljande hiande?’, dar alternativen var: ’Ett parti som du tycker illa om far makten’
och ’Ett parti som du tycker illa om far makten’. Svarsalternativen var: I mycket liten grad’,’
I ganska liten grad’,’I varken hog eller liten grad’, ’T ganska hog grad’ och ’T mycket hog grad’.
I figuren visas den andel som svarade ’I ganska hog grad’ och ’I mycket hog grad’.

Kailla: De nationella SOM-undersokningarna 2021, 2023 och 2024.

Demokrati

I SOM-undersdkningarna har vi stillt fragor om hur starkt stodet for demokratin
ar. Figur 8 visar utvecklingen for fyra aspekter som pa olika sétt illustrerar
svenskarnas demokratiattityder.

En central fraga handlar om hur svenskarna varderar yttrandefrihet. Resultaten
visar att ritten att fritt fa uttrycka sina asikter har ett mycket starkt stdd, som
varit ofordndrat under hela métperioden. I samtliga fyra undersokningar instam-
mer hela 98 procent av respondenterna helt eller delvis i pastdendet. En annan
viktig aspekt ar hur nojda svenskarna ar med hur demokratin fungerar i landet.
Aven hér har resultaten varit relativt stabila, med omkring 70 procent som upp-
ger att de dr ganska eller mycket n6jda. Samtidigt finns det en betydande grupp
som uttrycker missnoje med det demokratiska systemet.

Vi har ocksa undersokt i vilken utstrackning manniskor avstar fran att uttrycka
sina asikter av ridsla for att de ska uppfattas som kontroversiella eller stotande.
Denna typ av sjdlvcensur pekar pa att det offentliga samtalet paverkas av sociala
normer kring vad som anses acceptabelt att uttrycka. Andelen som haller med
om pastaendet "I dagens politiska klimat kan jag inte oppet uttrycka mina asikter
eftersom andra kan tycka de ar stotande” ligger konsekvent runt 50 procent i
samtliga métningar. I var senaste undersokning har andelen okat till 54 procent.
Att en sa pass stor del av befolkningen tvekar infor att oppet uttrycka sina asikter
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kan ha negativa effekter pa demokratin. Om méanniskor undviker att delta i poli-
tiska diskussioner av rddsla for negativa konsekvenser kan det, vilket vi tidigare
papekat, leda till en begridnsad och ensidig samhallsdebatt (Widmalm, Persson
och Casselbrant 2024).

Den fjarde aspekten vi har undersokt handlar om politisk tolerans, vilket inne-
bar i vilken grad méanniskor anser att medborgerliga rattigheter ska gélla lika for
alla — dven for grupper de sjilva ogillar. For att mata detta har vi anvént en eta-
blerad metod dir respondenterna forst far ange om det finns ndgon samhills-
grupp de “ogillar starkt”. Darefter far de svara pa om de anser att denna grupp
bor ha tillgang till vissa politiska rattigheter (Persson och Widmalm 2022).
Bland de rattigheter som namns ingar exempelvis ritten att “anordna och delta
i demonstrationer”, “uttrycka sina asikter i tal och skrift”, "kandidera i riksdags-
val” och ”bli statsminister”. Med hjélp av svaren har vi skapat ett intolerans-
index, som visas i figur 4. Indexet stracker sig fran 0 till 100, dar hogre varden
indikerar storre intolerans — det vill sdga en storre vilja att begransa politiska
rattigheter for de grupper man ogillar.

Fran att toleransen minskade nagot mellan 2022 och 2023, visar var senaste un-
dersokning att intoleransen okar i matningen 2024 fran 37 till 42 procent. Har
giller det att vara uppmarksam pa utvecklingen i kommande undersokningar.

Figur 8. Demokrati, yttrandefrihet, tolerans och sjalvcensur (procent)
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Kommentar: Fragorna 16d: ’I vilken utstrackning instammer du i f6ljande pastaenden?’, dar
alternativen var: 'Det &r viktigt for mig att fritt fa uttrycka mina asikter’ (Yttrandefrihet) och
’I dagens politiska klimat kan jag inte 6ppet uttrycka mina asikter eftersom andra kan tycka
de dr stotande’ (Sjalvcensur). Svarsalternativen var: Instimmer helt’, ’Instimmer delvis’,
"Instdmmer knappast’ och 'Instimmer inte alls’. I figuren visas den andel som svarade ’In-
stammer helt’ eller ’Instaimmer delvis’. En annan fraga 16d: ’Allmént sett, hur nojd ar du med
det satt pa vilket demokratin fungerar i Sverige?’ Svarsalternativen var: ’Inte alls n6jd’, ’Inte
sarskilt nojd’, ’Ganska nojd’ och "Mycket n6jd’. I figuren visas den andel som svarade ’Ganska
nojd’ och ’Mycket n6jd’. Intoleransindex méits genom foljande fraga: "Hér foljer en lista med

27



MEDBORGARUNDERSOKNING 2025

olika grupper i samhéllet som man kan ha olika uppfattningar om’, foljt av en lista med 46
olika grupper i samhillet Darefter stalldes fragan: ’Ar det ndgon av grupperna ovan som du
ogillar starkt?’. De personer som svarat ’Ja’ har darefter fatt ta stdllning till f6ljande fraga:
’Anser du att personer som tillhor den grupp som du mest ogillar borde fa gora féljande?’,
foljt av sex olika demokratiska fri- och rattigheter. Intoleransindex mater det genomsnittliga
antal fri- och rattigheter som de ogillade grupperna inte bor fa gora. Skalan har omvandlats
sa att den 16per mellan 0 (=maximal tolerans) till 1 (=maximal intolerans).

Kailla: De nationella SOM-undersokningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.

Det dr intressant att se vilka grupper i samhallet som moter storst motstand och
som politisk intolerans i sdrskilt hog grad riktas mot. I figur 9 presenteras de tio
mest ogillade grupperna enligt de fyra undersokningarna.

Den grupp som konsekvent har rankats som mest ogillad under de tre tidigare
aren ar ”sverigedemokrater”, som namns av drygt 20 procent av respondenterna.
Nytt for i ar dr att gruppen “abortmotstandare” (22 procent) gar om sverige-
demokrater (21 procent). Efter en brant nedgang i takt med att coronapandemin
klingade av 6kade motstandet nagot mot "vaccinmotstandare” jamfort med
foregaende ars undersokning. Den gruppen ogillas i den senaste undersokningen
i lika hog utstrackning som gruppen “klimatkrisfornekare”. Motstandet mot
“muslimer” 6kade nagot och ar den femte mest ogillade gruppen i den senaste
undersokningen.

Figur 9. De tio mest ogillade grupperna (procent av de som svarat)
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Kommentar: Fragan 16d: "Har foljer en lista med olika grupper i samhéllet som man kan ha
olika uppfattningar om’, foljt av en lista med 46 olika grupper i samhdéllet. Darefter stilldes
fragan: ’Ar det ndgon av grupperna ovan som du ogillar starkt?’. I figuren visas den andel som
svarat ’Ja’ och angivit vilken grupp (de 6vriga svarsalternativen var: ’Ja, men vill ej ange vilken
grupp’ och 'Nej’).

Kailla: De nationella SOM-undersokningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.
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Nar det galler vilka rattigheter som flest anser kan begriansas for de grupper de
ogillar, toppas listan av ”bli statsminister”, foljt av "kandidera i riksdagsval”.
Den rittighet som flest anser bor bevaras, dven for ogillade grupper, ar “uttrycka
sina asikter i tal och skrift”. Trots detta anser ndstan var femte respondent att
dven denna rattighet kan inskrdankas (se figur 10).

Det dr vart att notera att andelen som vill begrinsa rattigheter for grupper de
sjdlva ogillar 6kat nagot for samtliga listade réttigheter i den senaste undersok-
ningen, dven om fordndringarna i vissa fall ar sma.

Figur 10. Sadant de mest ogillade grupperna inte bér fa géra (procent)
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Kommentar: Fragan 16d: ’Anser du att personer som tillhor den grupp som du mest ogillar
borde fa gora foljande?’, foljt av alternativen: ’Anordna och delta i demonstrationer’, "Uttrycka
sina asikter i tal och skrift’, ’Bilda en organisation for gruppens verksamhet’, ’Arbeta i sjuk-
varden eller dldreomsorgen’, ’Kandidera i riksdagsval’, ’Bli statsminister’. Svarsalternativen
var:’Ja’ och ’Nej’. I Figuren visas den andel som svarat ’Ja’.

Kailla: De nationella SOM-undersokningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.

I de tre senaste SOM-undersokningarna har vi fragat om i vilken utstrackning
svenskar dr beredda att tillfalligt begransa demokratin for att hantera stora sam-
hillsproblem. Figur 11 visar andelen som helt eller delvis instimmer i pastaendet
“I vilken utstrackning instdimmer du i att demokratin tillfalligt ska kunna
begrénsas for att hantera foljande?”, dér sex olika alternativ presenterades. I
2022 och 2023 ars undersokningar var det en pandemi som flest svarande ansag
kunde motivera inskrankningar i demokratin. 2024 har pandemin knuffats ned
fran forstaplatsen av det for i ar nya alternativet “krig och krigsfara”, som hela
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74 procent av respondenterna anser motivera demokratibegransningar.

Faktum ar att samtliga ovriga alternativ har i opinionen borjat uppfattas som
nagot mindre relevanta som skal for att inskranka demokratin. Det géller for
den grova brottsligheten, integrationsproblem, en finanskris, en pandemi,
konsdiskriminering samt en miljo- och klimatkris. En mojlig forklaring ar att
det allt simre sidkerhetsldaget, bade globalt och i vart naromrade, ar det numera
allt annat 6verskuggande krisscenariot hos svenskarna. I jimforande perspektiv
kan de Ovriga alternativen uppfattas av respondenterna som mindre relevanta
da alternativet krig och krigsfara finns med som tankbart skal for demokrati-
begransningar.

Figur 11. Skal till att tillfalligt begransa demokratin, 2022, 2023 och 2024
(procent)
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Kommentar: Fragan 16d: ’I vilken utstrackning instammer du i att demokratin tillfalligt ska
kunna begrénsas for att hantera foljande?’, foljt av alternativen: ’En klimat- och miljokris’,
"En finanskris’,’En pandemi’, ’Konsdiskriminering’, ’Grov brottslighet’ och ’Integrationspro-
blem’. Svarsalternativen var: ’Instimmer helt’, ’Instaimmer delvis’, Instimmer knappast’ och
"Instdimmer inte alls’. I figuren visas den andel som svarade ‘Instimmer helt’ eller 'Instdmmer
delvis’.

Kélla: De nationella SOM-undersokningarna 2022, 2023 och 2024.

I borjan av detta avsnitt visade vi att stodet for demokrati ar starkt i Sverige.
Men vara undersokningar visar ocksa att det starka stodet inte kan tas for givet.
Den demokratiska utvecklingen gar pa manga hall i varlden i motsatt riktning,
mot autokrati. Det blir dven allt vanligare att 6verlata beslutsmakt till experter,
det vill sdga teknokrati. Vi avrundar den empiriska genomgangen genom att be-
lysa hur svenskar forhaller sig till demokrati i ljuset av andra styrelseskick som
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star till buds. Darefter gar vi vidare till att analysera vad som samvarierar med
dessa uppfattningar.

For att fa en tydligare bild av hur svenskar virderar olika styrelseskick stillde vi,
som brukligt, i SOM-undersokningen 2024 en rad fragor om detta. Responden-
terna fick ta stéllning till foljande tre pastaenden, dar de kunde instimma i ett,
flera eller samtliga:

» ”Demokratier, dar folkvalda politiker beslutar, dr battre dn andra styrelseskick
pa att 16sa dagens samhéllsproblem.”

« “Experter, som inte behover ta hiansyn till folkvalda politikers beslut, dr battre
pa att 16sa dagens samhaéllsproblem.”

« ”En stark ledare, som inte behover ta hiansyn till folkvalda politikers beslut, ar
battre pa att 16sa dagens samhallsproblem.”

Resultaten visar att stodet for det demokratiska styrelseskicket 6kar nagot,

fran 87 procent 2023 till 89 procent 2024 (se figur 12). Vidare minskar stodet
for expertstyre och autokrati tydligt: fran 55 till 44 procent respektive 20 till 15
procent. En tdnkbar forklaring till forandringarna kan vara att svenskarna sluter
upp bakom det demokratiska styrelseskicket &nnu mer i oroliga tider. Tanken
pa en “stark ledare” blir mindre tilltalande i en tid da konsekvenserna av sadana
styrelseskick blir allt tydligare.

Figur 12. Stod fér demokrati, expertstyre och autokrati, 2023 och 2024
(procent)
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Kommentar: Fragan 16d: ’I vilken utstrdckning instammer du i f6ljande pastdenden:’, foljt av
alternativen: ‘Demokratier, dar folkvalda politiker beslutar, ar battre dn andra styrelseskick pa
att 16sa dagens samhaéllsproblem’, ’En stark ledare, som inte behover ta hdnsyn till folkvalda
politikers beslut, dr bittre pa att 16sa dagens samhallsproblem’ och ’Experter, som inte
behover ta hdnsyn till folkvalda politikers beslut, dr battre pa att 16sa dagens samhéllspro-
blem’. Svarsalternativen var: ’Instimmer helt’, ’Instaimmer delvis’, Instimmer knappast’ och
‘Instdimmer inte alls’. I figuren visas den andel som svarade ‘Instimmer helt eller delvis’.

Kélla: Den nationella SOM-undersokningen 2023 och 2024.
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Resultaten ovan visar att opinioner om styrelseskick kan rymma fler standpunk-
ter d4n de som kan placeras pa en skala mellan autokrati och demokrati. I ndsta
avsnitt undersoker vi dessutom vilka individuella faktorer som samvarierar med
stodet for demokrati, expertstyre och autokrati.

Faktorer som korrelerar med stodet for olika styrelseskick och bencdgenheten att vilja
pausa demokratin?

[ den foljande analysen undersoker vi vilka faktorer som korrelerar med i) stodet
for olika styrelseskick och for att ii) pausa demokratin. I en efterfoljande tema-
bilaga studerar vi dven faktorer som korrelerar med iii) militar och civil forsvars-
vilja samt iv) stodet for Nato. Dessa aspekter kan anses vara centrala uttryck for
samhaillets motstandskraft, som vi har undersoker hur de korrelerar med exem-
pelvis hot, tillit och socioekonomiska faktorer.

Nar det giller det generella stodet for demokrati, som vi har undersokt i SOM-
undersokningen 2023 och 2024, finner vi att det dr positivt korrelerat med ett
antal variabler: nojdheten med den svenska demokratin, fortroendet for landets
myndigheter, att man kidnner sig som en del av det svenska samhéllet och har
ett politiskt intresse, att man har en positiv syn pa asiktsfriheten och demon-
strationsfriheten (se tabell 1). Dessa faktorer aterkommer &ven, med viss varia-
tion, i 2024 ars undersdkning. Bland de sociala bakgrundsfaktorerna ar kon, ut-
bildning och alder signifikant korrelerat med stodet for demokrati, dock endast
i 2023 ars undersokning. Kvinnor har hir en mer positiv syn pa demokrati dn
man. I 2024 ars undersokning finns dock inga signifikanta skillnader baserat pa
bakgrundsfaktorer (férutom alder), medan daremot hot av klimatforandringar
och miljoforstoring foranleder en positiv bedomning av demokratin, samtidigt
som hot av invandring ar forknippat med en negativ bedomning.

Sett i forhallande till stodet for de tva dvriga styrelseskicken, teknokrati och
autokrati, framtrader en annorlunda bild. Stodet for en stark ledare ar korrelerat
med en negativ syn pd vara myndigheter och pa asiktsfriheten, samt med ett
svagt politiskt intresse, ett upplevt behov av att sjdlvcensurera asikter (2024)
och att inte kdnna sig som en del av det svenska samhdllet (2023). Det finns ock-
sa en signifikant korrelation mellan stodet for autokrati och att placera sig till
hoger pa den politiska vianster-hdgerskalan, samt med 1ag utbildning, att vara
man (2024), att ha lag inkomst (2023), samt att uppleva sig hotad av invandring,
for att nimna nagra faktorer. Ser vi slutligen till det generella stodet for expert-
styre finner vi att det korrelerar negativt med ndjdheten med demokratin, med
tilliten till andra ménniskor (2023) och med asiktsfriheten (2023). Hotfaktorer
spelar ocksé hir en central roll. Ju mer man upplever sig hotad av miljoforsto-
ring/klimatforandring och av terrorism (2023), samt av informationspaverkan
fran frimmande makt (2024), desto mer foredrar man expertstyre. Bland de
sociala bakgrundsfaktorerna ar det endast alder som har en signifikant korrela-
tion; yngre tenderar att ge mer stod till expertstyre. Att ha invandrarbakgrund
ar korrelerat med starkare stod for expertstyre medan att vara medlem i ett
politiskt parti har en negativ paverkan pa stodet for teknokrati.
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Tabell 1. Faktorer som samvarierar med stodet for olika styrelseskick,

2023 och 2024
Demokrati
2023 2024

No6jdhet med demokratin +
Lita pa manniskor
Fortroende for myndigheter + +
Politiskt intresse + +
Demonstrationsfrihet +
Asiktsfrihet + +
Upplevt behov for sjalvcensur
Frihet vs. sdkerhet (=frihet) +
K&nner sig som en del av + +
svenska samhallet
Medlem i ett politiskt parti (=ja)
Vanster-hogerposition (=hoger)
Kon (=kvinna) +
Inkomst
Utbildning +
Invandrarbakgrund
Alder + +
Hotad av invandring -
Hotad av miljoférstéring/ +

klimatférandring
Hotad av terrorism

Hotad av att Sverige hotas av
fraimmande makt*

Hotad av informationspaverkan
fran fraimmande makt*

Autokrati Expertstyre
2023 2024 2023 2024

Kélla: Den nationella SOM-undersokningen 2023 och 2024. *Faktor som endast ingar i 2024

ars undersokning.

I undersdkningarna 2022, 2023 och 2024 har vi stéllt fragor om i vilken grad
svenskarna ar beredda att tillfdlligt begransa demokratin for att 10sa kriser och
samhdllsproblem (se tabell 2). De olika typer av kriser och samhallsproblem som
vi fragat om motsvarar de som redovisades ovan i figur 11.
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Tabell 2. Faktorer som samvarierar med benidgenhet att vilja begransa
demokratin, 2022, 2023 och 2024

Demokratibegransningsindex
2022 2023 2024

No6jdhet med demokratin -

Fritt kritisera regeringen vid kris - -
Upplevt behov for sjalvcensur +
Politiskt intresse - -
Demonstrationsfrihet -

Frihet vs. sakerhet (=frihet) - - =
Inkomst +

Utbildning - -

Alder + -
Hotad av invandring + + +
Hotad av miljoforstoring/klimatférandring +

Hotad av epidemier/pandemier + +

Hotad av att demokratin hotas -
Kélla: De nationella SOM-undersokningarna 2022, 2023 och 2024.

Vi har omvandlat dessa demokratibegransande atgarder till ett demokratibe-
grinsningsindex, dar hogre virden pa en skala mellan 0 och 1 indikerar att man
i storre utstrackning ar beredd att begréansa demokratin. Tva faktorer korrele-
rar med vart demokratibegransningsindex i alla tre understkningarna: de som
varderar sikerhet framfor frihet har hogre varden pa indexet, dvs. ar mer villiga
att begransa demokratin, och d@ven de som upplever hot fran invandring ar mer
bendgna att inskranka demokratin. I 6vrigt finns en rad faktorer som korrelerar
negativt med indexet vid minst tva av de tre mattillfallena: de respondenter
som viardesatter att fritt kunna kritisera regeringen vid en samhallskris, de som
har ett hogt politiskt intresse och de som har en hog utbildning dr mindre villiga
att ta till demokratibegransningar, medan daremot de respondenter som upp-
lever sig hotade av pandemier/epidemier d4r mer benédgna att tillata demokrati-
begrinsande atgirder.

Ytterligare reflektioner 6ver resultaten

Manga av resultaten som presenterats hir har redan tolkats i den empiriska
redogorelsen, eller sa talar de sitt eget tydliga sprak. Men ytterligare nagra
observationer och resonemang kring resultaten kan ldaggas till har.

Resultaten om hot och sdkerhet vittnar om att det utbredda missnéje som vi
tidigare sett i opinionsméatningarna avtar ndgot och det bryter en flerarig trend.
Svaren fran respondenterna kan vittna om att framtiden anses ha ljusnat nagot
i vissa avseenden. Det ar fullt mojligt att tendensen inte alls avspeglar trender
som uppstatt i verkligheten. Kanske har medborgarna helt enkelt trottnat pa
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att leva med kénslan av att stdndigt vara utsatta for hot av olika slag. Ser vi pa
hur uppfattningar om hot fran vald utanfér hemmet utvecklats kan det vara

sa. Skjutningarna och bombattentaten blev inte ndimnvirt farre. Dessutom kan
man hévda att miljohoten inte minskade i realiteten. Men den uttryckta oron for
dessa foreteelser minskade.

Pa motsatt satt kan vi hitta exempel som visar hur faktiska forbattringar inte
alls behover avspeglas i respondenternas subjektiva bedomningar. Vi ser att nar
bolanerdntorna och inflationen sjonk 6kade trots det andelen respondenter som
rankade ekonomin som ett allvarligt hot.

Men trots dessa resultat sa finns det skal att anta att vissa trendbrott i verklig-
heten kan ha fargat av sig pa medborgarnas uppfattningar pa ett sdtt som ar mer
lattbegripligt.

Naér vi stdller frihet och sdkerhet mot varandra sa sag vi att svaren fortfarande ar
ganska jaimnt fordelade. Men det finns ingen antydan om att andelen som sétter
sakerhet framfor frihet skulle ha 6kat dramatiskt. Snarare dr det tvartom.

Visserligen kvarstar det faktum att manniskor i Sverige oroas 6ver mycket och av
manga foreteelser, och for samtidsutvecklingen. Men framtidshoppet ar det trots
allt battre stallt med 2024 an vad det varit under de tidigare mitningarna. I vilken
man det beror pé ett slags uttréttningseffekt eller bedomningar som 6verens-
stimmer med vad empirin om samhallsutvecklingen fortéljer kan vi inte bedéma.
Men vi ser i vart fall ingen 0kad preferens for ”sdkerhet” i stillet for "frihet”.

Den mellanménskliga tilliten har under de ar den undersokts i vara studier inte
forandrats namnvart. Den ar stabil och tillsynes opaverkad av hur samhéllet
forandras av kriser. Vi ser dven en stabil utveckling nar vi undersokt statens
legitimitet. Statens legitimitet avspeglas i svaren som handlar om huruvida vi ar
beredda att dven lyda lagar som drivits igenom av partier som ogillas av respon-
denterna. Inte heller dar ser vi nagon dramatisk forsamring. Det finns mer som
tyder pa viss optimism i vara resultat.

Vad giller tilliten och fortroendet till myndigheter och politiker sé ser vi tecken
pa en nagot okad tillit. Polisen och domstolarna far ckat fortroende. Observatio-
ner av detta slag aterkommer vi till i temadelen. For det ter sig paradoxalt efter-
som antalet skjutningar och bombattentat ligger pa en hog niva och domstolar-
nas formaga att hantera alla nya fall som ska behandlas blir allt mer otillracklig.
Vi kan ndmligen se att fortroendet okar dven for andra myndigheter som har
svart att folja med tidens krav och péfrestningar.

Vad giller resultaten om demokratiutvecklingen sa finns det dven hér dubbla
budskap. Resultaten fran tidigare matningar som visar i vilken utstrackning
svenskarna varderar sin yttrandefrihet bestéar. Ndra nog samtliga respondenter
uttrycker sitt stod for yttrandefriheten. Dessutom ser vi att det tidigare stodet
for att begrénsa eller pausa demokratin pa grund av olika slags kriser har sjunkit
nagot. I de tre frdgorna vi stillt om vilket samhallssystem som anses vara bast
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for att 16sa problem i samhdllet sa sjunker dessutom stodet for autokrati och
teknokrati. Samtidigt ser vi en liten 6kning av andelen respondenter som anger
att demokrati” dr det basta alternativet. Det &r resultat som antyder att stodet
for demokrati har forstarkts nagot under senare tid. Men det finns resultat som
gar i motsatt riktning.

Vi ser att tva tredjedelar av respondenterna uttrycker ett slags generellt stod for
demokrati som styrelseform (fradgan 16d ’Allmént sett, hur n6jd dr du med det
sétt pa vilket demokratin fungerar i Sverige?’). Men det svaren visar ar att den
andel som inte dr n6jd med demokratin dr ansenlig. Vi ser dven att sjdlvcensu-
ren och den politiska intoleransen har 6kat nagot. Analysen av den politiska to-
leransen bygger, som vi tidigare har angivit, pa att vi later respondenterna forst
ange om de starkt ogillar ndgon av de grupper vi presenterar i en lista. Har ser
vi att opinionen ror pa sig. Nu ar det fa som tycker sa illa om vaccinmotstandare
som man gjorde under och strax efter pandemin. Forstaplatsen for de mest
ogillade delas nu av Sverigedemokrater och abortmotstandare. Vad giller rattig-
heter som man ar beredd att dela med de ogillade sa ligger nivaerna pa ganska
stabila men dnda pa orovickande hdga nivaer. Har kan man séga att resultaten
avspeglar antipatier som kan underminera demokratin pa sikt och sétta kédppar i
hjulen for den gemensamma forsvarsviljan.

Intrycket av hur det gér for demokratin i dessa turbulenta tider ar darfor nagot
splittrat. A ena sidan ser vi att det generella stodet for demokrati inte dr pa
vig att ge vika. Till och med har tilltron till demokratin i vissa avseenden okat
nagot. Men a andra sidan fortsétter svenskarna att knyta niaven i fickan nar
kontroversiella amnen kommer upp for diskussion. Och det dr madnga som inte
gdrna vill att andra, som de ogillar, ska fa atnjuta de rattigheter de sjélva har.

Vi ser hér att nér asikter inte stélls mot kostnader sa ar det latt att uttala sitt stod
for demokratin. Men det beskriver bara generella attityder som ar enkla att ta
stillning for — sarskilt om man vet vad som dr den norm man forvantas ge sitt
stod for. Och det kan ha spelat roll for det sena uppvaknandet infor den pagaende
autokratiseringstrenden. Men néar kostnader, uppoffringar, och varderingar stills
mot varandra sa far vi béttre inblick i hur djupt de demokratiska rotterna stracker
sig. Det ar da de sarbarheter som det psykologiska forsvaret har ett intresse av att
bevaka blottldggs. Sddana svagheter, dir exempelvis paverkanskampanjer kan fa
stort genomslag, far vi dven insikter om nar vi studerar korrelationer mellan de
variabler vi tagit upp har.

I tabell 1 presenterades just korrelationer mellan stod for olika slags styrelse-
skick och manga av alla de variabler vi har diskuterat i denna rapport. Vi kan se
att over tid sa ar det vissa variabler som dyker upp som &r viktiga vissa ar men
inte under andra. Det betyder sannolikt som vi namnde i den tidigare analysen,
att kontexten, och manniskors instéllningar, varierar fran ar till ar och att
manniskor paverkas olika mycket av vissa faktorer. Men vissa tendenser kan vi
dnda se som mer an tillfalliga eller trendkénsliga — de tycks halla i sig.
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Vi kan forvanas 6ver att medlemskap i ett politiskt parti tycks spela en sa liten
roll som den gor for demokratiska attityder. Men vi far da betdnka att det ar
valdigt fa som faktiskt 4r medlemmar i ett parti. Det gor det svarare att fa fram
tydliga monster.

Nar vi tittar pa kolumnerna i tabell 1, som visar vad som korrelerar med prefe-
renser for olika styrelseskick, sa ser vi ett monster som ter sig logiskt. Manga
av de faktorer som &r relaterade till stod for demokrati — sdsom fortroende for
myndigheter, politiskt intresse, asiktsfrihet, att man kidnner sig som att man ar
en del av det svenska samhallet, och att man ar dldre — har sin omvanda spegel-
bild hos de som foresprakar en stark ledare av samhaéllet. Den auktoritdra lagg-
ningen korrelerar med misstro mot myndigheter, politiskt ointresse, att man
ar emot asiktsfrihet. De dr dessutom mer dn andra lagutbildade och har sina
politiska sympatier langt at hoger. Den som vill arbeta med reformer for att
forstdrka demokratin kan ha nytta av dessa resultat. Om inte for att genomfora
fordelningspolitik sa i vart fall for att identifiera malgrupper for demokratifor-
stirkande reformer.

En ytterligare detalj av intresse dr att en stor del av befolkningen som oroas av
miljoforstoring och klimatforandringar ar bendgna att forlita sig till demokrati
som det basta sattet for att hantera samhéllsproblem. Men det finns en del av de
i samhdllet som oroas av samma fraga, men som satter sitt hopp till att tekno-
krati ska kunna 16sa problemen. I samma omfattning (vid en av tva ars obser-
vationer) sa ser vi att de som foresprakar autokrati via en stark ledare oroas av
invandringen. Aven dessa resultat skulle kunna komma till nytta for den som
inom politiken tidnker sig vilja genomfora demokratireformer, eller for den som
arbetar som exempelvis journalist.

Tittar vi pa tabell 2 som visar hur bendgenheten att ga med pa att tillfalligt pausa
demokratin sa hittar vi dven dér intressanta korrelationer. Over tid ser vi att det
ar flera indikatorer som "kommer och gar” i betydelse. Endast 2023 samvarierade
den bendgenheten med hur n6jd man angav att man var med demokrati — men
inte 2022 eller 2024. Forst 2024 samvarierar bendgenhet att vilja begransa
demokratin med benédgenheten att sjdlvcensurera. Politiskt intresse har en
negativ korrelation tva av tre ar liksom om man anser sig hotad av pandemi. Det
ar sarskilt intressant att 2023 samvarierade viljan att begransa demokratin med
en uttryckt radsla for att demokratin hotades.

Det finns emellertid tva variabler som varje ar korrelerat med viljan att begrinsa
demokratin. Den forsta ar att i valet mellan sdkerhet och demokrati vilja saker-
het. Den andra ar variabeln som mater huruvida respondenter kidnner sig hotade
av invandring. De som anger att de hotas av invandring dr de som &r mest be-
nigna att begrinsa demokratin.

Som vi tidigare sett dr de olika slags hot som respondenterna anger i studien
viktiga for det stod de ar beredda att ge demokrati. Detta syns inte alltid med
hjalp av alla de generella fragor som méter stodet for demokrati. Det beror helt
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enkelt pa att ju mindre variation som ménniskor uppvisar i relation till en fraga
desto mindre blir det kvar att forklara. Men de mer djuplodande fragorna som
handlar om demokratiattityder visar att sprickor finns.

Helhetsintrycket ar att tillit mellan manniskor kan, som det sdgs med emfas i
den vetenskapliga litteraturen, vara mycket viktigt for stodet for demokrati. Men
relativt andra faktorer som vi undersoker sa har tilliten i vara undersdkningar
spelat en ganska liten roll. Darfor kan vi hdvda att tilliten inte ar oviktig, men
vad de demokratiska attityderna anbelangar sa utévar hoten avsevart storre
inflytande pa hur de demokratiska varderingarna ser ut.

Till sist: vi ser i denna studie vissa tendenser som kan tyda pa att det finns en
viktig motstandskraft som forsvarar demokratin. Problem och sprickor kvarstar.
Men i vissa fall ser vi en sannolikt hdlsosam skepticism vixa fram mot tekno-
krati som 16sning pa samhdllets viktigaste problem. Vi ser vissa tendenser som
ger stod for att kunna sédga att nagot fler, trots allt, ser demokrati som l6sning pa
dagens problem snarare dn som ett problem i sig for samhallsutvecklingen. Infor
ndsta avsnitt stéller vi frdgan: kan vi dra liknande slutsatser om totalforsvaret?
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I arets medborgarundersdkning handlar den tematiska delen om blaljusverksam-
heter, totalforsvaret och forsvarsviljan. Vi tar dven upp vad medborgarna anser
om beredskapen for att hantera kriser i Sverige. Det enkla skilet som ligger bak-
om valet av tema &r att ett vél fungerande totalforsvar har blivit allt viktigare —
framfor allt mot bakgrund av en tilltagande politisk turbulens i omvéarlden. Den
innebar att Sverige blir mer utsatt for paverkansoperationer fran frimmande
makt. Det finns dven hot som paverkar hur medborgarna ser pa stat, samhadlle,
och demokrati. De kan i sin tur paverka stodet och fortroendet for blaljusverk-
samheter, totalforsvaret och forsvarsviljan. Allt detta ar sjdlvfallet inte styrt av
frimmande makt. Men hur utvecklingen ser ut kan utnyttjas av frimmande
makt for paverkansoperationer. Med andra ord finns det en hel del att under-
soka som ar kopplat till Sveriges psykologiska forsvar och som kan ha avgorande
betydelse for hur vil totalforsvaret kan komma att fungera vid en kris eller ndr
landet maste mobilisera mot en fientlig stat.

Undersokningsresultaten som presenteras har fortydligar vilka av resultaten
som tidigare diskuterats i rapporten som kan utnyttjas av paverkansaktorer. Det
handlar om resultat om attityder, varderingar och uppfattningar som sannolikt
kan bromsa upp eller hindra effektiv krishantering och mobilisering om Sverige
hotas av frimmande makt. Men undersokningen visar inte bara vilka problem
som det psykologiska forsvaret star infor. Vad som &r nytt och unikt i denna te-
matiska rapport ar forskningsresultat som indikerar att det bland medborgarna
finns det som kan kallas ett slags psykologisk forsvarsberedskap. Begreppet kan
hérledas till, som Olof Peterson beskriver det i debatter och utredningar (sarskilt
utredningen "Psykologiskt forsvar — SOU 1953:27”), Sveriges erfarenheter fran
andra varldskriget och hur landet och forsvaret skulle forberedas for framtida
konflikter.

Redan under fred mdste den andliga fronten vara sd beredd att omvidirlden
dvertygas om svenskarnas forsvarsvilja, trots vdr bristande krigsvana, menade
den utredning som tillsattes efter andra virldskriget. Ddrmed fick Sverige ett

i fred verksamt organ for psykologisk forsvarsberedskap. Uppgiften blev bland
annat att planldgga den psykologiska forsvarsverksamheten under krig, att folja
utvecklingen pa den psykologiska krigforingens omrdde samt att folja svensk
opinionsutveckling och utldndsk propaganda riktad mot Sverige. (Petersson
2010)

I linje med sammanfattningen fran Petersson och Psykforsvarsutredningens
definition, som anger att det psykologiska forsvarets “dndamal &r att virna det
Oppna och demokratiska samhallet, den fria asiktsbildningen samt Sveriges
frihet och oberoende”, sa anger det vad beredskapen handlar om for det psyko-
logiska forsvaret.

Vi borjar med att diskutera utgangspunkter och perspektiv som vi anlagt pa det
psykologiska forsvaret och vilken koppling det har till manga av de fragor som vi
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tar upp i var undersokning. Det f6ljs av en genomgang av undersokningsresultat
som antingen har ndmnts tidigare i rapporten eller som &r helt nya. I den sista
delen diskuterar vi resultaten och drar slutsatser som relaterar till det psykolo-
giska forsvaret.

Inledning - Férsvarsvilja, blaljusverksamhet och det

psykologiska férsvaret

I denna undersokning gar vi fran lokal niva till internationell niva i presenta-
tionerna av resultaten fran fragor som handlar om medborgarnas uppfattningar
om, och stod och fortroende till, de institutioner som ska hantera kriser och hot
mot landet av olika slag. Har polis, raddningstjanst och ambulansverksamheten
tillrdckligt bra stod och fortroende bland medborgarna for att kunna genomfora
sitt arbete effektivt i en krissituation? Har svenskarna fortroende for totalfor-
svaret som ska skydda landet mot frimmande makt? Och nu, efter att vi gick
med i Nato, hur ser medborgarna pa det uppdrag som vi har atagit oss gentemot
andra Natolédnder. Litar medborgarna pé att de andra Natomedlemmarna ar
villiga att hjdlpa oss nir vi inte kan forsvara oss tillrackligt pa egen hand?

Vid forsta anblick kan dessa fragor te sig som att de fraimst handlar om att ut-
vidrdera institutioners faktiska kapacitet att klara av sina uppdrag — sarskilt vid
kriser och ndr hoten trappas upp mot landet. Men riktigt sa enkelt ar det inte.

Det rader ingen tvekan om hur viktigt det dr med vil fungerande institutioner
for att ett land ska kan kunna bygga upp sin formaga att effektivt kunna klara
av att 10sa viktiga problem (Acemoglu och Robinson 2012; North 1990; de Soto
2000). Och enkédtundersokningar av det slag som genomfors av SOM-institutet
kan mycket vil anvdndas som underlag for att utvardera institutioner. Exempel-
vis sa dr forekomsten av korruption inom polisen i Sverige i internationell jam-
forelse, lyckligtvis, 1dg (Transparency International 2025). Och, som vi visade
tidigare i rapporten sa litar de flesta av medborgarna pa polisen i Sverige. Skulle
medborgarnas fortroende for polisen borja sjunka drastiskt sa skulle det kunna
motivera en nirmare granskning av polisen for att se om exempelvis korruptio-
nen Okat eller om effektiviteten minskat av andra skél. Och ligger fortroendet
hogt och till och med okar sa kan det naturligtvis bero pa att fler brottmal klaras
upp. Men, det kan ocksa vara sa att fortroendenivaer och forandringar inte
alltid, och ibland inte alls, beror pa hur en institution presterar inom en viss
verksamhet. Vi vet att det kan finnas helt andra skl som ligger bakom foréand-
ringar. Det tidigare nimnda okade fortroendet for polisen intraffar samtidigt
som skjutningar och bombattentat 6kar. Atminstone en del av den 6kade tilliten
till polisen kan bero pa att medborgarna inte har nagon annan aktor att vanda
sig till nar hoten blir allt mer allvarliga. Oavsett hur det gar for polisen att 16sa
och forhindra brott ar det dem som man vander sig till med sitt fortroende —
mest for att det finns ingen annan att gé till. Och det &r har det psykologiska i
begreppet “psykologiskt forsvar” kommer in i bilden.

Manniskor kan paverkas av faktorer som dr relevanta for institutioners faktiska
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prestationsformaga, men omdomen i en enkét kan fanga upp sddant som inte
alls har med den saken att gora. Men attityder och installningar som avspeglas

i undersokningar ar for den sakens skull inte ointressanta. Paverkanskampanjer
fran frimmande makt kan fa stor betydelse for hur medborgare ser pa vissa
institutioner — oavsett hur bra eller daligt de fungerar. Sadana effekter uppstod
pa grund av LVU-kampanjerna som riktats mot Sverige under flera ar (Ranstorp
och Ahlerup 2023). Men det kan ocksa vara sa att instéllningar till institutioner
paverkas av sadant som inte alls har nagot att géra med frimmande makts
handlingar — men det som paverkar uppfattningarna kan dnda utnyttjas i en
krissituation eller nér en frimmande makt hotar landet.

Mot den bakgrunden dr det viktigt att vara medveten om att resultaten som
hér presenteras inte pa nagot enkelt sitt kan anviandas som utvarderingar av
institutioners faktiska prestationer. Emellertid dr resultaten viktiga for att,

som vi papekat tidigare, att blottldgga svagheter eller sprickor i samhéllet som
kan forsvaga exempelvis forsvarsviljan. Resultaten kan visa var vi dr sarbara

for frimmande makt, och vilka slags atgédrder som kan oka var forsvars- och
krishanteringsformaga. For mycket av det vi talar om har sitter i huvudet pa
medborgarna. Som vi nimnde i inledningen sa kan den faktiska formagan att
forsvara ett land vara mycket god om vi ser till de materiella resurserna som ar
tillgdngliga for att hantera kriser och hot. De materiella resurserna kan vara helt
nodvandiga for att klara vissa uppgifter. Men det dr nodvindigt for att forsvaret
och krishanteringen ska fungera effektivt att manniskor tanker pa ett visst sétt,
och att de har rétt slags kunskaper, for att ett land ska kunna forsvaras. Det-
samma giller demokratin, vilket Karl Popper papekade i ett av hans viktigaste
bidrag i boken "Det 6ppna samhéllet och dess fiender” i samband med andra
varldskrigets slut:

It rests with us to improve matters. The democratic institutions cannot improve
themselves. The problem of improving them is always a problem of persons
rather than of institutions. (Popper 2020).

En slutsats man kan dra av citatet ar att oavsett vad attityder, uppfattningar och
varderingar beror pa initialt, om de formas av medfodda egenskaper, eller om de
forvarvas over tid eller skapas av yttre paverkan osv, sa ar det viktigt att begripa
hur de ser ut och nir de fordndras. Och hir i denna studie forsoker vi gora just
det genom att resonera utifran de korrelationer vi kan hitta. Kanske kan vi se
vad fordandringar mojligtvis kan bero pa — dven om en enkatundersokning inte
kan ge alla svar om kausalitet och detaljerad information om mekanismerna i en
forklaringsmodell. Vi kan i vart fall fa viagledning.

Men kontexten da? Spelar inte den roll? Kan vi ens ha ndgon nytta av svaren vi
far pa fragor om exempelvis forsvarsviljan som stills i fredstid? Kommer inte
de flesta attityder och uppfattningar fordndras och se helt annorlunda ut om
det bryter ut ett krig? I sammanhang déar forsvarsvilja och psykologiskt forsvar
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diskuteras sa framfors ofta argumentet att fore Rysslands krig mot Ukraina sa
var forsvarsviljan lag. Till och med lagst i Europa har det havdats. Nér val strider
brutit ut sa ansags den tviartom vara hog. Emellertid rader det en del oklarheter
kring dessa pastdenden och det ar fullt mojligt att hdvda att forsvarsviljan i
Ukraina snarast har varit relativt hog redan innan konflikterna med Ryssland.?

Darfor dr svaret ”ja” pa fragan om det dr meningsfullt att géra undersokningar
om forsvarsvilja, likt denna, dven i fredstid. Undersokningen som redovisas har
kan ge indikationer om vilken niva forsvarsviljan kan hamna pa om en konflikt
eventuellt skulle bryta ut. Givet att fragorna som stills inte styr respondenterna
mot vissa svar, och metoderna éar tillforlitliga, sa har de ett virde dven om vi
aldrig kan sdga exakt hur mycket uttryckta asikter och virderingar kommer att
korrelera med handlingar i en skarp situation. I synnerhet behdvs det méatningar
over tid, diar dven bakgrundsvariabler undersoks, for att kunna sdga om forand-
ringar ér tillféalliga eller bestaende 6ver tid och vad som driver dem.

I denna undersdkning vill vi siga ndgot om hur det, enligt medborgarna, ser ut
med beredskapen infor kriser och krig, och pa vilket sitt uppfattningar i sadana
fragor kan avgoras av faktorer som vi kopplar till det psykologiska forsvaret.

Vi intresserar oss for medborgarnas instillning till polisen, raddningstjansten
och ambulanssjukvarden — det som kallas blaljusverksamheten. De ingar alla

i det civila forsvaret som dr en del av totalforsvaret. Vi vet sedan tidigare att
denna verksamhet under flera ar varit utsatt for attacker vid utryckningar. Det
har varit sd illa att exempelvis personal fran riddningstjansten vid utryckningar
har fatt 1asa in sig i sina fordon for att invénta forstarkning och insatser fran
polisen for att darefter kunna genomfora sina uppdrag (Lundalv 2022). Men
betyder det att allmédnheten inte litar pa blaljusverksamheterna? Tidigare forsk-
ning har visat att inte bara medborgarnas tillit till staten &r viktig. Aven tilliten

3 En viktig kalla i sammanhanget &r en artikel av Bukvoll och Steder (Bukkvoll och Steder 2024) som havdar att férsvarsviljan i Ukraina
Skat kraftigt sedan invasionen 2022. Det finns beldgg for att férsvarsviljan 2022 var hég i Ukraina. Det &r daremot mer tveksamt
om den var lag eller mycket lag fére invasionen 2022 eller 2014 som det har havdats. Bukvoll och Steders artikel ar utan tvekan in-
tressant men lamnar en del dvrigt att dnska vad géller deras jamfdrelser av olika undersékningar som anvénds for att diskutera for-
svarsviljans férandring dver tid. Det ar exempelvis oklart vilka undersékningar fran World Values Survey (WVS) som anvénts. Och
senare tolkningar, som tar avstamp i Bukvoll och Steders artikel, kan sdgas 6vertolka resultaten. Exempelvis hittar vi svagt stod

i WVS:s databaser fér denna tolkning: “Innan annekteringen av Krim och utbrottet av krig i Donbas 2014, var Ukrainas férsvars-
viljesiffror fran World Values-undersékningen de lagsta i Europa.” (Svenonius m.fl. 2024) Inte heller finns det belagg foér féljande
slutsats: "Undersdkningar som World Values Survey har under dren uppmétt en jamfdrelsevis l1ag férsvarsvilja i Ukraina, ndgot som
visade sig vara felaktigt vid krigsutbrottet.” (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap 2024).

Oavsett om det dr férsvarsviljan strax fore invasionen 2014 eller 2022 som avses nar det sdgs att forsvarsviljan i Ukraina var l1ag
fére konflikterna med Ryssland sa finns det belagg for att férsvarsviljan mestadels snarast varit relativt hég i Ukraina éver tid -
bdde fére 2014 och 2022. Det framgar av méatningar som genomforts av WVS och Gallup. Férsvarsviljan i Ukraina mattes av Gallup
efter invasionen av Krim 2014, och 2024. | bada fallen lag férsvarsviljan pa 62 procent. Tittar vi pd matningar som gjorts av WVS,
dér fragan stéllts vid flera tillfallen om respondenter &r villiga att slass fér sitt land, sa visar de foljande resultat. Nar fragan stélldes
forsta gangen i Ukraina i den undersdkning som genomférdes 1994-1998 sa var 59 procent av landets befolkning beredda att
férsvara landet. | den undersékning som genomférdes 2005-2009 angav 56 procent av Ukrainarna att de var villiga att férsvara sitt
land. Detta kan jamféras med 30 procent for Tyskland, 37 procent fér Italien, 39 procent fér Spanien och 35 procent for Nederlan-
derna. | undersdkningen 2010-2014, och dar méatningen i Ukraina gjordes 2011, sa var férsvarsviljan lagre &n vid tidigare méatningar.
Den hamnade da pa 40 procent. Men vid ndsta méatning, 2017-2022, och da matningen i Ukraina genomférdes 2020, lag forsvars-
viljan pa omkring 59 procent. Med andra ord tycks férsvarsviljan éver tid mestadels ha legat pa drygt femtio procent. Den har
dessutom varit avsevért hégre an i manga andra lander i Europa dnda sedan WVS pabérjande sina matningar. WVS-métningen
2011 kan inte ensamt tas som intékt fér att férsvarsviljan fére 2014 varit relativt 1ag. Inte heller tycks den ha varit Iag strax fére den
fullskaliga invasionen 2022 eller vid den senaste métningen av Gallup.
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inom specifika delar av forvaltningen, bland de som ansvarar for krishantering,
ar viktig (Widmalm, Parker, och Persson 2020). Vi kommer att se att tilliten for
krishantering ar pa manga satt lik den som &r viktig for forsvarsviljan. Givet den
omfattande 6kningen av skjutningar och bombattentat sa &r det inte svart att
tdnka sig att utvecklingen har paverkat fortroendet for blaljusverksamheterna.
Och skulle det visa sig att det brister i fortroendet for dessa verksamheter sa &r
det inte svart att tdnka sig hur det skulle inverka negativt pa deras formaga att
hantera sina ansvarsuppgifter. Av det skilet redovisar vi resultat och analyser
som handlar om hur medborgarna svarar pa fragor om blaljusverksamhet.

Men hur ar det stillt med ovriga delar av totalforsvaret? Vad sdger undersok-
ningen om viljan att forsvara landet militart och civilt? Och hur &r det stallt
med fortroendet for Nato? Det ar fragor av det slaget som vi kan erbjuda svar pa
i denna tematiska del av arets medborgarrapport. Och som utgangspunkt for att
analysera stodet for det militdra och civila forsvaret anvinder vi tidigare forsk-
ning pa omradet.

En viktig kalla till information som gor att vi kan forsta viljan att forsvara ett
land eller en allians &r studier av verkliga fall dar fragan stallts pa sin spets. Det
ar vad statsvetaren Margaret Levi gjorde i sin banbrytande forskning om varfor
medborgare accepterar eller inte motsétter sig varnplikten utan dven en inkal-
lelseorder for att skickas ut i krig (Levi 1997). Man kan ocksa gora som Samuel
Stouffer, dven han statsvetare, gjorde under andra varldskriget. Han utvecklade
innovativa attitydundersokningstekniker i falt, under pagaende krig, dar han
undersokte de amerikanska soldaternas forsvarsvilja. Han studerade paverkan
av den unika kontexten — krigets omsténdigheter — och han kunde aven relatera
utfall till individuella egenskaper (Stouffer 1949, 1977). Bade Levi och Stouffer
kunde visa att saval den mellanmaénskliga tilliten som tilliten till institutioner
spelar en viktig roll for forsvarsviljan och att individer gar med pa att lyda en
inkallelseorder och ga ut i strid tillsammans. Deras forskning visar att viljan

att forsvara ett land mycket vil skulle kunna beskrivas som ett slags “collective
action”-problem. Det kollektiva handlandets dilemma &r att vi visserligen inser
att det bara ar om vi kan agera tillsammans, samfalligt, som vi effektivt kan
paverka och 16sa problem vi stoter pa. Samtidigt, utifran individens perspektiv,
sa kan man dra en vinstlott genom att inte dra sitt stra till stacken - genom

att vara “fripassagerare” helt enkelt. Om alla andra gor sin del sa mérks det
knappast om nagon enstaka individ faller bort. Men om de flesta inser att de
kan agera fripassagerare sa kollapsar samarbetet. Sa det behovs starka krafter
som haller ihop ett samarbete — i synnerhet nir det handlar om liv och dod. Det
skulle krdva att de inblandade parterna ténker sig att de ingar i ett slags sam-
hallskontrakt. Ett kontrakt om att forsvara landet.

Vi aterkommer i slutdiskussionen till denna problematik och, forhoppningsvis,
kan vi ge nagra svar pa fragan om undersokningsresultaten aterspeglar sam-
manhallande krafter. Men racker det med att vi litar pa varandra eller staten?
Vi kommer att resonera om det fattas nagot dn storre har. Vad innebar det att
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forsvara nationen? Statsvetaren Benedict Anderson beskriver det som en fore-
stilld gemenskap (Anderson 2016). Den anknyter till nationalism. Eller patri-
otism. I vilket fall sa kraver forsvaret sammanhallning. Det &r uppenbart. Men
fragan dar hur mycket vi har av den varan — och varifran den kommer. Det &r inte
nagon perifer fraga. Och hur man bor tanka rader det inte enighet om.

Vi vet att grundinstallningen till ett forsvar, i synnerhet ett militdrt forsvar,
varierar. I floran av asikter i den offentliga debatten kan vi idag st6ta pa install-
ningen som gar ut pa att man hellre lever i en diktatur &n att man riskerar do for
demokratin (Nymoen 2025; Oscarson 2023). Vi ser d&ven hur militant patriotism
och exkluderande nationalism kan komma till uttryck. Men all patriotism eller
nationalism &r inte exkluderande eller manar till aggressiv expansionspolitik.
Attityder och asikter som beskriver moderlandet som nagot avsevirt storre och
viktigare dn en sjalv kan uttryckas pa manga satt. Och det anses sedan ldnge
som den viktigaste sammanhallande kraften for véarldens stater én i dag (Ander-
son 2016; Mounk 2018a). Den anses kravas for att nagon ska vilja forsvara mer
dn det egna livet och familjens liv i en krigssituation. Men alla haller inte med
om detta. Vad som é&r viktigt att komma ihag i det har ssmmanhanget ir att de-
batten om forsvarsvilja ar politiskt och normativt laddad, och det finns klyftor.
Men skulle ett hot om krig bli allvarligt, eller om till och med en krigssituation
skulle uppsta, sa skulle det kréva att medborgarna kan samarbeta effektivt med
varandra. Det krédvs i synnerhet om nagra da skulle bli tvungna att genomfora
det otdnkbara — att ta andras, eller ge sitt eget, liv. Men ar klyftorna for stora, om
oenigheten dr stor om vad som ska forsvaras, varfor och hur, sa kan det skapa
andra utfall dn ett enat forsvar. Ett sadant utfall kan vara inbordeskrig.

Dérfor ar det viktigt att dven i fredstid undersdka hur medborgarna ser pa total-
forsvaret, och dar raknar vi in synen pa forsvarsalliansen Nato, och med vilka
faktorer olika uttryck for forsvarsvilja samvarierar med andra variabler. Inte for
att utplana asiktsfriheten, utan for att skapa nagot slags sjalvforstaelse i en tid
nér hoten blir fler. Och for att kunna informera beslutsfattare savial som med-
borgare om vad som kan paverka samarbetsformagan i en kris eller vid krig.

Matningar, i fredstid, av instdllningar och attityder till totalférsvaret kan trots
allt ge viktig information. Om fragor stélls vid flera tillfdllen och datamaterialet
dessutom dr innehallsrikt vad géller svar pa andra fragor dn just forsvarsvilja,
sa gar det att sidga en hel del av virde. Det &r vad vi hoppas kunna bidra med i
denna tematiska del av Medborgarundersokningen. Vi anvidnder oss av under-
sokningar som genomforts i samarbete med SOM-institutet eftersom:

1. Matningar av forsvarsvilja i fredstid kan mycket vil visa hur det gar med
forsvarsviljan i krigstid. Darmed inte sagt att forsvarsviljan inte kan forandras
over tid i en konflikt.

2. Undersokningen medger internationella jamforelser som kan ge viktiga
fingervisningar om den svenska forsvarsviljan.

3. Undersokningen visar forandringar 6ver tid vilket ger en bild av vad som
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paverkar forsvarsviljan nir den politiska kontexten fordndras.

4. Undersokningen visar forsvarsviljans relation till andra fragor och bakgrunds-
variabler som gor att vi kan komma narmare forklaringar pa individniva.

Resultaten som vi sammanstaller ger vardefull information om framfor allt

vilka klyftor som praglar samhillet och som kan kopplas till den gemensamma
formagan att kunna samlas och ge stod for ett totalforsvar av landet — inklusive
forsvarsalliansen Nato som Sverige nu ar en del av. Vi kan fa en bild av vad som
haller ihop medborgarna nar de tar stdllning till totalforsvaret — och vad som far
dem att glida isér. Ju fler fragor vi kan anvidnda for att belysa medborgarnas atti-
tyder och uppfattningar, desto mer kan vi sdga om hur forsvarsviljan paverkas av
krafter som far medborgarna att narma sig varandra eller fjarmas fran varandra.

Resultat och analys

For att totalforsvaret ska vara effektivt kridvs dven ett valfungerande psykolo-
giskt forsvar. Men det kraver i sin tur vil fungerande institutioner som med-
borgarna kan lita pa ndr det uppstar en samhallskris. Saknas det tillit till viktiga
institutioner sa ar det nagot som kan atgirdas i fredstid — och det ar svart att
atgirda under pagaende kris. For att 6ka forstaelsen om hur det ar stallt med
fortroendet for institutioner idag borjar vi med de som har till uppgift att han-
tera kriser, som handlar om den niva dér de flesta medborgare kommer i kontakt
med de civila delarna av totalforsvaret. Darefter behandlas det militdra forsvaret
och stodet for Nato.

Beredskap, tillit och fértroende for polis, riddningstjanst

och ambulanssjukvarden

Totalforsvarets frimsta syfte dr att skydda landet mot hot och angrepp fran
frimmande makt, men dven den inhemska krisberedskapen ar en viktig del av
helheten. Paverkanskampanjer kan emellertid sarskilt riktas mot exempelvis
blaljusverksamheter och syfta till att undergridva allménhetens tilltro till staten.
Paverkanskampanjer kan dven syfta till att sinka forsvarsviljan. Det gor det ange-
laget att undersoka attityder som handlar om medborgarnas syn pa blaljusverk-
sambheter, totalforsvaret och forsvarsviljan.

Det rader ingen tvekan om att blaljuspersonal under senare ar har varit utsatt
for fientliga angrepp av olika slag. Ambulanspersonal har tvingats ta skydd i
sina fordon (Lundalv 2022). En av de mest omfattande attackerna mot framfor
allt polisen intraffade under paskkravallerna 2022. Sexton civila skadades. Av
polisens personal var det 6ver tre hundra (Maler 2025). I medierna har emeller-
tid polisen kritiserats for “rasistiskt polisvald” (Hillerberg m.fl. 2024). Men kan
detta tas som intakt for att det finns ett generellt missnoje med raddningstjans-
ten, ambulanssjukvarden, och sarskilt polisen?

[ figur 6 presenteras resultat som handlar om fortroendet for polisen. Det ar den
myndighet bland de undersokta som medborgarnas har storst fortroende for.
Och det har varit stabilt under de fyra &r som vi har samlat in data.
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En central fraga i sammanhanget dr den som mater i vilken utstrackning med-
borgarna ar beredda att stodja och samarbeta med blaljusverksamheter i kris-
situationer. I de fyra genomforda undersokningarna har vi matt svenskarnas
vilja att hjalpa till i olika sammanhang. Ett intressant perspektiv ar att jamfora
hur stor andel som uppger att de dr mycket eller ganska villiga att hjdlpa till, i
relation till de som anger att deras vilja att hjdlpa till dr 1ag eller obefintlig.

Tidigare har villigheten att hjilpa blaljuspersonal legat stabilt pa cirka 80 pro-
cent. 2024 ser vi dock en minskning till 75 procent, samtidigt som andelen som
uppger sig ha lag eller ingen vilja att hjdlpa till 6kar fran 10 till 13 procent (se
figur 13). Villigheten att hjilpa till ar fortfarande hog, men skulle den negativa
trenden fortsdtta vore det bekymmersamt. Detta vicker frdgor om hur medborg-
arna paverkas av skjutningar, sprangningar och frimmande makt.

Figur 13. Villighet att hjilpa till och samarbeta med blaljusverksamheter
(procent)
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Kommentar: Fragan 16d: "Hur villig dr du att hjalpa till i féljande situationer som handlar om
svensk krisberedskap, foljt av pastaendet: "Vid nodsituationer ar jag villig att hjalpa till och
samarbeta med blaljuspersonal’. Svarsalternativen var: ’I mycket liten grad’,’I ganska liten
grad’,’I varken hog eller liten grad’.’I ganska hog grad’ och ’I mycket hog grad’. I figuren visas
den andel som svarade ’I ganska eller mycket hog grad’, ’T ganska eller mycket liten grad’ och
"I varken hog eller liten grad’.

Kailla: De nationella SOM-undersokningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.

Vad giller uppfattningarna om Sveriges krisberedskap &r intrycken blandade.
Tidigare har inga betydande fordndringar over tid kunnat observeras. For 2024
kan vi dock konstatera att andelen som svarar att Sveriges formaga att hantera
samhallskriser dr ganska eller mycket bra sjunker i ar igen, parallellt med att
andelen som svarar att krisberedskapen dr ganska eller mycket dalig okar (se
figur 14). Forandringarna dr fortfarande sma, men utvecklingen bor observeras.
Sarskilt om den negativa trenden okar.
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Figur 14. Sveriges beredskap (procent)
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Kommentar: Fragan 16d: *Vilken &r din uppfattning om Sveriges beredskap att hantera sam-
hallskriser?’. Svarsalternativen var: 'Den dr mycket bra’, ’Den dr ganska bra’, ’Den ar varken
bra eller dalig’, ’Den dr ganska dalig’ och "Den dr mycket dalig’. I figuren visas den andel som
svarade 'Den &r ganska eller mycket bra’, ’Den dr ganska eller mycket dalig’ och *Den dr varken
bra eller dalig’.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.

En forsta slutsats vi kan dra har dr att trots alla skjutningar och bombattentat

sa tycks det inte ha allvarligt paverkat fortroendet negativt for blaljusverksam-
heterna. Det dr mestadels i begriansade omraden som blaljusverksamheterna
utsatts for hot, vald och sabotage. Och det dr mot dessa omraden som paverkans-
kampajer av olika slag hittills har riktats (Ranstorp och Ahlerup 2023). Det dr i de
omradena som insatser for att stdrka tilltron till blaljusverksamheter och social-
tjansten bor sarskilt koncentreras.

Militar och civil férsvarsvilja

Svenskarnas forsvarsvilja dr avgorande for att totalforsvaret ska fungera. I var
serie av undersokningar har vi stéllt fragor om medborgarnas vilja att bidra till
det civila respektive det militdra forsvaret. Fragan som stélldes 16d: “vid kris ar
jag villig att bidra till det militdara/civila forsvaret”, dér figur 15 anger den andel
som svarat i ganska eller mycket hog grad. Trenden i den forra undersokningen
(2023) var uppatgaende. Den bryts nu och gar fran 65 till 61 procent vad géller
den civila forsvarsviljan, respektive 43 till 39 procent for den militéra.
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Figur 15. Militar och civil forsvarsvilja (procent)
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Kommentar: Fragan 16d: "Hur villig dr du att hjdlpa till i féljande situationer som handlar
om svensk krisberedskap, foljt av pastdendena: *Vid kris ar jag villig att bidra till det militdra
forsvaret’ och *Vid kris dr jag villig att bidra till det civila forsvaret’. Svarsalternativen var: ’I
mycket liten grad’, ’I ganska liten grad’, ’T varken hog eller liten grad’. ’I ganska hog grad’ och
"I mycket hog grad’. I figuren visas den andel som svarade ’I ganska hog grad’ eller ’I mycket
hog grad’.

Kailla: De nationella SOM-undersdkningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.

Mot bakgrund av det allt sdmre sikerhetslaget blir det intressant att se om det
kommer att fa nagon effekt pa viljan att forsvara Sverige nér vi méter detta i
kommande undersokningar. Men den viktigaste fragan just nu 4r om man kan
sdga nagot om huruvida forsvarsviljan bor betraktas som hog eller 1ag. For att
gora det kan vi ta hjalp av ett jaimforande perspektiv.

Forsvarsviljan i Sverige i jamférande perspektiv

For att fa en uppfattning om hur den svenska forsvarsviljan star sig i ett jamfor-
ande perspektiv har vi 2024 ars SOM-undersokning stillt en fraga som lyder:
”Om det blev krig som involverade Sverige, skulle du da vara villig att slass for
ditt land?”, ddr svarsalternativen var ja, nej och vet ej. En snarlik fraga stélldes i
en undersokning av Gallup International (Gallup International 2024) som visade
att 47 procent av svenskarna dr beredda att slass for sitt land. Detta resultat

kan jamforas med vara resultat frain SOM-undersokningen, dér 53 procent av de
tillfragade svarade att de &r villiga att slass for landet, medan 13 procent svarade
att de inte dr det, och 34 procent svarade vet ej. Den bild som ges i SOM-under-
sOkningen Overensstammer dirmed ganska vil med den bild som ges av den
tidigare Gallup-undersokningen, dvs. att ungefir hilften av svenskarna sager
sig beredda att slass for landet om det blev krig som involverade Sverige (Wid-
malm, Persson, och Thyselius 2025).

I figur 16 illustreras den svenska forsvarsviljan i forhallande till nagra andra
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jamforbara lander. Noterbart ar att den svenska forsvarsviljan kan sédgas sta
sig vl i detta sammanhang, dven om Sverige ligger nagot lagre dn det globala
genomsnittet, som dr 52 procent. Men bland visterldndska demokratier dr ofta
forsvarsviljan lagre och i vissa fall, vasentligt mycket ldgre, exempelvis i Japan
(9 procent), Italien (14 procent) och Tyskland (23 procent). Dessa landers roll
under andra varldskriget tycks fortfarande paverka medborgarnas villighet att
slass for det egna landet.

Vi kan aven se att forsvarsviljan i Ryssland &r betydligt lagre dn den siffra som
uppmatts i Ukraina. Allra hogst ligger mer auktoritira stater (som inte redovisas
i diagrammet), dar exempelvis Armenien (96 procent), Saudiarabien (94 pro-
cent) och Azerbajdzjan (88 procent) uppvisar de hogsta siffrorna i den aktuella
undersokningen.

Figur 16. Villighet att slass for sitt land, 2024 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d Om det blev krig som involverade Sverige, skulle du da vara villig
att slass for ditt land? Svarsalternativen var Ja, Nej och Vet ej. Figuren redogor for andelen
som svarat Ja. Uppgifter om skillnader mellan landerna &r hamtad fran Gallup International
(2024), ddr fragan 16d: If there were a war that involved [your country], would you be willing
to fight for your country? Svarsalternativen var Yes, No och Don’t know. Undersokningen ge-
nomfordes i 45 lander. I figuren anges ett urval av dessa ldnder, bl.a. de tre lander med hogst
respektive lagst andel respondenter som svarade Ja pa fragan.

Kélla: Den nationella SOM-undersokningen 2024 och Gallup International 2024.
Med andra ord kan vi dra slutsatsen att den svenska forsvarsviljan ar relativt

sett hog och hogre dn i ménga andra vastlander. Men i den ndstkommande delen
kan vi se att det d@ven gar att hitta klyftor i opinionen.

Faktorer som korrelerar med stéd for militar och civil férsvarsvilja
Vad giller den militéra och den civila forsvarsviljan har vi undersokt den vid
fyra mattillfallen. Har finns nagra faktorer som vid samtliga fyra mattillfallen
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uppvisat en signifikant korrelation med den militdra forsvarsviljan: att ha ett
hogt politiskt intresse, att vara av manligt kon, att sta till hoger i politiken samt
att ha hog inkomst (se tabell 3). I den forsta mitningen, som gjordes innan
kriget i Ukraina, fanns ett signifikant samband med tillit till andra manniskor,
medan det i de tva efterfoljande undersokningarna finns ett samband med for-
troende for myndigheter och i den senaste undersokningen forelag ett samband
med huruvida man anser sig vara en del av det svenska samhillet.

Tabell 3. Faktorer som samvarierar med militar férsvarsvilja, 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Lita pa& manniskor +
Fortroende for myndigheter + +
Asiktsfrihet +
Demonstrationsfrihet +
Politiskt intresse + + + +
Kénner sig som en del av svenska +
sambhillet
Vanster-hogerposition (=hoger) + + + +
Koén (=man) + + + +
Inkomst + + + +
Utbildning -
Medlem i férening (=ja) +
Alder - -
Hotad av falsk och vilseledande +

information fran fraimmande makt

Hotad av milj6forstoring/klimat- -
férdandring

Kélla: De nationella SOM-undersokningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.

Géllande den civila forsvarsviljan 4r monstret likartat (se tabell 4). Aven hir ar
flera faktorer korrelerade med den civila forsvarsviljan, dar dock fyra faktorer ar
aterkommande i samtliga undersokningar: politiskt intresse, manligt kon, hog
inkomst och medlemskap i foreningar.
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Tabell 4. Faktorer som samvarierar med civil forsvarsvilja, 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Lita p& manniskor +
Fortroende for myndigheter +
Asiktsfrihet +
Demonstrationsfrihet - +
Politiskt intresse + + + +
Vanster-hogerposition (=héger) +
Kon (=man) + + + +
Inkomst + + + +
Utbildning +
Medlem i férening (=ja) + + + +
Alder - -
Hotad av epidemi/pandemi - -
Hotad av terrorism +
Hotad av falsk och vilseledande +

information fran fraimmande makt

Kailla: De nationella SOM-undersokningarna 2021, 2022, 2023 och 2024.

Vad som kan lyftas fram har dr att den enskilt viktigaste faktorn bakom stod for
totalforsvaret tycks vara konstillhorighet. Aven inkomst och politiskt intresse ar
viktigt i alla mitningar. Men att kontexten, fordndringar i politik, hotbilder, med
mera, spelar roll ser vi da vi far olika resultat beroende pa vilket ar som mat-
ningen sker.

Nasta fraga dr tematisk och i flera avseenden resultatmaéssigt narbesliktad
med presentationerna ovan som handlar om forsvarsvilja — namligen: Hur ser
svenskarna pa medlemskapet i Nato?

Stodet for Nato

I SOM-undersokningarna 2022, 2023 och 2024 har vi stallt frdgor om den all-
manna instdllningen till Nato. I undersokningen 2024 har vi dven fragat om i
vilken grad svenskarna &r beredda att lata Sverige vara med och forsvara ett an-
nat Natoland som angrips, eller tvartom lata andra Natoldnder forsvara Sverige
om vi skulle angripas. Den senare fragestillningen &r ténkt att fanga upp
svenskarnas stod for de 0msesidiga forsvarsforpliktelser som foljer av artikel 5 i
nordatlantiska fordraget.

Den allménna instédllningen till Nato ar timligen stabil 6ver den tidsperiod

vi undersokt. Ungefar sex av tio svenskar har en ganska eller mycket positiv
instdllning till Nato. For 2024 har andelen positiva dkat fran 55 till 58 pro-
cent. Andelen som har en neutral uppfattning minskar a sin sida fran 26 till 22
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procent. De som har en mycket eller ganska negativ uppfattning ligger kvar pa
15 procent (se figur 17). Det giller dven for de som inte har nagon uppfattning
alls om forsvarssamarbetet. Det forsamrade séikerhetsldget i vart naromrade
bidrar av allt att doma till att fler blir medvetna om betydelsen av att inga i en
forsvarsallians.

Figur 17. Instillning till Nato (procent)
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Kommentar: Fragan 16d Allmént sett, vilken dr din instéllning till Nato? Svarsalternativen var:
Mycket positiv, Ganska positiv, Varken positiv eller negativ, Ganska negativ, Mycket negativ,
Ingen uppfattning. Figuren redogor for andelen per kategori som svarat mycket/ganska posi-
tiv, varken positiv eller negativ eller mycket/ganska negativ, samt ingen uppfattning.

Kélla: Den nationella SOM-undersokningen 2022-2024.

Infor och under Sveriges Natointrdde fanns en diskussion om betydelsen av
medlemskapets dmsesidiga forsvarsforpliktelser. Fragan handlade bade om i
vilken utstrackning andra Natoldnder skulle vara beredda att hjalpa oss vid hian-
delse av krig eller kris, och om i vilken utstrackning vi skulle vara beredda att
hjédlpa andra lander vid ett skarpt lage. Har kan vi konstatera att resultaten visar
att en mycket stor andel av svenskarna instimmer helt (47 procent) eller delvis
(41 procent) - sammantaget 88 procent — i pastaendet att Sverige borde forsvara
ett annat Natoland om det attackeras. Andelen som inte instimmer dr endast

12 procent. Gillande pastdendet om andra Natoldnder borde forsvara oss om vi
attackeras instimmer en d@nnu storre andel (93 procent). Sju procent haller inte
med (se figur 18).

Vi kan darmed konstatera att oron for att svenskarna inte ar inforstadda med
Natomedlemskapets reciproka natur inte verkar staimma. Tvartom ser vi att en
stor majoritet av de svarande forstar och stéller sig bakom en av Natos grund-
principer — den 0msesidiga forsvarsforpliktelsen enligt artikel 5 i nordatlantiska
fordraget.
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Figur 18. Sverige bo6r forsvara andra Natoldnder och andra Natoldander bér
forsvara Sverige, 2024 (procent)

100 — “ | 3| @ Instimmer helt

90 —} @ Instimmer delvis
Instimmer knappast
80 —

@ Instimmerinte alls
70 —
60 —
50 —
40 —|
30 —

20 —

10 —

Sverige borde férsvara Andra NATO-lander
annat NATO-land  borde férsvara Sverige

Kommentar: Fragan 16d I vilken utstriackning instimmer du i foljande pastdenden? Sverige
borde forsvara ett annat Natoland om det attackeras; respektive, Andra Natoldnder bor for-
svara Sverige om vi attackeras. Svarsalternativen var: Instaimmer helt, instimmer delvis, in-
stdammer knappast, instimmer inte alls. Figuren redogor for andelen per kategori som svarat
att de instammer helt eller instimmer delvis.

Kailla: Den nationella SOM-undersokningen 2024.

Nar det géller installningen till Nato och viljan att forsvara eller forsvaras av
Natoldnder finns ett antal faktorer som dr associerade med dessa uppfattningar.
Bland de faktorer som indikerar olika former av hot ar det dels upplevda hot

av informationspaverkan fran frimmande makt som &r positivt korrelerat med
instdllningen till Nato, dels att demokratin hotas diar dock sambandet dr negativt
—ju mer en individ upplever att demokratin hotas, desto mindre benégen tycks
man vara att stodja Nato. Nar det géller den allmdnna installningen till Nato och
viljan att 1dta Natoldnder forsvara Sverige finns ett positivt samband med hot av
frimmande makt, dock inte nar det géller att lata Sverige forsvara andra Nato-
lander som angrips. Dartill finns ett positivt samband géllande fortroende for
svenska myndigheter. Nar det géller faktorer som méater engagemang och delak-
tighet finns det ett positivt samband mellan uppfattningen att man ar en del av
det svenska samhdllet och att demokratier ar bast pa att 16sa samhallsproblem
med instdllningen till Nato. Betrdffande individuella bakgrundsfaktorer tenderar
véljare som stér till hoger i politiken att i hogre grad vara positiva till Nato. I
ovrigt dr mdn genomgaende mer positiva till Nato. Aldre svenskar tenderar att
vara mer positiva till Nato och villiga att lata Sverige forsvara andra Natolander
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jamfort med yngre, medan nagon motsvarande aldersskillnad inte finns néar det
giller att lata andra Natoldander forsvara Sverige (se tabell 5).

Tabell 5. Faktorer som samvarierar med installning till Nato och viljan att
forsvara/forsvaras av Natolander, 2024

Instillning till Sverige férsvara  Nato férsvara

Nato Nato Sverige
No6jdhet med demokratin + + +
Fortroende for myndigheter +
Asiktsfrihet + +
Upplevt behov for sjalvcensur - - -
Kanner sig som en del av svenska +
samhallet
Vanster-hogerposition (=hoger) + + +
Kon (=man) + + +
Alder + +
Hotad av falsk och vilseledande + + +
information fran fraimmande makt
Hotad av milj6férstéring/klimat- + +
férandring
Hotad av ekonomisk kris - -
Demokratin hotas -
Hotad av invandring +
Sverige hotas av fraimmande makt + +
Frihet vs. sdkerhet (=frihet) - - -
Storstad -

Kélla: De nationella SOM-undersokningarna 2022, 2023 och 2024.

Vi ser aven att de som idkar mindre sjdlvcensur dn andra tenderar att ge sitt
stod till Nato. Ytterligare ett resultat som “sticker ut” har ar att hot fran “falsk
och vilseledande information fran frimmande makt” dr en viktig faktor som
relaterar till samtliga tre fragor. Det resultatet aterkommer vi till harnast.

Hotet fran paverkansoperationer

I SOM-undersokningen 2024 tog vi med en fraga som aldrig tidigare har fore-
kommit i undersokningar av hot och forsvarsvilja. Av figur 2 i rapporten framgar
det att “Informationspaverkan fran frimmande makt” dr det hot som rankas
allra hogst da det anges av 58 procent av respondenterna. Det &r en niva som &r
avsevirt hogre dn exempelvis hot fran miljoproblem eller vald utanfor hemmet.
Resultatet dr uppseendeviackande och motiverar en ndrmare analys.

I forsta hand reser detta fragor om vilka svenskar som i hogst (och lagst) grad
upplever detta hot. Hir kan vi konstatera att mén i ndgot hogre grad upplever
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detta hot jamfort med kvinnor (se figur 19). Skillnaden dr dock endast tva pro-
centenheter mellan kénen — en mycket liten skillnad jamfort med de konsskill-
nader vi tidigare presenterat. Den storsta procentuella skillnaden finns mellan
olika alderskategorier. Endast 39 procent bland de som tillhor aldrarna 16-29 ar
anger detta hot medan motsvarande andel bland de hogsta alderskategorierna,
50-64 ar och 65 ar och uppat, dr 63 respektive 66 procent. Det tycks finnas en
utbildningseffekt, eftersom de som har l1ag eller medellag utbildning upplever
hotet fran informationspaverkan i lagre grad dn de med medelhog respektive
hog utbildning. Det finns ocksa en inkomsteffekt, dar de med ldgst inkomst upp-
lever detta hot i betydligt ldgre grad (46 procent) dn de med hogre inkomster.
Individer med invandrarbakgrund upplever detta hot i ldgre grad dn personer
som saknar invandrarbakgrund, medan det ddremot inte finns ndgon namnvard
skillnad mellan respondenter i och utanfor storstiderna. Avslutningsvis kan vi
konstatera att de respondenter som placerar sig pa den politiska vinster-hoger-
skalans ytterpositioner, och i mitten, upplever hotet fran informationspaverkan
i lagre grad dn personer som definierar sig som antingen nagot till hdger eller
nagot till vanster. Till den "vagliknande” férdelningen har vi just nu ingen for-
klaring.
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Figur 19. Hot fran informationspaverkan fran fraimmande makt, 2024
(procent)
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Kommentar: Fragan 16d: °I vilken grad kdnner du dig hotad av?’, ddr ett av alternativen var:
"Falsk och vilseledande information fran fraimmande makt’. I figuren visas den andel som
svarade ’I ganska hog’ eller ’I mycket hog grad’ fordelat pa ett antal kategorier: samtliga res-
pondenter, kon, alder, utbildning, inkomst, invandrarbakgrund, storstadsboende, vianster-
hoger-position.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2024.
Forutom att undersoka vilka svenskar som i hdgst grad upplever hot fran infor-
mationspéaverkan fran frimmande makt, undrar vi dven vilka faktorer som ar

mest forknippade med detta hot. Har vill vi betona att vi inte gor ansprak pa att
kunna reda ut om det rader kausala samband mellan dessa faktorer och upplevt
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hot fran informationspaverkan. Tvartom redogor vi har endast for faktorer som
ar associerade med detta hot nar vi kontrollerar for 6vriga faktorer.

Foga forvanande ar andra liknande hot starkt associerade dven med detta hot,
diribland hot fran miljoforstoring/klimatforandring, terrorism, att Sverige hotas
av frimmande makt, att demokratin hotas och hot fran artificiell intelligens.
No6jdhet med demokratin och politiskt intresse ar ocksa forknippat med upplevt
hot fran informationspaverkan. Bland bakgrundsfaktorerna &r det kon (mén),
inkomst (hoginkomsttagare) och utbildning (hogutbildade) som i hogst grad
forknippas med detta hot.

Mer generellt visar resultaten att hot fran informationspaverkan fran frimmande
makt ligger pa en niva som vi inte hade kunna forestilla oss nér vi formulerade
fragan. En tolkning av resultaten dr att manga av de tillfragade har en hog
beredskap for att bemota informationspaverkan fran frimmande makt. I sé fall
aterspeglas ett slags styrka i den psykologiska forsvarsberedskapen i samhallet
som vi inte tidigare kidnde till. Men det 4r inte uppenbart vad man bor géra med
resultaten. Har finns ndmligen ocksa klyftor mellan olika grupper i samhallet. En
moijlig slutsats med policyrelevans kan darfor vara att det ar sarskilt de yngre som
behover informeras mer om forekomsten av informationspaverkan fran fram-
mande makt. Det kan ocksa vara sa att svaren avspeglar att de dldre befinner sig i
en mer utsatt situation. Manga éldre ldaser om den kraftiga 6kning av bedréagerier
som riktas mot just de &dldre, och kanske smittar detta av sig pa svaren som vi har
fatt i denna undersokning. Men det finns @ven tydliga skillnader mellan hog- och
lagutbildade, mellan hog- och laginkomsttagare och mellan personer med eller
utan invandrarbakgrund.

Slutsatser

Givet att konflikterna ndra Sverige har blivit fler, och att det inte var lange sedan
Sverige i flera avseenden var ett avrustat land, sa vore det dumdristigt att havda
att "var beredskap dr god”. Men det finns trots det en hel del resultat som har
presenterats i denna tematiska del som gor att det vore missvisande att beskriva
tillstandet i Sverige som nattsvart.

Har har vi undersokt attityder och instdllningar till blaljusverksamheter av

olika slag. Vi finner att trots alla de attacker som blaljuspersonal har utsatts

for sarskilt under de senaste 10-15 aren, sa star sig fortroendet for blaljusverk-
samheterna vil. Medborgarna ar beredda att hjdlpa till om det skulle behovas.
Fortroendet for de som har ansvar for att ta hand om kriser av olika slag pa lokal
niva tycks vara hogt. Vi far som sagt vara forsiktiga med att tolka resultaten som
goda effektivitetsmatt. Men det dr dnda sa att vi inte hittar stod for att blaljus-
verksamheterna genomgar nagot slags fortroendekris. Ddremot kommer ingen
overdriven entusiasm till uttryck nar vi fragade mer allmédnt om respondenternas
uppfattning om ”Sveriges beredskap att hantera samhallskriser”. Blott en tredje-
del angav att de anser att beredskapen dr "mycket eller ganska bra”.
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Vad giller den militdra och civila forsvarsviljan sa hittar vi djupa klyftor som

vi ska sdga mer om. Men det bor noteras att det tycks vara battre stallt med
forsvarsviljan i Sverige dn i de flesta andra visterlindska demokratier. Den
tolkningen kan vi na genom att anvanda fragor som andra opinionsundersok-
ningsinstitut stallt i andra lander. Och vad giller stodet for Nato sa ar det sa
pass hogt att det gor det svart att hitta skillnader mellan olika samhallsgrupper.
Pa det hela taget kan man séga att det finns en betydande forsvarsvilja i Sverige.
Men nédr det kommer till det civila och militdra forvaret sa finns det som sagt
aven betydande klyftor i opinionen.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att svenskarnas forsvarsvilja och install-
ning till forsvarsalliansen Nato dr komplexa fenomen. En rad faktorer tycks
paverka viljan att forsvara landet och den attityd svenskarna har till Nato (trots
att variationen i opinionen dér ar liten). Nagra faktorer ar sirskilt virda att halla
fram. Forsvarsvilja dr starkt forknippad med upplevda hot av informationspaver-
kan fran frimmande makt. Uppfattningen att Forsvarsmakten agerar sakligt och
opartiskt, samt att man upplever sig vara en del av det svenska samhaéllet och ar
politiskt intresserad dr ocksa positivt korrelerat med olika former av forsvars-
vilja. Dessutom tenderar man och viljare som star till hoger i politiken att i
hogre grad vara villiga att ta till vapen for att forsvara landet. Alder, inkomst och
utbildning dr ocksa i viss man forknippat med forsvarsvilja.

Nar det galler faktorer som ar associerade med instdllningen till Nato dr det vart
att lyfta fram olika former av hot, bland annat ett allmént hot fran frimmande
makt, ett mer specifikt hot av informationspaverkan fran frimmande makt, samt
att demokratin hotas, dir dock sambandet ar negativt. Vidare ar det av vikt for
Natoinstéllningen att Forsvarsmakten anses agera sakligt och opartiskt och

att det finns ett generellt fortroende for svenska myndigheter. Vi kan se att det
finns ett samband mellan uppfattningen att man &r en del av det svenska sam-
héllet och att demokratier dr bast pa att 16sa samhéllsproblem. Dartill 4r mén,
dldre personer och viljare som star till hoger i politiken mer positiva till Nato.

Undersokningarna visar att det finns viktiga faktorer som tycks ena medborg-
arna till stod for totalforsvaret och medlemskapet i Nato. Kanske ligger fragan
som mater kdnslan av att vara en del av samhdllet lite vdl ndra frdgorna om for-
svarsvilja — mojligtvis mater de i viss man samma sak. Men samvariationerna re-
flekterar sannolikt att den tidigare ndmnda forestdllda gemenskap som Ander-
son beskrivit i sin forskning ocksa kan vara nodvandig for att ena medborgarna
ndr den stat inom vars grianser de bor hotas. Utover det har vi sett att tillit, inte
bara mellan medborgarna, utan dven till staten och i synnerhet Forsvarsmakten
spelar en viktig roll for forsvarsviljan.

Vi hittar aven sddant som drar medborgarna i olika riktningar vad géller for-
svarsviljan. Sjdlvfallet ska olika standpunkter dven i forsvarsfragor respekteras
i en demokrati. De individer vi beskriver har som mindre forsvarsvilliga anser vi
inte ska stimplas som illojala. Exempelvis anser djupt overtygade pacifister att
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just forberedelser till krig och ingaendet i allianser dr handlingar som driver upp
krigsrisken och att ett vipnat motstand aldrig kan forsvaras moraliskt. Individer
kan tycka om sitt land men helt enkelt foredra att leva under diktatur mer an att
riskera doden for demokrati (Nymoen 2025; Oscarson 2023). Det &r deras ratt
att tycka sa i en demokrati. Men det ar samtidigt viktigt att kdnna till skillnader
i stodet for det totalforsvar som vuxit fram i Sverige genom demokratiskt tagna
beslut och som vid en kris eller krigssituation ska kunna l6sa sina uppgifter ef-
fektivt. Av det skélet dr det viktigt att veta mer om vilka faktorer som korrelerar
positivt sdvdl som negativt med forsvarsviljan.

Forst och framst ar de storsta skillnaderna i forsvarsvilja relaterade till om

man dr man eller kvinna — precis som i s manga andra politiska fragor idag.
Fram tills att stora delar av forsvaret avvecklades i borjan av nittiotalet sa var
det mestadels méan som gjorde varnplikt. Under 90- och 00-talet rddde en bred
uppfattning om att forsvarsutgifter var mestadels sloseri med skattemedel och
att vdlfardens behov var viktigare — sdrskilt de som handlade om omsorg och dédr
kvinnornas roll traditionellt varit storre. Hog forsvarsvilja kom att tolkas som
ett moraliskt problem som bromsade emancipatoriska viarden (Inglehart, Pura-
nen, och Welzel 2015; Puranen 2014). Den bakgrunden kan sannolikt forklara en
del av gapet i forsvarsviljan mellan kvinnor och mén.

Efter Rysslands invasion av Krimhalvon fordndrades den offentliga debatten
snabbt. An mer sé efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Forsvars-
vilja upphorde att betraktas som en moralisk belastning och det blev storre
politisk enighet om att 6ka forsvarsutgifterna och att ga med i Nato.

Men trots det och att varlden blir allt mer en osédkrare vérld s& bestar stora
skillnader mellan konen nar det handlar om forsvarsvilja. Och just denna fraga
dr markbart svar att debattera i olika sammanhang. Den skapar helt enkelt
irritation ndr den vacks. Men hér géller det att forsoka agera vetenskapligt
konsekvent. Det gar exempelvis inte att 4 ena sidan bara anta att frigorna om
forsvarsvilja mater ”fel saker” nar de stélls till kvinnor da det framgar att kvin-
nor har ldagre grad av forsvarsvilja d4n médnnen, och a andra sidan utga fran att
exempelvis fragor om demokrati méter "rétt saker” nar resultaten visar att kvin-
nor har starkare demokratiska asikter an man.

Inkomstskillnaders relation till forsvarsviljan dr nagot lattare att diskutera —
men dven har betrader man politiserad och ibland minerad mark. Det dr tvek-
samt om en inkomstutjamning verkligen skulle minska klyftan i instdllningen
till totalforsvaret. Det finns forskning som visar att inkomstutjamning kan
minska skillnader i forsvarsvilja (Anderson, Getmansky, och Hirsch-Hoefler
2020). Samtidigt ser vi att forsvarsviljan ar hogre bland de med hogre inkomst.
Kanske skulle det ga att minska skillnaden i forsvarsviljan genom att bedriva
fordelningspolitik, men det skulle ocksa kunna leda till minskad forsvarsvilja
bland hoginkomsttagare. Och hur hanterar man demokratiskt de stora skill-
naderna i forsvarsvilja som hanger ihop med partisympatier? En langtgaende
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utjamning av asikter mellan hoger och vénster skulle innebara att demokratin
skulle betraktas som meningslos.

Den som vill hoja forsvarsviljan kanske ibland maste forsoka ga runt de klyftor
vi hér har pavisat? Forskningen om demokrati visar att samhallsklyftor som
vaxer sig stora kommer pa sikt att hota demokratin (Boix 2003). Men det samma
giller den motsatta 16sningen med ett helt utjamnat samhélle. Och sa fungerar
det dven med asikter. Syftet ar inte att demokrati ska utplana skillnader i &sikter.
Grundpremissen ska vara att vi tillater olika synsétt dven pa totalforsvaret i en
demokrati. Men om fa stéller upp pa att forsvara landet sa utgor aven det en risk
for att demokratin gar forlorad. Problemet later sig inte 16sas har. Men vi tjanar
pa att ha battre kunskap om hur monstren ser ut nér det handlar om sddant som
relaterar till olika nivaer av forsvarsvilja.

Och det finns fler monster som har framtritt har 4n sadant som bara relaterar
till de bakgrundsvariabler vi nimnt, och som tal att funderas pa. Vi har vid flera
av presentationerna av vara mitresultat namnt att stod till institutioner eller
andra manniskor inte alltid, eller i vart fall inte bara, ska uppfattas som betyg i
en utvirdering. Det giller aven det stod som kommer till uttryck i stodet for for-
svaret och d&ven Natomedlemskapet. Sannolikt kan opinionssiffrorna inte enbart
tolkas som, nagot forenklat, ett gott och objektivt giltigt betyg for exempelvis
Forsvarsmakten. Har kan vi dra en parallell till att vara undersokningar visar

att inte bara Forsvarsmakten litas pa i stor omfattning. Fortroendet for polisen
dr mycket hogt — trots den hoga kriminaliteten. Fortroendet for polisen foljer
inte med forandringar av nivan pa brottsligheten som handlar om skjutningar,
giangkriminalitet, sprangdad, och liknande handelser. Fortroendet for polisen
avspeglar nagot mer dn uppvisad formaga att 16sa brott. Fortroendet tycks dven
beror pa att nér individer upplever patagliga hot i samhallet i form av krimina-
litet sa vinder de sig med sin tillit till polisen av det enkla skilet att polisen dr
den enda instans som kan ge nagot slags skydd, oavsett hur effektiv eller inef-
fektiv polisen &r i sitt arbete. Vi kanske ser nagot liknande nér vi studerar for-
svarsviljan over tid. Tilliten till forsvaret betyder inte bara att forsvaret bedoms
som tillrackligt for att skydda landet och dess invanare. Tilliten riktas mojligtvis
till forsvaret eftersom det ar den institution som de flesta respondenter antar ar
den enda som alls kan avvérja hot fran frimmande makt.

Dessutom kan vi se att midtningarna av forsvarsviljan har en minst sagt kompli-
cerad relation till hot fran just frimmande makt. Mdtningarna som vi redogjort
for hdr har vi anviant som ett naturligt experiment (Persson och Widmalm 2024).
Med SOM-institutets hjdlp matte vi forsvarsviljan i slutet av 2021. Och den
mattes igen efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Vi ser da att
nivan pa den militdra forsvarsviljan inte forandrades namnvart. Vi ser emeller-
tid att forsvarsviljan 2021 var korrelerad med att individer litade pa varandra.
Men 2022 ser vi att korrelationen med mellanménsklig tillit minskar i betydelse
medan det dr tvirtom med tilliten till staten. Vi ser ocksé ett okat stod for okade
forsvarsutgifter och forstarkt tillit till Nato. Hir kan man aterigen dra parallellen
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till tilliten till polisen. Egentligen kanske medborgarna inte litar sarskilt mycket
mindre pa sina medmanniskor nér hoten fran omvirlden véixer. Daremot for-
flyttas tilliten till staten for att det &r en mer palitlig garant for inte bara landet
utan dven den individuella sdkerheten. Staten kan dé ses som den enda aktoren
som kan ha nagon formaga alls att ge trygghet. Men néar hoten tornar upp sig sa
gor emellertid inte det att mdnniskor automatiskt blir mer villiga att sjdlva ta
ansvar for att forsvara landet. For det behovs det uppenbarligen nagot mer och
det kan vara kopplat till de klyftor vi har pavisat.

Sa ser de empiriska resultaten ut. Vi vet nu mer om vad som kan ena medborgarna
och var klyftorna finns i forsvarsviljan som borde, kan man hivda, 6verbryggas.
Men dven om vi vet detta, och har konstaterat att forsvarsviljan ar relativt sett
hog i Sverige, sa kan man stalla fragan om forsvarsviljan trots allt “racker till”?
Aven om vi inte kan faststélla en exakt niva for "tillracklig” eller “otillracklig” for-
svarsvilja sa kan vi danda sdga nagonting om hur man kan diskutera om vad som
ar tillrackligt hog eller alldeles for lag forsvarsvilja. Det finns tva olika svar har.

Det fOrsta svaret ar att det inte behovs sa manga individer i ett modernt militart
forsvar. I sa fall behGver man inte leta efter 10sningar som 6verbryggar de klyftor
i opinionen som vi har pavisat. Da kan man dessutom slippa att forsoka 6vertala
de ”forsvarsovilliga” som ju har full ratt till sina asikter i en demokrati. I vart fall
s lange antalet “forsvarsvilliga” racker till for att 16sa uppgifterna som ska 16sas
vid ett krig.

Det finns emellertid ett annat svar pa den har fragan. Det har att gora med hur
vi ska se pa hela nationens behov av skydd och hur ansvaret for totalforsvaret
fordelas. Vi ska respektera variationer i instdllningen till forsvaret. Men om vi
inte har sarskilt manga som stéller upp for det militéra eller civila forsvaret sa
kan det, som vi angav i borjan av denna tematiska del, ge upphov till ett sa kallat
“collective action-problem.” Medborgarnas forméga till kollektivt handlade, i
detta fall for ett gemensamt totalforsvar, kan inte bara visa sig otillrackligt. Det
kan kollapsa. Ju fler som vill &ka snalskjuts (free-riders) och som kan dra nytta
av andras vilja att bista med insatser for forsvaret, desto mer minskar viljan san-
nolikt for de tidigare forsvarsvilliga att utsitta sig sjalva for livsfara.

Collective Action-problem av detta slag, kan leda till allvarliga konsekvenser for
hur helheten, totalforsvaret, fungerar. Samuel Stouffer undersokte bland annat hur
amerikanska soldater under andra varldskriget motiverades for att 10sa krigets
uppgifter nér de vél var ute i falt i ett pagdende krig. Det var inte patriotism eller
ideologi som var den mest drivande kraften. Av storst betydelse var samman-
hallningen i gruppen - att soldaterna kunde lita pa varandra (Stouffer 1977).
Dessutom undersokte, som vi tidigare nimnde, Margaret Levi hur det gick med
inkallelseorderna och mobiliseringsbeslut som skulle leda till att individer skick-
ades ut i krig (Levi 1997). Levi undersokte hur det var mojligt for stater att skapa
uppslutning bakom beslutet att kalla in unga mén till tjainstgoring. Det hand-
lade inte bara om militartjanstgoring utan dven om omedelbar krigsplacering i
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pagéaende krig. Aven Levi hittar monster som vi kan se aterspeglas i resultaten
fran SOM-undersokningarna.

Viljan att lyda inkallelsen och uppmaningen att delta i kriget paverkades starkt
av individernas tillit till staten. Det &r i stort sett det slags opinioner som vi
maiter som handlar om likabehandling och statens legitimitet. Mobiliseringsfor-
magan, sirskilt i en demokrati, kraver en stat som medborgarna har fortroende
for — och fortroendet bygger pa att beslut och genomforandet av politik sdsom
mobilisering, skots pa ett sdtt som upplevs som rittvis. Resultaten visar hur tatt
sammantvinnade stat och samhdlle dr. Men det rdcker inte med att lita pa sta-
ten. Det krdvs ocksa tillit mellan andra medborgare — precis som dven Stouffer
visade. Den som blir inkallad fragar sig forstas varfor risker ska tas for andra som
ingar i en gemenskap som bara ar forestalld. Varfor stdlla upp och riskera sitt liv
for personer som man aldrig har traffat?

Anledningen till att medborgare stiller upp for andra medborgare, menar Levi
savil som Stouffer, dr att andra “drar sitt stra till stacken.” Att det som genomfors
i form av mobilisering och forberedelse for krig och i forsvar i en krigssituation,
bygger pa ett gemensamt stdllningstagande och ansvarstagande i ett kritiskt lage.
Det handlar om det som Margaret Levi kallar for villkorat samtycke (contingent
consent). Det innebér att samarbetet dr kontextspecifikt och att det utvecklas i
ett sammanhang dir man lyckas ge varandra ett fortroende for att 16sa en ge-
mensam uppgift. Hir menar Levi att relationen bygger pa reciprocitet — att om
man ger nagonting till andra sa forvintar man sig att fa ndgonting tillbaka.

Detta sdger nagot om det forsta svaret som gavs pa fragan om forsvarsviljan
“racker till.” Rent deskriptivt kan man séga att tillrackligt manga stéller upp for
forsvaret om det inte behovs fler personer i forbanden som ska 16sa sina uppgif-
ter. Men da rdknas inte in alla de som behdvs for att uppfylla kravet pa villkorat
samtycke och en mekanism som skapar den nodvandiga reciprociteten — det som
ger upphov till det moraliska gemensamma ansvarstagandet. Det kraver i syn-
nerhet att urvalsprincipen ses som rittvist. En rattvis procedur kan exempelvis
handla om att man bestdmmer vilka som ska skickas ut i kriget genom ett slump-
massigt urval — man lottar helt enkelt sa att alla har lika stor chans eller risk att
viljas ut. Och det kraver dven att det ska mycket till innan nagon ska kunna ta
sig ur sin uppgift om den viljs ut. Det bor alltsa inte finnas utrymme for att dka
snalskjuts kan man havda. Men dé dr man tillbaka i fragan om hur mycket asikts-
frihet ett land som maste mobilisera tal. Ar det sa illa att demokrati och kraven
pa medborgarna for att uppratthalla ett forsvar helt enkelt kan bli inkompatibla?

Vad vi kan konstatera dr att Myndigheten for psykologiskt forsvar har foljande
uppdrag:

MPF ska identifiera, analysera och kunna ldmna stod i bemotandet av otill-
borlig informationspdverkan och annan vilseledande information som riktas
mot Sverige eller svenska intressen frdn frammande makt. Det kan handla om
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desinformation som syftar till att forsvaga landets motstdandskraft och befolk-
ningens forsvarsvilja, eller pa ett otillborligt sctt paverka mdnniskors uppfatt-
ningar, beteenden och beslutsfattande.” (Myndigheten for psykologiskt forsvar
2025).

Samtidigt ar det ett centralt syfte "med det psykologiska forsvaret /.../ att virna
om yttrandefriheten och det 6ppna och demokratiska samhaillet.” Att besvara
hur dessa tva mal ska kunna genomforas samtidigt kommer vi inte att lyckas
med att besvara har. Vi har i olika forum diskuterat behovet av ett fortydligande
av vad samhillskontraktet innebar for landets medborgare. I de fragor vi stallt
framgar det att forsvarsviljan i Sverige ar relativt god. Och asiktsfriheten ger
alla medborgare ratt att tycka som de vill om forsvarsfragor. Men det finns dven
goda skal for att pAminna om att samhéllskontraktet i Sverige inbegriper skyl-
digheter — och dar ingar totalforsvarsplikten.

Det kan vara sa att motsattningen mellan utbredd forsvarsvilja och demokrati
inte ar sa stor som den later och kan hanteras léttare i verkligheten @n pa pappret.
Men det finns trots allt flera historiska exempel dar just krig gor att demokrati
hamnar pa kollisionskurs med sdkerhetsmalsattningar. Den aspekten bor inte
underskattas.
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Syfte med denna del av rapporten ar inte att aterigen sammanfatta resultaten
och de tidigare analyserna. Har tar vi tillfallet i akt och gar nagot utanfor ram-
arna for traditionella rapporttexter. Vi lamnar ifran oss nagra tankar om vad
som kan vara viktigt att halla 6gonen pa nar kriserna kommer allt titare och det
blir mer av det som pa kanslisvenska kallas for hotbilder. Hir handlar det inte

s mycket om att pAminna kejsaren eller kungen om att den dr dodlig — det som
uttrycket memento mori star for. Ett memento kan vara nagot som fungerar som
en paminnelse om sadant som kan bidra till att misstag undviks och upprepas,
och, forhoppningsvis, meningsfulla och anvandbara tankar for samtidens pro-
blem. Forhoppningen &r att vi dven kan bidra till ett kritiskt tinkande om de
resultat som vi presenterat, och att fa fart pa konstruktiva tankar och idéer som
anknyter till det psykologiska forsvaret.

Psykologiskt férsvar i kristider

I den tid vi lever i nu har det blivit vanligt att flera kriser pagar samtidigt. Kris-
erna i sig skapar det slags oreda som gor det svart att fa tillgang till palitlig
information till beslutsunderlag, strategier och for att forsta helhetsbilden av ett
handelseforlopp som fordndras snabbt. Det dr inneborden av uttrycket att “krigs-
dimman” sdnker sig. Vem som &r budbarare med information som gar att lita pa
blir svarbedomt. Man kan lita pa en person — men den kan ha forvandlats till en
“nyttig idiot” — nagon som formedlar information och, utan att inse det sjalv, gar
fiendens drenden. Det slags information som kan vara svarast att hantera be-
hover inte vara logner. Informationspaverkan kan bedrivas effektivt med hjilp av
sanningar — bara de levereras pa ratt satt, till ratt aktor och vid rétt tillfalle. Det &r
budskapet i William Shakespeares "Tragedin om Macbeth”. Haxorna behovde inte
ljuga for Macbeth. De anpassade bara utvalda sanningar med Macbeths makt-
ambitioner for att fa honom att bega kungamord - i en tid nar "fair is foul, and
foul is fair”.

Och det har lange varit kédnt att dven da det finns tillgang till sdker, bekréftad,
vederhiftig information om vad som véntar i en nira framtid sa behover det inte
paverka nagonting. Det &dr inneborden i Kassandrasyndromet som beskriver det
sardrag hos médnniskan som i den moderna psykologin beskrivs som selektiv
perceptionsforméga. Kassandra belonades av Apollon med formagan att kunna
se in i framtiden. Men s@ hamnade de pa kant med varandra. Apollon kunde inte
bestraffa Kassandra genom att ta gavan fran henne. Istillet lade han till en ny
fortrollning som gjorde att ingen skulle tro pa Kassandras forutsidgelser. Pé s
sitt blev gadvan en forbannelse.

Lardomen for det psykologiska forsvaret, savil som for delar av den offentliga
debatten, dr att allt inte blir bra om vi tror att det bara handlar om att kunna
skilja mellan vad som ar falskt och sant. Det psykologiska forsvaret handlar om
mycket mer dn att bara tillbakavisa 16gner. Det handlar om att dven forsta vad
som haller ihop ett land, dar demokratin kan bevaras. Och det handlar d&ven om
hur man samtidigt far till den dar forestdllda gemenskapen. Och &dn svérare blir
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det nér de som ska beméta och bekdmpa 16gner, eller de som utsétts for paver-
kanskampanjerna, inte har nagon utvecklad idé om hur man kan skilja mellan
betydelsen av information som kan granskas sa att trovirdigheten direfter ska
kunna bedomas, och sddant som lagligt dyker upp i exempelvis sociala medier
och som tas pa allvar for att informationen mest skdanker ett slags bekraftelse for
de intressen man personligen har.

Anledningen till att dessa funderingar tas upp i sista delen av rapporten ar att
vissa delar av de resultat vi rapporterat om kraver lite mer eftertanke. Det hand-
lar om att sjalvkritiskt fundera pa vad resultaten betyder, och hur de mgjligtvis
kan relatera till en pagdende debatt om vad som kan anses vara just sanning.

Har medborgarna utvecklat sitt personliga psykologiska forsvar, eller har
de blivit mer auktoritetsskeptiska?

Vi vill ta upp tva resultat i arets undersokning som vi har presenterat i denna
rapport som vi tror kan vara viktiga att diskutera mer ingaende. Resultaten kan
tolkas pa olika satt.

I den forra Medborgarrapporten uttryckte vi viss oro for att en sa stor andel av
de tillfragade i undersokningen som genomfordes 2023 ansag att teknokrati dr
den styrelseform som &r bdst pa att 10sa dagens problem. Nu sag vi i den enkét
som genomfordes 2024 att den andelen hade sjunkit patagligt. Stodet for demo-
krati ligger pa ungefdr samma niva som tidigare. Sa det tycks vara sa att tekno-
krati som utmanare till demokrati tycks ha tappat en del av sin popularitet. Det
ar det ena viktiga resultatet.

Det andra resultatet ar att respondenterna siager att jamfort med alla andra hot
som vi har med i undersdkningen sa hotas de mest av paverkanskampanjer fran
frimmande makt. Detta kan tolkas som att de som svarat pa enkéten dr medvetna
om det slags hot som det psykologiska forsvaret syftar till att sprida information
om och motverka. Att medborgarna dr medvetna och har kinnedom om hot fran
paverkanskampajer kan i sin tur vara viktigt for ett effektivt psykologiskt forsvar.
Resultatet kan indikera att det finns motstandskraft och aterhamtningsformaga —
resiliens — i relation till paverkanskampanjer. Det kan till och med vara en effekt
av ett effektivt psykologiskt forsvar. Man kan exempelvis tolka det som att de
tillfragade vl kanner till att lander sasom Iran, Kina och Ryssland kontinuerligt
bedriver paverkanskampanjer mot Sverige (Sakerhetspolisen 2025).

Har hade vi kunnat avsluta diskussionen och nojt oss med att konstatera att
stodet for auktoritart expertstyre tappar stod och att var psykologiska beredskap
ar god. Men det finns en annan mdojlig tolkning av resultaten som inte ger stod
for att demokratin och totalforsvaret far 6kat stod fran medborgarna.

Det forsta resultatet kan indikera att respondenterna bara litar mindre pa alla
moijliga aktorer som slarvigt tituleras som experter i debatter och informations-
floden, dn vad de tidigare gjorde. Det andra, som visar att det &r manga som
hotas av ’falsk och vilseledande information fran frimmande makt’, kan handla
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om nagot liknande. Vad som mdijligtvis kan avspeglas hir — inte hos alla kanske,
men nagra eller manga respondenter — dr uppfattningen att mycket av den
information som nar medborgarna i form av nyheter om den politiska utveck-
lingen pa hemmaplan eller utomlands, eller information om nya forskningsron,
kan anses vara styrd av aktorer av alla mojliga slag. ”Fraimmande makt” kan for
medborgarna betyda nigot annat dn det som Sikerhetspolisen tanker pa och
beskriver i sina rapporter. Kanske handlar det om helt andra linder &n de som
namndes ovan, lakemedelsindustrin, eller till och med den svenska regeringen.
Vi vet inte. Men tolkningarna av det forsta och andra resultatet kan vara helt
kompatibla med varandra. Tillsammans kan de moijligtvis indikera ett slags auk-
toritetsskepticism — eller nagot mer problematiskt.

Men vinta nu ett tag — innan vi gar vidare med det har resonemanget. Givet att
vi i den forra rapporten uttryckte oro for hdga nivaer av stodet for teknokrati, dr
det da inte bra att stodet for teknokrati sjunker? Finns det inget som kan gora
demokratiforskare nojda?

Vi vill absolut inte ldgga 16k pa laxen hér. Det kan vara sa att medborgarna har
blivit mer fornuftiga och att de utifran en hog grad av beldsenhet blivit mer
sjalvstandigt tinkande och darmed utvecklat en sund skepticism mot experter.
Och de kan ha foljt med nyheterna och forstatt hur vanliga paverkanskampanjer
frén frimmande makt har blivit. Emellertid bor vi i vart fall fundera pa alterna-
tiva tolkningar. Det kan leda till battre forskning pa omradet. Och det kan vara
sa att resultaten vi nu diskuterar ar symptom pa ett slags erfarenhet som har
observerats i USA under det senaste decenniet.

I USA har under lang tid medier och den hogre utbildningen, framfor allt det
som handlar om samhaéllsvetenskap och humaniora, kritiserats for att ha prag-
lats av en alltfor stark politisk slagsida. Det har i vissa fall utmynnat i sansad
och avsldjande kritik i olika former (Lukianoff och Haidt 2019; Pluckrose och
Lindsay 2020). Men det har ocksa lett till det slags reaktioner som mest kan
beskrivas om politikerhat, kunskapsforakt, och faktaresistens. Men dr denna
problematik verkligen relevant for Sverige idag? Aven om utvecklingen i Sverige
inte alls dr s dramatisk som den i USA sa finns det mer att sdga om detta har.
Det handlar om ett slags kamp om sanningen som inte bara dr relevant for hur
vi tolkar namnda enkatresultat. Det handlar dven om hur medborgarnas syn pa
sanning forandras.

Vems sanning?

Ett av de viktigaste uppdragen for MPF &r att ”identifiera, analysera och kunna
lamna stod i bemotandet av otillborlig informationspaverkan och annan vilse-
ledande information som riktas mot Sverige eller svenska intressen fran fraim-
mande makt.” Men vad gor man da om det dr omtvistat vad som menas med
sanning?

Vi kan borja med att tinka pa hur den offentliga debatten utvecklats under det
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senaste decenniet. Den har handlat en hel del om att "fake news” och l16gner som
forekommer i samhallet, politiken, medierna, maste avslojas. Nog for att det fore-
kommit I6gner tidigare i sddana sammanhang. Men problemet hamnade i helt ny
dager niar Donald Trumps popularitet i USA ckade snabbt infor det kommande
presidentvalet 2016. En stor del av hans politiska kampanj var helt enkelt baserad
pa falsk information och stétande uttalanden och handlingar i en omfattning
som inte forekommit tidigare i landet. Att ledare for diktaturer agerar pa det
sdttet dr inte forvanande. Och nog for att det gar att hitta exempel pa politiker

i USA savil som i andra visterlandska demokratier som betett sig illa — men
Trump tog l6gnerna och forolampningarna till en ny niva. Vid samma period cka-
de stodet for Sverigedemokraterna i Sverige. Det vickte i sin tur debatt om fore-
komsten av Trumpism dven hér. Samtidigt kom fenomen sasom cancelleringar,
sjalvcensur, politisk intolerans, populism och affektiv polarisering att debatteras
alltmer intensivt. Kritik riktades mot politiker bade pa héger- och viansterkanten.
Hér kan man sdga att sanningsdebatten hamnade i ett slags aterviandsgriand som
inte gagnade de som oroades av den tilltagande populismen eller att demokratin
blev allt mer underminerad — forst i USA och dérefter i Sverige. Det som kallats
sanningsrelativism gick namligen i baklas.

Under flera decennier har samhéllsvetare och humanister forfaktat teorier

som hivdat att ansprak pa sanning egentligen var ett slags maktutovning. Den
franska filosofen och historikern Michel Foucault kom att betraktas som den
framsta foretrddaren for den typen av analyser. Att kalla ndgot sant var bara en
missbrukad etikett eller ndgot som 1ag i betraktarens 6gon. Men sa borjade de
som beskrevs som populister och 16gnare att anvinda sig av samma slags analys
och havda att andras sanningar, sarskilt deras kritikers, var inte deras sanning-
ar. Den vindningen blev da svar att bemdta. Sedan dess har delar av akademin
forsokt hantera situationen genom att hdvda att det finns sanningar — i vart fall
vissa. Och det har argumenterats att forskare och journalister, atminstone vissa
av dem, dr battre pa att sdga vad som &r sanning dn andra. Det har &n sa lange
inte gatt sa bra. Det har heller inte alltid fungerat sa bra ndr medier har forsokt
”sanningscertifiera” reportage och analyser. Vinklade reportage fortsatter vara
ett problem. Har kan man sakna idén om att en nyhetsredaktor alltid har ansvar
for att det som gar i tryck bygger pa vil underbyggd och god journalistik.

Vi inser att en sa komplex fraga som den om vad som kan betraktas som sant
inte kan avhandlas hér pa ett tillfredsstéllande sétt. Men vi kan argumentera att
den &r viktig att forsta i arbetet med det psykologiska forsvaret — och for hur vi
tolkar vara resultat. Det gar att bemota och bekdmpa “otillborlig informations-
paverkan och annan vilseledande information” utan att fastna i den semantiska
debatten. Det gér att komma langt med det som forr kallades “kallkritik”; att
inte tro pa vad som sédgs utan att undersoka vilka belagg som finns som stod

for ett pastdende. Att halla sig neutral och inte vikta betydelsen av vad som

sdgs beroende pa vem som sédger det. Att i Karl Poppers anda standigt prova

vad som sdgs och med kritisk rationell blick fraga sig vilken forklaring som kan
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avfiardas for att det finns en annan som inte kan avfardas - tills vidare i vart fall.
Sanningar ar inte eviga. De ir, i synnerhet nér det handlar om fragor som beror
samhadllsutveckling, provisoriska (Popper 1963). Och det som sdgs vara sanning
ska kunna skiljas fran ett normativt pastaende. Det ar viktigt att, som David
Hume hdvdade, skilja pa varat och borat. Och det andra foljer inte av det forsta.

Allt detta ar kint for manga av dem som i sina arbeten sysslar med allt fran
journalistik till underrittelseverksamhet. Det finns ofta en insikt, oavsett om
man ldst Popper eller inte, om att den information som tas fram bor behandlas
som provisoriska sanningar. Det finns kunskap om de manga andra problem och
fallgropar som uppenbarar sig vid kriser — sarskilt for det psykologiska forsvaret.
Och det finns dven de som visar att man kan ha nytta av vissa av Foucaults idé-
er. Allt detta kan diskuteras och relateras till behov av exempelvis informations-
insatser av olika slag — for att bekdmpa paverkanskampanjer och faktaresistens.
Men hjélper det hur medborgarna ser pa saken — sanningen alltsa?

Faran dr, som &r vird att tdnka mer p4, att resultaten vi fatt fran var undersok-
ning sager till oss att flera av medborgarna kan befinna sig i en fardriktning som
i vissa avseenden liknar den i USA. I sa fall kan svaren indikera att flera respon-
denter talar om for oss att de inte litar pa sadant eller sddana som tidigare be-
traktades som auktoriteter. De gamla kan ha bytts ut mot nya — sannolikt akttrer
som har en framtriadande roll i sociala medier, men som &r sina egna redaktorer
och som inte alls anser sig behdva bekymras éver sanningsfragorna (Mounk
2018b). Det finns ytterligare en tendens hdr som forstiarks som, for att tala med
Hume, handlar om hur individer — medborgare savil som journalister, politiker,
osv skapar sina virldsbilder. Man borjar helt enkelt oftare med “borat”, och later
det darefter avgora vad som ska anses vara “varat”.

Detta kan vara ett vixande och allvarligt problem. Situationen, inte bara den i
USA, har inneburit att allt for manga rationella samtal har upphort i politiken.
Det forsvarar eller omojliggor forhandlade 16sningar inom demokratins ramar.
Och det skapar en stor sarbarhet for paverkanskampanjer som kommer fran
fraimmande makt — alltsa det som sdakerhetspolisen avser med frimmande makt.
Det dr &n mer sa nu nér konflikterna i varlden blir flera. Det &r fullt mojligt att
det inom myndigheternas verksamhet gar att forstarka de rationella dialogerna,
att undvika att fastna i semantiska problem, och i god tid upptécka paverkan-
skampanjer fran frimmande makt. Men det kan vara sa att allt fler i samhal-

let bara bestammer sig for vad som &r sant och att det frimst vigleds av kon,
religion, sprak, alder, inkomst eller andra socioekonomiska faktorer. Eller s&
bestimmer man sig for att den ledare man gillar sdger det som far bli sant. Da
blir det svarare att forstarka det psykologiska forsvaret bara med informations-
kampanjer — dven om det som sdgs bygger pa provisoriska men vil underbyggda
sanningar. Det kan vara sa att det psykologiska forsvaret har fatt ett Kassandra-
syndrom pa halsen.
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