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Nir PLO:s ledare Yassir Arafar pi en presskonferens i Genéve i
december 1988 klargjorde att PLO Yejects all forms of terrorism’ var det
resultater av manader av svensk diplomati. Uttalandet medférde att en
direkr forbindelse kunde skapas mellan den amerikanska regeringen
och PLO:s ledning i Tunisien. I den svenska strategin f6r en forhand-
lingslésning av den palestinska frigan var detta ett forsta steg. Den
svenska regeringens kontakrer med vissa judiska grupper i USA spelade
en viktig roll, eftersom de var vilfrankrade bide i Washington och i
Israel. Sveriges och socialdemokratins méngériga samarbete med det
israeliska Labourpartiet var en annan pusselbit. Utrikesminister Sten
Andersson omgav sig med en grupp av UD-tjinstemin som fick detta
fredsarbete som sin viktigaste uppgift. Till denna krets horde Anders
Bjurner, Mathias Mossberg, Annika Séder och Lena Nislund.

Genombrottet i Genéve skapade forviintningar p en fortsart svensk
roll. Ert f6ljande steg skulle kunna vara art etablera kontakt mellan Israels
Likudledda regering och palestinska foretriidare. Under 4ren 1989 och
1990 var detta en central del i den svenska fredsplanen. Det var i det
sammanhanget Institutionen for freds- och konfliktforskning vid Upp-
sala universitet ovintat fick en roll. Lit mig férklara hur institutionen
hamnade i denna situation, vad den gjorde, vilken betydelse detta hade
f6r utvecklingen och vad som idag kan liras av det svenska initiativet.

1985 utnimndes jag dll innehavare av landets forsta professur i
freds- och konflikiforskning — uppkallad efter Dag Hammarskjsld.
Genom institutionens konflikrdataprojekr och utbildning i konfliktlés-
ning —som gjort institutionen kiind i regionen — blev jag i januari 1990 -
medlare i en for Sverige avligsen konflikt pi 6n Bougainville i Papua
Nya Guinea. Detta arbete resulterade i mars 1990 i ett vapenstillestind
och jag kunde édtervinda hem. Till min frvining vickte detta arbete
betydande uppmiirksambhet i Sverige. Jag blev uppkallad ill utrikes-
minister Sten Andersson. Institutionens forskning och utbildning hade
visat sig nytrig.

Kontakten med UD ledde nigra veckor senare till ett samtal med
Mathias Mossberg och Anders Bjurner. Det fanns en svensk forhopp-
ning om att kunna skapa en link mellan palestinier och israeler pa
hdg nivi. UD arbetade niira den amerikanska utrikesledningen i dessa
frigor, samtidigt som det fanns en viss besvikelse 6ver att kontakter-
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na mellan USA och PLO inte férdjupats. De svenska relationerna il
Likudpartiet var inte heller de bista. Den israeliske statsministern Yitz-
hak Shamir hade ju ingtt i ledningen fér den grupp som mordat Folke
Bernadotte 1948. Sverige ville dock géra ett forsk. :

Ur vira samtal framkom att ett akademiskt seminarium skulle kunna
ordnas kring situationen i Mellanéstern med deltagare frin de olika
sidorna. Israelisk lagstiftning forbjdd vid denna tid direkta kontakter
mellan israeliska medborgare och PLO. PLO var fortfarande stimplat
~ som en terroristorganisation av Israel, trots Arafats avstindstagande mer
4n ert 4r tidigare. Israeler uppmuntrades diremot att delta i internatio-
nella vetenskapliga konferenser. Genom att Institutionen for freds- och
konfliktforskning och Uppsala universitet stod som inbjudare skulle
det vara méjligt for israeler att delta i ett akademiskr seminarium. Insti-
tutionen hade dirtill demonstrerat allméin kompetens och viss insikr i
diplomati.

Det var viktigt att det verkligen rérde sig om ett akademiskt semi-
narium. Studier skulle presenteras och deltagare skulle ha akademisk
forankring, Urvalet skulle vara balanserat, vilket resulterade i tre gruppe-
ringar: palestinier frin de ockuperade omradena och frin exilen inklusive
Tunisien, israeler med savil politisk som akademisk forankring, samt en
grupp ‘neutrala’ personer (svenska och amerikanska akademiker, bland
dem ndgra av de judiska personligheter som varit viktiga f6r genombrot-
tet 1988). Frin institutionen i Uppsala ingick ocksa divarande dokto-
randen Kjell-Ake Nordquist. Jag anfértroddes ledningen av seminariet
som ordf6rande. Sikerhetspadraget och konferenshotellet skulle betalas
av UD, som ocks2 stillde medel till institutionens forfogande, s att
alla direkra transaktioner med deltagarna kunde skatas genom Uppsala
universitet. Deltagarna kunde dirmed visa att de varit pa ett akademiskt
seminarium i universitetets regi.

Uppliggningen var entydig men sekretessen besvirande. Jag instru-
erades att inte informera nigon utanférstiende. Det innebar t.ex. att
jag inte kunde beritta om projektet for universitetsledningen forrin
dagen innan det hela 4igde rum. Varken min eller Nordquists familj fick
veta vart vi skulle ta vigen. Nar media fick klart fr sig att motet pagick
kunde samtliga med gott samvere siga att de inte visste nigot. Mirkligt
nog lyckades media aldrig hitta platsen for métet.
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Inbjudningar gick ut under maj 1990. I slutet av denna manad sked-
de en egendomlig terrorattack vid en badstrand utanfs; Tel Aviv. Den
gjordes av en Irakbaserad grupp, PLE Arafat tog ling tid pi sig art f5-
ddma aktionen. Sverige forstkee aktive péverka honom och Mossberg
sindes till Arafar i detta 4rende. Nir Arafars utralande kom dll slut var
det generellt formulerat. Det rickre inte for USA som ville ha tydliga
bevis for att PLO verlligen tagit avstind fiin terror och vild mot Israel.
PLF ingick emellertid i PLO och Arafats otydlighet gjorde art president
George Bush kunde avbryta kontakten med PLO den 20 juni —veckan
innan det akademiska seminariet skulle aga rum! Det svenska initiativer
hamnade i en politisk skymningszon. Om inte USA hade kontakt med
PLO varfor skulle da Israel vilja ha der? Ménga inbjudna gjorde dock
inte den bedémningen. En del tyckres till och med ha resonerat precis
tvirtom: nu fanns verkligen bade ett behov av och et utrymme fér
direkta forbindelser. Seminariet blev medialt en extra stor dverraskning,
eftersom president Bush antogs ha stoppat alla kontakrer,

Onsdagen den 27 juni anlinde deltagarna till Arlanda pi olika
vagar och fordes till den utvalda kursgirden. Seminariet inleddes under
eftermiddagen. En rad speciella dtgirder vidtogs for att hindra art de
israeliska deltagarna skulle £ problem med myndigheterna nir de Ater-
vinde hem. Alla deltagare fick t.ex. en siirskilt anvisad plats vid semina-
riebordet. Ingen israel placerades.vid ndgon som var knuten till PLO:s
kontor i Tunis eller p4 annat sitt officiellr representerade PLO. For att
undvika en enkel polarisering sat deltagarna i huvudsak i bokstavsord-
ning. Tanken var ju att seminariet skulle innehalla en £ diskussion,
inte en forhandling mellan tv4 *sidor’. De ’neutrals’ deltagarna spreds ut
PA strategiska stillen for att uppna den efterstrivade blandningen.

Som ordférande deklarerade jag atr alla var diir privat kapacitet
och att ingen skulle citeras utanfér konferensen utag tllstind. Jag
betonade att i ett akademiskt seminarium ingdr ritten att fritt prova
idéer och tankar utan att vara bunden av dem, Syftet med seminariet
var ju att presentera olika méjliga visioner for hur Palestinakonflikeen
skulle kunna 16sas och att foresla prakriska dtgirder for den nirmaste
framtiden. Yiterligare en viktig instruktion till deltagarna var att ingen
kunde rikta sig direkt och uttryckligen dll PLO. I seiller uppmanades
talarna att vinda sig till ordfSranden. Det fick den effekren arralla tyst-
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nade var ging en israelisk deltagare sa "Herr Ordférande’, eftersom det
kunde tyda p4 ett budskap till just PLO!

Stimningen vid ankomsten var spind. Alla insig att métet méiste
vara hemligt eftersom ett sikerhetshot forelig. De mest pitagliga
problemen hade israelerna. Vid avresan frin Israel hade en av dem,
Knessetmedlemmen Dedi Zucker, sagt till media att han skulle till et
seminarium dir palestinier skulle delta och att detta var lagligt efter-
som det rorde sig om en akademisk sammankomst. En talesman for
israeliska ambassaden i Stockholm kommenterade dock att detta skulle
provas i efterhand. Det foreldg alltsd genunin osikerhet om vad som
kunde hinda vid hemkomsten. Andra israeler vid métet var generalen
Avraham Tamir, f. chefredaktbren for Jerusalem Post Ari Rath och pro-
fessor Yohanan Peres frin universitetet i Tel Aviv. Alla tog en risk, men
hade samtidigt en s3 pass prominent stillning att de kunde rikna med
betydande stod frin olika grupper i hemlandet. Inledningsvis hade de
dock en avvaktande attityd.

Den palestinska sidan var mer uppsluppen. Detta var en viktig hin-
delse f6r dem. Flera hade varit med pi offentliga eller privata méten
runt om i Europa dock vanligen inom olika solidaritetsorganisationer.
Detta var ett seminarium pi hég nivi och vid ett tillfille d3 liget sig
dystert ut. Tv4 av palestinierna var professorer frin Bir Zeit universitet
i Ramallah: Hannan Ashrawi och Sari Nusseibeh. I gruppen ingick
ocksa Feisal Husseini (frin en legendarisk palestinsk familj) och redak-
toren Ziad Abu Ziad. T4 personer kunde sigas officiellt representera
PLO: Afif Safieh och Nabil Sha'ath. Den 'neutrala’ gruppen bestod av
mig sjilv, Kjell-Ake Nordquist och amerikanerna Drora Kass och Stan-
ley Sheinbaum. De svenska diplomaterna héll en 13g profil och satt inte
vid bordet men fanns med i konferensrummet.

Métets sammansirtning var balanserad och hade en pataglig akade-
misk framtoning. Det var genomgiende deltagare pa hég intellektuell
nivd, med utmirkta kunskaper i engelska och med polemisk forméga,
vilket ordféranden noterade ett antal ginger under &verliggningarna.

For att ldtta upp stimningen och skapa personlig kontake férslog
jag efter mitt vilkomsttal att deltagarna inte skulle presentera sig sjilva
utan sin bordsgranne tll vinster: "Losningen handlar ju om att lira

kiinna sin granne”. Detta budskap skapade lagom f6rvirring i en grupp
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av starka personligherer vana vid att framhalla sig sjélva. De féljde dock
lugnt instrukrionen vilker innebar art de korm j intensivt samsprik med
varandra. Somliga var mer ambitiésa in andra, De antecknade nogsamt
personliga fakta och spelade ut dessa niir det bley deras tur. Presentatio-
nerna innehéll p3 detta siitt en rad overraskningar och ledde till ménga
skrat,

Generalen Tamir hade placerats bredvid Feisal Husseini. Fur det
kom sig minns jag inte, eftersom der brot bokstavsordningen. Feisal
Husseini var dock inte PLO-medlem s der var inte nigot juridiske
problem. De tv4 talades vid linge och ingdende. Feisal hade redan sut
dt i isracliskr fingelse 27 ginger och bla. anvin tiden till ate [ira sig
hebreiska. Tamir, *Avracha’ kallad, bley starke engagerad och héll err
kort, minnesvirt tal p tre meningar i stillet fr art introducera sin
granne. Han deldarerade: “Jag var med och planerade ockupationen
av Vistbanken 1967. Jag minns varfér vi gjorde der: for att byta land
mot fred. Jag forstar inte varfor vi inte gor der” Med militir precision
hade han ringar i en nyckelfriga och skapat en ‘6ppning i- diskussio-
nen.

Ett av de centrala bidragen var en presentation av statskretarprofes—
sorn Yohanan Peres. Han hade undersgke forindringar i opinionsliget i
Israel under intifadan. Detta oblodiga palestinska uppror hade inlerts i
december 1988 och fullstindigt verraskar bade Israel och PLO j Tuni-
sien. Med en rad kurvor och tabeller kunde Peres demonstrera att det
i huvudsak fredliga upproret starke péverkat opinionen i en riktning
dér palestinierna uppfattades som en egen nationell gruppering och
nigon man borde forhandla med. Peres foredragning resulterade i
ménga kommentarer. De andra israeliska deltagarna instimde dock i
slutsatserna. Intifadan hade givit palestinierna en annan identirer in
tidigare, d4 de antingen setts som svaga och kuvade eller som livsfarliga
flygplanskapare. Der blev en animerad diskussion kring opinionsliget.
Flera av de nérvarande palestinierna hade trott art intifadan inte upp-
nétr nigot alls, i synnerhet som dialogen med USA just brutits. .

Effelten formulerades av flera deltagare som att ‘demoniseringen’
av palestinierna slippr. Palestinier framstod som vanliga minniskor’.
Detta blev en av de starkaste upplevelserna under seminarier. Art upp-
ritthilla denna nya mer nyanserade isracliska uppfattning om pales-
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tinierna skulle kunna piverka en rad férhallanden ay betydelse for en
fredsforhandling,

Israelisk opinion tycktes gra en tydlig skillnad mellan palestinier pi
Vistbanken och de som var i Tunisien. Intressant nog framgick denna
skillnad tydligt under seminariet. De som dagligen konfronterades med
den isracliska ockupationsmakten hade ocksi andra erfarenheter av
Israel. De var mer insatta i landets politiska situation och inte beredda
att avvisa skillnaderna mellan israeliska politiska partier som kosme-
tiska eller taktiska. De kunde se divergenser inom motstandarsidan och
forstd virdet av dem.

Men seminariet klargjorde ockss tydliga begrinsningar. Palestinska
krav pa att de fredsintresserade i Israel borde ta avstand fran soldattjinst
i de ockuperade omridena skapade skarpa protester: "Inblandning i
véra angeligenheter” ropade en upprord israel. "Om ni kommer med
sidana krav har forslagen ingen chans, men om vi stiller dem p3 egen
hand finns en méjlighet” sa en annan israel, nir situationen lugnat ner
sig. Detta visade tydligt att vardera sidan har en egen politisk dynamik
att ta hénsyn till och att krav utifrin snarare kan skada in gynna en
gemensam sak.

Utrikesminister Sten Andersson bestkte seminarier pa kvillstid. Vad
som d4 diskuterades vet inte jag. En rad nattliga telefonsamtal férekom
ocksd, utan tvekan till Tunis dir PLO:s ledning informerades om vad
som pégick. Kunde detta vara inledningen till en srskild *Stockholms.
kanal’ direkt mellan israeliska medborgare och deras palestinska gran-
nar, utan USA:s inblandning? Den bittur som gjordes i den vackra
Stockholmsskiirgirden gav utrymme for en rad fortroliga samtal. I sjilva
verket tycktes fi deltagare ha noterat den fagra 6virld de passerade.

Seminariet avslutades med en whiteboard-tavla full med idéer om
vdgar att gi vidare pa. Ekonomiska visioner spelade en stor roll. Tan-
ken var att ekonomisk integration skulle ge en vinst, inte minst for
den israeliska sidan och dérigenom gora den benigen till en tvastats-
16sning. Kostnaderna for ockupationen skulle ersittas av vinsten frin
ekonomiskt samarbete. Det ekonomiska gapet mellan de tvi befolk-
ningarna skulle minska och dirigenom litta de politiska spinningarna.
De étgiirder som rekommenderades aterkom i ménga senare fredsfor-
handlingar: 6ppnande av forbindelser, hamnar, flygplatser, gemensam-
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ma frihandelszoner, osv. Till grund lag dock ett 8msesidigt erkinnande
av Israels existens och av det palestinska folket som en legitim part.
Intifadan forefoll ha skapat en bas for detta 6msesidiga accepterande.
Palestinierna upplevde sig stoltare, israclerna uppfattade rollen som
ockupationsmakt som allt mer besvirande, Entusiasmen vid seminari-
ets slut var pataglig. Der fanns starka férhoppningar om att flera méten
skulle félja. Minga vikriga frigor hade berdrts, men inga hade ju l6sts.
Ett fortroende hade emellertid skapats och ett omfarrande utbyte av
telefonnummer dgde rum.

Under juli kom rapporter om hur deltagarna var i kontake med var-
andra och hur nya personer drogs in i diskussionerna. De israeliska
deltagarna utsattes visserligen for polisforhér nir de atervinde men
utan juridiska konsekvenser. Politiskt var situationen fortsatt list. Den
isracliska regeringen hade splittrats, men Labourpartiet lyckades inte
bilda regering p egen hand. ~

Iraks inmarsch i Kuwair i augusti 1990 blev en politisk katastrof
dven for fortsatta kontakrer. Kuwait ockuperades och annekrerades
som en del av Irak. Saddam Hussein deklarerade atr detta var bérjan
pé Palestinas befrielse. Till manga seminariedeltagares forfiran jublade
palestinska ungdomar. Bristen pé logik eller till och med faran i Saddams
agerande tycktes gi dem helt forbi. Den irakiske ledaren hade ju inte
bara agerat pi ett sitt som liknade Tsraels utan tagit &nnu ett steg: det
ockuperade territoriet hade integrerats i staten Irak. Hur kunde derta
beskrivas som bérjan pa Palestinas frigbrelse?

PLO hamnade i ett svart politiske dilemma. Arafar tillbringade en
stor del av sin tid i Bagdad. Han stod uppenbarligen Saddam nira och
tycks ha haft tilltro till Saddams vilja att finna en forhandlingslésning.
PLO stillde sig officiellt neutralt’ i konflikten, men eftersom stdrre
delen av arabvirlden var emot Iraks agerande hamnade PLO i en liten
proirakisk gruppering. Det fick ockss konsekvenser i form av uteblivet
ekonomiske stéd. PLO forsvagades savil politiskt som finansiellt.

Den negativa bilden av palestinier i israclisk opinion — ‘demonise-
ringen’ som seminariedeltagarna talat om — tog ny fart. Ungdomars
jubel nir irakiska missiler triffade israeliska stider 1991 bidrog till en
stark kinsla av ofSrsonlighet. PLO:s férhandlingsutrymme minskade
drastiske. Intressant nog dndrades dock situationen av den amerikansk-
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sovjetiska konferens som sammankallades till Madrid 1991. Manga av
dem som varit med pa seminariet deltog dir som talespersoner. Hannan
Ashrawi och Feisal Husseini gav virldens media en ny bild av ansvariga
och vilformulerade palestinier. En avdemonisering skedde iter, om inte
pa det folkliga planet si p4 det mediala, vilket var nog si viktigt. Det
svenska engagemanget kan ha hjilpt il att skapa en sidan nyanserad
bild ocksa hos amerikanska beslutsfartare.

Regeringsbytet i Sverige i september 1991, hemliga méten i Oslo
frin sluter av 1992 och avtalet mellan Israel och PLO i september
1993 dndrade bilden. Det blev ingen direkt uppféljning av det svenska
akademiska seminariet 4ven om mainga initiativ togs. Osloprocessen
blev i stillet huvudsparet for fred mellan Israel och palestinier under
1990-talet.

Seminariet och dess historia ger upphov till minga tankar. Hir
ricker det dock med fyra kommentarer.

For det forsta dr det uppenbart att den andra intifadan som brét
ut i oktober 2000 inte haft en fredsfrimjade effekt som sin ickevalds-
liga foregingare. Den har varit bide blodigare och mer polariserande.
Den splittrade palestinierna mer 4n israelerna. Den israeliska muren
har delat upp der palestinska territoriet, gjort forhandlingar mer kom-
plicerade och resulterat i storre hoppléshet pa den palestinska sidan.
Det palestinska valet 2006 genomférdes i en anmirkningsvirt demo-
kratisk ordning under ockupationsférhillanden. Utgéngen resulterade i
nya komplikationer. Hamas hade statt utanf6r varje fredsprocess under
1990-talet. Den nya palestinska regeringen hamnade slunda i samma
lige som PLO fére 1988. Den avkrivdes svar pi samma slags frigor
om terrorism och Israels existens. P4 denna punkt var fredsstrivandena
tillbaka 20 4r i tiden. Hamas som inte alls arbetat med dessa fragor
hamnade snabbt i ett gungfly av vaga och undflyende uttalanden som
tidigare utmirke PLO.

Fér det andra fanns det diskussioner redan i mitten av 1990-talet
om att ta upp kontakter med Hamas. Den dévarande israeliska rege-
ringen var helt avvisande. Osloprocessen mellan PLO och Israel var
huvudspéret inte minst for att den var helt sekulir och dirmed férenlig
med en vanlig visterlindsk syn. Det haller inte idag — och var kanske
ett misstag redan da. Osloprocessen fick aldrig starkare st6d frin de rab-
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biner och imamer, som lirt kan n ut till och péverka stora minnisko-
skaror. -

Fér det wredje: Konstruktionen med ett akademiskt seminarium var
utmiirkt. Osloprocessen bérjade p3 ett liknande sitt 1993, dock mer
som en tickmantel 4n vad Uppsalaseminariet varit ett par 4r tidigare. I
vart fall bidrog forskare med forskningsbaserad information och beprs-
vad samtalsmetodik, vilket paverkade deltagarna. I minga konflikter 4r
behover av kontakt éver konfliktgrinserna markant. Der akademiska
seminariet kan dirvid erbjuda en trygg form for att testa och utveckla
nya idéer mellan deltagare som medverkar i personlig kapacitet. Det
ger ocksd politiska mojligheter att forneka vad som sagts eftersom
inget dokumenteras i detalj. Givetvis rir inte ett seminarium eller dess
arrangbrer ver existerande yttre omstindigheter men forsok till dialog
ir ofta virt anstringningen.

En sista kommentar ir att seminariet ledde till en helt ny erfarenhet
for Institutionen for freds- och konflikeforskning. Det fick efterfoljd.
I olika utformning anvindes den akademiska seminariemodellen fér
méten mellan motstindarsidor i konflikter i Kambodja, sédra Sudan,
Osttimor, sddra Kaukasus och Cypern. Samarbetet med UD vidgades
till att dven gilla frigor om konfliktférebyggande och riktade sanktioner,
inte minst Stockholmsprocessen kring sanktioner (2001-03). Akade-
miska utredningar kring EU:s och FN:s atgirder i Irak, Burma, Liberia
och Elfenbenskusten har ocks4 visat sig nyttiga. Vi inom forskarvirlden
varnar givetvis om vir integriter, precis som diplomatin skyddar sin.
Om vi bygger vidare p4 denna omsesidiga respekt finns sannolikt et
stort gemensamt filt for akademisk diplomati.

(PW)




