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Syfte och mal

Den svenska polisen har utvecklats i spanningen mellan krav pa effektivitet och krav pa
demokratisk forankring i samhallet. Detta har tagit sig uttryck i bade centraliserings- och
decentraliseringskrav: Ska staten eller kommunerna ha huvudmannaskapet for polisen?
Avsikten med projektet ar att undersoka hur dessa divergerande krav har paverkat den
svenska polisens organisation, arbete och forankring i samhallet fran borjan av 1900-talet till
borjan av 2000-talet. Den svenska polisens utveckling ska jamfoéras med polisens utveckling i
Norge och Danmark, vilket motiverar reseanslag for att forskarna ska kunna bedriva forskning
I dessa lander. Projektet &r ett tvarvetenskapligt samarbete mellan en historiker och en
kriminolog, vilket motiverar anslag for inrikes resor till projektméten. Ansékan bér granskas
bade av gruppen for historiska vetenskaper och av gruppen for kriminologi-sociologi.

Polisen ses i allmanhet som en principiell statsangeldgenhet. Den ar som en del av
valdsmonopolet ett instrument for staten att uppratthalla lag och ordning och for att bekdmpa
brott. Men polisen ar ocksa viktig for lokalsamhéllet dar den samarbetar med kommunala
instanser och méter medborgarna. Aven om staten tidigt borjade kontrollera polisvasendet var
den svenska polisen kommunal &nda till 1965. Staten har inte heller efter forstatligandet varit
den ende suverédne aktoren. Kommunala-lokala intressen har fortsatt att géra sig gallande bl a
i samband med narpolisreformen pa 1990-talet. Under senare ar har manga kommuner genom
vaktbolag borjat bedriva ”polisverksamhet”. Det foreslas ibland ocksa att en kommunal polis
ska aterinforas. (Thelin&Svantemark 2005, DN debatt 2004, Kommunaktuellt 2002)

Projektet syftar till att undersdka hur staten, kommunerna och andra aktorer argumenterat
och agerat i fragan om huruvida polisen ska vara en statlig eller kommunal angeldgenhet. Pa
en mer konkret niva ska projektet studera hur polisen organiserats, arbetat och fungerat i
spanningen mellan statliga och kommunala intressen. Projektet ska da dven undersoka vad
foljderna blivit for polisens forankring i samhallet av organisationsférandringarna fran en
kommunal till en centralt statlig polis som sedan decentraliserades pa 1990-talet. Den
forberedande forskning som projektdeltagarna gjort visar preliminért att en kommunal polis
har ansetts vara battre forankrad i lokalsamhéllet och bland medborgarna. En statlig polis har
daremot ansetts nédvandig for att utveckla och modernisera polisen. Projektet utgar
preliminart fran att det bakom organisationsforandringarna ligger en malkonflikt mellan
stravan att centralisera polisen for att utveckla den, och strdvan att decentralisera polisen for
att fa den battre forankrad bland medborgarna och i lokalsamhéllet: effektivitet stalls mot
demokrati.

Omradesoversikt: polisforskning

Polisforskningen &r sedan lange ett stort internationellt och tvérvetenskapligt forskningsfélt,
framst i den anglosaxiska vérlden. (Med polisforskning menas hér forskning om polisen, inte
polisrelaterad forskning som vittnespsykologi och kriminalteknik.) Pa 1960- och 70-talen
borjade sociologer studera polisen, framforallt polisernas yrkeskultur och polisarbetet, da ofta
genom deltagande observation. Andra forskningsomraden har rort sjalva poliskaren eller
polisens professionalisering genom utbildning och rekrytering, polisens forhallande till
allmanheten, polisvald och poliskorruption, polisens ingripande vid demonstrationer och
massmoten eller sakerhetspolisens arbete. Genusforskningen har éven tillampats pa polisen,
och medieforskare, litteraturvetare mfl har studerat polisen i populdrkulturen. (Reiner 2000,
Waddington 1999, McLaughlin 2007 behandlar olika aspekter och tidigare forskning.)



Anglosaxiska historiker borjade tidigt intressera sig for polisens historia, sarskilt for
utvecklingen av moderna poliskarer i staderna under 1800-talet. Men senare tiders polis har
ocksa utforskats liksom polisens historia i landerna pa den europeiska kontinenten.
Forskningen har ofta genomforts i form av empiriska fallstudier, men det finns ocksa
oversikter, antologier mm. (t ex Emsley 1996, Monkkonnen 1981, Miller 1999, Oram 2003,
Glovka-Spencer 1992. En dversikt i Furuhagen 2004) Det finns ocksa samhallsvetenskaplig
forskning som delvis utgar fran polisens historiska utveckling. (t ex Reinner 2000)

Bade historiker och samhallsvetare har problematiserat polisens funktion i samhéllet pa
olika vis. En klassisk fraga ar om polisen ska ses som en rattslig instans vars framsta uppgift
ar att bekdmpa brottsligheten, eller som en bredare social instans. Polisens roll och funktion i
samhaéllet tolkas i regel utifran underliggande konflikt- eller konsensusteorier. Polisen kan da
antingen ses som ett redskap for en repressiv statsmakt och/eller for uttalade klassintressen
eller mer som allméanhetens beskyddare och upprétthallare av lag och ordning. Forskningen
har &ven aktualiserat olika demokratiaspekter. En demokratisk polis ar foérankrad i samhallet
och bland medborgarna samt uppfattas som legitim. Den arbetar 6ppet pa ett sdtt som ar
forenligt med demokratiska varderingar och medborgerliga rattigheter. Men polisens
demokratiska forankring kan i sjalva verket vara mycket problematisk. (se Oram 2003.)

Den komparativa metoden &r stark inom polisforskningen, och bade samhallsvetare och
historiker har gjort jamfdrande studier av polisen i olika lander. (T ex, Brodeur 1995, Mawby
1999 Newburn 2006 Emsley 1983, Miller 1999). Bakgrunden ar att den moderna
vasterlandska polisen historiskt utvecklats enligt tva olika linjer. Den anglosaxiska
polistraditionen (USA-England) bygger pa lokalt férankrade och civila former av
polisverksamhet, medan den kontinentala polisen (Frankrike — Tyskland - Sydeuropa) tidigt
blev mer centraliserad och militar till sin karaktar. Den kontinentala polisen tjanade ocksa
framst statens intressen och fick darmed starkare politiska och repressiva drag an den
anglosaxiska polisen som anses ha statt befolkningen narmare. (Se Furuhagen 2004). Den
historiska utvecklingen anses ha paverkat dven den moderna polisen, och forestallningen om
olika polistraditioner &r stark inom bade historisk och samhéllsvetenskaplig polisforskning.
Forskningen har dessutom vidgats sa att fler lander och darmed nya polistraditioner blir
belysta (t ex en kolonial polismodell, en 6steuropeisk och en asiatisk). Variationerna i
polisens arbete och organisering &r enligt de forsok till systematiseringar som gjorts stora. Det
tycks finnas flera olika polistraditioner som skiljer sig at vad galler graden av centralisering
och lokal forankring, civil eller militér inriktning, polisarbetets inriktning, statens roll och
forankringen hos medborgarna. Polisen har i de flesta lander en lang och enhetlig tradition
som sallan foréandras. (Bayley 1990, Mawby 2008) Preliminéart verkar det som om den
svenska polisen pa ett intressant satt skiljer ut sig. Med forstatligandet skedde en radikal
forandring och en decentraliserad icke statlig polis ersattes av en central statlig polis.

Det hér skisserade projektet anknyter till den komparativa polisforskningen dar
forhallandet mellan polisen-staten-lokalsamhéllet ar centralt for att forsta polisvasendets
utveckling. Den nordiska komparationen &r darfor viktig i projektet. Vilka monster som den
svenska polisen foljt jamfort med den danska och norska aterstar att analysera liksom hur den
nordiska polisens utveckling forhaller sig till olika polistraditioner. Syftet ar daremot inte att
studera poliskkulturen, poliskaren eller polisarbetet i sig, och inte heller att géra historiska
detaljstudier av polisen. Ambitionen &r istallet att studera diskursen kring polisen som ett
statligt eller lokalt-kommunalt organ och polisens langsiktiga forandring pa nationell niva.

Ett vaxande mycket omfattande omrade ar forskningen om de nya former av polisarbete
som borjade tillampas under 1990-talet. Problem based policing eller community policing ar
termerna for forsoken att gora polisarbetet mer foérebyggande och polisen battre forankrad i
lokalsamhéllet och bland medborgarna. Idéerna utvecklades forst i England och USA men har
sedan dess fatt genomslag dven i Norden. Forskningen &r ofta praktiknara och har da ibland



karaktaren av utvarderings- och implementeringsforskning. (Goldstein 1990 och Greene 1991
ar foregangare till en mycket omfattande litteratur)

Avsikten med det hér projektet &r inte att i detalj studera nérpolisen, forsoken med
problembaserat polisarbete eller att utvardera nérpolisreformen. Ambitionen &r istallet att satta
in nérpolisens framvaxt i ett storre och kronologiskt langre perspektiv dér den relateras till
utvecklingen fran en kommunal till en statlig polis, och till fragorna om effektivitet kontra
demokrati. Det ar fragor som hittills knappt uppmarksammats i narpolisforskningen.
Narpolisen &r en del av den utveckling som sedan 1990-talet har forandrat statens roll sa att
dess direkta styrning av den offentliga verksamheten minskat. Utvecklingen, som bl a har sin
bakgrund i privatiseringar av offentlig verksamhet och en forandrad syn pa den offentliga
sektorn, har uppmérksammats av den internationella statsvetenskapliga forskningen.
Forskningen utgar ofta fran begreppet Governance. Begreppet fokuserar att styrningen i
samhaéllet inte endast utgar fran staten (Government) utan dven kan ske pa andra satt dar
statlig styrning samverkar med lokala och privata aktorer. (Kjaer 2004, Pierre&Peters 2000).

Forskningen har studerat denna forandring inom polisverksamheten och kriminalpolitiken i
termer av the governance of security. (Crawford 2002, Bayley & Shearing 2001, Jones &
Newburn 2006, Shearing 2008) Statens auktoritet och kontroll dver polisen har sedan 1990-
talet uppluckrats, sa att andra aktorer delvis borjat ta over en del tidigare exklusivt statlig
polisverksamhet och andra omraden av kriminalpolitiken (plural policing & multilateral
policing). Det &r da inte endast den expanderande privata séakerhetsbranschen som illustrerar
denna utveckling, utan dven andra aktdrer har pa ett nytt satt blivit aktiva inom polisrelaterade
omraden: kommunerna, lokala aktorer och privata sammanslutningar. Den svenska
utvecklingen faller in i detta monster. Ansvaret for kriminalpolitiken har gradvis forskjutits
fran staten till lokalsamhallet och medborgarna. (Andersson 2002). Governance-effekter pa
polisen ar daremot inte ndrmare utforskat vare sig i Sverige eller i Norden i 6vrigt.

Governance-forskningen om polisen ar viktig for detta projekt som undersoker polisen just
I spanningsfaltet mellan staten-lokalsamhéllet/kommunerna och andra aktorer.
Kriminalpolitiken i 6vrigt ska projektet daremot inte dgna sig at. Polisen har lange betraktats
som en exklusivt statlig angeldgenhet. Forskningen om Governance och polisen har emellertid
problematiserat detta och visat att statens monopol pa polisverksamhet sedan nagot
decennium uppluckrats. Men forskningen utgar ofta pa ett alltfor enkelt satt fran att statens
kontroll 6ver polisen skulle ha varit sa oinskrankt innan de sista decenniernas forandring.
Projektets ambition &r att problematisera governance-forskningen med ett langre historiskt
perspektiv som kan visa att staten inte alltid har haft en sadan sjalvklar kontroll Gver polisen.
Forskning om den kommunala polisens utveckling och forstatligandet av polisen kan pa
denna punkt fornya polisforskningen och ge perspektiv statens roll och pa narpolisen.

Jamfort med den omfattande anglosaxiska litteraturen om polisens historia &r
forskningslaget i Norden begréansat. Det finns tva studier om den svenska polisens utveckling
i stadsmiljé under 1800-talet (Furuhagen 2004, Bergman 1990) samt en om kvinnliga polisers
historia (Dahlgren 2007). | 6vrigt saknas det helt forskning om den kommunala polisen i
Sverige under 1900-talet samt om statspolisen (verksam 1933-1964). Varken forstatligandet
eller narpolisreformen har undersokts historiskt. I Norge och Danmark finns det néstan ingen
historisk forskning relevant for detta projekt. Forskarna har historiskt framst intresserat sig for
polisens roll under den tyska ockupationen samt for sdkerhetspolisens historia. (Johansen
1989&2001, Ringdal 1987, Berg & Eriksen 1998, Koch 1994, Stevnsborg 1992). Den mest
relevanta studien ar en hovedfagsuppgave som i ett kortare tidsperspektiv behandlar
bakgrunden till den norska polisens forstatligande 1936. (Halvorssen). Liksom i Sverige finns
en del popularhistorisk litteratur och skrifter om lokala poliskarer.

Det har publicerats en hel del samhéllsvetenskaplig forskning om den nutida svenska
polisen, ibland baserad pa deltagande observation av polisarbetet och poliskulturen mm (T ex:



Granér 2004, Oskarsson 2005, Hydén & Lundberg 2004, Bjork 2006, Ekman 1999). Ingen av
dessa behandlar utforligare den hér skisserade problematiken, men tva avhandlingar beror
kortfattat som en bakgrund utvecklingen sedan forstatligandet (Stenséta 2004, Ivarsson
Westerberg 2004). Den samhéllsvetenskapliga forskningen ar i 6vrigt ratt omfangsrik i
Norden. En bibliografi fran 2005 listar ver 200 titlar (Hojgard 2005, ej historisk forskning).
Bibliografin analyserar forskningslaget genom en indelning i olika &mnesomrade och
metoder: deltagande observation av polisarbetet och poliskulturen mm (t ex Finstad 2000,
Holmberg 1999), genusstudier, polisens forhallande till allmanheten (framst
trygghetsmaétningar) eller till sarskilda grupper som t ex invandrare eller ungdomar, polisens
arbete med specifik brottslighet som narkotikabrott eller sexualbrott, polisens bruk av
tvangsmedel och insatserna vid massmaéten och demonstrationer, internationellt
polissamarbete. Mycket av forskningen ar praktiknéra och gransar till utvecklingsarbete.

Bibliografin listar ingen litteratur som tar sig an de har aktuella fragorna. Sokningar i olika
databaser visar att det inte har utkommit nagon ny litteratur med relevans for detta projekt.
Det finns dock en del forskning om nérpolisen i Norden samt studier av forsok med
brottsforebyggande program, problembaserat polisarbete m.m. Denna forskning har delvis
karaktaren av utvérderingsstudier och implementeringsforskning och sétter inte in nérpolisen i
de perspektiv som denna projektansokan handlar om. (T ex Knutsson 2003&2005, Holmberg
& Balvig 2004, se vidare Hoigard 2005)

Nordiska komparationer saknas nastan helt. Det ar slaende hur studier fran de nordiska
landerna saknas i de internationella komparativa historiska eller samhéllsvetenskapliga
antologierna som inte endast behandlar den anglosaxiska varlden utan ocksa polisen i lander
som t ex Japan, Brasilien, Sydafrika, Frankrike och Tyskland. (T ex Oram 2003, Jones &
Newburn 2006) Det finns néstan ingen forskning som sétter in den nordiska polisen i denna
internationella kontext, en forskningslucka detta projekt vill fylla (Ett undantag &r Knutsson
2003 om nérpolisen). De fatal internationella referenserna till den svenska polisens
utveckling bygger pa en 23 ar gammal uppsats (Ackermo 1986 i Mawby 2008)

Projektbeskrivning (fragestallningar, avgransningar, kallor, metod mm)
Projektet stracker sig fran borjan av 1900-talet till borjan av 2000-talet, men fokuserar pa
forstatligandet 1965 och narpolisreformen pa 1990-talet. Reformerna var kulmen pa
langdragna processer, och darfor maste langa tidsperspektiv anlaggas. Bada reformerna har
sin bakgrund i problematiken kring effektivisering av polisen kontra demokratisk forankring.
Forstatligandet genomfardes efter mer an 50 ar av utredningar och debatt. Fragan om polisen
ar en principiellt statlig angelagenhet restes redan i borjan av 1920-talet. Tva statliga
utredningar konstaterade pa 1940- och 50-talen att den kommunala polisen inte fungerade,
och darfor borde forstatligas for att kunna moderniseras. Fragan ar varfor den kommunala
polisen kunde behallas sa lange? Med tanke pa att en stark statlig forvaltning lange varit ett
framtrddande drag i Sverige ar det anmarkningsvart att polisen — en del av statens
valdsmonopol - forblev kommunal sa lange. En pilotundersokning av mindre delar av
kallmaterialet visar preliminart att ett argument var att en kommunal polis ansags gynna
polisens forankring i lokalsamhéllet och bland medborgarna. (SOU 1944:39, SOU 1951:8).
Projektet ska utforska den kommunala polisen och vagen till forstatligandet framst fran
polislagen 1925, men med tillbakablickar till borjan av seklet da de forsta forslagen om statlig
polis kom. Hur fungerade den kommunala polisen? Varfor ansags den bristfallig? Vad var det
som gjorde polisen valforankrad i samhallet? Hur var synen pa polisens demokratiska
funktion? Hur sdg man pa fragan om polisen som ett principiellt statligt intresse? Den
sarskilda statspolisen som inréttades 1932 ska ocksa undersdkas narmare liksom
polisutbildningen som forstatligades 1925. Polisutbildningen kan ha varit ett sétt for staten att
styra polisen. Projektet ska vidare undersoka varfor det till slut anda blev ett forstatligade trots



tidigare motstand? Hur agerade och argumenterade olika aktcrer for/emot ett forstatligande.
Forandringarna inom polisen maste relateras till det omgivande samhaéllets utveckling.
Urbaniseringen, massbilismens framvéxt och brottslighetens 6kning mfl férandringar kan ha
bidragit till att den kommunala polisen blev alltmer otidsenlig.

Projektet ska &ven undersoka foljderna av forstatligandet. Hur fungerade den nya statliga
polisen, och hur uppfattades den av olika aktorer? Det finns exempel pa att kritiken var hard
mot centraliseringen, och att den statliga polisen som en ny maktfaktor uppfattades som ett
hot mot demokratin. Men forstatligandet kunde ocksa ses som en majlighet att utveckla
polisen. Det behdvs mer forskning kring debatten om den statliga polisen pa 1960- och 1970-
talen. (Se Furuhagen 2009). Projektet ska préva en hypotes om att forstatligandet ledde till det
man pa mellankrigstiden patalade som en risk med en statlig polis, namligen att den skulle
forlora sin anknytning till medborgarna och lokalsamhéllet. Redan 1975, borjade man utreda
hur den svenska polisen skulle kunna decentraliseras for att forankras battre i samhallet. (SOU
1979:6). Men kanske fanns det &ven andra omstandigheter bakom decentraliseringsprocessen
som fortsatte under 1980- och 1990-talen. Sambandet med samhallsutvecklingen i 6vrigt
maste analyseras. Tentativa resultat pekar pa att bl a samhéllsekonomiska forandringar
tillsammans med generella decentraliseringstrender inom offentlig forvaltning stallde nya
krav pa utformningen av offentlig verksamhet inklusive polisen. (SOU 1979:6).

Den fortsatta utredningsprocessen ledde fram till narpolisreformen under 1990-talet.
Avsikten med reformen var bl a att forbattra polisens kontakt med medborgarna och den
kommunala samverkan. Till skillnad fran vid andra polisreformer finns inte en enda formell
proposition som slar fast att narpolisreformen ska genomforas. Istallet ar det ett antal olika
dokument som ligger bakom foréandringen som skedde mer gradvis. Projektet ska utforska
bakgrunden och orsaken till narpolisreformen. Reformen brukar ses som en innovation
importerad fran England och USA. Men projektet vill préva en preliminar tes om att det var
forstatligandet lade grunden till de problem som narpolisreformen ville l16sa, dvs att den
statliga polisen fick problem med den lokala forankringen och kontakterna med medborgarna.
Nérpolisreformen bor mer an hittills ses i ett 1angre historiskt perspektiv och relateras till en
inhemsk tradition av lokalt polisarbete. Reformen bor ocksa undersokas utifran olika
onskemal om att forbattra polisens demokratiska forankring i samhéllet.

Redan 1975 ars polisutredning lanserade de idéer som Iag till grund for narpolisreformen.
(SOU 1979:6). Preliminara resultat pekar pa att narpolisreformen har en komplex bakgrund
som maste utforskas narmare: 1980-talets forsok med kvarterspolis, 1990-talets ekonomiska
kris som stallde krav pa forandringar av offentlig verksamhet inklusive polisen,
organisationsférandringar inom Stockholmspolisen som blev ideal for polisorganisationen i
stort, importen av den anglosaxiska forskningen om community policing. | den anglosaxiska
varlden kopplades begreppet community inte endast till polariteten mellan
lokalsamhallet/kommunen och staten, utan begreppet har ocksa samband med etniska
konflikter mellan olika befolkningsgrupper och problemen med att integrera dessa grupper.
Begreppet community policing har saledes aven etniska implikationer. En fraga som vacks &r i
vilken omfattning nérpolisreformen hénger ihop med ett allt mer etniskt heterogent Sverige?
Tentativa resultat pekar pa att det i narpolisreformen fanns férhoppningar om att polisens
arbete skulle bidra till samhallsintegrationen (Andersson kommande).

Genomférandet och foljderna av narpolisreformen ska undersokas. Det har havdats att
reformen i praktiken egentligen inte genomforts enligt statsmakternas intentioner (bl a
Oskarsson 2005). Forslag och idéer om att aterinfora en kommunal polis antyder att
narpolisreformen kanske inte har fyllt de lokala aktorernas behov av polis. Att ganska manga
kommuner i praktiken bedriver polisverksamhet genom inhyrda vaktbolag problematiserar
ocksa bilden. Men de lokala variationerna ar stora och maste utforskas narmare. Projektet ska
analysera forslagen om kommunal polis: Vilka &r aktérerna och deras argument? Finns



partipolitiska skiljelinjer eller ror det sig snarare om regionala-lokala initiativ? Uppfattas en
kommunal polis som béttre férankrad i lokalsamhéllet och bland medborgarna och dérmed
som mer demokratisk? Hur ser man pa polisen som en principiellt statlig angelagenhet, och
hur bemater staten forslagen om kommunal polis? Det finns forstas ocksa paralleller till den
historiska utvecklingen med en kommunal polis som forstatligades efter en lang process. Den
svenska utvecklingen ska relateras till den internationella trenden mot plural policling som
den engelsksprakliga litteraturen diskuterar (the governace of security, se referenser ovan)

Kéllmaterialet bestar av statliga utredningar, remissvar, propositioner och
utskottsbetankanden, vilka visar hur olika aktorer argumenterat och agerat kring polisen. De
offentliga utredningarna har stora otryckta arkiv med vérdefullt primarmaterial/underlag.
Andra kallor finns i polisarkiven, bl a statspolisens arkiv. Kallor i polisférbundets arkiv bor
ocksa studeras da forbundet lange var padrivande for ett forstatligande. Tidnings-
tidskriftsartiklar kan belysa debatten om polisen och olika aktorers agerande. 1 Norge och
Danmark finns liknande kéllor. Nagra mindre punktstudier ska goras i lokalt och regionalt
kéllmaterial for att undersdka hur den kommunala polisen fungerade. | studiet av
narpolisreformen ska polisens omfangsrika arbetsmaterial med broschyrer och
informationsmaterial anvandas. Materialet visar synen pa narpolisarbetet och de
forhoppningar som knots till reformen mm. Det kan dven bli aktuellt med intervjuer med for
narpolisreformen centrala aktorer. Projektet ska daremot inte bedriva forskning om
narpolisens arbete genom deltagande observation och inte heller utvéardera olika
forsoksverksamheter eller liknande.

Den svenska polisen ska utifran de har skisserade problemen och fragestallningarna
jamforas med utvecklingen i Norge/Danmark dar polisen forstatligades pa 1930-talet.
Tentativt tyder det danska och norska utredningsmaterialet pa att argumenten for och emot en
statlig polis liknande den svenska diskussionen fran 1930- 40-talen om kommunal och statlig
polis. (se utredningar i referenslistan). Eftersom liknande utgangspunkter gav olika utfall kan
en komparation kring forstatligandet bli fruktbar. Fragan om varfor polisen forstatligades
tidigare i Norge/Danmark, hur det gick till och vad féljderna blev aterstar att utforska. Den
nordiska jamforelsen ska fokusera pa forstatligandet och utvecklingen 1970-talet — ca 2000.
Aven i Norge/Danmark har polisen under senare decennier utretts och reformerats for att bli
béattre forankrad i samhéllet.(t ex NOU 1981:35, NOU 1987: 35). Det kan bli mycket fruktbart
att jamfora hur tankarna kring problembaserat polisarbete och community policing slagit
igenom i de nordiska landerna. Hur har Sverige, Norge och Danmark handskas med inflodet
av internationella idéer om stat kontra community i styrandet av polisen? Vilka olika
inhemska roétter och historiska omstandigheter finns? Finns det specifika skandinaviska
utvecklingslinjer eller f6ljs det internationella ménstret? Skillnaderna mellan landernas
polishistoria &r tillrackligt stora for att gora jamforelserna meningsfulla, men skillnaderna &ar
inte sa stora att en jamforelse blir meningslos. Kontexten ar likartad, da samhallet historiskt
utvecklats efter liknande linjer i de nordiska landerna. Det kan samtidigt finnas mindre
skillnader av betydelse for polisen, t ex det kommunala sjalvstyrets roll. Nordiska
komparationer &r for 6vrigt vanliga och anses fruktbara inom andra omraden, t ex inom
historisk och sociologisk forskning om vélfardsstatens utveckling. (t ex Amark 2005)

Genom kontrasteringar av hur aktorer i olika lander argumenterat och agerat kan projektets
problemomraden béttre belysas. Skillnader och likheter kan dels fortydliga sardragen i
polisens nationella utveckling, dels ge battre analyser-forklaringar av utvecklingen: vilka
drivkrafter som leder till en statlig respektive kommunal polis, hur sambanden ar mellan det
kommunala sjélvstyrets betydelse — och polisens karaktar, vilken roll staten spelar, vad
malkonflikten mellan statliga och lokala intressen far for konsekvenser, eller
samhallsutvecklingens paverkan pa polisen. Tyngdpunkten i arbetet och utgangspunkten for



analyserna ska dock ligga pa forskning om den svenska polisen, men forskning ska &ven goras
i norskt och danskt kéllmaterial. (om komparativ metod se Melve 2009 och Haupt 2007.)

De tva projektforskarna ska i princip dela upp arbetet kronologiskt. Furuhagen forskar om
den kommunala polisen och forstatligandet medan Andersson undersoker narpolisen.
Forskarna delar dock pa perioden ca 1970-1980 da Furuhagen granskar foljderna av
forstatligandet och debatten om den nya statliga polisen, medan Andersson granskar
bakgrunden till narpolisreformen. Resultatet fran projektet ska i forsta hand publiceras i form
av uppsatser for en nordisk och internationell l&sekrets i t ex Journal of Scandinavian Studies
in Criminology and Crime Prevention, Nordisk tidsskrift for kriminalvidenskab och
Scandinavian Journal of History. En gemensam monografi planeras ocksa.

Betydelse

Det saknas forskning om de teman projektet vill belysa, bade i Sverige och i Norge-Danmark.
Projektet kan darfor tillfora betydelsefull ny kunskap om polisen i Norden bade historiskt och
samhéllsvetenskapligt. Ambitionen dr att anldgga ett mer dvergripande perspektiv och att
tacka en langre period an tidigare polisforskning som mest inriktat sig pa avgransade problem
och begransade tidsperioder. Historiskt finns ingen forskning som forsokt ta ett
sammanhangande grepp pa den svenska polisens utveckling under 1900-talet for att satta in
forstatligandet och narpolisreformen i ett storre sammanhang. Det behovs historiska
perspektiv pa den samhallsvetenskapliga polisforskningen, sérskilt om narpolisreformen. Men
det behovs ocksa samhallsvetenskapliga studier av polisen som inte handlar om utvéardering
och implementering eller deltagande observation, utan som fokuserar pa den politiska
processen bakom polisens forandring samt fragorna om effektivitet kontra demokrati och
polisen som en statlig eller lokal-kommunal angeldgenhet. Den nordiska komparationen &r ett
nytt grepp liksom kombinationen av historiska och kriminologiska perspektiv. Med detta
upplégg anknyter projektet till den internationella polisforskningen dar det néstan helt saknas
exempel fran nordisk forskning.

Forskningsmiljo och kompetens

Bjorn Furuhagen (huvudstkande) &r docent i historia och lektor vid Uppsala Universitet. Han
har tidigare genomfort ett VR-finansierat projekt om den moderna polisens uppkomst och
utveckling i Stockholm 1848-1917 (Furuhagen 2004). En del av forskningen genomférdes vid
Brottsforebyggande radet dar Furuhagen aven medverkade i en utredning om narpolisen (Bra
rapport 2001:5) Under 2009 publiceras en 6versikt om svensk polishistoria (Furuhagen 2009).
Han medverkar &ven i den arbetsgrupp som vid Uppsala Universitet férbereder inrattandet av
ett centrum for polisforskning-polisutbildning. Robert Andersson ar fil dr i kriminologi och
har disputerat pa en avhandling om den svenska kriminalpolitiken 1970-2000. (Andersson
2002). Under 2009 publiceras en bok om den svenska kriminalpolitikens utveckling.
(Andersson 2009). Andersson ar lektor vid polisutbildningen i Vaxjo men har tidigare varit
verksam vid den kriminologiska institutionen i Stockholm. Bada forskarna har saledes goda
kontakter med de historiker och samhéllsvetare som i Sverige forskar om polisen. Bada
forskarna ar ocksa aktiva i det nordiska polisforskningsnatverket som har arliga konferenser.
Projektet ska presenteras pa natverkets konferens i Oslo augusti 2009.
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