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Skolhus fanns i Flackarp, Skabesjé och Térringe, varav en (icke nimnd) dock
inte hade nigon stindig lirare. I Skabesjd (itten Thott) och i Géddelév (itten
Gyllenkrook pa Bjornstorp) hade respektive godsherre byggt ett skolhus [...].
[ Géddelsv fick liraren Y2 skippa korn per hemman och 1 ére per barn, samt
brinsle och paskmat.!

Den 18 december 1992 disputerade Gunilla Klose pa licentiat-avhandlingen
Folkundervisningens finansiering fore 1842 vid Lunds universitet. Skilet till att
den nu for forsta gingen gar i tryck #r att den viicker och besvarar ett stort
antal bade enkla och grundliggande frigor i studiet av skolfinansieringens
historia, diribland: Vilka betalade? Hur betalade man? Och varfér? Kloses
studie erbjuder dirigenom lisaren en fantastisk inblick i de ofta negligerade
konkreta praktiska och ekonomiska férhallanden som karaktiriserade skolvi-
sendet fore 1842 ars folkskolestadga, vilket illustreras av uppgifterna om
skolhus och lirarlén i blockcitatet ovan. Detta vetenskapliga bidrag, som
bland annat inneburit att Kloses undersékning refererats till i en rad olika
vetenskapliga studier,> kommer ocksa att diskuteras nirmare nedan.

Skolfinansiering #r ett dmne som behandlats inom savil utbildningsekono-
misk som ekonomisk historisk och historisk forskning. Detta omfattande och
mangvetenskapliga forskningsfilt ir forstas svardverblickbart, och syftet med
den féljande introduktionen #r inte i forsta hand att ge en 6vergripande
analytisk beskrivning av denna forskning. I stillet 4r texten ett mer anspraks-
lost forsok att, utifrdn oversiktsartiklar och exempel fran forskningsfiltet,
placera Kloses arbete i sitt vetenskapliga sammanhang.

Utbildningsekonomi

Intresset f6r utbildningens ekonomiska forutsittningar och konsekvenser gir
langt tillbaka i tiden. Utbildningens samhillsekonomiska effekter uppmiirk-
sammades redan av 1700- och 1800-talets fysiokrater och klassiska ekonomer.
Adam Smith (1723—1790) kategoriserade till exempel utbildning som ett slags

! Gunilla Klose om folkundervisningen i Bara hirad 1768. Citatet &r himtat fran sidan 75 i
denna volym.

2 For hinvisningar till Kloses arbete, se tex. Lindmark 1992; Nilsson 1999; Svensson 2001;
Nilsson 2005; Ljungberg & Nilsson 2009.
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fast kapital som ger upphov till ett virde eller en fortjinst utan att skifta
dgare. Exempel pa sidant kapital var enligt Smith bland annat maskiner,
byggnader (affirer, fabriksbyggnader m.m.), landférbittring (utdikning, gods-
ling etc.), och han beskrev féljdriktigt utbildning som nagot vilket innebar
kostnader, men samtidigt ocksa tillhérde savil individens som sambhillets
tillgdngar.?

Det var dock forst under 1950- och 1960-talet som en mer systematisk
utbildningsekonomisk forskning fick sitt genomslag. Theodore Schulz anfé-
rande "Investment in man”, hallet infér American Economic Association i
december 1960, brukar anges som startpunkten tillsammans med publice-
ringen av Gary Beckers Human Capital (1964).* Nir vil forskningsfiltet hade
etablerats 6kade det sedan snabbt i omfattning. Mark Blaugs klassiska biblio-
grafi dver filtet innehdll 8oo poster 1966, varav nio av tio hade publicerats
under 1960-talet. Nir bibliografin publicerades i sin tredje utgiva 1976
inneholl den mer 4n 2 ooo poster.®

Pa grund av forskningsfiltets omfattning och bredd ir det numera svért att
definiera vad som i#r utbildningsekonomisk forskning, annat #n som ett antal
dmnesomraden som pa olika sitt behandlar utbildning utifrdn ett ekonomiskt
perspektiv. Nagra imnen och fragestillningar har dock beskrivits som grund-
liggande. Gareth Williams framhaller bland annat studiet av utbildningens
kostnader, finansiering och effektivitet tillsammans med analyser av férhallan-
det mellan utbildning och ekonomisk tillvixt. Till denna lista ligger Maureen
Woodhall studiet av humankapital, férdelningen av resurser inom skolvisen-
det och behovet av utbildad arbetskraft. Pa svensk mark har Anders Nilsson
framhallit studiet av relationen mellan utbildning och ekonomisk tillvixt, och
sambandet mellan utbildning och inkomstférdelning. Erik Mellander har i sin
tur listat fyra utbildningsekonomiska forskningsomraden: (i) utbildningens
avkastning, (ii) effektstudier av utbildningsreformer, (jii) analyser av resursin-
satser och effektivitet, samt (iv) studier av fortbildning och omskolning
(livslangt lirande).®

De #mnesomraden som tas upp i éversikter éver, och introducerande hand-
bocker till, utbildningsekonomisk forskning ér alltsi varierande, och stundtals
overlappande. I denna introduktion kan det vara limpligt att siga nigot
ytterligare om tvad omraden, nimligen studiet av humankapital och utbild-
ningens finansiering.

3 Smith 1776 [2010], bok 2, s. 122f.

* Williams 1982, s. 97. Ett illustrativt exempel pa den betydelse dessa hindelser brukar tillskri-
vas dr Johnes & Johnes 2004, s. ix.

> Williams 1982, s. 97 och dir anford litteratur.

6 Woodhall 1987, s. 1;Williams 1982, s. 98; Nilsson 1993, s. 3; Mellander 2008.
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Gemensamt foér dversikter éver den utbildningsekonomiska forskningen ir
den betydelse som tillskrivs studiet av humankapital. I fokus for sidana
undersékningar ligger de investeringar i individers férmagor och kunskaper
som utbildning innebir. Studier har bland annat uppmirksammat sambandet
mellan 16n och utbildning, och forsékt uppskatta vilken avkastning som
exempelvis en universitetsutbildning ger for den enskilda individen. Individer
som utbildar sig avstar fran arbetsinkomst under sin studieperiod. For att
utbildningen ska kunna vara ekonomiskt forsvarbar, maste foljaktligen den
totala arbetsinkomsten under hela livet vara minst lika hég fér den som
studerat, som for den inte som inte gjort det.”

Andra har studerat humankapitalet i en samhillelig kontext. Man har bland
annat analyserat utbildningens betydelse fér ekonomisk tillvixt, men ocksa
samhillsekonomins féljder fér utbildningen. Sddana undersékningar har bland
annat pekat pa utbildningens betydelse for en rérlig arbetsmarknad, och vilka
foljder tillgdngen pa ingenjorer och tekniker har haft fér tillverkningsindu-
strin.® Andra studier har uppmirksammat samband mellan utbildning och
BNP per capita, bland annat genom att studera konsekvenserna av att befolk-
ningen dkar sin genomsnittliga utbildning med ett 4r.°

Ett annat omrade, som har sirskild betydelse i detta sasmmanhang, ir studiet
av utbildningens finansiering, vilket bland annat materialiserats i tidskriften
Journal of Education Finance, och i centrala monografier som School Finance:
a Policy Perspective och School Finance: its Economics and Politics.'® Studier
inom detta omrade tar avstamp i det faktum att utbildning medfér stora
kostnader — OECD-linderna spenderade i snitt 5,8 procent av sitt BNP pa
utbildning 2004 — och behandlar de frigor som uppstitt nir man pa olika sitt
forsokt hantera dessa kostnader.!' Med andra ord torde detta kunna beskrivas
som ett forskningsfilt som behandlar frigor kring hur medel skapas och
fordelas inom ramen for ett utbildningssystem, och vilka konsekvenser detta
far.

Enligt David Mitch har forskningen om skolfinansiering formats av tva pro-
blemomraden, som i stor utstrickning tar sin utgingspunkt i det sitt pa vilket
utbildningen finansieras idag. Det forsta av dessa handlar om den roll som den
offentliga och den privata sektorn spelar i utbildningens finansiering. Hur
finansieringen av utbildningen organiserats, och bér organiseras, med hinsyn
till dessa sektorer #r hir viktiga fragor. Det andra problemomradet handlar om
finansieringssystemens centralisering eller decentralisering. Fragor som upp-

7 Mellander 2008, s. 86.

8 Nilsson 1993, s. 5.

9 Ljungberg & Nilsson 200, s. 72f.

10 Swanson & King 1991; Odden & Picus 1992.

1 OECD 2007, s. 205. Se t.ex. Swanson & King 1991, s. 3; Benson 1987, s. 4223; Mitch 2004, s. 260.
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mirksammats #r till exempel hur graden av centralisering av ett finansierings-
system paverkar sddant som effektivitet och rittvisa i ett utbildningssystem.!?

Utbildningens ekonomiska historia

Under 1goo-talets andra hilft vixte ocksa intresset f6r utbildningens ekono-
miska historia. Hur detta intresse uppstod ir en passande uppgift fér en
storre undersokning, men kan sikerligen kopplas till framvixten av den
utbildningsekonomiska forskningen, historievetenskapens breddning och den
ekonomisk-historiska forskningens expansion.'?

Studiet av utbildningens ekonomiska historia har behandlat olika omraden. I
sin 6versiktsartikel Educational and Economic history: The Good Neighbours
uppmirksammar Michael Sanderson, professor i ekonomisk och social historia,
fyra omriden utifran en brittisk horisont: (i) utbildning och den industriella
revolutionen, (ii) den brittiska ekonomins tillbakaging 1870—1914, (iii) ut-
bildning och arbetsmarknaden fér kvinnor samt (iv) utbildningspolitikens
betydelse for Storbritanniens relativt sett férsvagade ekonomiska stillning.'*
En enkel s6kning pd dmnesomradet i Sverige resulterar i triffar som visar pa
studier av bland annat lis- och skrivkunnighet, yrkesskicklighet, loneutveckling
och teknologisk férindring, studiebidrag och yrkesutbildning.'®

I relation till Kloses undersskning av folkundervisningens finansiering, ir
studier av forhallandet mellan utbildning och samhillsomvandling av sirskilt
intresse. Enligt Sanderson kan man hir se en 6vergripande skillnad mellan
sitten pa vilket detta samband f6rstis. En ildre forskningstradition har i linje
med Lawrence Stones inflytelserika forskning hivdat att befolkningens 6kade
liskunnighet var en f6ljd av det industriella samhillets behov av arbetare med
sadana férmagor.'® Denna slutsats har dock ifragasatts av bland annat Sanderson
sjalv och Thomas W. Laqueur, vilka visat att liskunnigheten stagnerade efter
1750 och faktiskt minskade i industrialiserade distrikt som Lancashire och
Cheshire. Detta, menar man, innebar heller inget hinder eftersom industria-
liseringen i denna fas inte stillde nigra hégre krav pa liskunnighet.!” P4 svensk
mark ifrigasattes exklusiviteten i sambandet mellan modernisering och

12 Mitch 2004, s. 262fF. For ett spinnande svenskt exempel pa en dylik studie av svenska nutida
forhallanden, se Ahlin 2004.

13 Se t.ex. Sanderson 2007.

14 Sanderson 2007.

15 Fér svenska ekonomisk historiska studier av utbildning, se t.ex. Nilsson 1984; Pettersson
1996; Stanfors 2003; Lundh Nilsson 2007; Nilsson 2008.

16 Stone 1969.

17 Sanderson 1972; Laquer 1974; Laqueur 1974.
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liskunnighet av Egil Johansson, som visade att liskunnigheten kunde vara
mycket hég dven langt innan samhillet hade industrialiserats.'®

Tanken att det existerar ett samband mellan utbildning och ekonomisk
tillvixt har dock inte 6vergivits. Goda exempel finns hir att himta frin den
forskning som bedrivits i Lund. Enligt Lars Sandberg motsvarades visserligen
inte den svenska befolkningens stora humankapital kring 1850 av andra
tillgdngar: Sverige vad vid den tidpunkten ett av Europas fattigaste linder.
Sandberg menade dock att detta stora humankapital, vilket bland annat tog
sig uttryck i utbredd lis- och skrivkunnighet och antalet elever i skolor och
universitet, var en bidragande orsak till att Sverige sedermera kom att bli ett
av Europas rikaste linder.!” Enligt en studie av Jonas Ljungberg och Anders
Nilsson, baserad pa berikningar av det svenska humankapitalet, fanns ett
dylikt positivt samband fran 1870-talet fram till 1970-talets ekonomiska kris.
Under denna period gav forindringar i humankapitalet upphov till ekono-
misk tillvixt, och forfattarna menar foljaktligen att utbildning har varit en
bidragande orsak till Sveriges ekonomiska tillvixt dnda sedan den industriella
revolutionen.?’

En liknande stindpunkt har ocksa framforts rorande perioden innan 1850 i en
studie av Anders Nilsson, Lars Pettersson och Patrick Svensson. De uppmirk-
sammar det faktum att méinga framstiende forskare, diribland ovan nimnda
David Mitch och Lars Sandberg, hivdat att utbildning inte hade nigon stérre
betydelse for jordbrukets omvandling. Lis- och skrivkunnighet behévdes inte
i den sortens flexibla och smaskaliga ekonomier. Muntlig information och
tillgdng till nagra lis- och skrivkunniga personer rickte.?!

Nilsson, Pettersson och Svensson menar dock att sidana férmagor var viktigare
under denna period #n vad man kan tro. Med den férdelning och omférdelning
av land som jordbrukets férindring innebar, foljde ocksd en omfattande byra-
krati med ansékningar, protokoll, kommenterade kartor och éverklaganden. I
detta sammanhang var lis- och skrivkunnighet en stor tillging f6r bonderna.
Inte for att de sjilva skrev inlagor — det arbetet skottes av mer utbildade
minniskor — utan fér att bénderna sjilva skulle kunna lisa och forstd doku-
ment som var fullstindigt avgorande fér deras framtid. Denna liskunnighet
hade alltsa stor betydelse savil fér den enskilde bonden, som den sambhills-
omvandling som bénderna bidrog till att genomféra.??

18 Johansson 1972. Egil Johanssons insats i detta sammanhang framgar av Lindmark 199o0.

19 Se t.ex. Sandberg 1979.

20 Tjungberg & Nilsson 2009.

21 Nilsson et al. 1999, s. 80, 82f och dir anférd litteratur. Se dven Nilsson & Svird 1994 och
Nilsson 1999.

22 Nilsson et al. 1999.
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Parallellt med denna forskning som bedrivits i ekonomisk historia, har studier
vid historiska och pedagogiska institutioner ocksid uppmirksammat férhallan-
det mellan utbildning och framvixten av ett industrialiserat samhille. I stillet
for begrepp som humankapital har man hir diskuterat folkskolevisendets
framvixt i termer av social kontroll och disciplinering, mot bakgrund av
tinkare som Michel Foucault och Louis Althusser. I linje med dylika begrepp
relaterade till exempel Ingrid Andersson, Nils Holmberg och Ewa Rappe
forskolans verksamhet till de nya krav som produktionen i och med indust-
rialiseringen stillde pa den framvixande arbetar- och underklassen.?

En tydlig foresprakare for ett sidant samhilleligt perspektiv pa utbildning ir
Lars Petterson.?* Han hivdade i sin inflytelserika avhandling Frihet, jimlikhet,
egendom och Bentham en timligen stark relation mellan samhillsomvandling
och folkskolans pedagogik. Vixelundervisningen strikta och militdriska
disciplin betraktade han som ett sitt att anpassa eleven till maskinens krav
och arbetsplatsens disciplinerade miljé. Vixelundervisningen beskrivs helt
foljdriktigt som "en pedagogisk karikatyr av den kapitalistiska arbetsprocessens
sociala reglering”, och forstis ocks3 till stor del som en f6ljd av férindringar i
vad som beskrivs som den materiella basen, det vill séiga "subsistensprodukt-
ionens och jordrinteekonomins forfall och i bytesrelationens och l6nearbetes

langsamma etablering”.?®

Folkundervisningens finansiering

Kloses undersékning av folkundervisningens finansiering 4r utan tvekan ett
spinnande bidrag till studiet av utbildningens ekonomiska och samhilleliga
historia. Klose visar hur det virde, som folkundervisningen producerade,
finansierades innan folkskolereformen 1842. Framférallt dr hennes arbete ett
bidrag till studiet av skolfinansieringens historia. I jimfoérelse med andra
aspekter av skolvisendet historia, framstar detta omrdde som timligen obe-
forskat.?® Detta har dock inte inneburit att skolfinansiella fragor helt negligerats,
vilket framgar i det f6ljande.

23 Holmberg 1934; Rappe 1973.

2 Den i svensk utbildningshistorisk forskning ej bevandrade bér notera att denna Lars Petter-
son (disputerad i Uppsala) inte dr densamme som den Lars Pettersson (disputerad i Lund) som
omndmnts ovan.

25 Petterson 1992, s. 291. Citaten dr himtade fran s. 291 och 313.

26 Detta har konstaterats av bland annat Carl Kaestle och Brian Simon. Se Kaestle & Vinovskis
1980, s. 186 och Brian Simons f6rord till Morris 2003.
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Studier av skolsystem och skolpolitik

Skolfinansieringens historia har kanske framférallt uppmirksammats i social-
historiskt och ekonomiskt-historiskt inriktade studier av skolsystem och
skolpolitik. Dessa studier beskriver ofta de ekonomiska svarigheter som
motte tidiga forsdk att organisera skolundervisning. I sin bok om fransk
skolundervisning pi landsbygden under 18co-talet, behandlar till exempel
Laura Strumingher bland annat de olika brister som karaktiriserade den
franska folkundervisningen pa landsbygden. Enligt Strumingher kinnetecknades
landsbygdens skolor av simre ekonomiska foérhillanden in stidernas. Under-
visningen utfordes ofta i lirarens bostad, i en lada eller ett stall, och lirarna hade
ofta ett andra eller till och med ett tredje arbete for att kunna dverleva pa den
magra lirarlénen. Brister i undervisningsmaterialet var ocksi vanligt. En karta
6ver Frankrike, ett alfabet och ett portriitt av regenten var grundutbudet.?”

Vid sidan av &vergripande redogorelser for skolornas knappa ekonomiska
omstindigheter, har studier ocksa analyserat dessa omstindigheter nirmare.?®
Raymond Grew och Patrick Harrigan presenterar i sin analys av det franska
skolvisendet under 18oo-talet en spinnande tes om dess ekonomiska ut-
veckling. Enligt dem var utvecklingen "systematisk”. Med detta menar de att
forindringen 6ver tid karaktiriserades av tre principer: (i) kontinuitet, (ii)
troghet (iii) homogenisering. Skolviisendets resurser forindrades enligt dem
inte stegvis, utan successivt. Det karaktiriserades ocksid av en stor troghet.
Framgingsrika regioner med ett vil utbyggt skolvisende med stora resurser
forblev ledande. Samtidigt kan Grew & Harrigan iaktta en tendens som
strider mot denna troghet, nimligen att skillnaderna mellan olika regioner
minskade.?

Ett annat gott exempel pd nirmare beskrivningar av skolors ekonomiska
forutsittningar, ir de undersékningar som publicerats av Carl Kaestle — en av
de frimsta foretridarna f6r den amerikanska skolhistoriska forskningen som
sedan 1960-talet skt revidera tidigare teleologiska och hagiografiska slutsat-
ser rorande den amerikanska utbildningshistorien.’® I hans undersékning av de
amerikanska common schools (nirmast en slags folkskolor) aren 1780-1860,
dterkommer beskrivningar av dessa skolors ekonomiska férutsittningar. Detta
gor han bland annat i dvergripande beskrivningar, som nir han jimfér det
tidiga skolvisendet i norddstra USA och mellanvistern med férhallandena i
sodra USA. I de forst nimnda omridena dominerade en slags distriktsskolor,
organiserade av lokalsambhillet och finansierade av olika kombinationer av

27 Strumingher 1983, kap. 1. Det franska skolvisendet beskrivs dven i t.ex. Moody 1978; Grew
& Harrigan 1991 och Gavorsky 2009 (opublicerad doktorsavhandling).

28 Se t.ex. Coolahan 1981; Gavorsky 200g.

29 Grew & Harrigan 1991, kap. 8.

30 En introduktion till denna forskningsriktning ges i Sandin 1986, s. 21ff.
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skatter, brinslebidrag, elevavgifter och statliga bidrag. I sédern var diremot
resande skolmiistare, helt finansierade av elevavgifter, vanligare, eller sidana
skolmistare som anstilldes vid en skola av en grupp forildrar.3!

Trots att dessa skolor enligt Kaestle framforallt finansierades av vad som kan
beskrivas som den privata och den frivilliga sektorn under slutet av 1700-talet
och bérjan av 18c0-tal, ger Kaestle ocksd nigra goda exempel pa hur det
statliga bidraget kunde organiseras under denna period. Ett sddant 4r delstaten
New Yorks beslut frin 1795, vilket innebar att 50 coo dollar fran markfor-
siljning skulle anvindas som bidrag till dessa skolor. Detta jimfér han sedan
med en timligen unik samtida lag i Connecticut, som innebar skapandet av
en skolfond bestdende av 1,2 miljoner dollar. Rintan fran dessa medel forde-
lades sedan till skoldistrikten, som kunde komplettera detta bidrag med
elevavgifter eller extra skatter som lades pa skoldistriktets befolkning. Under
1820- och 1830-talen anvinde skoldistrikten statsbidraget for att betala lirarens
16n sa linge det rickte, och finansierade sedan resten av skolirets verksamhet
med elevavgifter.3?

Den svenska skolfinansieringens historia har ocksa behandlats i samband med
beskrivningar av den svenska folkundervisningens historia.>* Tva tidiga exempel
ir avhandlingarna Stockholms folkskolors organisation och férvalming (1914)
och Folkskolans organisation och forvaltning i Sverige (1938), forfattade av
Karl Linge respektive Johan Wallner. Linges viktigaste bidrag ir att han i ett
avsnitt redogdr f6r kostnaderna for folkskolevisendet i Stockholm, och visar
pa en rad skillnader mellan stadens forsamlingar nir det giller lirarléner,
kostnader per lirjunge och kostnad per lirare under perioden 1842—1861.
Wallner #gnar ett kapitel at folkskolevisendets kostnader under dess férsta
tid, 1842—1861. I detta redogér han pa en évergripande niv3, illustrerat med
nigra lokala nedslag, for skolvisendets kostnader for skollokaler, lirarloner,
undervisningsmaterial och lirobdcker. Wallner diskuterar ocksad de problem
och méijligheter som det ridande finansieringssystemet innebar. Bland annat
tar han upp nagra av de problem som det statliga bidragets utformning innebar
for vissa socknar i Virmland och Dalarna, vilkas folkskolevisende pa grund
av skattelittnader for finnbygderna erholl ligre statliga bidrag.3

Statens férhallande till folkskolevisendet dr en punkt som uppmirksammas
dven i andra studier av det svenska folkskolevisendet. Statsbidragen diskute-
ras till exempel i Bodil Wallins studie av svensk folkskolepolitik vid 1800-
talets mitt. Hon kan dir konstatera att staten under 1860-talet tog ett allt

31 Kaestle 1983, s. 13.

32 Kaestle 1983, s. 11.

33 Vid sidan av de som nimns nedan har ocksa féljande studier relevans for fragan om folkun-
dervisningens finansiering: Tiscornia 1992; Johansson 2000; Malmstrém 2006; Westberg 2008.
34 Linge 1914, s. 140—150; Wallner 1938, kap. X1.
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stérre ansvar for folkskolans pedagogiska och ekonomiska sidor, och att
behovet av ett storre statligt ekonomiskt stéd till folkskolevisendet blev allt
tydligare for samtiden. 1871 ars statsbidragsreform, som innebar att statsbidraget
direfter skulle baseras pi antal lirare i respektive skoldistrikt, utgér for
Wallin en milstolpe i folkskolevisendets utveckling.3®

I sin avhandling om folkundervisningen i Bolstads pastorat 1860—1930, upp-
mirksammar dven Mats Sjoberg 1871 ars statsbidragsreform. Utifran ett lokalt
perspektiv kan han konstatera att lirarlonerna var den storsta enskilda utgiften
i pastoratets férsamlingar. Trots att statsbidragen efter 1871 ars reform base-
rades pa lirarnas Idner, finansierades dock skolvisendet i hog grad lokalt.
Detta berodde dels pa att férsamlingarna betalade naturadelen av lirarlénerna,
dels pa att férsamlingarna sjilva bekostade uppférandet av skolhus.3

Fragan om statens roll dr ocksd en réd trad i sexbandsverket Svenska folksko-
lans historia som behandlar den svenska folkskolans historia fram till grund-
skolans inférande 1962. Dir berdrs ekonomiska férhallanden pa olika sitt.
1800-talets riksdagsdebatt kring kostnaderna for folkskolevisendet och
statsbidragens utformning uppmirksammas. Bland annat beskrivs debatten
som ledde fram till 1871 ars statsbidragsreform.3” I dversiktsverket uppmiirk-
sammas dven lirarnas léneforhillanden, det tidiga 19oo-talets expanderade
statliga anslag, forsta virldskrigets inverkan pa folkskolevisendets ekonomi
samt debatten kring kommunernas och statens ansvar fér folkskolornas
verksamhet.?8

Skolfinansiering i offentlig och privat regi

Vid sidan av att ha berorts i studier av skolvisendets historia, verkar skolfi-
nansieringsfragor framférallt ha analyserats i studier av (i) skolfinansiering i
offentlig och privat regi, (ii) rittvisa och snedférdelning av resurser samt (iii)
forhallandet mellan stat och skoldistrikt. I detta avseende foljer alltsd den
historiska forskningens fokus det utbildningsekonomiska studiet av skolfinan-
siering i sparen.

Den kanske mest uppmirksammade artikeln, som berér frigan om skolfinan-
siering i offentlig och privat regi, publicerades av Edwin G. West 1970. West
ifrigasitter den traditionella historieskrivning som betraktat statens okade
ansvar foér folkundervisningen som ett sjilvklart framsteg som resulterade i
bittre skolor och bittre undervisning. Visserligen fanns det stora brister i det
till stora delar privat organiserade skolvisende som féregick det statliga, men

35 Wallin 1978.

36 Sjsberg 1996, s. 167-173.
37 Aquilonius 1942, s. 72—77.
38 Fredriksson 1940—1971.
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West menar att detta inte kan férklaras med brister hos den privata sektorn. I
stillet, hiavdar han, visar utvecklingen att den privata sektorn ir bittre pa att
optimalt férdela resurser till skolvisendet in ett statligt organiserat skolsystem.
Ett exempel som han anf6r 4r Skottland, vars skolvisende kunde halla jimna
steg med den explosionsartade befolkningsutvecklingen under den industriella
revolutionen just tack vare att marknadskrafterna fick spelrum. Han hivdar
ocks3 att skolornas resurser, relativt BNP, var minst lika stora under tidigt
1800-tal som nagonsin senare under statligt styre.®

Wests teser, vars tydliga politiska implikationer ronte stor uppmirksambhet,
gav sedermera upphov till en rad artiklar som ifragasatte bide den statistik
som han anvinde sig av, och de slutsatser som han drog av detta material.
Vissa framholl att Wests tilltro till sitt statistiska underlag inte delades av de
som en ging hade sammanstillt statistiken** Andra, diribland Robert D.
Anderson, hivdade att Wests distinktion mellan privata och statliga skolor var
forenklad; det West sig som privata aktérer pd en marknad bestod snarare av
kyrkliga och frivilliga organisationer som fungerade pa ett helt annat sitt én
konkurrerande foretag.*!

Trots att den debatt, som féljde efter att West publicerat sina teser, stundtals
tenderade att blir mer politisk #n vetenskapligt relevant, fortsatte fraigan om
resursfordelning och dess konsekvenser att vicka intresse. Av stort intresse ir
forstas studier som behandlar den statliga inblandningen i skolvisendet. David
Mitchs studie av statsbidragens konsekvenser for folkundervisningen #r ett
gott exempel pa en sddan. Han konstaterar, i linje med Anderson, att 18o0-
talets skolor organiserades och finansierades av olika slags organisationer. Fran
1860 finns data som visar att de engelska skolor som inspekterats erhsll 4
procent av sina intikter frin donationer, 25 procent fran givor, 25,7 procent
fran elevavgifter, 38,6 procent frin statliga bidrag och 6,6 procent frin andra
killor. 1898—1899 hade siffran fér de statliga bidragens andel stigit till 66
procent. Detta ir i sig intressant, men framférallt lyckas Mitch visa pa vilka
konsekvenser dessa tkade statliga bidrag fick; de statliga bidragen sinkte
enligt hans studie elevavgifterna och bidrog dirmed till att 6ka andelen barn
som gick i skolan.*?

Den statliga skolfinansieringen har ocksa behandlats fértjianstfullt i den forsk-
ning som presenterats av bland andra Norman Morris, Vincent Carpentier,
Christina Stoddard, Raymond Grew och Peter Harrigan.** 1 fokus fér Morris
analys, som sirskilt bér uppmirksammas, stir engelsk skolfinansiering fran

39 West 1970.

40 Hurt 1971. Se dven Kiesling 1983.

41 Anderson 1983.

42 Mitch 1986.

43 Morris 1977; Grew & Harrigan 1991; Carpentier 2003; Stoddard 2009.
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1833, da de forsta statliga bidragen utverkades, till 1870 ars skollag.** Han kan
konstatera att mycket under denna period férblev sig likt. Religiésa organisat-
ioners skyldighet och ritt att bedriva skolverksamhet ifragasattes till exempel
aldrig. Staten skulle stétta, inte ersitta, den frivilliga sektorn i organiserandet
och finansierandet av skolvisendet.

Samtidigt menar Morris att man kan iaktta en avgdrande férindring. Innan
1862 ars Revised Code fordelades statliga bidrag till specifika indamal. Skolorna
ansokte om bidrag for uppforandet av en byggnad, inkdp av liromedel eller
lirarloner, som sedan maste godkinnas av staten. Ar 1862 ersattes detta
bidragssystem, som med aren hade blivit allt snirigare, med ett enda bidrag
fordelat efter den princip som blivit kind som payments by results, det vill
sidga att skolornas bidrag beriknades utifrin dess antal elever och hur dessa
presterat vid en slags nationella prov. Enligt Morris fick denna f6rindring
stora konsekvenser bade for stat och enskilda skolor. Skolornas verksamhet
anpassades strategiskt till den nya lagen, vilket bland annat innebar att under-
visningen fokuserades pi lisning, skrivning och rikning, eftersom det var
elevernas kunskaper i dessa #mnen som det statliga bidraget baserades pa.
Skolundervisningen férindrades ocksd pa andra sitt. Lagen gjorde det uppen-
bart att det viktiga var att alla nirvarande barn uppnidde den miniminiva
som de nationella proven definierade, och att all undervisning dirutdver
foljaktligen blev ett sloseri med skolornas resurser.

Statens roll foérindrades ocksi. Dess inspektorer fick mindre inflytande pa
skolornas verksamhet, eftersom de inte hade nigot annat att bedéma in
elevernas nirvaro och deras resultat pd de nationella proven. Morris menar
ocks3 att det var av detta skil som lagen behélls med mindre justeringar
under trettio ar. Trots att eftervirldens dom 6ver lagen varit hird, betraktad
som en statlig fix idé som patvingats skolorna, hade den ett utbrett stod
eftersom den gav skolorna stor frihet.

Mot bakgrund av denna forskning, och utbredningen av marknadsbaserade
skolfinansieringssystem under de senaste decennierna, har bland annan Nancy
Beadie hivdat behovet av ett mer omfattande studium av utbildningsmark-
nader (educational markets). Trots att 1goo-talet dominerades av statligt
organiserade och finansierade skolsystem, finns det skil att uppmirksamma
den utbildning som skett utanfor detta system. Biade innan det statliga skolvi-
sendet etablerades, men ocksa direfter. I stillet for att bara anta att det
statliga skolvisendet ersatte en flora av privata och frivilligt organiserade
skolor, féreslar hon att forskningen bor analysera hur utbildningsmarknader

4 Morris 2003, kap. 5 och 6.
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fungerat, och hur deras relationer till staten och statliga skolsystem sett ut vid
olika platser och tidpunkter.*®

Ur den existerande forskningen om utbildningsvisendet fére det amerikanska
inbordeskriget 1861—1865, himtar Beadie exempel pa hur utbildningsmark-
naden fungerade och finansierades. Beadie gor en distinktion mellan s3 kallade
venture schools (hir privatskolor) och academies (akademier). De forst-
nimnda finansierades helt av elevavgifter och organiserades av liraren, som
ofta undervisade eleverna i sitt hem. Akademierna organiserades av en styrelse,
och hade intikter av olika slag, diribland donationer, arsbidrag och ibland
offentliga bidrag.*® Beadie framhaller sittet pa vilket de férstnimnda privat-
skolorna drog nytta av marknadskrafterna. Bland annat beskriver hon sa
kallade skrivskolor (writing schools), vilka fungerade som en slags privatskolor
enligt Beadies klassificering. Skrivskolorna var mycket framgangsrika, och
konkurrerade med tiden ut offentligt finansierade skolor i Massachusetts.
Skilet till detta var, menar hon, att de gjorde goda val; de fokuserade pa

kommersiellt gingbara dmnen som navigation och bokféring i stillet for en
klassisk utbildning.*’

Ett annat intressant bidrag, som illustrerar styrkan i att uppmirksamma just
forhallandet mellan statliga och icke-statliga organisationer i skolvisendet,
presenteras i Josef Ritzens, Jan van Dommelens och Fran de Vilders versikt-
liga beskrivning av hur skolfinansiering organiserats i Nederlinderna sedan
1800-talet.*® Forfattarna beskriver hir framviixten av ett system dir 70 pro-
cent av skolorna organiserades av den privata eller den frivilliga sektorn under
19oo-talet. Som ett svar pa centraliseringen av skolvisendet under forsta
hilften av 18oo-talet, etablerades under arhundradets andra hilft ett okat
antal skolor som drevs av katolska och protestantiska férsamlingar. Som en
foljd av detta vicktes frigan om inte dven dessa skolor borde erhalla statligt
stdd, vilket resulterade i att alla skolor efter 1917, oavsett vilken sektor de
tillhérde, erhsll samma finansiella rittigheter gentemot staten. Ett skolsystem
dir staten bar det huvudsakliga ekonomiska ansvaret hade dirmed skapats,
dir det var upp till férildrarna att vilja skola for sina barn.

Noterbart i denna analys, ir att forfattarna menar att det nederlindska skol-
visendet, trots denna organisation, inte fungerade som en marknad driven av
marknadens krafter. Vilken skola barnen skulle gi i, betraktades fram till
1960-talet inte som ett fritt val, utan som en direkt konsekvens av férildrarnas
dvertygelse; katoliker valde katolska skolor, protestanter valde protestantiska

45 Beadie 2008.

46 Arsbidrag (iven kallade subskriptioner) var en slags medlemsavgift som medlemmarna i
skolans styrelse eller férening betalade in till skolan.

47 Beadie 2008, s. 48ff.

48 Ritzen et al. 1997.
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skolor. Féljaktligen ledde denna form av organisation och finansiering inte till
en 6kad segregering, utan snarare hade den utjimnande effekter; protestantiska
barn gick i samma skolor, oavsett om de var rika eller fattiga. Nigra storre
skillnader i resurser uppstod heller inte mellan statliga och privata skolor.

Rittvisa och snedférdelning av resurser

En annan aterkommande friga, som behandlats i studier av skolfinansieringens
historia, #r hur man férdelar resurser pa ett rittvist sitt inom skolvisendet
(equity). I Sverige har detta dmne fatt férnyad aktualitet pa senare ar, som en
f61jd av den svenska skolans kommunalisering 1991, och i USA har den varit
central for amerikansk skolpolitik under hela 1goo-talet.*

Bland de studier som behandlat denna fraga utgdér Carl Kaestles analys av
skolvisendets intikter och utgifter i 1800-talets Massachusetts ett gott exem-
pel. Han visar att lokala skatter var skoldistriktens viktigaste inkomstkilla,
och Kaestle kan ocksa identifiera tydliga skillnader mellan rikare och fattigare
skoldistrikt. I detta avseende noterar han ocksid tva intressanta paradoxer.
Delstatliga och federala skolstéd bidrog till att minska snedférdelningen av
resurser, 4ven om detta inte var bidragens syfte (de fordelades i stillet med
utgangspunkt fran antalet skolbarn). Trots att dylika bidragsformer hade sidana
konsekvenser, motsatte sig representanter fran landsbygdens skoldistrikt en
utvidgning av sidana bidrag. Detta trots att det var dessa skoldistrikt som
hade tjinat pa en sidan utveckling.>

Latika Chaudarys analys av skolfinansiering i kolonialtidens Indien, 1891—1931,
ir en annan viktig hillpunkt. I sin studie av skolfinansiering och literacitet
visar hon hur skoldistriktens resurser, trots ett centraliserat skattesystem,
varierade kraftigt mellan olika regioner: de vistra och sédra provinserna
spenderade mellan tre och fyra ginger sd mycket pa skolvisendet som de
6stra. Denna ojimna fordelning forklarar Chaudhary framforallt med skillnader
i sittet pa vilket man beskattade land. Denna skillnad i resurser tycks dock
inte ha motsvarats av skillnader i lis- och skrivkunnighet.>!

Det empiriska fall som framforallt diskuterats i den historiska litteraturen har
himtats frain den amerikanska sddern.? I en inflytelserik artikel har Robert
Margo analyserat den ojimlika férdelningen av resurser mellan skolor for

49 Odden & Picus 1992, s. 1. Angdende nutida svensk debatt om &mnet, se t.ex. Dagens Nyheter
25/2, "Orimligt stora skillnader i vad elever fir kosta” och Skolans finansiering ur ett
likvirdighetsperspektiv: en rapportserie om skolans likvirdighet 2008.

30 Kaestle & Vinovskis 1980, kap. 7.

3! Chaudhary 2010.

52 En $versikt 6ver denna diskussion ges i Gerber 1991.
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svarta och vita barn kring sekelskiftet 1900.”® Denna snedférdelning, menar
han, har férklarats pa olika sitt. Vissa menade att den svarta befolkningens
politiska inflytande hade férsvagats under det foregiende decenniet, och att
okningen av vita barn i skolorna innebar att olika atgirder vidtogs for att
overfora skolvisendets resurser frin de svarta barnens skolor fér att méta
denna férindring. Gunnar Myrdal hivdade i detta sammanhang skattesyste-
mets betydelse, som snedférdelade resurserna genom att ta tillvara pa det
faktum att det fanns fler svarta #n vita i den amerikanska sédern. Enligt
Myrdal foljde skattesystemet foljande princip: givet att det finns dubbelt si
ménga svarta barn som vita, si kommer varje dollar per barn som tas fran de
svarta skolorna att resultera i tvd extra dollar per barn i de vita skolorna.

Margos studie av finansieringssystemet i den amerikanska séderns skoldistrikt
visade att detta missgynnade den svarta befolkningen pa olika sitt. De lokala
skatter som anvindes for att finansiera skolorna forefaller ha férdelats mellan
vita och svarta skolor pa ett sitt som reflekterade inkomstskillnaderna mellan
grupperna. De lokala skattemedel som férdelades till de svarta skolorna
innebar dock att skoldistrikten erholl bidrag fran delstaten; bidrag som man
sedan kunde fordela till skolorna fér de vita barnen. Finansieringssystemet,
baserat pa lokala skatter och bidrag fran delstaten, karaktiriserades alltsa av
mekanismer som resulterade i att den vita befolkningen kunde férse sig sjilva
med bittre skolor till ligre lokala skatter.

Margos resultat har nyanserats och kompletterats av bland annat David
Strong et. al. och Jim Gerber. Dessa forfattare drar slutsatsen att de svarta
skolbarnen var diskriminerade. David Strong och hans medférfattare menar
att visserligen var den svarta befolkningen diskriminerad, men detta betydde
inte att den saknade inflytande. Han visar hur man bland annat anvinde sig av
en strategi som han kallar f6r "leveraging the state”. Den innebar att man med
privata medel grundade nya skolor, som man sedan férhandlade till sig offent-
ligt stod for att driva.* Gerbers studie har en annan poing. Han menar att
den tidigare forskningen givit intryck av att den vita befolkningens skolor fick
mer #n tillrickligt med resurser. Gerber vill i stillet visa att de vita skolorna,
trots att de gynnades av skolfinansieringssystemet, indi inte hade lika stora
resurser som skolorna i norr. Som férklaring till denna resursférdelning anger
han sydstaternas jordigare, som utifran sitt behov av outbildad arbetskraft
motarbetade skolvisendets utveckling.>

53 Margo 1982. Margo utvidgar sin analys av utbildningens ekonomiska historia i den ameri-
kanska sodern i Margo 1990.

>4 Strong et al. 2000.

35 Gerber 1991.
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Stat och skoldistrikt i skolfinansieringens historia

Fragan om forhillandet mellan central och lokal niva i skolvisendet ir, vilket
framgatt ovan, central i den utbildningsekonomiska forskning som behandlat
skolfinansieringsfragor, och ir sa dven i utbildningshistorisk forskning>°

Vid sidan av de studier som framforallt behandlat statens inblandning i
skolvisendets finansiering, har flertalet studier velat betona den avgérande
roll som lokalsambhillet spelat for skolvisendets utveckling. William Link #r
en av dem. I sin studie av Virginias skolvisende 1870—1920, framhaller Link
vikten av att biade studera den lokala nivan och utvecklingen pa landsbygden.
Foér honom hinger detta delvis samman. Att studera lantliga miljéer innebir
enligt Link att underscka férlorarna i den urbaniseringsprocess som stiderna
gick segrande ur. Att uppmirksamma den lokala nivan innebir ocksa att
studera en viktig del av i skolvisendets etablering, som sillan uppmirksam-
mas trots att det spelade en viktig roll i denna historiska process.>’

Enligt Link #r ocksa den lokala nivan central for att f6rstd utvecklingen av det
nordamerikanska skolvisendet. Utmirkande for den amerikanska landsbygden
var nimligen en provinsialistisk ideologi (localism), som enligt Link innebar
att skolvisendet utformades f6r att méta lokala behov, snarare dn de malsitt-
ningar som stat, reformatdrer och pedagoger formulerade. Detta innebar att
den amerikanska landbygdens skolor karaktiriserades av att en storre andel av
barnen gick i skolan, men att deras nirvaro var ligre och mer oregelbunden.
Skolornas ekonomiska situation péaverkades ocksi av denna provinsialism.
Betoningen av att skolan skulle m&ta den egna gruppens behov, innebar att
man motsatte sig allt fér hoga kostnader och att skolorna tydligt var beroende
av lokalsamhiillets vilvilja for sin fortlevnad.

Skolorna paverkades ocksd av andra aspekter av skolfinansieringssystemets
utformning. Virginias pad manga sitt bristfilliga skattesystem, som till stor del
var beroende av uppbérdsmin vars 16n bestod av en andel av vad han sjilv
samlade in, innebar att skolorna ofta saknade de skattemedel som man hade
ritt till, och vilket innebar att skolorna ofta handlade pa krita eller idkade
byteshandel. Villkoren fér utbetalningarna av bidrag fran delstaten paverkade
ocksa skolorna. For att erhalla bidrag till lirarloner, krivdes en viss nirvaro av
skoldistriktets barn, och om den sjonk, férsvann ocksa bidraget. Foljden av
detta blev att skolorna pa olika sitt tvingades att ytterligare anpassa sig till
lokalsamhillet. Skolstarterna blev ytterst flexibla, och man blev ocksad mycket
noga med att placera skolhusen pa ritt stillen.>®

%6 Angaende denna relation, se t.ex. Herbst , s. 318.
?7 Link 1986, s. ixf.
58 Link 1986, s. 26fF, 45ff.
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Ben Eklof betonar ocksid betydelsen av den lokala nivan i sina analyser av
skolvisendets framvixt pa den ryska landsbygden. Till skillnad fran Link, som
framstiller lokalsamhillet som en himmande kraft i utvecklingen av ett
modernt skolvisende, menar Eklof att lokalsamhillet hade en annan roll.
Enligt honom har skolhistorisk forskning varit sirskilt sirbar fér vad Karl
Marx kallade den politiska illusionen, det vill siga forestillningen att all
forindring kommer fran lagstiftarna. I linje med detta, och med utgangspunkt
frain enkla dikotomier som Gemeinschaft—Gesellschaft och Tradition—
Modernitet, menar Eklof att man tenderat att betrakta skolvisendets etablering
pa landsbygden som en process som patvingats motstriviga och likgiltiga
boénder utifran.>

I Ryssland hivdar Eklof att situationen var den motsatta. Skolvisendets
expansion pa landsbygden under andra hilften av 18oo-talet initierades och
finansierades i hog grad av dess bénder. Bide godsigarnas skolor (zemstvos)
och kyrkans skolor finansierades till stor del av lokalsamhillet. Trots att det
var en vanlig 6verenskommelse att bonderna skulle betala for skolbyggnaden,
medan godsdgarna skulle std for skolbéckerna och lirarlénen, finansierade
bénderna under 1880-talet fortfarande i regel sivil skolbyggnaden som liro-
medlen och 30 procent av lirarlénen.®

Elisabeth VanderVen intar en liknande position i sin studie av hur lokalsam-
hillen pa den kinesiska landsbygden reagerade pa statliga edikt om att etablera
ett modernt skolsystem 1905-1931. VanderVen menar att lokalsamhillen inte
var antingen fientliga eller positiva till reformen, utan att "communities could
be simultaneously active and defensive in their response to state-guided
educational reform”. Snarare in att vara fientligt instillda till reformen, bidrog
lokalsambhillena i stillet till att genomf6ra den.5!

Eftersom den kinesiska skolstadgan frin 1904 inte angav att staten skulle
bidra ekonomiskt till det nya skolvisendet, innebar detta att lokalsamhillet
fick biara en mycket stor del av kostnadsbérdan. Dels for lokala skolor, men
ocks3 for centralskolor i niraliggande stérre stider. Sittet pa vilket de noéd-
vindiga kostnaderna ticktes uppvisade stor variation: intikter frain tempel-
egendomar och tempelfonder, donationer, béter, elevavgifter och skatter pa
vattenkvarnar var nigra av inkomstkillorna. Denna ojimlika férdelning av
kostnaderna for skolvisendet distanserade dock inte lokalsamhillet fran
staten, eller gav upphov till nigra stérre konflikter diremellan. I stillet spelade
staten en viktig roll som samarbetspartner, som kunde faststilla elevavgifter
och 16sa konflikter kring bland annat jordigande.®

59 Eklof 1986, s. 3.

50 Eklof 1984, s. 567f, 582f.

61 VanderVen 200s. Citatet dterfinns p4 s. 205.
62 VanderVen 200s.
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Vid sidan om att pa detta sitt uppmirksamma lokalsamhillets insats for
skolvisendets finansiering och utveckling, har forskningen ocksa diskuterat
vilka konsekvenser en centraliserad eller decentraliserad organisation haft for
skolvisendet utveckling. Vilkind i detta sammanhang ir Peter Linderts tes,
att skolvisendets grad av decentralisering haft olika funktioner i skolvisen-
dets utveckling. Nir ett offentligt skolvisende etablerades var en decentrali-
serad organisation avgdrande, menar Lindert. Om beslut rérande skolvisendets
ekonomi och organisation 6verlits till lokalsamhillet, innebar detta att omra-
den med storre intresse for folkundervisning kunde infora de skatter och
avgifter som skolorna krivde, utan att hindras av de omriaden som motsatte
sig sddana atgirder. Inom ramen fo6r sidana decentraliserade system kunde
savil Tysklands junkrar som den amerikanska séderns plantagesigare motarbeta
genomférandet av ett offentligt skolvisende i sina omraden, men de kunde
inte hindra att det genomférdes pa andra platser i sina respektive linder.
Samma mekanism hade dock motsatt effekt senare under skolsystemens
utveckling, di ett decentraliserat skolvisende i stillet gjorde det mojligt for
vissa omraden att underlata att utveckla sina skolor.®®

I likhet med Lindert hivdar Claudia Goldin och Lawrence Katz, i en studie
av det amerikanska skolvisendet, att en decentraliserad skolorganisation har
egenskaper som bidrar till skolvisendets expansion. Visserligen menar de att
ett sddant skolvisende sannolikt ger en mer ojimlik fordelning av resurser
mellan skoldistrikt, eftersom vissa skoldistrikt ir rikare #n andra och kommer
att kunna driva in mer skattemedel. Men samtidigt menar de att ett decentra-
liserat skolsystem skapar konkurrens mellan skoldistrikten, vilket ger en
effektivare anvindning av skolornas resurser. Finansieras skolorna av fastig-
hetsskatt, kommer dessutom en utvidgning av skolvisendet att finansiera sig
sjilvt enligt foljande princip: en 6kad kvalitet pa skolundervisningen okar
virdet av land och dirmed fastigheter, vilket i sin tur ger storre skatteintikter
om skattenivan férblir densamma.®*

Folkundervisningens finansiering fore 1842

Kloses studie av folkundervisningens finansiering fére 1842 ir ett bidrag till
den forskning om utbildningens ekonomiska historia som presenterats ovan. I
fokus for hennes undersokning stir de ekonomiska férutsittningarna for det
skolvisende fér folket som foregick det statligt sanktionerade folkskolevisende
som 1842 4rs folkskolestadga stipulerade.

63 Lindert 2004, s. 104—127. Se &ven Lindert & Go 2010.
64 Goldin & Katz 2008, s. 136—138.
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Den folkundervisning som vuxit fram fére 1842 var formad av 1686 éars
kyrkolag. Kyrkolagen, och efterféljande kungliga resolutioner, féreskrev ett
folkundervisningsvisende baserat pd hemundervisning i kristendom och
lisning 6vervakat av pristerskapet genom husférhér. Under slutet av 1700-
talet borjade dock bristerna i detta system att uppmirksammas, och allt fler
skolor inrittades.®

Klose féljer detta skolvisendes utveckling i sex stift under perioden 1768—
1839 med utgingspunkt frin det material som finns bevarat fran fyra uppfost-
ringskommissioner (1768, 1812, 1825, 1839). Klose stiller fragor kring barnens
undervisning, lirarléner, skolhus, och hur den organiserades och finansierades.
Hur betalades 16nerna ut? Hur manga barn erhéll undervisning? Hur manga
ldrare fanns anstillda i skolorna? Hur méanga skolhus uppférdes?

Med utgangspunkt frin dessa fragor beskriver Klose framvixten av ett skol-
visende som, trots att det befann sig i skuggan av den dominerande hemun-
dervisningen, var langt ifrin obetydligt i Visterds och Lunds stift. Lunds stift
intar hir en sirstillning, och uppvisar ett skolvisende karaktiriserat av en
timligen kraftig tillvixt under undersékningsperioden. Detta kan illustreras av
att det 1720—1838 hade grundats omkring 480 skolhus i Lund med tillhérande
skolverksamhet.®® Endast denna siffra vicker naturligtvis en lang rad fragor
kring folkundervisningens framvixt och det skolvisende som Klose analyserar.

I minga avseende bekriftar Kloses studie de bilder av ett framvixande
skolvisende som tidigare forskning presenterat. Liksom i Eklofs studier
framstar landsortsbefolkningen som drivande i skolvisendets tidiga utveckling.
Av naturliga skil fanns det férstds bonder som stillde sig tveksamma till de
kostnader som skolorna kunde medféra. Men varken kyrka eller stat var
enligt Klose sirskilt intresserad av att bidra till landsbygdens folkundervisning.
Visserligen forekom det att godsigare och brukspatroner deltog i byggandet
av skolhus, och att kyrko- och kronotionden ibland kunde komma skolorna
till godo, men verksamheten finansierades framférallt av sockenborna.

I likhet med exempelvis Link, illustrerar Kloses undersékning ocksa tydligt hur
periodens skolvisende inte utformades av nationellt inflytelserika skolpionjirer
efter 6vergripande ideologier. I stillet var det framforallt anpassat till lokala
forutsittningar, intressen och tillgingliga resurser. Samtidigt som bénderna var
drivande i utvecklingen av detta skolvisende, innebar detta att det inte
nodvindigtvis var en skolreformators forestillning om det ideala skolvisendet
som landsortsbefolkningen efterstrivande; det var inte det bista méiliga

55 Se t.ex. Thunander 1946, kap. 1; Lindmark 2004, s. 92.
66 Se s. 201 i denna volym.
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skolvisendet som man ville ha, utan ett skolvisende som bade var tillrickligt

billigt och tillrickligt bra.

Ett gott exempel pa hur folkundervisningens finansiering anpassades pa detta
sitt, var lirarnas 16n. Denna betalades enligt material frin 1812 ars uppfostrings-
kommitté bade i reda penningar och in natura. Viktigast bland naturafér-
méanerna var fri kost och husrum. Vid fasta skolor kunde lirarna bo i skolhu-
set, och vid ambulatoriska skolor fick ldrarna ofta bo gratis pa de gardar dir
de undervisade. Den senare boérdan férdelades pa olika sitt, av praktiska och
ekonomiska skil. Nir endast en av grannskapets girdar hade ett tillrickligt
stort rum for att rymma alla skolbarnen, kunde beslut tas om att barnen
undervisades pa denna gard, men att liraren fick 4ta och bo vid olika girdar. I
sadana fall blev alltsa lidraren, snarare dn skolan, ambulatorisk.

Denna anpassning till lokala férhallanden tog sig ocksd uttryck i att detta
ytterst decentraliserade skolvisendes omfattning och kvalitet varierade stort
6ver landet. Stora skillnader i antal skolhus, lirare och undervisade barn
existerade. Enligt uppgifter frin 4r 1839 innebar detta att de 450 fast anstillda
ldrarna i Lunds stift kraftigt dversteg Visteras stifts 29, Vixjo stifts g9, Gote-
borgs och Hirnésands vardera 8 och Kalmars stifts 5 fast anstillda Lirare.%

Dessa skillnader framtrider dven pa forsamlingsnivd. Exempel kan himtas
fran 1812 ars kommittématerial. Stivje forsamlings skolvisende i Lunds stift
framtrider hir som relativt vilorganiserat. Dir bidrog samtliga sockenbor till
att reparera skolhuset varje midsommar, och liraren fick kostbidrag tva
ginger per ir. Varje hemmansbrukare och hemmansigare betalade en halv
skippa korn for barn som lirde sig att lisa, och en skippa for barn som ocksa
skulle lira sig att rikna och skriva. Dirtill betalade man ut 1,5 skilling riks-
gilds om barnet fick den mer omfattande undervisningen, och halva beloppet
om det endast rérde sig om lisning.%®

Odensvi férsamling utanfér Képing, framstir som Stivjes motsats. Dir hade
man visserligen haft en kompetent lirare, som erhillit tvd tunnor spannmal
fran sockenmagasinet fram till &r 1806. Men pa grund av daliga tider hade
man inte lingre haft rad att férse liraren med mat, och han fick heller inte
lingre bo kvar pa pastorns bostille. Som en f6ljd av detta konstaterade man
att inga barn gick i skola hos liraren, som numera bodde langt ifrin byn. Han
fick fortfarande sin 16n frin sockenmagasinet, trots att han allts3 inte utférde
nagot arbete. Men, konstaterades det, han svalt likvil.%

57 Se avsnitt 5.3 i denna volym.
%8 Se s. 124 i denna volym.
9 Se 5. 137 i denna volym.
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Kloses studie dr ocksa ett tydligt bidrag till studiet av ett icke-statligt skolvi-
sende som Beadie féresprakat. Dess dverblick éver hur ett sadant skolvisende
rent praktiskt organiseras och finansieras utgdr ett gott exempel pa hur
spinnande sddana undersdkningar kan bli, som inte begrinsar sig till det statliga
skolvisendet. Det skolvisende som vixte fram under 1700-talet i Skane ir ett
utmirkt exempel pa att en sidan avgrinsning kan vara problematisk.

Samtidigt tycks Kloses studie problematisera Beadies begreppsapparat. Beadie
anvinder sig till exempel av begreppet utbildningsmarknad, for att beskriva
det icke-statliga skolvisendet fére det amerikanska inbérdeskriget. Med
marknad menar hon en plats (exempelvis en stad) dir undervisning képs och
siljs till fastslagna priser. Klose beskriver ett skolvisende som i manga avseende
liknar det skolvisende som Beadie beskriver, men de detaljer som Klose for
fram vicker fragan om virdet i att beskriva detta skolvisende som en mark-
nad. Utifran Klose verkar skolorna svirligen kunna beskrivas som privata
aktorer pad en marknad karaktiriserad av marknadskrafter och konkurrens.
Skillnaden mellan det skolvisende som Klose beskriver, till exempel nir det
giller Stivje forsamling, och det folkskolevisende som etablerades under
1800-talets andra hilft var i manga fall inte sirskilt stor. Dylikt ekonomiskt
tinkande verkar heller inte kinnetecknat den samtida diskussionen kring
dessa skolor.

Naigra avslutande ord

Kloses unders6kning, som i#r att betrakta som en viktig pionjirinsats inom
studiet av folkundervisningens finansiering, ger sammantaget en fantastisk
overblick 6ver finansieringen av det skolvisende som vixte fram under de
hundra &r som foregick folkskolestadgan 1842. Till styrkorna hor utan tvekan
studiens detaljrikedom, som ocksa ger en fascinerande inblick i alla de prak-
tiska arrangemang som krivs for att ett lokalsamhille ska kunna organisera en
skolverksamhet. I det agrara samhille som Klose beskriver, med jimforelsevis
sma resurser, blir det extra tydligt att utbildning inte bara ir en investering,
utan att det ocks3 innebir en kostnad.

Vid sidan om att Kloses studie dirigenom ir en utmirkt referenspunkt for
fortsatt forskning, utgér den ocksd en god utgingspunkt for fortsatta historiska
studier av det svenska skolvisendet och dess finansiering. Den avslutande
forteckningen 6ver killmaterial 4r i detta avseende en utmirkt ingang till
relevanta killor i Ecklesiastikdepartementets, domkapitels och foérsamlingarnas
arkiv. Studien vicker ocksi manga fragor. Den ger en mingd uppslag till
lokala studier och férdjupningar. Vid sidan av folkundervisningen i Lunds
stift, som redan behandlats i en rad olika studier, framstar den jimforelsevis
negligerade framvixten av det relativt omfattande skolvisendets i Visteras
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stift som vird ytterligare en anstringning. Utvecklingen i de stift som Klose inte
behandlar — inte minst Uppsala — framstir ocksi som virda fler historiska
studier.

Framf6rallt uppmirksammar studien fragor pa en dvergripande niva kring det
svenska skolvisendets framvixt. Inte minst kring hur de geografiska skillna-
derna och férindringarna 6ver tid ska forstis och férklaras. Vad avgor att
folkundervisningen utvecklas pa olika sitt i till exempel Lunds, Visteras och
Kalmar stift? Kloses studie vicker forstis ocksa fragor kring vad som hinder
efter att hennes studie tar slut, och vilka féljder den statliga inblandningen i
folkundervisningen fick, inte minst fér skolornas ekonomiska verklighet.
Vilken betydelse hade skolvisendets utveckling fore 1842 for utvecklingen
direfter? Hur férindrades fordelningen av resurser mellan skoldistrikten? Vad
hinde med godsens och béndernas skolor? Jimférelser mellan stad och land,
norr och sdder, utvecklade och outvecklade regioner, torde i detta samman-
hang vara av storsta intresse.
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