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kapitel 1

En utåtriktad reformism 

Vårt ”demokratiska statsskick är beroende av folkets förståelse för par-
lamentarismen”, konstaterade det socialdemokratiska kvinnoförbundets 
tidskrift Morgonbris vid 1930-talets mitt. För att ta reda på hur det stod 
till med denna förståelse företog tidskriften en ”marknadsundersökning”. 
Artikeln redovisade uttalanden från ett tiotal utfrågade kvinnor, komplet-
terade med svar om ”allmänhetens riksdagsintresse” från ett par bibliotek 
samt ett bokförlag. Resultatet var nedslående. De många rekvisitionerna av 
Alva och Gunnar Myrdals högaktuella bok Kris i befolkningsfrågan visade 
visserligen att ”intresset för samhällslivets organisation är levande”,1 men 
okunskapen bedömdes ändå vara skrämmande. Undersökningens svar 
sammanfattades: ”Vi vet ingenting om det där. Varför gör inte riksdagen 
reklam för sig?”2 Tidskriften överlät åt de folkvalda att avgöra huruvida 
okunnigheten bäst skulle skingras genom ”skolans försorg, propaganda-
institut eller marknadsundersökningar”.3 

Tidskriftens fråga, undersökningsmetod och slutsatser var tidstypiska. 
Undersökningen var en i mängden av tidens publikanalyser, där frågor 
om demokratin, allmänheten, propaganda och reklam regelmässigt sam-
mankopplades. i Europa och nordamerika utvecklades under mellan-
krigstiden ett nytt kunskapsområde där reklammän, opinionsforskare och 
sociologer ställde frågor med utgångspunkt i publikkategorin. Kort sagt 
uppträdde publiker inte bara som tidningsläsare, i biosalonger, på utställ-
ningar och i föreläsningssalar – som studieobjekt blev de också föremål 
för intensiv principiell diskussion och utvärdering. Undersökningarna 
kunde lika väl röra hur det var möjligt att tjäna pengar på publikerna, 
som hur deras stöd i allmänna val kunde säkras. För inflytelserika sam-
hällsdebattörer var själva demokratins utveckling avhängig möjligheten 
att upprätta medborgerliga publiker med förmågan att ta ställning till 
samhällsfrågor. De nya massdiktaturernas uppträdande – med deras 
storslagna iscensättande av entusiastiska folkhav – gjorde frågan än mer 
akut under 1930-talet.4 
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Överväganden om publiker och demokrati var viktiga i alla demo-
kratiska stater. Men särskilt viktiga blev de i socialreformistiska rörelser 
som tillskrev demokratisk debatt avgörande betydelse för samhälls-
utvecklingen. Socialreformismens historia i Sverige erbjuder ett tydligt 
exempel på detta. när program för samhällsförändringar blev föremål 
för intensiv debatt i Sverige under 1930-talet blev även överväganden 
om de stora publikerna viktigare. i denna undersökning kommer de 
empiriska utgångspunkterna att tas i dels den offentliga befolknings-
debatten i mitten på 1930-talet, dels i utställningen Fritiden 1936. Det 
rörde sig om ambitiösa offentliga arrangemang, där inte bara visioner 
om befolkningens framtid och fritidens användning formulerades, utan 
också överväganden om publikernas roll i samhällslivet. Avhandlingens 
syfte är att undersöka hur överväganden kring publiker var en integrerad 
del i socialreformistiska projekt och därigenom också i formeringen av den 
moderna demokratins offentliga kultur. 

Den socialreformism som avses utmärktes av en partiöverskridande 
tro på möjligheten att forma såväl medborgarna som samhället i riktning 
mot mer demokrati, jämlikhet, harmoni och effektivitet. Det var kort 
sagt en modernistisk och optimistisk hållning som bar upp en framträ-
dande transnationell intellektuell och politisk rörelse. Samhällsvetare, 
arkitekter, pedagoger, konstnärer och formgivare samlades till konferenser, 
läste varandras programskrifter samt organiserade studieresor för utbyte 
av erfarenheter.5 i Sverige stod många företrädare för denna progressiva 
reformism socialdemokratin nära, och från det att partiet kommit i rege-
ringsställning 1932 fick deras ståndpunkter under alla omständigheter 
mer utrymme i samhällsdebatten. Det är ingen överdrift att påstå att 
tidigare forskning har sett fritidsutställningen och befolkningsdebatten 
– i synnerhet makarna Myrdals bidrag – som emblematiska för en sådan 
reformism och för det tidiga svenska välfärdsbygget.6 

De verksamheter som socialreformisterna initierade var oftast pro-
grammatiskt utformade för att involvera så många som möjligt från olika 
grupper i samhället. Man arrangerade utställningar, höll offentliga möten, 
ordnade radioutsändningar, deltog i pressdebatter och visade journal-
filmer. i omprövningar av och kommentarer kring dessa verksamheters 
mål och medel var publikernas uppgifter och förmågor centrala. För 
att analysera detta tar denna undersökning fasta på både explicita och 
implicita överväganden om publiker – i bland annat tidningsartiklar, 
radioföredrag, studiehandledningar, utställningsdesign och reklamtryck. 
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Eftersom publikkategorin stundtals var en underförstådd förutsättning 
snarare än explicit diskuterad uppmärksammar analysen inte bara de 
uttryckliga hänvisningarna till exempelvis radiolyssnare, tidningsläsare 
eller utställningsbesökare. Undersökningen beaktar även hur verksam-
heterna arrangerades: hur de gjordes tillgängliga och attraktiva att ta 
del av, och hur uppgifter tilldelades publikerna. På så sätt är det möjligt 
att frilägga vilka outtalade antaganden om publiker som underbyggde 
verksamheten. Följande frågor kommer att stå i centrum för under-
sökningen: Vilka uppgifter tilldelades publikerna? Vilken roll skulle 
de fylla i reformeringen av samhället? Vad var värdet med publikernas 
deltagande i samhällsdiskussionerna? Hur bedömdes, kritiserades och 
utvärderades publikerna?

Jag kommer att argumentera för att befolkningsdiskussionerna och 
fritidsutställningen arrangerades för att upprätta vad som kan kallas 
medborgerliga publiker. Den medborgerliga aspekten står att finna i 
uppmaningarna att frivilligt, aktivt och tillsammans med okända andra 
delta i allmänna, nationellt betydelsefulla angelägenheter. Med ”medbor-
gerlig” syftar jag således inte på rättigheter och skyldigheter i en individs 
förhållande till staten. istället syftar termen på de förmågor att delta i det 
demokratiska samhällslivet som de publika verksamheterna förutsatte, 
eller avsåg att underbygga. Varför är det då relevant att undersöka hur 
publiker motiverades, engagerades och diskuterades under mitten på 
1930-talet? i första hand därför att det visar hur sådan verksamhet bidrog 
till att utforma utrymmen för medborgerligt agerande i demokratin. 
Den följande undersökningen är en politisk historia eftersom analysen 
tar fasta på fördelningen av uppgifter, ansvar och auktoritet i relation 
till gemensamma angelägenheter.

Undersökningen relaterar till främst två forskningslägen. Liksom 
avhandlingens övriga utgångspunkter kommer dessa att diskuteras utför-
ligare senare i denna inledning. Det ena forskningsläget rör mellan-
krigstidens problematiseringar av publiker och demokrati i Europa och 
nordamerika, medan det andra rör den svenska socialreformismen. Det 
förra forskningsläget rymmer framför allt analyser av de intellektuella 
och samhällsvetenskapliga dimensionerna av mellankrigstidens intresse 
för publiker. Forskare har visar hur journalister, akademiker, företags-
ledare och politiker ägnade omfattande uppmärksamhet åt att analysera 
allmänhetens konsumtionsvanor, politiska sympatier och medborgerliga 
förmågor. Mer sällan har denna forskning uppmärksammat att publik-
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kategorin också var ständigt närvarande i offentliga diskussioner om helt 
andra samhällsangelägenheter. Överväganden om publikers förmågor och 
uppgifter ingick som en integrerad del i samhällsdiskussioner vid varje 
tillfälle då de senare syftade till att engagera fler än särskilt sakkunniga. 
Genom att utforska dessa överväganden bidrar denna avhandling med 
ny kunskap om mellankrigstidens svar på problem och utmaningar som 
demokratin som samhällsform tänktes stå inför. 

när den svenska socialreformismens bruk av massmedier studerats har 
forskarna främst ställt frågor om vilka ideologiska budskap som spridits 
och hur uppslutning vunnits för dem. Hur publikkategorin var en del av 
socialreformismens målsättningar och praktiska projekt för att omsätta 
dessa är däremot outforskat, både vad gäller Sverige och andra länder. 
Medan vi som regel vet vilka ståndpunkter som intogs i tidens politiska 
debatter, vet vi mycket lite om hur diskussionernas publiker föreställdes, 
utvärderades och mobiliserades. Med andra ord återstår det mesta att 
ta reda på då det gäller de praktiska idealen för medborgerliga publiker 
och hur dessa skulle realiseras. Här kommer således avhandlingen att 
bidra till vår förståelse för hur den svenska demokratins offentliga kultur 
har formats. Undersökningen kommer också att ge nya perspektiv på 
tidigare forskning om det svenska välfärdsprojektet. 

De diskussioner som analyseras i respektive delstudie är tydliga exempel 
på hur publikkategorin omsattes i praktisk verksamhet. Flera alternativa 
delstudier på detta tema hade förstås varit möjliga.7 Befolkningsfrågan 
och fritidsutställningen är valda därför att de möjliggör fördjupningar 
av olika aspekter av tidens överväganden om publiker. Medan diskussio-
nerna om befolkningen aktualiserade frågor om samhällsvetenskapens 
roll i allmänna debatten, satte fritidsutställningen fokus på medborgarna 
som konsumenter. De övergripande målsättningarna i de båda diskus-
sionerna skilde sig också åt. För att tydliggöra dessa skillnader kommer 
jag att utveckla distinktionen mellan indirekt och direkt reformism. 
Befolkningen lanserades som en öppen fråga, där målet i första hand var 
att medborgarna skulle bilda sig nya åsikter utifrån vetenskaplig kunskap 
om sociala, politiska och ekonomiska förhållanden. Den moderna fritiden 
lanserades däremot som ett nytt problem, vars lösning delvis utgjordes 
av utställningen själv. Utställningsbesökarnas uppgift låg inte i att ta 
ställning till en omtvistad politisk fråga, utan att tillägna sig förmågan 
att göra enskilda livsval med individuell och samhällelig harmoni som 
överordnad målsättning. Med hjälp av reklam och pedagogiska tekniker 
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hämtade från den kommersiella världen upprättades också kategorin 
”fritiden” som ett nytt område för kunskapsproduktion och reformer. 
Slutligen skilde sig befolkningsdebatten och fritidsutställningen åt som 
arrangemang betraktat. Medan den förra pågick mer eller mindre inten-
sivt under flera år i olika sammanhang – tidningspress, debattböcker, 
radio, offentliga möten – var diskussionerna om fritiden centrerade kring 
utställningen och de månader som den höll öppet. 

Detta inledande kapitel utvecklar de historiska sammanhang, övergri-
pande forskningslägen och metodiska överväganden som inledningsvis har 
skisserats. Kapitlet består av tre avsnitt. Det första är ägnat att framställa 
avhandlingens studieobjekt. Här visas hur publiker konstituerade ett nytt 
kunskapsobjekt under mellankrigstiden. Jag kommer att redogöra för hur 
förståelsen av publikers roll i samhällslivet väckte frågor om allmänhetens 
kompetens som medborgare i en demokrati. Det andra avsnittet fullföljer 
diskussionen av det empiriska forskningsläget. Jag argumenterar för att 
överväganden om publiker bör förstås som en integrerad del i mellan-
krigstidens socialreformistiska praktik. i detta sammanhang kommer jag 
också att diskutera undersökningens relation till den tidigare forskningen 
om medier, välfärdsprojekt och social ingenjörskonst. Det tredje avsnittet 
fördjupar diskussionen om det tillvägagångssätt som analysen kommer att 
följa. Jag utvecklar här hur kulturteoretiska utgångspunkter kan användas 
för att rekonstruera både de explicita och implicita överväganden om 
publiker som avhandlingen utforskar. 

Publiker: ett nytt kunskapsobjekt 
På 1930-talet var ”publik” en bred kategori som lika väl kunde beteckna 
konkreta folksamlingar som den mer abstrakta entiteten ”allmänheten”. 
Med andra ord kunde det svenska ordet publik användas på liknande 
vis som engelskans ”public” eller tyskans ”Publikum”. i denna vid-
sträckta mening tillhörde publiker de centrala kunskapsobjekten för 
en rad politiska, akademiska och kommersiella verksamheter i Europa 
och nordamerika. Det som särskilt kommer att beskrivas här är hur 
diskussionerna om publiker involverade överväganden om människors 
kompetenser och uppgifter som medborgare. Sådana aspekter var centrala 
i en tid då samhällsutvecklingen och samtida politiska rörelser ställde 
demokratins framtid ifråga. 

intresset för publiker föregick mellankrigstiden, men flera omständig-
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heter bidrog till att ge uppmärksamheten en ny karaktär och intensitet. 
Hit hörde demokratins successiva genombrott och efterföljande kris i 
Europa, konsumtionens och massmediernas expansion, samhällsveten-
skapernas etablering och världskrigets massiva propagandakampanjer. 
Hit hörde också den återkommande uppfattningen att de moderna 
samhällena snabbt blev mer komplexa, med allt svårare politiska frågor 
för medborgarna att sätta sig in i. Utifrån kommersiella, politiska och 
vetenskapliga intressen drogs samma slutsats att mer och bättre kunskap 
om publikerna behövdes. Frågor ställdes såsom: Hur påverkas publi-
kerna av reklam, propaganda och massmediernas verklighetsbeskriv-
ningar? Finns den allmänhet av upplysta medborgare som demokratin 
kräver? Om inte, hur kan den skapas? Om de mellankrigstida försöken 
att besvara frågor av dessa slag finns en förhållandevis omfattande 
historisk kultur- eller diskursanalytisk forskning. Richard Butsch har 
i The citizen audience: Crowds, publics, and individuals (2008) sam-
manfört resultaten av denna forskning, med tonvikt på hur publiker 
föreställts och studerats, främst i USA. Butsch visar framför allt att 
publiker regelmässigt bedömdes utifrån normer om medborgarskap. 
Med sådana utgångspunkter beskrevs publiker som irrationella folk-
samlingar, som informerade och diskuterande kollektiv, eller passiva 
och isolerade massmänniskor.8 

Forskning av detta slag har tagit ett steg längre än att upprepa de 
historiska aktörernas egna frågeställningar om publikernas sociala sam-
mansättning, propagandans effekter, eller vad den allmänna opinionen 
höll för sant vid en viss tidpunkt. De sätt som publikers medlemmar 
räknats och kategoriserats, eller hur begreppen ”propaganda”, ”effekt” eller 
”allmän opinion” formulerats som utgångspunkter för samhällsanalys, 
har istället gjorts till studieobjekt i egen rätt. Kort sagt har forskningen 
ställt frågor om de begreppsliga och metodologiska förutsättningarna 
för de dåtida publikanalyserna. Detta har inneburit en historisering av 
publikkategorin, där det som undersökts varit det specifika, tillfälliga och 
icke-nödvändiga i de sätt som publikkategorin formulerats, förändrats 
och institutionaliserats i olika sammahang.

Detta avsnitt syftar till att utarbeta avhandlingens studieobjekt i linje 
med utgångspunkterna i denna historiska forskning. Avsnittet börjar 
med en utredning av vad som avsågs med publikbegreppet under den 
aktuella tidsperioden. Med utgångspunkt i detta kommer jag därefter 
att redogöra för hur publiker gjordes till objekt för studier och debatt. 
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Sist följer en diskussion av de sätt som denna avhandling kan göra bruk 
av och bidra till forskningsläget om mellankrigstidens publikanalyser. 

Publikbegreppet 
Vad är en publik? Det tycks lätt att förstå vad som avses när termen 
används, och vi vet intuitivt vad det innebär att vara en del av, tala till 
eller skriva för en viss publik. Så som flera forskare framhållit är det rentav 
svårt att föreställa sig hur vårt samhälle skulle vara organiserat utan dessa 
utgångspunkter.9 Men uppfattningarna om vad publiker är – vilken roll 
de spelar i samhällslivet, vad det innebär att vara en del av dem, hur de 
kan påverkas och engageras – har en historia. Eftersom det är dåtida 
innebörder och verksamhetsformer som ska studeras kommer jag inte 
att bidra med en egen, analytisk definition av publikbegreppet. istället 
kommer jag att ringa in vad som åsyftades på 1930-talet. Det är begreppet 
och inte ordet publik som kommer att följas i den empiriska analysen, 
där det förra kan förekomma i källmaterialet utan att det senare nämns. 

Uppslagsverk såsom Olof Östergrens Nusvensk ordbok (1915–1972) 
och Svenska Akademiens Ordbok över svenska språket (1898–) kan med 
fördel tas som utgångspunkt.10 Liksom i vår tid användes ordet publik 
både som adjektiv och substantiv. Även inom de båda ordklasserna före-
kom skilda betydelser. Adjektivet användes på ungefär samma sätt som 
ordet ”offentlig”. Med andra ord betecknades dels något statligt eller 
samhälleligt, dels något som gjordes allmänt angeläget och tillgängligt 
att ta del av. Som substantiv kunde termen beteckna de personer som 
i egenskap av åskådare, åhörare eller kunder samlades på en plats. Sub-
stantivet kunde dessutom avse de åskådare, läsare, åhörare eller kunder 
som exempelvis en teater, en dagstidning eller ett företag vände sig till. 

Substantivet ”publik” skiftade således i konkretion genom möjlig heten 
att beteckna en folksamling likaväl som personer utan kontakt med 
varandra. Termen kunde därtill åsyfta något både mer omfattande och 
mindre påtagligt, där publiken inte avgränsades genom sin relation till en 
viss framställning eller ett specifikt företag. ”Publiken” användes i dessa 
fall på samma vis som uttrycken ”allmänheten” eller ”gemene man”.11 
Avsågs särskilt utbredda övertygelser hos denna publik talades om den 
”allmänna opinionen”.12 i denna betydelse hade ”publiken” (eller ”publi-
kum”) ofta positiva konnotationer. Men i den mer abstrakta meningen 
kunde termen, exempelvis i formuleringen ”den breda publiken”, också 
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användas som synonym till ”massan” eller ”den breda massan”. i detta 
fall avsågs ofta mindre en allmänhet av rationella medborgare, och mer 
en okunnig befolkningsmajoritet vars individuella särdrag saknades eller 
inte gick att urskilja.13

Användningen av termen ”publik” sammanfattar en rad uppfattningar 
om vad som hörde samhällslivet till. Detta språkbruk var inte heller 
unikt för svenska diskussioner. Tvärt om existerade ett internationellt 
likartat språkbruk som hjälpte till att ge diskussionerna i olika länder 
gemensamma referensramar.14 Termen pekade ut det gemensamma och 
allmänt tillgängliga. Den användes för att beskriva möjligheterna att 
samlas och tilltalas som kollektiv, liksom för att sätta ord på möjlig-
heten att samla och tilltala sådana kollektiv. Språkbruket gjorde också 
klart att man vände sig till publiker genom användningen av medier. 
Särskilt implicerades kommersiella och medborgerliga sammanhang. 
En samling människor kunde exempelvis förstås som en publik just 
i egenskap av en kundkrets. närheten till uttryck som ”allmänheten” 
och ”allmänna opinionen” visar slutligen hur ”publiken” kunde hänvisa 
till ett kollektiv som tog del i gemensamma angelägenheter. Uttryck 
som ”massan” hänvisade i sin tur till en problematisering av ett sådant 
deltagande. 

Forskning, debatt och affärsverksamhet
Med ordet ”publik” kunde alltså gemensamma angelägenheter, medier, 
konsumenter och medborgerliga kollektiv kopplas samman. Dessa sam-
mankopplingar gjordes även i praktiska verksamheter såsom analyser av 
radiolyssnare, köpbeteenden och opinioner. Även om de olika betydel-
serna av ”publik” inte nödvändigtvis var helt nya under mellankrigstiden, 
fördes de samman i historiskt specifika diskussionssammanhang som 
både var nya och tillmättes ansenlig politisk vikt. 

Det nya sättet att genomföra opinionsundersökningar med hjälp av 
representativa urval är förmodligen det mest kända exemplet på mellan-
krigstidens innovationer på publikundersökningarnas område. Den så 
kal lade gallupmetoden utvecklades vid 1930-talets mitt ur analyser av 
läs- och köpvanor, men utlovade samtidigt att vitalisera demokratin 
genom att göra allmänhetens åsikter kända på ett mer tillförlitligt sätt än 
tidigare. Metoden kunde således användas i syfte att mäta filmpublikers 
preferenser likaväl som att förutsäga valresultat. Opinionsundersökning-
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arna är därmed ett tydligt exempel på hur vetenskaplig metodutveckling 
gick hand i hand med diskussioner om konsumtion och demokrati.15 
De är också ett exempel på hur intresset för publiker var förbundet med 
implicita uppfattningar om hur demokratiskt medborgarskap utövades. 
när man i de nya opinionsundersökningarna räknade individuella åsik-
ter bröt man exempelvis med den tidigare vedertagna uppfattningen att 
offentlig diskussion var centrala delar i formandet av en allmän opinion. 
Hädanefter kunde den senare istället förstås som summan av en mängd 
rent privata åsikter som formats utan en allmän debatt.16

Som bland andra Butsch har framhållit präglade normer för med-
borgarskap även mellankrigstidens europeiska och nordamerikanska 
studier av film- och radiopubliker. inte minst radion, mellankrigstidens 
nya massmedium, ägnades omfattande uppmärksamhet. inspiration 
till dessa publikundersökningar hämtades ofta från sekelskiftets mass-
psykologi, vars centrala begrepp ”suggestion” användes för att beskriva 
hur massmediernas budskap accepterades utan att prövas med hjälp av 
förnuftet. Liknande premisser återfanns även inom reklambranschen. 
Den framväxande så kallade reklampsykologin användes för att studera 
de köpande publikernas vanor och preferenser, samt vad som stimulerade 
dem till att konsumera. Dessa undersökningar låg i sina utgångspunkter 
också ofta nära det expanderande akademiska fältet för studier av pro-
paganda och dess effekter.17 

Föreställningen att man levde i ett ”massamhälle” var både en utgångs-
punkt för och ett resultat av mellankrigstidens publikanalyser.18 Ett 
centralt antagande var att den politiska makten nu utgick ifrån, eller 
åtminstone måste stödja sig på, den stora mängden av människor. Där-
till antogs att traditionella kollektiva band upplösts, utan att nödvän-
digtvis ha ersatts av nya. Så långt var man som regel överens. Det rådde 
dock ingen samstämmighet om vad massamhället innebar eller hur det 
skulle värderas, och här blandades en rad ställningstaganden i politiska, 
kulturella och sociala frågor. någon enkel skillnad mellan höger- och 
vänsterståndpunkter fanns inte heller. i den negativa tolkningen inne-
bar massamhället – med dess massproduktion, masskonsumtion och 
masskommunikation – att kulturella värden bröts ned, att individuell 
utveckling omöjliggjordes och att tänkandet likriktades. Människornas 
rotlöshet ansågs samtidigt göra dem lätta att påverka. Den mer positiva 
tolkningen betonade istället att samma processer möjliggjorde bättre och 
billigare varor och bostäder åt alla, samt att nya kollektiva sammanhang 
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kunde skapas genom exempelvis radions förtjänst. Kritikerna misstrodde 
möjligheten att den anonyma ”massan” kunde bilda en upplyst allmän-
het, och uppfattade termen ”massdemokrati” närmast som en självmot-
sägelse. Deras meningsmotståndare försvarade däremot denna möjlighet, 
och såg med tillförsikt fram emot skapandet av en genuin demokrati av 
jämlika och kompetenta medborgare.19 

För många forskare och debattörer blev propagandans roll i samhälls-
livet ett centralt problem under mellankrigstiden. Medan ”propaganda” 
före första världskriget som regel användes som en deskriptiv term för 
all verksamhet ägnad att sprida en viss uppfattning, kom termen i USA 
och Europa allt oftare att inkludera associationer till bedrägeri och fal-
sarium.20 inte minst i USA tog en omfattande propagandakritik form 
efter kriget. i dessa sammanhang ansågs propaganda göra det möjligt för 
enskilda intressen att styra samhällsutvecklingen utan att allmänheten 
fick möjlighet att fritt diskutera och artikulera sina övertygelser. Kritikens 
syfte var att verka för ett fördjupat demokratiskt självstyre. Ett viktigt 
medel var att lära medborgare förmågan att genomskåda särintressen i 
exempelvis nyhetsrapportering, underhållning eller statlig upplysning.21 
För pedagoger var det centralt att utbildning skilde sig från propaganda 
genom att lära ut hur – inte vad – man skulle tänka.22 

Men i avvägningen mellan fördjupad demokrati å ena sidan och ökad 
politisk effektivitet och förstärkt nationell enighet å den andra, priorite-
rade andra forskare och debattörer annorlunda än propagandakritikerna. 
Exempelvis tänkte sig framträdande amerikanska samhällsforskare att 
kunskap om allmänheten var användbar för att med masskommunikation 
effektivisera en politisk elits styre. i dessa diskussioner var propaganda 
en neutral teknik, vars värde berodde på i vilket syfte den användes.23 
På liknande sätt resonerade man inom den växande grupp som arbetade 
professionellt med publicitet, public relations och reklam. Edward Ber-
nays, den mest bemärkta bland dessa reklammän, deklarerade exempelvis 
1928 att ett välordnat demokratiskt samhälle krävde ”[t]he conscious 
and intelligent manipulation of the organized habits and opinions of the 
masses”.24 Enligt Bernays var det i både kommersiell affärsverksamhet 
och politik en central uppgift att studera publikernas preferenser och 
hur dessa kunde påverkas.25 

Till premisserna för dessa debatter om propagandans roll i samhälls-
livet hörde antaganden om befolkningens medborgerliga kompetenser. 
Många debattörer, forskare och reklammän framhöll att allmänheten 
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ägde förmågan att lära sig att bedöma och välja mellan budskap på ett 
åtminstone hjälpligt rationellt sätt. Men bland samma grupper fanns 
också uppfattningen att gemene man och det offentliga livet präglades 
av en djupgående irrationalitet.26 För många amerikanska liberaler 
pekade problemet med propaganda ut en kris för den demokratiska 
teorins fundament.27 Vad skulle göras om allmänheten visat sig vara 
betydligt minde upplyst och rationell än vad som tidigare antagits? 
Demokratiska ”realister”, till vilka Walter Lippmann och många andra 
ledande samhälltänkare hörde, tog fasta på människornas svårigheter 
att bilda sig en riktig uppfattning om verkligheten, både på grund av 
mänskliga tillkortakommanden och propaganda från kommersiella och 
politiska särintressen.28 Mot teknokratiska slutsatser av dessa beskriv-
ningar ställde sig demokratiska ”idealister” så som John Dewey. i The 
public and its problems (1927) försvarade han medborgarnas förmågor 
att samlas och lösa frågor av gemensamt intresse. Experternas uppgift 
var att stödja och förbättra dessa diskussioner och därmed underbygga 
formandet av välinformerade och kompetenta ”publics”.29 Experterna 
skulle, som Brett Gary sammanfattar, ”facilitate the democratic dia-
logue and thereby create a shared political consciousness and a shared 
set of interests”.30 

Dessa exempel är hämtade från USA, men liknande diskussioner 
pågick också i Europa. Flera framstående publikforskare i nordamerika 
var i själva verket emigranter från Tyskland.31 Det tyska fallet visade 
också hur mycket som kunde stå på spel i demokratiskt hänseende. 
Även om tysk forskning och populärpress oftast lutade sig mot upp-
fattningen om allmänheten som en irrationell massa, och propaganda 
som en nödvändig och moraliskt neutral teknik, så artikulerades också 
de motsatta ståndpunkterna.32 Frågan om huruvida det var möjligt att 
göra propaganda för demokratin utan att bryta mot demokratiska prin-
ciper blev allt mer akut i Tyskland under republikens sista år i början på 
1930-talet. Bland annat fick de demokratiska krafterna utstå kritik för 
att ha misslyckats med att använda propaganda i mobiliseringen mot 
extremhögern. Propaganda tillskrevs på detta sätt vikt som en väsentlig 
faktor för demokratins överlevnad.33 

Diskussioner av detta slag – där publiker stod i centrum som kunskaps-
objekt, och där skilda uppfattningar om allmänhetens medborgerliga 
kompetenser bröts mot varandra – pågick också i Sverige. någon större 
eller mer systematisk undersökning av detta ämne föreligger inte, men 
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det är tydligt att liknande premisser och problemformuleringar som 
kännetecknade debatterna i USA och Tyskland även stod att finna här. 
införandet av medborgarkunskap i fortsättningsskolan är ett välkänt 
exempel på hur frågan om medborgerlig kompetens aktualiserades i 
samband med den allmänna rösträttens successiva införande.34 Men 
under debatt stod även frågorna om massornas politiska inflytande, 
allmänhetens relation till experter, propagandans betydelse för det 
offentliga samtalet och reklamens förmåga att påverka människors 
föreställningar och handlingar. Enligt en reklamkritisk folkbildare 
som Alf Ahlberg höll i mitten på 1930-talet ”hela samhället på att för-
vandlas till ett enda ofantligt ’auditorium’”, där det inte var de mest 
välgrundade meningarna som segrade utan de som propagerades på 
skickligast vis”.35 Uppfattningen om reklam och propaganda som en i 
sig neutral teknik möjlig att använda till det gemensamma bästa, var 
samtidigt väl företrädd. Den nordiska reklamkongressen 1937 hölls 
exempelvis under mottot ”reklamen tjänar samhället”, en beskrivning 
som togs på fullt allvar också av andra än reklammännen själva. Till 
kongressen var statsminister Per Albin Hansson inbjuden som talare, 
och han beklagade att kongressens program inte rymde ”en lektion i 
den politiska reklamens konst och i det bästa sättet att göra reklamen 
på detta fält samhällsgagnande”.36 

Ett demokratiskt problem
För den föreliggande undersökningen är det främst två aspekter i den 
tidigare forskningen som är relevanta att ta fasta på. För det första gör 
forskningen tydligt att de sätt som publiker beskrevs och analysera-
des hade viktiga samhällsteoretiska och politiska – om än inte parti
politiska – implikationer. Hur kunskap om publiker inhämtades och 
användes tillhörde med andra ord tidens viktiga demokratiska frågor. 
Detsamma gäller överväganden om vilka uppgifter som skulle tilldelas 
”allmänheten” respektive ”experter”. Frågorna rörde medborgarnas 
kompetenser samt möjligheten av en upplyst allmänhet, och därige-
nom ytterst frågan om hur en demokratisk politisk kultur var möjlig. 
För det andra vill jag lyfta fram hur publikkategorin stod i centrum för 
en rad olika slags verksamheter – akademisk samhällsforskning såväl 
som populär samhällsdebatt och marknadsundersökningar – vilka alla 
producerade och kommunicerade förståelser av publiker och deras roll 
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i samhällslivet. Både som kunskapsobjekt och som föremål för över-
väganden på dessa områden överlappade och informerade analyserna 
av publikerna varandra. Gränserna mellan publikerna förstådda som 
exempelvis medborgare eller konsumenter var exempelvis inte sällan 
flytande eller explicit upplösta. 

i den tidigare forskningen om mellankrigstidens publikdiskussioner 
har man inte uppmärksammat hur överväganden om publiker var en 
integrerad del av de sätt som offentliga samhällsdiskussioner utformades 
på. Hur föreställdes och tilltalades publiker när exempelvis befolknings- 
eller fritidsproblemen debatterades? Detta förhållande är inte begränsat till 
forskningen om mellankrigstiden. Företeelser såsom offentliga debatter, 
radioföredrag eller utställningar har framför allt undersökts i syfte att 
klarlägga vilka ståndpunkter som bröts mot varandra, eller vilka bud-
skap som publiker förväntades ta till sig. Många forskare har undersökt 
hur till synes opolitiska uttryck i medierna dolt politiska agendor eller 
understött ideologier.37 Andra har visat hur utställningar etablerat kate-
gorier och förhållningssätt knutna till nationell identitet, civilisation, 
kön eller klass.38 De politiska och samhällsteoretiska implikationerna av 
de sätt som publiker involverades i offentliga diskussioner på är däremot 
betydligt mindre utforskade.39 

Ett för denna studie förebildligt undantag utgörs av David Good-
mans bok Radio’s civic ambition: American broadcasting and democracy 
in the 1930s (2011). Goodman visar hur ett ”civic paradigm” präglade 
amerikansk radio från mitten av 1930-talet. Enligt detta medborgerliga 
paradigm var radions uppgift inte endast att vända sig till lyssnarna i deras 
egenskaper av medborgare, utan att också bidra till att skapa medbor-
gare och en demokratisk politisk kultur. Denna ambition var explicit ett 
svar på de hot mot demokratin som identifierades i samtiden, och som 
diskuterades av exempelvis Lippmann och Dewey. Målsättningen var att 
skapa lyssnare som var kritiska och argumenterande samt var toleranta 
inför andras ståndpunkter och öppna för att ompröva sina egna. Lik-
som hos Dewey var sökandet efter svar det centrala i den demokratiska 
processen, snarare än slutsatserna.40 

Goodman visar särskilt väl hur det medborgerliga paradigmet var 
inbyggt i praktisk verksamhet. Centralt för radioprogrammen var att låta 
lyssnarna ta del av olika ståndpunkter i en fråga. i ett av dessa program 
hölls anföranden av ett antal inbjudna talare som företrädde olika åsikter 
i en aktuell politisk, ekonomisk eller social fråga. Därefter var det den 
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närvarande publikens uppgift att ställa frågor till talarna. Radiolyssnarna å 
sin sida förväntades fortsätta diskussionerna, exempelvis inom ramen för 
särskilda lyssnargrupper.41 Dessa praktiska svar på hoten mot demokratin 
är, som Goodman framhåller, inte bara som regel glömda av historikerna. 
De ger också en ny och mer optimistisk bild av dåtidens uppfattningar 
om medborgarnas förmågor än den som varit gängse i forskningen.42

inom politisk teori och näraliggande fält fortgår de normativa diskus-
sionerna om medborgarnas kompetenser och villkoren för välfungerande 
politiska offentligheter.43 Men dessa diskussioner är också relevanta att 
studera som historiska fenomen. Detta gäller särskilt om undersökningen 
tar fasta på praktiska svar på dåtidens frågor om publiker och demokrati, 
det vill säga försöken att organisera allmänna diskussioner om samhälls-
angelägenheter. På så sätt kan vi få ny kunskap om hur överväganden om 
publiker utformade utrymmen för medborgerligt agerande i den moderna 
demokratin. Detta betyder dock inte att det följande ska läsas som en 
framstegshistoria. Kriterier för sanning och auktoritet satte upp villkor 
för vad och vem som kunde inkluderas i diskussionerna. Begrepp som 
”allmänheten”, kan dölja att en publik inte inkluderar alla på ett jämlikt 
vis, exempelvis genom ett språkbruk som inte är begripligt, menings-
fullt eller lika tillgängligt för alla.44 En viktig utgångspunkt för mellan-
krigstidens diskussioner var emellertid att kvinnor och arbetarklassens 
män nu var en oundviklig del av allmänheten som formellt fullvärdiga 
medborgare. i de båda fall som ska studeras sattes det också stort värde 
på att så många som möjligt engagerade sig i problemen. Arrangörerna 
av utställningen i Ystad var, liksom makarna Myrdal när de publicerade 
Kris i befolkningsfrågan (1934, omarbetad upplaga 1935), engagerade i 
ett medvetet samhällsbygge där de publiker som eftersträvades represen-
terade viktiga politiska ideal.45 

Diskussionerna om befolkningen och fritiden präglades av ambi-
tionen att upprätta medborgerliga publiker som frivilligt, aktivt och 
gemensamt deltog i det demokratiska samhällslivet. Stundtals positio-
nerades medborgerliga publiker också som konsumenter. i detta ligger 
inte nödvändigtvis någon motsättning.46 ideal och handlingsmöjligheter 
som medborgare eller konsument är ofta medvetet skapade för att passa 
politiska målsättningar och ekonomiska intressen.47 Den historiska 
forskningen har också visat att förståelserna av vad det innebär att vara 
medborgare respektive konsument har sammanfallit och samproducerats. 
1930-talets nya marknadsundersökningar var exempelvis centrala för att 
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ge vetenskaplig legitimitet åt uppfattningen om konsumenten som en 
medborgare som ”röstade” genom sina val att köpa den ena eller andra 
produkten. Dessa undersökningar ansågs också ofta kunna bidra till en 
demokratisering av marknaden genom att göra konsumenternas prefe-
renser kända, på ett liknande vis som opinionsundersökningar tänktes 
fungera demokratiserande i den politiska sfären.48 Forskarna har också 
visat hur reklamskapare likaväl som konsumentföreträdare använde 
metaforer från politikens värld för att ge mening åt ageranden som 
konsument.49 Samtidigt har politisk verksamhet, exempelvis 1930-talets 
new Deal i USA, många gånger syftat till att skapa medborgare som 
bidrog till samhället genom sin konsumtion.50

Genom att ta fasta på fördelningen av uppgifter, ansvar och auktoritet i 
utredandet av gemensamma angelägenheter utforskar denna undersökning 
en politisk historia. De processer som studeras inbegrep på uppenbara 
sätt utövande av makt, så som detta begrepp använts i Michel Foucaults 
efterföljd. Maktutövning förstås i denna forskning som produktiv, efter-
som den inte bara inskränker utan även kan skapa nya möjligheter för 
handlande.51 Ett exempel är produktionen av handlingsutrymmen för 
medborgare och konsumenter där nya uppgifter, valmöjligheter och krav 
innebar såväl nya begränsningar som nya möjligheter. Med andra ord 
är befolkningsfrågan och fritidsutställningen intressanta på fler sätt än 
som förklaringar till ett visst socialpolitiskt utfall. Evenemang av detta 
slag fick en politisk betydelse genom att understödja former av publikt 
agerande i relation till aktuella samhällsangelägenheter. 

Socialreformism
1930-talets socialreformism lade stor vikt vid en fungerade demokratisk 
debatt, vilket ställde publiker och deras förmågor i fokus. Samtidigt är 
detta en påtagligt underutforskad aspekt av socialreformismens praktiska 
verksamhet. Syftet med detta avsnitt är att underbygga och utveckla 
dessa påståenden. För det första är avsikten att klargöra min förståelse 
av socialreformismens karaktärsdrag, samt att utreda hur publiker var 
principiellt viktiga för verksamheten. Jag kommer att argumentera för att 
evenemang riktade till allmänheten var tillfällen att dels arbeta igenom 
problembeskrivningar och lösningsförslag, dels att utforma allmänhetens 
förhållningssätt till samhällsrelevant kunskap, något som i sig kan förstås 
som en reformistisk praktik. För det andra kommer jag att diskutera den 
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tidigare forskning rörande svenska förhållanden som berört frågor om 
reformism, publiker och medborgerliga kompetenser. Denna forskning 
är av två delvis överlappande slag. Det rör sig dels om undersökningar 
av bruket av massmedier i formeringen av välfärdssamhället, dels studier 
om den så kallade sociala ingenjörskonsten. Här kommer jag att visa hur 
det är möjligt att ta fasta på aspekter av båda dessa forskningslägen för 
att ställa nya frågor om socialreformistisk praktik på 1930-talet. 

Upprättandet av allmänna angelägenheter
Tiden mellan första och andra världskriget var fylld av kriser, konflikter 
och hotbilder. i Europa och nordamerika ägnades politik och samhälls-
debatt oavbrutet åt ekonomiska problem, arbetslöshet och arbetsmark-
nadskonflikter. i demokratierna stod politiska konflikter mellan höger 
och vänster, men även mellan demokratiska och antidemokratiska rörelser 
på båda politiska kanter. Vågen av demokratisering efter världskriget 
vände snart och mot slutet av 1930-talet var demokratiska statsskick 
ett undantag i Europa. i denna process växte ett nytt slags populistisk 
diktatur fram, med italien och Tyskland som främsta exempel. De 
auktoritära ledarna underbyggde där sin makt genom att mobilisera 
”massorna”. För demokratiska rörelser, som också sökte bygga upp och 
manifestera ett stort och brett stöd, var dessa diktaturer särskilt hotfulla 
eftersom de tycktes visa att demokratin kunde undergrävas inifrån. Svåra 
legitimitetsproblem för demokratierna, till vilka de ekonomiska kriserna 
bidrog, medverkade likaså till att demokratins förutsättningar och möj-
ligheter var ständigt återkommande teman i den offentliga debatten. 
Diskussionerna om ekonomi och politik överlappade också striderna 
kring den ”moderna” konsten, arkitekturen och populärkulturen. Det 
rörde sig om konflikter kring fundamentala frågor om önskvärda sätt att 
leva och arbeta, vilka ställde kollektiva identiteter knutna till exempelvis 
nation, klass och kön på spel. Vad som var värt att bevara av estetiska 
och sociala värden, och vad som borde komma i stället, var i högsta grad 
öppet för omförhandling.

Men även om mellankrigstiden kännetecknades av en rad motsätt-
ningar och en stigande oro för ett nytt storkrig, fanns bland många 
demokratiskt sinnade en påtaglig framtidstro. Den breda socialreformis-
tiska rörelse som står i fokus i denna undersökning präglades av en sådan 
optimism. En utgångspunkt var möjligheten att aktivt forma samhället 
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och människorna. Målet var att framställa sociala relationer, politiska 
institutioner och ekonomiska förhållanden som var demokratiska, jäm-
lika, harmoniska och effektiva – målsättningar som inte alltid gick att 
förena. Tron på möjligheten till uppbrott och nyskapande var dock stark. 
Där människors vanor och föreställningar tycktes släpa efter och därför 
hejda den ekonomiska, tekniska eller politiska utvecklingen fanns en 
beredvillighet att förändra dessa. Professionellt rörde det sig om en bred 
skara samhällsvetare, politiker, arkitekter, folkbildare, konstnärer och 
formgivare. Frågorna de arbetade med var också breda och av olika slag, 
från sociala försäkringar, stadsplanering, arbets- och bostadsförhållanden 
till utbildning och hälsovård. Reformismen var inte heller partibunden, 
även om den främst bars upp av liberaler och socialdemokrater. Politiskt 
samlades de kring uppfattningen att centrala samhälleliga relationer 
måste hållas utanför marknadens inflytande, och att det var möjligt att 
planera för bättre sociala och ekonomiska förhållanden.52 

Rörelsen bands samman av ett omfattande transnationellt utbyte i form 
av publikationer, konferenser, studieresor, föreningar och utställningar. 
Exempel på detta är makarna Myrdals resor i USA, den amerikanska 
journalistens Marquis W. Childs’ studie av den svenska kooperativa 
rörelsen i Sweden: The middle way (1936), liksom den svenska social-
demokraten Anna Lenah Elgströms liknande analyser av new Deal, 
publicerade som U.S.A. i örnens tecken (1934).53 Daniel T. Rodgers har 
i sin studie av amerikansk socialpolitik visat att utbyten av dessa slag var 
centrala då samhällsproblem definierades och lösningsförslag arbetades 
igenom. Här var publika, icke-statliga aktiviteter en del av den process 
där problem, lösningar och målsättningar utarbetades och därmed möj-
liggjorde formellt politiska åtgärder.54 Detta var ett sätt på vilket publiker 
och offentliga diskussioner var viktiga för socialreformismen. 

Många av de verksamheter Rodgers lyfter fram var produktiva också 
på andra sätt än att bidra till ett visst socialpolitiskt utfall. Utställningar 
och debatter var tillfällen då samhällsfrågor etablerades som angelägen-
heter inte bara för sakkunniga utan även för den stora allmänheten. 
Det var inte endast beskrivningarna av problem, mål och medel som 
behövde utarbetas. Även sätten att engagera omfattande publiker för 
dessa framställningar behövde noga övervägas. Som denna undersökning 
kommer att visa fästes det avsevärd vikt vid hur en fråga diskuterades i en 
debatt, hur besökarna inhämtade kunskaper på en utställning samt hur 
åhörarna lyssnade på radio. Om en debatt exempelvis avsåg att främja 
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den demokratiska åsiktsbildningen i en nationellt angelägen fråga var 
det inte likgiltigt huruvida debattsituationen utformades som ett i sig 
nationellt samlande, demokratiskt evenemang. 

Själva den pedagogiska situationen var med andra ord viktig utöver 
att ”upplysa” medborgarna om vissa fakta.55 Här erbjöds möjligheter 
att utforma medborgerliga förhållningssätt till denna kunskap, vilka 
i sig tänktes bidra till lösningen på specifika samhällsproblem. De 
sociala utställningar Rodgers nämner som exempel på hur samhälls-
problem genomarbetades är särskilt tydliga i detta avseende.56 Detta 
slags utställningar utformades för att lära allmänheten en ny förmåga 
att se och reflektera kring hur de egna erfarenheterna ingick i större 
sociala sammanhang, något som syftade till att göra var och en delaktig 
i reformeringen av dessa sammanhang.57 i Sverige rymde exempelvis 
Stockholmsutställningen 1930 en sådan social utställning i form av 
paviljongen ”Svea Rike”. i ljuset av ett omfattande kunskapsstoff 
instruerades besökarna att se sig själva som en del av det moderna 
Sverige, och reflektera över frågan ”Vad har vi gjort av Sverige, och 
vad skola vi göra?”.58

Stockholmsutställningen är över huvud taget ett tydligt exempel på 
tidens utåtriktade och transnationella socialreformism.59 Framställning-
arna av aktuella samhällsproblem var avsedda att engagera både sakkun-
niga och allmänhet. Arrangörerna lyfte också fram utländska förebilder 
för det nya slags utställning man hade ambitionen att skapa. Det rörde 
sig, framhölls i programförklaringen, om en utställning där problem 
åskådliggjordes, och där både positiva och negativa lärdomar drogs.60 
Ambitionen att väcka diskussion var uttalad. Bostadsavdelningen hade 
exempelvis ambitionen att ”ställa problemen, fixera frågorna, snarare än 
att lösa dem”.61 Ett övergripande mål var att påvisa hur bostadsgestalt-
ning och bohag var ”en angelägenhet för varje invånare” i Sverige, och 
ytterst syftade utställningen till att skapa ett ”högvärdigt samhälle”.62 
Pedagogiska överväganden var centrala. Det gällde bland annat att få 
bort den ”museala högtidlighet” som präglat tidigare utställningar, och 
istället ställa ut föremål ”butiksmässigt”.63 Man eftersträvade en ”livsnär-
het” genom att ställa ut ekonomiskt överkomliga, möblerade lägenheter 
i full skala.64 En strid ström böcker och artiklar i såväl facktidskrifter 
som i populärpress ägnades åt att fördjupa debatten om utställningen 
och dess visioner om arkitektur, design och ett nytt samhälle. Hit hörde 
exempelvis den välkända programskriften acceptera (1931), liksom böcker 
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av Gotthard Johansson och Gustaf näsström, vilka senare engagerade 
sig som arrangörer av fritidsutställningen.65

Att upprätta offentligheter för diskussion av samhällsangelägenheter 
var alltså en viktig del av tidens reformism, och stora resurser lades ner 
på dem. Dessa offentligheter erbjöd tillfällen för utarbetning av specifika 
frågor, problem och projekt, och de var principiellt utåtriktade i syfte att 
väcka diskussion. Trots omfattningen av verksamheten, och trots den vikt 
som tillskrevs den i samtiden, har frågor om överväganden och metoder 
för att engagera publiker förblivit underutforskade. Forskningen om 
1930-talets debatter, utställningar, radioserier eller upplysningskampan-
jer har främst inriktats på att klarlägga vilka politiska ståndpunkter som 
intogs, eller vilka ideologiska budskap som spreds. Det är exempelvis 
känt vad ledande debattörer hade för uppfattningar om funktionalis-
men, försvaret och ungdomens urartning, eller vilka förhållningssätt 
som statliga hälsokampanjer propagerade för.66 På samma sätt finns det 
utförliga studier av de ledande debattörernas ståndpunkter i 1930-talets 
befolkningsdiskussioner, men långt mindre kunskap om hur ”allmän-
hetens” deltagande utformades – exempelvis i radioutsändningar eller 
tidningsenkäter. Befolkningsfrågan framstår i tidigare forskning som en 
debatt mellan en handfull samhällsvetare och politiker, mot bakgrund 
av mer anonyma opinioner av varierande politisk färg.67 Sådan forsk-
ning lämnar därför denna avhandlings frågor i allt väsentligt obeaktade. 

Vi vet alltså endast lite om hur publikerna aktiverades och värderades i 
samband med socialreformistisk praktik, och ännu mindre om hur detta 
var en del av de samtida diskussionerna om allmänhetens medborgerliga 
förmågor. någon forskning som har gjort till huvudsak att utreda dessa 
frågor finns inte. Men som nämndes tidigare har två typer av historiska 
undersökningar ändå bidragit med resultat som ska beaktas. Det rör 
sig för det första om forskning om bruket av massmedier i formeringen 
av välfärdssamhället. För det andra rör det sig om undersökningar av 
social ingenjörskonst. 

Massmedier, experter och allmänhet
Det går inte att sätta likhetstecken mellan socialreformismens visioner 
och den svenska välfärdpolitiken. De förra ingick däremot i många av 
de projekt som i efterhand lyfts fram som delar av välfärdsbygget. Hit 
hör flera av de verksamheter som analyserats av mediehistoriskt inrik-
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tade forskare. i första hand har denna forskning utrett hur massmedier 
användes för att sprida föreställningar och etablera samtycke. Historiker 
har således visat att ämnen, frågor eller diskurser som var framträdande 
inom folkhemsvisioner och välfärdsprojekt återfanns i massmedier såsom 
radio, press och utställningar. Forskarna har också framhållit hur värde-
ringar och målsättningar sammanfallit på ett sådant sätt att medierna 
kan sägas ha bidragit till att skapa samtycke för folkhemstänkande och 
välfärdspolitik. Många personliga kopplingar har dessutom påvisats, där 
välkända reformister även uppträdde i exempelvis radions folkbildande 
program. Till denna historieskrivning hör Anne-Li Lindgrens undersök-
ning om hur medborgarskapsideal för barn utformats, Karin nordbergs 
studie av radions tidiga folkbildningsverksamhet samt Sofia Seifarths 
forskning om den sociala brevlåda som inrättades i radion 1939.68 Även 
Ylva Habels Modern media, modern audiences (2002) är delvis ägnad 
åt frågor av detta slag. En stor del av Habels forskningsintresse riktas 
mot populärkulturella kontexter till film och filmvisningar. Men valet 
av fallstudier fångar även upp ett par diskurser som författaren menar 
underbyggde välfärdsprojektet. Habel utforskar bland annat tävlingar 
och kampanjer som tematiserade hygien, eugenik och fritid, och hon har 
visat exempel på hur reklam lyftes fram som en samhällsbyggande praktik. 
Habel menar att evenemang av dessa slag, där publikerna uppmanades att 
frivilligt engagera sig, kan bidra till att förklara hur föreställningar som 
associerats med det tidiga välfärdssamhället spridits och accepterats.69

Denna avhandling skiljer sig från tidigare forskning genom att den 
inte syftar till att visa hur budskap och föreställningar spridits eller 
samtyckte skapats. Frågorna om varför människor kom att sluta upp 
bakom välfärdspolitiken eller folkhemsvisionerna kommer alltså inte att 
vara styrande för undersökningen. Det är de visioner som underbyggde 
verksamheterna, snarare än deras utfall, som motiverar undersökningen. 
Det jag är intresserad av är tids- och platsspecifika överväganden och 
metoder, där publikers involvering i samhällsfrågor kan förstås som svar 
på frågor om allmänhetens roll i demokratin. Befolkningsfrågan och 
fritidsutställningen är här intressanta eftersom de aktualiserade denna 
centrala samhällsteoretiska problematik. 

Tidigare forskning har likväl bidragit med resultat av relevans för den 
föreliggande undersökningen. Habels undersökning understryker på ett 
åskådligt vis den intermediala spridningen av de välfärdsdiskurser som 
studeras, där bland annat spel- och journalfilm, populärpress, utställningar 
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och arkitektur flätades samman. i dessa populära sammanhang, skriver 
hon, tilltalades publiken samtidigt som medborgare, konsumenter och 
patienter.70 Analysen är därmed ett exempel på det betydelsefulla i att 
inte fokusera på enskilda medier, utan snarare undersöka en mediekul-
tur där olika medier tillsammans skapar publika sammanhang. i denna 
avhandling gör en sådan metod det möjligt att upptäcka och utforska 
det rörliga, differentierade och motsägelsefulla i tidens överväganden 
om publiker. 

nordberg, Lindgren och Seifarth har i större utsträckning än Habel 
tagit fasta på möjligheten att studera de publika relationerna till sam-
hällsangelägen kunskap. Mer specifikt har de studerat relationerna mellan 
experter och allmänhet i massmediernas deltagande i välfärdsprojektet. 
i en analys av samtal i radion visar Lindgren hur både barn och vuxna 
kunde tilldelas olika relationer till kunskap – som expert, lärare eller 
elev. Det som förmedlades var enligt Lindgren ett ideal om en aktiv 
medborgare som i bästa fall skulle delta i realiserandet av folkhemmet.71 
nordberg argumenterar för att radions folkbildande kunskapsförmedling 
som regel präglades av auktoritära mönster där sakkunniga höll monolog 
för lyssnare som själva inte kom till tals, men att de senare även ibland 
kunde uppmuntras att förhålla sig mer aktivt och diskutera kritiskt med 
andra lyssnare.72 Seifarths undersökning visar att den sociala brevlådans 
form inte var monologisk på samma sätt som föredragen, och att den 
därtill kunde uppmana till politiskt engagemang. Samtidigt kunde dock 
lyssnarbreven förstärka experternas position, bland annat genom att 
breven blev bevis för behovet av sakkunnig upplysning.73 

Forskarna har alltså bidragit med exempel på hur mediebruk kunde 
vara en del av tidens svenska reformism på andra sätt än genom att sprida 
föreställningar eller etablera samtycke, även om det senare som regel 
stått i fokus. Det som visats är hur publiker tilltalats som medborgare, 
konsumenter och patienter, samt hur den ojämna relationen mellan 
experter och allmänhet kan spåras i bruket av massmedier. Men över-
vägandena om och metoderna för aktivering och involvering av publiker 
i behandlingen av aktuella samhällsangelägenheter har inte ägnats någon 
utförlig analys som svar på tidens debatt om medborgarnas demokra-
tiska förmågor. Här finns det goda skäl att göra bruk av forskningen om 
social ingenjörskonst på ett betydligt mer genomarbetat sätt än vad som 
tidigare varit fallet i den mediehistoriskt inriktade välfärdsforskningen.74
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Social ingenjörskonst
De utförligaste analyserna av uppfattningar om allmänhetens medbor-
gerliga förmågor och uppgifter står alltså för svensk del att finna i forsk-
ningen om social ingenjörskonst. Vad avses då med social ingenjörskonst? 
Vad har den att göra med frågorna om allmänhetens medborgerliga 
kompetenser? Det intressanta i detta sammahang är vår tids användning 
av social ingenjörskonst som ett analytiskt begrepp.75 Den begrepps-
användning som förekommer i exempelvis James C. Scotts Seeing like a 
state (1998) eller John M. Jordans Machineage ideology (1994) är i stora 
drag representativa exempel. Social ingenjörskonst avser planering med 
sikte på en genomgripande förbättring av samhället – inklusive männi-
skors beteenden och livsvillkor. Den sociala ingenjörskonsten präglas 
enligt denna förståelse av en stark optimism grundad i uppfattningen 
om möjligheten att göra sig kvitt det förflutna och lösa samhällsproblem 
med vetenskapliga metoder. Tron på vetenskapen som problemlösande 
verksamhet innebar samtidigt att politisk verksamhet samt lokal och 
vardaglig kunskap nedvärderas.76 

Begreppet social ingenjörskonst åsyftar därmed en elitistisk reformism, 
där en exklusiv vetenskaplig kunskap krävs för att beskriva samhälls-
problem och utforma deras lösningar. De ”sociala” ingenjörerna lånade 
prestige, terminologi och förhållningssätt till problemlösning från den 
industriella ingenjörskonsten, vars resultat – från flygplan till telefoner, 
radioapparater och kylskåp – omvandlat kommunikationer och vardagsliv 
på förebildliga sätt. Genom att importera termer från en verksamhet som 
tycktes kunna lösa komplicerade problem med effektiva och obestridliga 
metoder doldes möjligheterna att faktiskt ha olika uppfattningar i de 
samhällsfrågor som det talades om. Samtidigt var språkbruket en del 
av en allmän ambition att hantera samhällsproblem ”sakligt”, det vill 
säga med vetenskapens hjälp och utan att bekymra sig om traditionella 
värderingar eller förgivettagna konventioner.77 

De vetenskapliga ambitionerna har förståtts som ett svar på en utgångs-
punkt i den pessimistiska tolkningen av massamhället, nämligen att de 
flesta medborgare inte hade kompetens att förstå eller bidra till att lösa 
samhällsproblem.78 i Sverige har som regel makarna Myrdal stått i fokus 
som ett slags paradigmatiska sociala ingenjörer. några av deras texter från 
1930- och 1940-talen har varit den självklara referensen för att förstå 
vad den sociala ingenjörskonsten var för något. Forskarna tycks också 
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ense om att som tänkesätt slog social ingenjörskonst igenom i Sverige 
först på 1930-talet.79

Historieskrivningen om svenska förhållanden faller in i forskningens 
allmänna mönster. Enligt exempelvis Göran B. nilsson utgår sociala 
ingenjörer, inklusive Myrdal, från ”politiskt accepterade, gemensamma 
värden, som ska omsättas i praktiken med hjälp av rationalistiska, veten-
skapliga metoder”. Att fastställa gemensamma värden krävde samtidigt 
en expert som medlare mellan folkets sanna och falska idéer och ett i 
praktiken oändligt expertvälde som fråntar individerna ansvar för sin 
egen framtid.80 Ola Sigurdson utvecklar detta genom att bland annat 
framhålla att för makarna Myrdal var värdegemenskapen inte bara något 
som ska tolkas utan även ”aktivt odlas fram”.81 Hos dem presenteras där-
med ”en normativ vision om det goda samhället”, och således inte endast 
tekniska lösningar på givna problem. Sigurdson framhåller samtidigt att 
visionen inte presenterades som sådan, utan gjordes oåtkomlig för poli-
tisk diskussion genom hänvisningarna till vetenskap och rationalitet.82

i forskningen anses alltså den sociala ingenjörskonstens företrädare 
ha förespråkat en typ av expertis som är att förstå som problematisk ur 
demokratisk synvinkel. En del av forskningen har tagit formen av en 
”övergreppshistoria”, där de tillfällen då praktiserad social ingenjörs-
konst resulterat i svårt mänskligt lidande studerats.83 Andra problem 
som diskuterats har varit mer generella och vardagsnära. Människors 
bestämmanderätt över sina egna vardagsliv anses ha utmanats. i Sverige 
blev en sådan tolkning särskilt uppmärksammad efter Yvonne Hirdmans 
Att lägga livet tillrätta (1989).84 Problematiken rör vad Hirdman talat om 
som det ”lilla livet”, det vill säga ”att sova, äta, avla, föda, fostra, bo och 
klä sig”. Hon framhöll expertisens ambitioner att förändra människors 
vardagsvanor och tänkesätt på sätt som underkände samma männi skors 
egna kunskaper och erfarenheter. i stor utsträckning handlade detta 
om kvinnor, vars liv antogs vara i särskilt behov av att anpassas till det 
moderna samhället.85

Det akademiska intresset för social ingenjörskonst mot slutet av 1980-
talet var del av en mer allmän omvärdering av det svenska välfärdssamhäl-
let.86 Omvärderingen innebar att många forskare och samhällsdebattörer 
tog ställning till de principiella frågor om relationen mellan experter 
och allmänhet som diskuterades redan av de historiska aktörerna. nu 
besvarades emellertid frågorna annorlunda. Att medborgarna hade en 
förmåga till självbestämmande togs för givet. i exempelvis den statliga 
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Maktutredningen – som Hirdmans nämnda bok var en del av – hade 
den demokratiska problematiken förskjutits från att handla om med-
borgarnas förmågor att påverka samhällsutvecklingen, till att handla om 
deras praktiska möjligheter att göra samma sak.87 

Även i andra fall har problemformuleringarna i senare tids forskning 
inneburit ställningstaganden till de historiska aktörernas försanthållanden. 
Dåtidens reformister såg, som exempelvis Hirdman framhållit, inte någon 
nödvändig motsättning mellan individ och samhälle, och misstänksam-
heten riktades snarare mot individerna än mot samhället.88 Gängse inom 
historieforskningen har varit det motsatta: motsättningen mellan individ 
och samhälle har tagits för naturlig, och misstänksamheten har riktats 
mot samhället.89 Skillnaden är ett uttryck för två politiska rationalite-
ter vars olika samhällsteoretiska utgångspunkter alltså medfört tydliga 
förskjutningar i problemformuleringarna.90 Dessa omvärderingar hade 
konsekvenser för vad som ansågs vara intressanta historiska studieobjekt. 
Det liberalt individualistiska idealet ställde frågor om välfärdssamhällets 
exkluderingar, tvångsåtgärder och omyndiggörande i centrum. Misstänk-
samheten mot samhället medförde ett fokus på hur också människor 
som ansågs ”normala” underordnats samhälleliga krav.91 

Under det senaste decenniet har de mest uppenbara överdrifterna 
och förenklingarna i den starkt politiserade akademiska debatten om 
välfärdstaten övergivits. Det som betonas numera är snarare historiens 
komplexitet och motsägelsefullhet, och att en och samma process kan 
vara både disciplinerande och frigörande.92 Detta är en förändring som är 
värd att utveckla i nya riktningar. Det jag vill ta fasta på är att de forskare 
som intresserat sig för social ingenjörskonst – och därmed åtminstone 
indirekt diskuterat historiska uppfattningar om medborgarnas kompe-
tenser – i mindre utsträckning har studerat hur dessa kompetenser också 
diskuterades, underbyggdes och övades. Detta trots att de som utpekats 
som sociala ingenjörer – inklusive de paradigmatiska makarna Myr-
dal – i själva verket ägnade omfattande ansträngningar åt att reflektera 
över värdet av medborgerliga förmågor och åt att uppmuntra offentliga 
diskussioner. Av den tidigare forskningen är det lätt att få intrycket att 
personer såsom makarna Myrdal endast var intresserade av att på ett 
enkelriktat vis upplysa eller fostra befolkningen, och att sådana ambi-
tioner präglade 1930-talets offentligheter i stort.93 

Då inkludering och delaktighet i samhällslivet framstår som självklara 
värden blir det naturligt för forskningen att undersöka exkluderande 
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och underordnande praktiker. Men även de historiskt specifika sätten 
att inkludera, aktivera och delaktiggöra medborgare är värda att studera. 
Detta kan dessutom bidra till en ny förståelse för de visioner som pekats 
ut med begreppet social ingenjörskonst. De två delstudierna i denna 
avhandling ger sådana möjligheter. Diskussionerna om befolkningen 
och fritiden rörde både individuellt livsinnehåll och övergripande sam-
hällsangelägenheter – det vill säga de båda områden som forskningen 
om social ingenjörskonst satt fokus på. Det jag vill veta är, som redan 
påpekats, vilka uppgifter som tilldelades publikerna, vilken roll de skulle 
fylla i reformeringen av samhället, och hur deras deltagande i diskussio-
nerna bedömdes och värderades. 

Det rörde sig inte om någon storskalig samhällsplanering av det 
slag som social ingenjörskonst ofta associeras med. Men befolknings-
frågans och fritidsutställningens sätt att organisera publiker bidrog ändå 
med modeller för medborgerligt agerande med bäring på det önskade 
samhällslivet i stort. i likhet med den tidigare forskningen om social 
ingenjörskonst är det också i hög grad visioner jag studerar. i mitt 
fall är det dock visioner som var ovanligt påtagliga, eftersom de inte 
bara kan studeras i programtexter eller som förslag i offentliga utred-
ningar. Visionerna var inbyggda i själva organiseringen av de offentliga 
diskussionerna, radioprogrammen och pressdebatterna, liksom i den 
praktiska utformningen av utställningen och alla de texter och bilder 
som omgärdade den.94 

Metodiska överväganden
Denna avhandling undersöker hur överväganden om publikers förmågor, 
behov och uppgifter var en integrerad del i socialreformistiska projekt 
där samhällangelägenheter diskuterades. De politiska och samhälls-
teoretiska implikationerna av dessa överväganden kan i sin tur tydliggöras 
genom att sättas i samband med tidens publikanalyser, där allmänhetens 
medborgerliga kompetenser uttryckligen ställdes i fokus. Dåtidens sätt 
att organisera samhällsdiskussioner kan på så sätt analyseras som svar 
på frågor om hur en demokratisk politisk kultur var möjlig. Som alla 
forskningsuppgifter innebär detta att andra typer av frågor lämnas obe-
svarade. Jag kommer inte att försöka uttala mig om publikers sociala 
sammansättning, eller om de sätt som publiker eventuellt påverkades 
av eller upplevde det ena eller andra budskapet. inte heller är syftet att 
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undersöka vilket eventuellt inflytande publiker hade, exempelvis vad de 
betydde för ett visst socialpolitiskt utfall.95

Undersökningen ansluter i sina utgångspunkter till senare decenniers 
kulturhistoriska forskning.96 Denna forskning har satt fokus på kultur 
i betydelsen av alla de meningsskapande aktiviteter som människor är 
involverade i.97 i dessa analyser har begreppet representation varit cen-
tralt. Begreppet har använts för att analysera hur de framställningar och 
föreställningar som gör världen meningsfull är inbäddade i praktiker 
och materiella förmedlingstekniker (såsom utställningar, tidningspress, 
fotografier eller radioutsändningar). Den kulturhistoriska forskningen 
har på detta sätt undersökt hur meningsskapande äger rum i sociala, 
ekonomiska och materiella sammanhang. Men den har också undersökt 
hur meningsskapandet återverkar på dessa sammanhang. De sätt som 
representationer beskriver, ordnar och klassificerar bidrar till att forma 
relationer och handlingsutrymmen genom att framställa vad som är 
möjligt, önskvärt, problematiskt eller otänkbart. Poängen med repre-
sentationsbegreppet är således att göra det möjligt att studera menings-
skapande processer utan att reducera dem till vare sig ”avspeglingar” av 
exempelvis produktionsförhållanden, eller till ”idéer” frikopplade från 
praktiker och materiella omständigheter. 

Framställningarna av publiker – deras egenskaper och uppgifter – ska 
därför inte förstås som mer eller mindre förvrängda avbilder av ”verkliga” 
publiker. Kulturhistoriska undersökningar tar i stället fasta på att repre-
sentationer är högst verkliga, i den meningen att de både är empiriskt 
iakttagbara och fått påtagliga effekter för hur samhällen organiserats.98 
Hur publiker förstås och framställs – som irrationella folksamlingar, som 
kollektiv av diskuterande medborgare, som passiva och isolerade indi-
vider – får exempelvis konsekvenser för sätten att framställa allmänna 
angelägenheter. i vår tid är det en del av politikers arbete att framträda 
i massmedier för att debattera aktuell politik, samtidigt som massme-
dier påtagit sig uppgiften att granska politikerna å publikernas vägnar. 
Detta slags samproduktion av medier och politik är ett exempel på de 
sätt som publiker representeras som medborgare. De sätt på vilka politik 
ofta gjorts till underhållning i kommersiella massmedier visar dessutom 
hur publiker samtidigt representerats som nöjesinriktade konsumenter. 

Hur ska jag då gå till väga för att studera dessa representationer av 
publiker? Mer utförliga principiella analyser av publiker och deras roll i 
samhällslivet var ovanliga. några svenska motsvarigheter till Lippmanns 
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eller Deweys ambitiösa analyser på 1920-talet står inte att finna. Som 
Goodman framhållit ska en sådan frånvaro av stora politisk-teoretiska 
utredningar – en frånvaro som även präglade det amerikanska 1930-
talet – inte förstås som ett allmänt ointresse för frågor om allmänhetens 
deltagande i demokratin. Det gäller i stället för forskningen att söka på 
rätt plats.99 Till dessa platser hör dåtidens mer handfasta reflektioner 
kring och den praktiska utformningen av offentliga samhällsdiskussioner: 
pressdebatter, radioutsändningar, utställningar och liknande tillställningar. 
En poäng med att studera mediehändelser av befolkningsdiskussionernas 
eller fritidsutställningens slag är alltså att överväganden om publiker här 
aktualiserades på ett relativt tydligt vis.100

Även i dessa fall var dock mer omfattande utredningar fåtaliga. Svaren 
på avhandlingens frågor finns med andra ord inte färdigformulerade i 
källmaterialet. istället krävs att dåtidens förståelse av publikers roll i 
samhällslivet rekonstrueras genom att lägga samman ett stort och hete-
rogent material, vars huvudsakliga syften var andra än att bidra med 
principiella samhällsteoretiska utredningar av publikbegreppet. Till 
detta källmaterial hör böcker, artiklar och notiser i dagstidningar och 
tidskrifter, reklamtryck, film, fotografier och kataloger, samt otryckt 
arbetsmaterial såsom manuskript till radioutsändningar, mötesprotokoll 
och korrespondens. En viktig generell metodologisk utgångspunkt består 
i att inte på förhand ta en viss hierarki mellan källorna för given. En 
journalfilm, en bok eller en dagstidningsannons kan vara lika relevanta 
att ta i beaktande för besvarandet av frågeställningarna.

i denna undersökning kommer både explicita och implicita fram-
ställningar av publiker att tas i beaktande. Det är i båda fallen viktigt 
att hålla i minnet att publikerna kan diskuteras utan att termen ”publik” 
förekommer. när dessa omtalades explicit – till exempel när de instru-
erades, beskrevs eller utvärderades – förekom lika gärna mer specifika 
termer såsom åskådare eller radiolyssnare. Alternativt talades om hur 
exempelvis ”allmänheten” eller ”gemene man” tog del av och bedömde 
de angelägenheter som diskuterades. Publiker framställdes dessutom 
inte endast i text utan även i bild, vilket ytterligare gör det omöjligt att 
endast följa användningen av ordet. 

Framställningar av publiker kan även spåras som implicita förut-
sättningar för de aktiviteter som organiserades. Att publiker tog del av 
diskussionerna om befolkningen och fritiden var en del av det som moti-
verade dem till att börja med. Det var förgivettagandet av publiker med 
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specifika intressen, förmågor eller brister som gjorde det meningsfullt 
att tala till, söka forma eller agera som representant för dem. Ansågs det 
exempelvis vara meningsfullt att tala till deras förnuft, eller var det effek-
tivare att appellera till känslor? Vilka slags publiker som förutsattes ta del 
av, eller ansågs böra ta del av diskussionerna kan framför allt utläsas i de 
uppgifter som tilldelades dem. Var det exempelvis deras uppgift att bidra 
med egna åsikter, eller endast att ta ställning till presenterade alternativ? 

För att ytterligare klargöra analysens riktning kan begreppet publik
position användas. när instruktioner, uppmaningar och kritik riktas 
mot publiker, eller när förmågor och uppgifter tillskrivs dem, skapas 
positioner för tänkta åskådare, lyssnare eller läsare. Det som framställs 
på detta sätt kan beskrivas som ”roller”, men begreppet position sätter 
därutöver fokus på att det som framställs är en relation. i denna under-
sökning är det framför allt relationer till den medierade kunskapen om 
samhällsangelägenheter som står i fokus. Frågan är vad de förställda 
publikerna var avsedda att göra med kunskaperna: studera, diskutera, 
kritisera, acceptera eller bidra till dem? Tillgängliggjordes kunskap för 
att underlätta individuella ställningstaganden, för att bilda opinion eller 
för att hindra diskussioner från att uppstå? De mediehändelser som 
avhandlingen analyserar kan förstås som exempel på hur, med Anders 
Ekströms formulering, ”den konkreta innebörden av sådana abstrakta 
begrepp som medborgare och allmänhet, publik och konsument utmejs-
lats inom gemensamma historiska praktiker”.101 

En näraliggande fråga rör vems representationer som studeras. Vad för 
slags aktörer var aktiva? i princip är alla som tog del av diskussionerna 
intressanta, men många lämnade inget källmaterial efter sig.102 De repre-
sentationer av publiker som är tillgängliga för analys härrör främst från 
dem som arrangerade diskussionerna eller deltog i dem med egna skriftliga 
inlägg och kommentarer, det vill säga samhällsvetare, folkbildare, journa-
lister, ledarskribenter och andra samhällsdebattörer. Detta betyder ändå att 
de historiska aktörerna som inkluderas i studien var en betydligt bredare 
skara än de som tog initiativ till diskussionerna. Varken befolkningen 
eller fritiden diskuterades som en intern angelägenhet inom en viss rörelse 
eller parti, utan var tvärtom principiellt inkluderande genom avsikten att 
väcka allmänt intresse och debatt. Även här finns det anledning att inte 
ta invanda hierarkier för givna. Undersökningens frågeställningar innebär 
att en till synes oansenlig insändare av en anonym skribent kan vara lika 
relevant för analysen som en stort upplagd essä av en professor. 
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Det är samtidigt värt att påminna om att det inte är intentioner som ska 
utredas. Det som är tillgängligt att studera genom det empiriska materialet 
är, för det första, hur diskussioner arrangerades samt hur ståndpunkter 
och argument utformades – inte vilka drivkrafter eller avsikter som låg 
bakom aktörernas handlande. Vidare är det, för det andra, de mönster i 
fråga om praktiker och argument som står i fokus för studien, snarare än 
enskilda personers bidrag. Evenemang såsom utställningen i Ystad eller 
Radiotjänsts programserie om befolkningsproblemen är på detta sätt 
exempel på den modernistiska socialreformism som diskuterades ovan, 
även om alla arrangörer inte nödvändigtvis kan kategoriseras på detta vis. 





del 1

befolkningsdebatten





en populär stridsfråga  •  41

kapitel 2

En populär stridsfråga

Förekomsten av en uppsättning politiska ”frågor” var under 1930-talet 
sedan länge en central del av samhällstänkandet.1 Gunnar Dahlbergs 
och Herbert Tingstens Svensk politisk uppslagsbok (1937) är ett illustra-
tivt exempel. Jämte beskrivningar av politiska rörelser och institutioner 
behandlades även politiska åskådningar samt de ”aktuella politiska frågor” 
där dessa åskådningar möttes.2 Termen ”fråga” var i sammanhanget en 
samhällsteoretisk kategori som betecknade en offentlig politisk diskussion 
av ett angeläget problem. Det som avsågs var mer än en enskild debatt. 
Termen användes för att ringa in och avgränsa varaktiga områden för 
omtvistad politik. Till de frågor som beskrevs av Dahlberg och Tingsten 
hörde exempelvis arbetslöshetsfrågan, jordbruksfrågan samt, givetvis, 
befolkningsfrågan. 

i mitten av 1930-talet fördes en intensiv debatt om befolkningen som 
ekonomiskt och socialt problem. Men det fanns också ett intresse för själva 
diskussionen som sådan. Vilka kompetenser att diskutera en samhällsfråga 
hade medborgarna? Vems ståndpunkter var relevanta? Hur kunde dessa 
ståndpunkter underbyggas? Vad borde de offentliga diskussionerna leda 
fram till? Spörsmål av dessa slag tillmättes avsevärd vikt och besvarades 
både explicit i metakommentarer till diskussionerna och implicit i de sätt 
som debatter organiserades eller folkbildning utformades. Det är dessa 
försök att skapa, underbygga och utvärdera offentliga diskussioner som 
utforskas här. Det jag vill veta är: Vad för slags publiker förutsattes eller 
underbyggdes då befolkningen gjordes till föremål för diskussion? Hur gick 
detta till? Vilka var de politiska och samhällsteoretiska implikationerna av 
sätten att organisera offentliga diskussioner om befolkningen? 

Ett analytiskt fokus på de sätt som diskussionerna utformades, ana-
lyserades och utvärderades uppmärksammar flera mindre välutforskade 
aspekter av 1930-talets kulturhistoria. Hur myndigheter, företag, för-
eningar, professionella sammanslutningar och privatpersoner ägnade sig 
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åt exempelvis bostadsinspektioner, hälsoupplysning eller smakfostran 
är välkänt.3 Verksamheter av sådant slag har blivit paradigmatiska för 
förståelsen av detta decennium. Men till tidens offentliga kultur hörde 
även insändarspalter, enkäter, diskussionsmöten, radiodebatter och 
andra tillfällen då medborgarna förväntades överväga och ta ställning 
till allmänna angelägenheter. Sådana verksamheter passar mindre väl in 
i bilden av 1930-talet som den sociala ingenjörskonstens storhetstid.

Befolkningen som en ”fråga” – det vill säga en offentlig politisk 
problemdiskussion där motstridiga åsikter möttes – var faktiskt själva 
utgångspunkten för makarna Myrdals debattbok. ”För närvarande genom-
leva vi åtminstone här i Sverige en åsiktsuppluckring”, konstaterade de i 
inledningen till Kris i befolkningsfrågan.4 Det var just denna åsiktsupp-
luckring som titeln på deras bok pekade ut. Termen kris syftade alltså 
på bristen på relevanta åsikter i den offentliga fråga som rörde befolk-
ningen. ”Man är uppenbart oviss och villrådig i nästan alla läger; man 
är mindre fastlåst i sin inställning än kanske någonsin tidigare”, skrev 
författarna.5 Som avsikt med sin bok lyfte de fram dels att demonstrera 
att de invanda åsikterna om befolkningen inte höll måttet, dels att skis-
sera vilka åsikter och politiska åtgärder det nu fanns ett behov av. ”Vår 
bok”, uppgav Gunnar Myrdal i en intervju, ”är ett bidrag till att sätta 
tidens problem under debatt. Vi vill att den eller rättare de problem den 
söker behandla skall ge anledning till studier och att skäl skola vägas för 
och emot innan någon tar ställning.”6 

Makarna Myrdals bok och den debatt som följde tillhör de mest 
omskrivna fenomenen i den historiska forskningen om det svenska 1900-
talet.7 Den vikt som de båda författarna fäste vid offentliga diskussioner 
har däremot sällan uppmärksammats. istället har forskningsintresset 
främst rört deras analys av den sjunkande nativiteten och hoten mot vad 
som kallades befolkningens kvalitet. Termen kris i bokens titel har nästan 
uteslutande tolkats som enbart en referens till befolkningsutvecklingen, 
medan krisen för ”frågan” inte noterats.8 Av den tidigare forskningen 
är det lätt att få intrycket att författarna inte satte något större värde 
på offentliga diskussioner. Men i själva verket lade de ner ett avsevärt 
arbete på att uppmuntra, delta i och tänka kring diskussioner som syf-
tade till medborgarnas ställningstaganden och meningsbrytningar. när 
paret Myrdal framhållits som paradigmatiska socialingenjörer har dessa 
aspekter av deras visioner och praktik inte diskuterats.

när Kris i befolkningsfrågan publicerades i november 1934 väckte den 
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omfattande uppmärksamhet. Befolkningen beskrevs som en ”livsfråga” 
med avgörande betydelse för folket och nationen.9 En skribent noterade 
mer på allvar än på skämt att det som inträffade efter publiceringen var 
att likna vid en ”explosion”: varje tidning med självaktning diskuterade 
befolkningen, och i konkurrensen kom filmstjärnor som Greta Garbo och 
berömda brottslingar som Bildsköne Bengtson ”ömkligen till korta”.10 
Två distinkta problem diskuterades i boken. Det ena problemet rörde 
befolkningens kvantitet, det andra dess kvalitet. Å ena sidan utreddes hur 
en hotande befolkningsminskning kunde avvärjas, eller med andra ord 
hur ett ökat barnafödande kunde främjas. Å andra sidan ville författarna 
klargöra hur befolkningens kvalitet kunde förbättras för att möta den 
moderna tidens krav. Den klara skillnaden mellan befolkningsproble-
mets kvantitativa respektive kvalitativa sida gjordes således av makarna 
Myrdal själva, och var vedertagen i samtiden.11 Det kan möjligen förvåna 
att det som orsakade den omedelbara striden i samtiden inte var hur 
befolkningen kunde ”förbättras”. Den allmänna debatten som följde 
direkt på publiceringen av boken dominerades istället av problemet 
med den låga nativiteten. 

i diskussionen togs de flesta av tidens medier i bruk. Det skrevs 
böcker, pamfletter och brev; dagspress och tidskrifter publicerade artik-
lar, notiser, recensioner, ledare och insändare; offentliga föreläsningar 
och debatter hölls, radioprogram sändes och spelfilmer producerades. 
Uppmärksamheten för paret Myrdals bok och befolkningsproblemen i 
allmänhet blev med tiden något i det närmaste självgående. Kommentarer 
i frågan följdes av kommentarer av kommentarerna, och varje offentligt 
möte eller omnämnande i riksdagen krävde sina tidningsreferat. Kris i 
befolkningsfrågan var visserligen en samhällsvetenskaplig redogörelse, men 
inte endast skriven för redan sakkunniga. i det samtida medielandskapet 
gav boken utrymme för en situation där professorer i nationalekonomi, 
ledarskribenter, politiker, journalister och allmänt samhällsintresserade 
personer kunde polemisera mot varandra. Möjligheterna att ta del av och 
ansluta sig till diskussionerna om befolkningen var på detta vis många 
och skiftande. Under vintern och våren 1935 blev den också ett ärende 
för riksdagen, vilket resulterade i att en stor utredning tillsattes – 1935 
års befolkningskommission – som de följande åren publicerade en lång 
rad förslag och betänkanden. 

Det finns en omfattande historisk forskning om befolkningsdiskus-
sioner i Europa och nordamerika. Det vanliga har emellertid varit att 
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undersöka andra aspekter än de som står i fokus här. En del av den 
tidigare forskningen har studerat ståndpunkter i politiska debatter, eller 
analyserat politiskt reformarbete.12 På senare tid har det vuxit fram ett 
forskningsfält som i Michel Foucaults efterföljd analyserat hur katego-
rin ”befolkning” från och med 1700-talet tagit form som ett centralt 
objekt för kunskapsproduktion och politisk praktik.13 Andra forskare 
har exempelvis analyserat närvaron av eugenik i offentliga sammanhang 
såsom utställningar, tävlingar och populärvetenskap.14 Exempelvis har 
Ylva Habel undersökt sådana populära tillställningar i 1930-talets Sverige. 
Hon argumenterar för att de analyserade arrangemangen bidrog till att 
skapa samtycke kring familjepropagandan och eugeniken genom att bland 
annat uppmuntra publiken till interaktion och självreflektion.15 Studier 
som fokuserat på mer principiella överväganden om publiker och deras 
medborgerliga kompetenser lyser med sin frånvaro, vilket är förvånande 
med tanke på att forskningen gett många exempel på att omfattande 
publika diskussioner om befolkningsproblem inte var ovanliga.

Forskningen om svensk befolkningsdebatt under mellankrigstiden hör 
som regel till en konventionellt politisk historia. Debatten har analyserats 
därför att den ansetts ha varit betydelsefull för det befolkningspolitiska 
beslutsfattandet. Allan Carlsons The Swedish experiment in family politics 
(1990) och Ann-Katrin Hatjes Befolkningsfrågan och välfärden (1974) är 
typiska för ett sådant kunskapsintresse. i studier av dessa slag har debat-
ten behandlats för att utröna ståndpunkter och opinioner relaterade till 
befolkningsutvecklingen, och särskilt intresse har som regel riktats mot 
vetenskapligt eller politiskt inflytelserika debattörer. Kategoriseringar av 
aktörerna utifrån partitillhörighet har också varit regel.16 i praktiken har 
det inneburit att en hierarki mellan namngivna experter och anonyma 
opinioner reproduceras. i denna undersökning ska istället åtskillnader 
av detta slag göras till föremål för analys. Frågan är med andra ord hur 
distinktionen mellan experter och allmänhet värderades, förutsattes eller 
underbyggdes i de dåtida diskussionerna. Forskningens fokus på parti-
politik och några få aktörers texter har också begränsat förståelsen av vad 
som i politiskt hänseende stod på spel i de offentliga diskussionerna. De 
mer övergripande demokratiska och samhällsteoretiska implikationerna 
av hur befolkningsfrågan organiserades som en angelägenhet för breda 
publiker har således inte studerats, trots att sådana överväganden var 
påtagligt närvarande i meningsutbytena.

Frågor om auktoritetsrelationer har tidigare ställts med mer specifikt 
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fokus på Alva och Gunnar Myrdal. Både Yvonne Hirdman och Ola 
Sigurdson argumenterar för att makarna Myrdal i sina skrifter tilldelade 
sig en expertposition som innebar en exklusiv förmåga att uttolka den 
kunskap som krävdes för att styra samhället på ett rationellt sätt. Där-
med, menar Hirdman och Sigurdson, blev olika visioner om samhälls-
utvecklingen eller privatlivet omöjliga att diskutera och icke-experters 
kunskaper och önskningar osynliggjorda eller irrelevanta.17 Paret Myrdal 
uttryckte tveklöst en stor tilltro till de egna förmågorna att förstå samhället 
och utarbeta lösningar på dess problem. Men den följande undersök-
ningen kommer att visa att de fäste avsevärt större vikt vid diskussion 
och informerat ställningstagande än vad som tidigare gjorts gällande. 
Jag kommer också att fästa vikt vid det historiskt specifika och rörliga i 
de sätt som auktoritet upprättades på. Etableringen och förhandlingen 
kring auktoritet är en ofrånkomlig del både i all kunskapsproduktion 
och i debatter där kunskap åberopas. De omfattande offentliga diskus-
sioner som uppstod kring makarna Myrdals texter är inget undantag. 
Diskussionerna erbjuder alltså en möjlighet att undersöka hur de båda 
omsatte sina anspråk på auktoritet i konkreta situationer, samt hur dessa 
anspråk relaterade till andra tolkningar av experters och allmänhetens 
roll i samhällsutvecklingen. 

De följande kapitlen utforskar en rad visioner och praktiker för att med 
massmediers hjälp engagera publiker i den offentliga frågan. Tillsammans 
bildar undersökningarna grund för att besvara frågeställningarna som 
formulerades ovan. Kapitel 3 utforskar hur makarna Myrdal arbetade in 
överväganden om publiker i sina diskussioner om befolkningen som ett 
samhällsproblem och som ett föremål för offentlig diskussion. Kapitel 
4 tar sin främsta empiriska utgångspunkt i den pressdebatt som följde 
på publiceringen av deras bok, något som motiveras av att pressen var 
det centrala massmediet för befolkningsdiskussionerna. Kapitel 5 är en 
studie av radions engagemang i debatten. Första delen av detta kapitel 
utforskar en akademisk radiodebatt, medan den andra tar utgångspunkt 
i en folkbildande programserie. Sist följer en kortare avslutande diskus-
sion om resultaten av delstudien.

Fördjupningarna är valda för att belysa skilda aspekter av den utåtrik-
tade socialreformismen. Som debattbok är Kris i befolkningsfrågan ett 
renodlat exempel på socialreformistisk praktik. Publikationen ger utför-
liga prov på de ibland motsägelsefulla målsättningarna att göra samhället 
mer demokratiskt, effektivt, jämlikt och harmoniskt. Men den är också 
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typisk i det att den samtidigt argumenterade för omfattande reformer och 
för att engagera medborgarna i detta reformarbete. Boken blev en given 
referenspunkt i de diskussioner som följde, till vilka den också bidrog att 
sätta ramarna. Författarna var dessutom aktiva i såväl pressdebatten som 
i de radioevenemang som analyseras här. Undersökningarna utforskar 
således exempel på sammanhang där socialreformistiska överväganden 
ingick. Att alla som deltog i verksamheterna inte kan förstås som social-
reformister ligger i sakens natur, eftersom målsättningen var att väcka 
debatt genom att engagera så många som möjligt. Reformister som paret 
Myrdal var dock framgångsrika att etablera premisser för diskussionerna 
som också andra debattörer hade att förhålla sig till.
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kapitel 3

Makarna Myrdal och 
befolkningsfrågans publiker

när Alva och Gunnar Myrdal tog upp den svenska befolkningsutveck-
lingen till debatt valde de att ta sin utgångspunkt i bristen på relevanta 
åsikter. Befolkningsfrågan, det vill säga den offentliga diskussionen om 
befolkningen, var med författarnas formulering i kris. Detta kapitel 
utforskar hur de diskuterade befolkningen som en ”fråga”. Hur resonerade 
författarna kring bokens uppgift? Vilka förhoppningar till en förnyad 
offentlig diskussion om befolkningens problem artikulerade de? Vilken 
roll spelade överväganden om publiker i deras samhällsreformistiska 
verksamhet? Källmaterialet i detta kapitel består huvudsakligen av Kris 
i befolkningsfrågan. Detta inkluderar både bokens första upplaga från 
november 1934 och den väsentligt utökade så kallade folkupplagan som 
publicerades några månader senare. Mina frågeställningar innebär att 
mycket av det som stått i fokus i tidigare studier av denna bok endast 
kommer att beröras i förbigående, samtidigt som vissa välkända text-
passager kommer att tolkas i nya sammanhang.

Paret Myrdal behöver ingen närmare introduktion. Vissa omständig-
heter rörande deras roller som offentliga personer och deras utbyte 
med internationell samhällsforskning är dock värda att påminna om. 
Debatten om Kris i befolkningsfrågan etablerade på kort tid Alva och 
Gunnar Myrdal som dagsaktuella celebriteter. Men som särskilt Per 
Wisselgren har diskuterat var de redan tidigare engagerade i att göra 
akademisk kunskap samhällsrelevant och intressant för en bredare 
allmänhet.1 Genom sitt engagemang i Yrkeskvinnors Klubb, i det 
socialdemokratiska kvinnoförbundets tidskrift Morgonbris samt som 
föreläsare etablerade sig Alva Myrdal som en auktoritet i kvinnorörel-
sen. Gunnar Myrdal blev en ledande figur i kretsarna av utåtriktade 
och reforminriktade intellektuella – arkitekter, samhällsforskare och 
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författare – kring Stockholmsutställningen 1930 och det modernistiska 
manifestet acceptera (1931), samt tidskriften Spektrum (1931–1933). 
Både Alva och Gunnar Myrdal var aktiva som skribenter i tidskrifter 
för kultur och politik. Deras intresse av att använda samhällsveten-
skap som ett led i politiskt reformarbete stimulerades av en studieresa 
till USA 1929–30. istället för den svagt institutionaliserade svenska 
samhällsvetenskapen mötte de en forskning som var inriktad på att 
lösa sociala problem och dessutom hade påtaglig politisk tyngd. Efter 
hemkomsten anslöt de sig till det socialdemokratiska partiet, som 
inom kort inledde sin långa tid i regeringsställning. Därmed blev de 
djupt involverade i landets starkaste reformrörelse, där efterfrågan på 
samhällsvetenskaplig kompetens snart var omfattande. Som samhälls-
forskare kom paret också att engagera sig i flera statliga utredningar, 
inklusive 1935 års befolkningskommission.2

Makarna Myrdal förde sällan några längre sammanhängande reso-
nemang kring publiker och offentliga diskussioner, men synpunkter 
och överväganden med bäring på detta var ändå ofta närvarande. 
För min analys av dessa överväganden är den befintliga forskningen 
till föga hjälp. Den roll ”frågan” gavs i författarnas resonemang om 
befolkningsproblemen har som sagt inte ägnats någon analys. Delvis 
har detta att göra med att tidigare forskare framför allt har intresserat 
sig för innehållet i den föreslagna socialpolitiken, och inte för deras 
resonemang om hur denna politik skulle få det stöd den behövde för 
att kunna genomföras. Det är framför allt i det senare avseendet som 
resonemangen kring de offentliga diskussionerna aktualiserades. För-
fattarna var inte heller konsekventa i sin ordanvändning, något de inte 
var ensamma om. ”Fråga” användes ibland även synonymt med ”pro-
blem”, istället för att beteckna diskussionerna om problemen.3 Oavsett 
detta var dock författarna – som de följande kapitlen kommer att visa 
– konsekventa i sin behandling av befolkningsproblemen som föremålet 
för en offentlig diskussion.

”Frågans” betydelse för makarna Myrdal har därtill blivit missförstådd 
på ett sätt som vittnar om ett ointresse för medie- eller offentlighetshisto-
riska frågeställningar. i artikeln ”Crisis: The road to happiness?” (2002), 
spårar Yvonne Hirdman krisbegreppets historia inom den svenska social-
demokratin. Hon argumenterar för att Kris i befolkningsfrågan understödde 
en pågående omvandling av ”fråga” till ”kris” som det dominerande 
sättet att begreppsliggöra politiskt handlande. Denna omvandling ska 
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ha inneburit en förskjutning från något som kan diskuteras, bli föremål 
för reflektion och skjutas på framtiden, till något som kräver omedel-
bara effektiva lösningar och som förstärkte experters och vetenskapens 
roll i politiken. Att förstå politik som att ta hand om kriser till skillnad 
från frågor, skulle därmed ha passat den sociala ingenjörskonstens sätt 
att arbeta.4 Men Kris i befolkningsfrågan passar inte in i denna historia. 
Vad Hirdman har missat är att ”kris” i boktiteln syftar på tillståndet för 
själva frågan. Som jag kommer att visa i det följande är det också krisen 
i frågan som författarna menar är det första som måste lösas. Att söka 
rekonstruera en motsättning mellan ”fråga” och ”kris” med hjälp av 
deras bok bygger således på ett missförstånd av den betydelse som för-
fattarna lade vid att tala om befolkningsfrågan. ”Krisen” skulle i detta fall 
lösas genom just diskussion och reflektion, med andra ord genom just 
de aktiviteter som Hirdman utesluter från den politiska behandlingen 
av kriser. Därmed framstår även bokens status som exempel på social 
ingenjörskonst i ett annat ljus.

Kapitlet inleds med en undersökning av hur paret Myrdal förklarade 
bokens uppgifter, och hur detta hängde samman med deras karakteri-
sering av befolkningsfrågans tillstånd i termer av ”åsiktsuppluckring”. 
Det andra avsnittet utforskar författarnas argumentation kring vad som 
var möjligt och inte möjligt att åstadkomma med opinionsbildning, 
samt vilket utrymme det fanns för att lösa befolkningens problem med 
upplysning. Efter detta diskuterar jag hur författarna resonerade kring 
skolans bidrag till lösningen av befolkningsproblemen genom att skapa 
kompetenta medborgare. Det sista empiriska avsnittet utforskar hur 
makarna Myrdal själva studerade befolkningsfrågans publiker och vilket 
värde de tillskrev en kunskap om medborgarnas åsikter. Avslutningsvis 
diskuterar jag hur författarnas samhällsanalys involverade överväganden 
om publiker som problem, medel och mål.

Det är värt att understryka att jag inte är intresserad av författarnas 
intentioner eller eventuella dolda motiv.5 Jag utesluter detta inte endast 
med anledning av att intentioner och motiv är empiriskt svåråtkomliga, 
utan i första hand eftersom mina kunskapsintressen inte är biografiska. 
Det jag är intresserad av är vad deras viktigaste texter i befolkningsfrågan 
öppet argumenterade för, vilka antaganden som underbyggde argumen-
tationen, samt hur deras analyser sammanhängde med andra samtida 
diskussioner om publiker och medborgerliga kompetenser. Min uppgift 
består inte i att fälla värdeomdömen om makarna Myrdal. Att fastställa 
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i vilken mån de eller någon annan egentligen trodde på visionerna om 
medborgerliga publiker är inte möjligt. Men visionerna kan ändå visas 
vara verkliga – och dessutom empiriskt iakttagbara – i och med att de 
artikulerades öppet, bemöttes som relevanta och giltiga, och byggdes in 
i organiseringen av offentliga diskussioner. Oavsett aktörernas bevekel-
segrunder fick därmed de artikulerade idealen påtagliga effekter.6

Krav på diskussion och nya åsikter
Befolkningsfrågan karakteriserades, enligt makarna Myrdal, av en ”åsikts-
uppluckring”.7 Detta tillstånd var utgångspunkten för förklaringen av 
bokens motiv och uppgift, samt för deras resonemang om hur de aktuella 
problemen kunde få sin lösning. Detta avsnitt ska reda ut hur författarna 
analyserade och karakteriserade denna uppluckring, vilka konsekvenser 
de tillskrev den samt vad som kunde göras åt den. 

En ”åsiktskris” och dess lösning
i sin debattbok argumenterade makarna Myrdal för behovet av en ny 
socialpolitik. Att förstå boken som ett exempel på opinionsbildning är 
också fullt rimligt. Men boken innehöll även en mängd principiella 
reflektioner om opinionsbildning och de sätt som det offentliga politiska 
livet fungerade. Hit hörde inte minst reflektioner kring medborgarnas 
möjligheter att ta ställning till samhällsangelägenheter, liksom samhälls-
forskningens uppgift att bidra med relevant kunskap.

Redan på de första sidorna av Kris i befolkningsfrågan slog författarna 
fast att de ”traditionella” åsikterna i befolkningsfrågan hade rivits upp, 
att man var ”uppenbart oviss och villrådig i nästan alla läger”, och att 
ingen riktigt visste ”på vilken fot han ska stå”.8 De traditionella åsik-
terna, som fortfarande utmärkte ”vissa kulturella avkrokar”, var den 
radikala nymalthusianska och den konservativa antimalthusianska, 
båda från slutet av 1800-talet.9 när författarna talade om traditionella 
åsikter betydde det att åsikterna var föråldrade: de passade inte in på den 
nuvarande ekonomiska och sociala situationen. Detta är ett exempel 
på parets resonemang om ”eftersläpning”, ett begrepp närmast hämtat 
från den amerikanska sociologen William F. Ogburn. Liksom denne 
ställde makarna Myrdal upp som mål att avhjälpa eftersläpningen.10 
Bokens problemställning åsyftade, skrev de, ”en slutgiltig likvidering av 
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den åttiotalsradikalism i befolkningsfrågan, som vi anse vara hopplöst 
ur takt med den sociala tidsutvecklingen”.11 De konservativa åsikterna 
var det lika illa ställt med, påpekade de.12 Förvirringen var samtidigt en 
del av en bredare politisk situation. Författarna underströk således att 
”åsiktsuppluckringen i befolkningsfrågan” hade en motsvarighet i en 
”allmän omläggning av de sociala stridsfronterna och åsiktslinjerna”.13

Boken fick sin uppgift i ljuset av denna åsiktslösa och förvirrade situa-
tion. Dels demonstrerade den problemet med frånvaron av rimliga åsikter. 
Dels skisserade den vilka åsikter och vilken politik som borde ersätta den 
aktuella förvirringen.14 i den omarbetade folkupplagan utvecklade förfat-
tarna sin explicita avsiktsförklaring mot bakgrund av halvannan månads 
offentlig diskussion. Lösningen på den nuvarande eftersläpningen var 
inte att göra medborgarnas ställningstaganden irrelevanta, utan förmå 
dem att ta ställning baserad på aktuell kunskap. ”Vår åsiktsfyllda bok”, 
skrev de, ”är utkastad i detta kaos av förvirrad åsiktslöshet för att göra 
krisen i befolkningsfrågan uppenbar och medveten och för att därigenom 
göra människor intresserade att tränga in i problemet och att bringa 
reda i sina föreställningar om den sociala verkligheten och sina politiska 
inställningar till frågan”.15 

Problemet var alltså inte att medborgarna var oförmögna att ta ställ-
ning i befolkningsfrågan, utan att de var omedvetna om behovet av att 
tänka igenom problemet och ta ställning. Redan i bokens första upplaga 
noterade författarna att den förvirrade situationen inte kunde förklaras 
med allmänhetens oförmåga. Det fanns ”övernog av skäl” för skepsis 
och kritik mot ”alla åsikter i befolkningsfrågan”, slog de fast.16 Förvir-
ringen var till och med ett tecken på allmänhetens kapacitet att uppfatta 
svårigheterna i befolkningsproblemen:

Politiskt sett står saken därför nu så, att det gäller att fatta stånd-
punkt till problem […] som icke ens äro möjliga att för när-
varande fullt klart fixera. Den rådande åsiktsuppluckringen i 
befolkningsfrågan är därför på sätt och vis en mycket intelligent 
reaktion. Allmänheten har vunnit en ökad insikt om hur svårt det 
är redan att fastställa, vad det hela rör sig om.17

istället låg en del av skulden för den rådande förvirringen – lade författarna 
till i den omarbetade upplagan – hos företrädare för socialvetenskaperna. 
i och med detta aktualiserades makarna Myrdals principiella övervägan-
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den om samhällsforskningens relation till politik och behandlingen av 
allmänna angelägenheter. Om diskussionen stannat i förvirring berodde 
det delvis på ”otillräcklig ledning från de närmast ansvariga socialveten-
skaperna”.18 nationalekonomerna hade till och med fått ”en stor del av 
allmänheten” att dela den egna ”grundfalska” inställningen att diskus-
sionen rörde ett nationalekonomiskt detaljproblem.19 Men problemet 
var större än en oförmåga att ge ledning, och hade att göra med en mer 
allmän inhemsk socialvetenskaplig efterblivenhet. Konsekvensen av detta 
var, argumenterade författarna, att ”den lekman, som dock varit socialt 
kunnig nog att begära en viss allsidighet och fördjupning” uppfattade 
befolkningsfrågan som förbryllande.20

Att det saknades fullständig kunskap för att begripa sakläget var, 
enligt makarna Myrdal, inget som särskilde befolkningsfrågan, även om 
just denna fråga var ovanligt dunkel. Svårigheterna till trots var man 
tvungen att ”fatta ståndpunkt”.21 Författarna underströk att det inte 
endast var allmänheten som saknade kunskap, utan även sakkunniga 
såsom de själva. Särskilt framhöll de bristen på en socialpsykologisk 
kunskap som kunde fördjupa förståelsen av människornas inställning 
till barnafödande. Sådana studier var inte heller att räkna med på länge, 
”så ovana vid och rädda för enquêtemetoden” som man var i Sverige.22 
i väntan på detta drog författarna slutsatser från den kunskap som trots 
allt var för handen.23 

Som ett led i bokens uppgift att genomföra en ”likvidering” av 
förlegade och felaktiga åsikter bidrog författarna med en historik över 
frågans utveckling.24 ”[D]öda tankar grumla som ett bottenslam alla 
våra föreställningar och åsikter”, skrev de och förklarade att ”en histo-
risk orientering” kunde ”frigöra oss från de dödas makt över vårt eget 
liv”. En generell poäng var att traditionen, ”den irrationella bindningen 
av våra föreställningar och åsikter – kan övervinnas blott genom att 
den intellektuellt fixeras, förklaras och kritiseras”.25 Det var därmed en 
historieskrivning av ett distinkt modernistiskt slag, där målsättningen 
var att frigöra det nuvarande från det förflutna i syfte att bidra till 
skapandet av en önskad framtid.26 Författarna visade att befolknings-
diskussionerna kom till Sverige för mer än ett halvsekel sedan.27 Men 
radikalismen av den gamla sorten hade nu snart helt spelat ut sin roll, 
den var ”i huvudsak steril och meningslös”, och det var dags att gå 
vidare.28 Historiken kom kort sagt att fylla en förklarande och moti-
verande funktion: den placerade in boken i välkänt sammanhang av 
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publika diskussioner, och den visade att författarnas eget bidrag var 
påkallat så som läget nu var. 

Paret Myrdals förhoppningar på en förnyad befolkningsdiskussion 
visar vad de tänkte sig att offentlig debatt kunde leda fram till. Så små-
ningom, förutspådde de, kommer ”åsiktslinjerna att klarna igen”, och 
befolkningsproblemet att få ”sin centrala plats bland stridsfrågorna i 
den idépolitiska diskussionen”.29 i den omarbetade upplagan utvärde-
rade de resultatet av sina ansträngningar och konstaterade att boken 
”synes i någon mån också verkligen ha förmått fylla sin uppgift”. Ett 
ökat intresse hade skapats, och en ”klarare åsiktsspaltning” hade trätt i 
dagen.30 i ett sista tillägg avfattat kort innan tryckningen konstaterade 
författarna belåtet att den ”allmänna meningen i befolkningsfrågan” 
hade förskjutits kraftigt och sidospåren i diskussionerna övergivits. i ”alla 
läger” behandlades nu befolkningen som ”en fråga om socialpolitiska 
reformer”, och diskussionen rörde endast hur mycket som skulle göras.31

Att debatten förändrats på detta sätt kunde författarna framställa som 
att bokens målsättning realiserats. Den nya klarheten innebar att diskus-
sionerna resulterat i samförstånd om en verklighetsbeskrivning, av vilken 
följde en konsensus om vilken typ av politiska åtgärder som var påkallade. 
Författarnas beskrivning av diskussionens lyckade utfall rymde en tydlig 
framställning av såväl relationen mellan experter och allmänhet, som nyt-
tan av offentliga diskussioner. De sakkunniga hade stimulerat en allmän 
diskussion, vars resultat bekräftade vad dessa redan ansåg sig veta. Detta 
kan tolkas som ett slags enrollering, där medborgarna slöt upp bakom 
experternas problemformuleringar och -lösningar. Hur denna uppslutning 
uppnådes var dock centralt: det krävdes att var och en tog ställning baserat 
på tillgängliga fakta i en öppen diskussion om problem, mål och medel.

Argumentationen förutsatte således inte att socialvetenskapligt sak-
kunniga på eget bevåg skulle bestämma allmänhetens åsikter, eller avgöra 
sakfrågan utan stöd i välgrundade opinioner. Däremot var det de sak-
kunnigas uppgift att underbygga medborgarnas ställningstaganden 
genom att bidra med relevant kunskap. Detta understryks av författarnas 
generella resonemang om hur opinioner grundades och förändrades. 
Makarna Myrdal argumenterade för att det var möjligt att förutsäga 
framtida opinioner och åsiktslägen. Det fjärde kapitlet i Kris i befolk
ningsfrågan ägnades således åt en utredning av den ”närmaste framtidens 
befolkningspolitiska åsiktsläge”.32 Här utredde författarna särskilt hur 
arbetarklassen skulle reagera på en åldrande befolkning, på en eventu-
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ell utomnordisk arbetskraftsinvandring och på hotet om avfolkning. 
Utgångspunkterna för förutsägelserna bestod enligt författarna i ”en 
viss uppfattning om konkreta faktiska förhållanden och om mänskliga 
institutioner och värdeskalor”.33 Av den följande redogörelsen stod det 
klart att de antog att medborgarna i detta fall bildade sina åsikter utifrån 
en kombination av kunskap om samhälleliga förhållanden samt egna 
ekonomiska och sociala intressen. Författarna höll därför för sannolikt 
att ”opinionen kommer att svänga” till förmån för en politik som syftade 
till att hålla befolkningstalen uppe. Detta gällde även inom de ”politiskt 
radikala socialgrupperna” som annars inte ansåg att en stor befolkning 
var eftersträvansvärd.34 Dessa skulle nämligen inse att de fördelnings-
politiska, socialpolitiska och produktionspolitiska reformer som Kris 
i befolkningsfrågan argumenterade för redan önskades av andra skäl.35 

Eftersom opinionen ändå skulle komma att svänga kunde paret Myrdal 
därmed hävda att de endast påskyndade en given förändring: ”åsiktskrisen” 
skulle göras ”kortare”.36 ”Åsiktsuppluckringen”, hävdade de, ”betecknar 
bara ett kortvarigt övergångsskede”.37 Samtidigt som opinioner grundade 
sig i materiella förhållanden, kunde de också hjälpas fram inom ramen 
för en offentlig politisk diskussion som klarlade vissa grundläggande 
samhällsförhållanden. Föråldrade åsikter försvann inte nödvändigtvis 
av sig själva, utan kunde fortsätta vara en del av diskussionen till dess 
de avlägsnats genom en offentlig kritik, diskussion och aktuell kunskap. 

Arrangemang för diskussion
i argumenten för bokens relevans och uppgift inskärpte således förfat-
tarna betydelsen av att allmänheten tänkte igenom och tog ställning till 
befolkningsproblemen. Även de sätt som författarna involverade sig i 
diskussionerna underströk betydelsen av offentlig debatt och allmän-
hetens engagemang. Att de presenterade sina argument i debattbokens 
form är förstås ett exempel på detta. Men båda två deltog i många andra 
evenemang som riktade sig till en bred publik, och där argument ställdes 
mot varandra. Därmed agerade de för att få till stånd den diskussion 
som de hävdade var nödvändig.

Ur notiser, referat och annonser i deras klippsamling framgår att 
makarna Myrdal tillsammans eller var för sig uppträdde på möten 
anordnade av bland andra Hyresgästföreningen, nationella förbundet, 
Radikala föreningen, Stockholms Arbetarekommun, Verdandi samt 
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Yrkeskvinnors klubb.38 De uppträdde även som föreläsare runt om i lan-
det. Exempelvis höll Gunnar Myrdal en tre dagar lång föreläsningsserie i 
Malmö, och båda föreläste på ABF samt deltog i radions behandling av 
befolkningsproblemen.39 i pressen gick de i polemik mot några av sina 
hårdaste och samtidigt vetenskapligt tyngsta kritiker – Gustav Cassel 
samt makarna Heckscher.40 Dessa verksamheter utgör exempel på hur 
makarna Myrdal praktiskt strävade efter att återupprätta befolknings-
problemen som en ”fråga”.

Även publiceringen av folkupplagan understödde befolkningsfrågan 
som en angelägen allmän diskussion. Den nya upplagan var en väsentligt 
utvidgad bok: första upplagans dryga 330 sidor hade blivit strax över 
400 i folkupplagan.41 Motiveringen av omarbetningen samt de typer av 
ändringar som genomfördes visar på de målmedvetna ansträngningar 
som gjordes för att göra boken angelägen för en bred offentlig debatt. 

Att publicera en billighetsutgåva redan knappt tre månader efter 
den första upplagan hörde inte till vanligheterna. Förlaget räknade 
med att bokhandlare kunde få ”obehag” av kunder som kände sig ”illa 
behandlade, när förlaget så snabbt sänker priset”. Bonniers behövde 
därför utförligt motivera den nya upplagan. i ett brev till bokhand-
larna sade sig förläggaren ha haft stora betänkligheter inför författarnas 
förslag att ge ut en billig folkedition, men, fortsatte han, ”så centralt 
och aktuellt som [befolknings]problemet är, så trängande behovet 
av en billighetsupplaga främst från folkbildningshåll har deklarerats, 
och så bestämt som författarna yrkade på saken, ansåg jag mig till slut 
icke kunna göra annat än gå önskningarna till mötes”.42 Det var enligt 
brevet det bredare tillgängliggörandet av boken som skulle bidra till 
frågan – inte att den var väsentligt omarbetad. när nu ”[a]llmänhet, 
press och riksdag” diskuterade befolkningsproblemen, och alla var ense 
om dess avgörande betydelse, hade makarna Myrdal ansett att det var 
”alldeles nödvändigt att göra det möjligt för var och en att sätta sig in 
i diskussionens utgångspunkt, nämligen deras bok”.43 Motiveringen 
av den prissänkta upplagan då den annonserades till bokhandlarna 
rörde således dess roll i den pågående frågan, samt författarnas vilja 
att bidra till densamma. 

när författarna kommenterade den nya folkupplagan var det däremot 
inte enbart möjligheten till en vidare spridning som betonades. i första 
hand, skrev makarna Myrdal, var Kris i befolkningsfrågan skriven för 
”den ungdom, vilken inom den stora folkliga bildningsrörelsen strävar 
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efter socialvetenskaplig och socialpolitisk orientering”, vilka nu kunde 
nås tack vare den billigare upplagan.44 Författarna sade sig ha ”tillit till 
att mycket som varit oåtkomligt, obegripligt och därtill rentav från-
stötande för en del mera ’färdiga’ män och kvinnor, skall förstås och 
även vinna gensvar hos den nya publik, som boken nu vill nå”.45 Den 
billigare upplagan skulle alltså ge fler möjlighet att läsa boken, och i 
synnerhet bildningsintresserade ungdomar. Det är välkänt att kön var 
en central kategori i makarna Myrdals socialpolitiska förslag, och som 
bland andra Yvonne Hirdman framhållit handlade det här om ett slags 
reglering av relationerna mellan män och kvinnor.46 när de framhöll 
behovet av allmän diskussion och medborgerlig åsiktsbildning var det 
däremot ålder – inte kön – som var den viktigast skillnadsskapande 
kategorin. 

Det som gjorde den tredje upplagan av Kris i befolkningsfrågan till 
en folkupplaga var det nedsatta priset.47 Men det sätt som folkuppla-
gan bidrog till den pågående diskussionen var inte endast en fråga om 
distribution och tillgänglighet. Folkupplagan riktades även till dem som 
deltagit i eller följt debatten, och till dem som läst boken tidigare. Om 
det senare vittnar den anmärkning till ”läsarna av bokens båda första 
upplagor” som listade ett tjugotal ställen i texten där viktiga tillägg 
gjorts.48 Det författarna främst använde de nyskrivna delarna till var att 
kommentera hur pressdebatten utvecklats, att precisera befintliga reso-
nemang, samt bemöta kritik som riktats mot boken. De ändringar som 
gjordes var nästan enbart tillägg – inte strykningar eller omformuleringar.49 
Författarna deklarerade själva sin inställning till invändningarna: ”Vi äro 
i sakfrågorna ständigt beredda att ta rättelse av en kritik, som verkligen 
vederlägger. En kritik av denna art ha vi hittills sett mycket litet av.”50 
Kritikerna hade, insisterade författarna, hållit sig med allmänna speku-
lationer och falska referat, eller gjort påståenden som mestadels visat sig 
vara ”oriktiga, ytliga eller ovidkommande”.51 nyttan av vedersakarna 
hade istället varit att de visat ”i vilka hänseenden vi måste uttrycka oss 
fullständigare och tydligare”.52 

i linje med detta utnyttjade författarna en stor del av folkupplagans 
nyskrivna delar till att utveckla resonemang som ifrågasatts i den allmänna 
debatten, men även till att kritisera inlägg vars premisser eller slutsatser 
de inte delade. Exempelvis tillfogades nyskriven text om befolknings-
frågans moraliska implikationer, den eventuella effekten av upplysning, 
levnadsstandardens inflytande över benägenheten att skaffa barn, kost-
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naderna för den föreslagna socialpolitiken, familjens omvandling samt 
kvinnors yrkesarbete.53 Få ändringar gjordes däremot i kapitlet om 
befolkningsfrågans kvalitativa sidor, en aspekt av befolkningsfrågan som 
ju inte heller upptagit den offentliga diskussionen i mer än ringa grad. 
Sammanfattningsvis påstod inte endast makarna Myrdal att de offentliga 
diskussionerna var viktiga. De agerade även i enlighet med sin analys. 
Detta gjorde de genom att på olika sätt – genom offentliga framträdan-
den och omarbetningarna av sin bok – understödde befolkningsfrågan 
som en angelägen offentlig debatt. 

Från diskussion till politiska lösningar
Alva och Gunnar Myrdal argumenterade för att befolkningsproblemen 
skulle lösas genom en ny ”profylaktisk socialpolitik”, vilket inkluderade 
en omfördelning av resurser för att lätta på bördan att försörja barn.54 
Men vad krävdes för att socialpolitiska reformer av detta slag skulle bli 
verklighet? Ett grundläggande krav var, som vi sett, att förlegade åsikter 
ersattes av sådana som utgick från den faktiska samhällsutvecklingen. Att 
”allmänna meningen” efter några månaders debatt förespråkade social-
politiska reformer framhöll författarna alltså som ett viktigt steg framåt.55 
i flera specifika fall kopplades också breda opinioner till förväntningar 
på resultat i form av ny lagstiftning. Ett exempel rörde bestämmelser 
om preventivmedel och fosterfördrivning. Här konstaterade författarna 
att som ”den allmänna opinionen faktiskt ligger till, synes det också 
blott vara en tidsfråga när såväl preventivlagen blir avskaffad som foster-
fördrivningen legaliserad och lagd under social kontroll”.56 

Flera gånger indikerade makarna Myrdal att det framför allt var den 
politiska dimensionen i striden om befolkningsproblemen som var den 
centrala. Exempelvis diskuterades hur företrädare för olika partier eller 
ideologier ställde sig. Särskilt ofta talade författarna om radikala och 
konservativa, men även mer specifika kategorier återkom. i folkuppla-
gan talade de om hur liberaler av manchestertyp, konservativa, folkligt 
frisinnade, socialdemokrater och kommunister reagerat på bokens för-
sta upplaga.57 Att befolkningsfrågan ”politiserades” på detta sätt fram-
hölls som mycket positivt: ”gäller det stora praktiska samhällsreformer, 
måste befolkningsfrågan bli en politisk fråga”. Boken, fortsatte de, var 
också avsedd att vara en ”socialpolitisk stridsskrift”, vilket emellertid 
inte betydde att dess utgångspunkter för den skull var ”trångt parti-
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politiska”.58 Reformerna var inte självklart genomförbara, och skulle 
inte kunna genomföras utan ”hård strid”.59 Tonvikten på den direkt 
politiska dimensionen av befolkningsfrågan gjorde inte allmänhetens 
individuella ställningstaganden ointressanta. implikationen var snarare 
att de individuella ställningstagandena inte var tillräckliga i sig, utan 
måste samlas till opinioner med bäring på befolkningsfrågan som en 
politisk angelägenhet. 

Befolkningsfrågan var även en vetenskaplig angelägenhet. Författarna 
framhöll att boken också var en ”upplysningsskrift” som meddelade 
fakta i de behandlade sakfrågorna, och därför även var värdefull för de 
som drog andra praktiska slutsatser.60 i en diskussion om vad som skilde 
”dilettantiskt moraliserade” från en ”socialvetenskaplig betraktelse” beskrev 
de arbetsfördelningen mellan sociologer och socialpolitiker.61 Sociologen, 
förklarade de, stannar inte som moralisterna vid att fördöma, utan ”söker 
efter de sociala orsakerna, strävar efter att förstå den företeelse, han ogillar, 
såsom en beståndsdel i hela den sociala utveckling, vari denna företeelse 
ingår”. Därefter var det socialpolitikerns uppgift att på denna grundval 
”finna ut de åtgärder, varigenom hela denna utveckling kan vridas rätt 
– i de hänseenden nämligen, som äro av betydelse för det han ogillar”.62 
Författarna noterade att detta ”vetenskapliga tillvägagångssätt” ställde 
krav på ”medborgarnas förmåga att tillägna sig social kunskap och att 
följa ett ofta invecklat tankesammanhang”.63 

Hur medborgarnas ställningstaganden spelade roll för den formella 
politikens utfall preciserades däremot inte explicit i Kris i befolknings
frågan. För att förstå argumenten är det därför belysande att gå utanför 
resonemangen i debattboken. Att relationen mellan samhällsvetenskap 
och politik var ett centralt tema i makarna Myrdals texter är välkänt. 
Per Wisselgren har visat hur Gunnar Myrdal i Vetenskap och politik i 
nationalekonomien (1930) omformulerade gränserna och utbytet mellan 
vetenskap och politik. Det centrala argumentet för Myrdal var att natio-
nalekonomin måste börja göra sina politiska premisser explicita. Detta, 
visar Wisselgren, skulle göra det möjligt för vetenskapen att bidra till 
politiken, men tillät inte politiken att lägga sig i vetenskapen. Myrdals 
deltagande i befolkningskommissionen erbjöd en möjlighet att omsätta 
detta nya ”kontrakt” mellan vetenskap och politik i praktiken.64 Det som 
är värt att tillägga är att medborgarnas politiska ställningstaganden var 
en central komponent i den beskrivna relationen mellan vetenskap och 
politik. Kunskapsproduktion om dessa ställningstaganden framhölls 



makarna myrdal och befolkningsfrågans publiker  •  59

som nödvändig för att vetenskapen skulle fylla sin uppgift i det demo-
kratiska samhället.65 

Till Gunnar Myrdals argument i den nämnda boken hörde att 
ve tenskapen borde praktiskt tjäna politiken med vad han kallade en 
”ekonomisk teknologi”. Uppgiften för den ekonomiska teknologin 
var att utifrån explicitgjorda värdepremisser bidra med lösningar på 
samhällsproblem. Värdepremisserna fastställde mål och tillåtliga medel 
för samhällsutvecklingen, och för att vara relevanta som utgångspunkt 
för den ekonomiska teknologin måste de hämtas från folkets faktiska 
åsikter.66 De socialpolitiska lösningar som föreslogs var, skrev Myrdal, 
”av praktiskt intresse, i samma mån som värdepremisserna faktiskt äro 
relevanta i den politiska striden, dvs. i samma mån som de uppbäras 
av verkliga intressen hos tillräckligt starka samhällsgrupper”.67 Värde-
premisserna skulle väljas så ”allsidigt” att de korresponderade med 
dessa skiljaktiga intressen.68 Det som skulle bilda grund för värdepre-
misserna var dock ytterst inte intressen, utan de politiska åsikterna, 
vilka utöver rena ekonomiska intressen innehöll ”ett ideellt moment: 
vissa samhälleliga målföreställningar, rättfärdighetskrav och billighets-
hänsyn”.69 Fastställandet av dessa åsikter erbjöd svårigheter, eftersom 
de delvis bildades på emotionell grund, och dessutom var avhängiga 
specifika föreställningar om verkligheten, vilka som regel inte var helt 
korrekta. Uppgiften blev därför, skrev Myrdal, att ur de ”konstaterade 
faktiska åsikterna dra ut de åsikter, som de olika socialgrupperna skulle 
äga under den helt hypotetiska förutsättningen, att deras ekonomiska 
insikter voro fullständigare och riktigare”.70 Därmed bottnade den 
ekonomiska teknologin ”i den moderna, socialpsykologiskt inriktade 
sociologien”, slog författaren fast.71 

Att fastställa åsiktsfältet var särdeles svårt, eftersom det var i rörelse. 
De politiska krafterna hade börjat upptäcka att den mest effektiva poli-
tiken inte bara utnyttjade utan också skapade opinioner. Att värdera 
detta förhållande låg utanför den ekonomiska teknologins uppgift. Men 
vetenskapen skulle inte kapitulera inför medborgarnas okunskaper, och 
den skulle inte heller förhålla sig neutral till vilseledande framställningar. 
Till vetenskapens uppgifter hörde att, som Myrdal formulerade det, 
”försvara en viss redlighet i den politiska kampen”.72 Den ekonomiska 
teknologin kunde i den mån den ”finner öra hos den breda publiken” 
förhindra att ”åsikter bildas i okunnighet”.73 Moderna propaganda-
metoder var en central hotbild som Myrdal formulerade den ekonomiska 
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teknologins uppgifter som ett svar på. när propagandan var som mest 
effektiv gick den ut på att ”emotionellt uppröra och i detta dynamiska 
sentimentsläge genom suggestion omrikta själva åsiktsinställningen”.74 
Problemet för den ekonomiska teknologin var att denna propaganda-
verksamhet kunde ”uppluckra” det åsiktsfält som man hade att utgå 
från. En agitation som – i linje med ”den moderna agitationsteknikens 
väsen” – både sökte förändra ”den emotionella grundinställningen hos 
medborgarna” samt ”förvilla deras verklighetsuppfattning” måste, skrev 
Myrdal, ”bekämpas i den allmänna redlighetens intresse, och den måste 
finna sitt mest effektiva motstånd i en praktiskt orienterad socialveten-
skaplig folkundervisning”.75 Här låg alltså Myrdals resonemang nära de 
progressiva samhällsdebattörer som argumenterade för att utbildning var 
ett sätt att motverka propagandans negativa inverkan på medborgarnas 
förmågor att ta ställning till gemensamma frågor.76

Myrdals resonemang om åsiktsbildningen samt vetenskapens och 
politikens uppgifter i demokratin kan bidra till att tydliggöra rationali-
teten i de senare beskrivningarna av befolkningsfrågans väg från politisk 
diskussion till politiska reformer. Kris i befolkningsfrågan verkade här 
på flera plan samtidigt. Den ”ledning” från socialvetenskaperna som 
författarna efterlyste bör förstås som ett exempel på vetenskapens stöd 
till medborgarnas verklighetskunskap, på vars grund de hade att ta 
ställning.77 Här hade deras bok uppenbar uppgift att fylla i egenskap 
av upplysningsskrift. Det författarna därutöver gjorde var, som vi sett, 
att uttolka intressen i befolkningspolitiken samt dessutom att söka 
förutsäga framtida åsiktslinjer. Den framtida åsiktslinje som tillskrevs 
arbetarklassen – att nativitetstalen måste hållas uppe, och att en ny 
socialpolitik behövdes – tog de som en värdepremiss för den följande 
framställningen. Men författarna gjorde till och med mer än så. Som 
opinionsbildare väckte de med uttalad avsikt liv i den politiska striden 
för att hjälpa fram de nya åsikterna så att dessa kunde läggas till grund 
för en ny politik. Den nya diskussionens resultat kunde bekräfta att 
värdepremisserna valts rätt. Eftersom de – enligt egen utsago – byggde 
sin plädering för socialpolitikens nya mål och medel på redovisad veten-
skaplig kunskap, kunde de också hävda att deras egen verksamhet skilde 
sig från vilseledande propaganda.
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Opinionsbildningens begränsningar 
Tidigare avsnitt har visat att för makarna Myrdal syftade de offentliga 
diskussionerna till att förnya politiska åsikter så att de passade den sociala 
och ekonomiska situationen. Diskussionerna var meningsfulla eftersom 
de gav ett tillfälle för medborgarna att bringa reda i sina åsikter om 
befolkningen. Det slutliga målet var att möjliggöra politiska reformer för 
att upprätthålla befolkningsmängden och höja befolkningens ”kvalitet”. 
Deras argumentation för befolkningsdiskussionen utgick således från 
behovet av opinionsbildning för det politiska beslutsfattandet. 

Opinionsbildningen i sig kunde däremot inte lösa problemen, enligt 
författarna. Med andra ord ledde medborgarnas nya politiska åsikter som 
sådana varken till fler barn eller en bättre anpassning till det moderna 
livets krav. För paret Myrdal var inte heller fostran eller propaganda en 
del av den offentliga diskussionen. Som detta avsnitt kommer att visa 
kunde däremot fostran bli en del av en framtida befolkningspolitik, men 
då endast på de avgränsade områden där människor inte redan agerade 
rationellt. Denna tolkning skiljer sig således alltså från den som fram-
hållits i annan forskning: att det var fostran som stod i fokus för deras 
program för samhällsförändring.

Makarna Myrdals resonemang om möjligheterna att både förutsäga 
och bilda opinion utgick från att åsikter formades på grundval av kän-
nedom om samhällsförhållanden samt av egna, särskilt ekonomiska, 
intressen. Att nya åsikter bildades om befolkningens problem var vik-
tigt. Men dessa kunde inte förväntas att direkt påverka benägenheten 
att föda barn. Här fanns således en mycket tydlig begränsning för vad 
som kunde åstadkommas genom opinionsbildning. De formulerade 
premissen på följande sätt: 

icke ens om i en given situation varenda medborgare i sin poli
tiska värdering skulle önska en konstant eller stigande folkmängd, 
kommer detta att i och för sig påverka fruktsamhetstalen avse-
värt. Ty dessa bestämmas, som redan sagts, icke av folks politiska 
värdering utan av deras enskilda handlingsberedskap. Och där-
emellan existerar det föga av omedelbar förbindelse: att önska 
samhället stigande befolkning verkar sällan till att man förökar 
sin egen familj.78
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”Den politiska värderingen”, fortsatte författarna, ”kan visserligen påverka 
den enskilda handlingsberedskapen, men egentligen blott indirekt: med-
elst samhällsingripanden, som skapa eller förinta motiv.”79 De politiska 
värderingarna kunde således – på en aggregerad nivå i form opinioner 
eller åsiktslinjer – ligga till grund för en politik som i sin tur kunde göra 
medborgarna mer eller mindre motiverade att skaffa barn. 

Det som direkt påverkade benägenheten att skaffa barn var förhållanden 
och intressen av främst ekonomisk och social art. Författarna framhöll som 
en sociologisk iakttagelse av grundläggande betydelse att ”barnalstringen allt 
fullständigare och inom allt flera socialgrupper blivit avkopplad från driften 
och kommit under viljans kontroll”.80 Det var de moderna människornas 
– i första hand kvinnornas – önskningar och livsföring som tillsammans 
med möjligheten till ett frivilligt föräldraskap kunde förklara det min-
skade barnafödandet. Två aspekter var centrala.81 För det första strävade 
människorna nu för tiden efter att höja sin levnadsstandard, och ”barn äro 
därvid en börda”.82 i nuläget upprätthölls den relativa levnadsstandarden 
endast genom en nedsättning av fruktsamheten, framhöll författarna.83 
För det andra upplevde kvinnorna en dragning ut från hemmen, till den 
funktion de kunde fylla i yrkeslivet. Barn och barnuppfostran var då ett 
hinder.84 Författarna hävdade att ”nutidsmänniskornas hela livsinställ-
ning och livsföring” präglades av en ”sekulariserad ’rationalitet’”.85 ”Man 
har”, betonade de, ”lärt sig kalkylera”.86 Författarna framhöll exempelvis 
att födelsekontrollen var ”de enskilda familjernas metod att försöka ’lösa’ 
trångboddhetens sociala problem […]. Den är en liberalekonomisk lös-
ning av problemet, där det ’enskilda initiativet’ fått träda i de offentliga 
regleringarnas ställe.”87 Lösningen på den kvantitativa aspekten av befolk-
ningsproblemet var att ”[m]an måste nedbringa den extra kostnaden att 
ha barn för att minska det hinder barnen nu utgöra i familjernas ständiga 
strävan att förbättra sin standard. Och man måste göra barnen möjligast 
föga hindersamma för kvinnorna i deras nya sociala liv.”88 

Makarna Myrdal utgick således ifrån att människor i gemen agerade 
rationellt utifrån deras egna intressen. Detta rationella agerande kunde 
inte motverkas. Problemets lösning låg inte i att dämpa människornas 
strävanden efter höjd levnadsstandard, att motverka grunden för upp-
fattningen om barns hindersamhet, eller att lära dem av med att kalky-
lera. Att ”förmå vårt folk” att upprätthålla fruktsamheten på bekostnad 
av levnadsstandarden var inte bara oönskat, utan även ”praktiskt taget 
alldeles omöjligt”, skrev de och fortsatte: 
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En sådan utveckling skulle inte ens kunna kommenderas fram 
genom en politisk diktatur, även om denna till det yttersta utnytt-
jade en tekniskt fullkomnad massuggestion. Man kan inte ’predika 
folk från vettet’, åtminstone inte vad gäller fortplantningen, även 
om det är möjligt i andra hänseenden – det kommer erfarenhet-
erna i Tyskland att visa.89

Författarna vände sig således i starkast möjliga ordalag mot att pro-
paganda ens i sin mest sofistikerade utformning skulle kunna fungera 
som problemets lösning. i den grundläggande ekonomiska frågan om 
levnadsstandarden kunde inte heller det mest extrema exemplet på 
odemokratisk propagandaanvändning i det nazistiska Tyskland räkna 
med några resultat. 

Målet var istället – som också Ron Eyerman påpekat – att reformera 
samhället så att människornas strävanden och förmåga att kalkylera inte 
skulle stå i vägen för ett ökat barnafödande.90 nutidsmänniskornas libe-
ralekonomiska rationalitet var i sig inte problemet. Paret Myrdal behöll 
i stället frivilligheten och valmöjligheten i fråga om barnafödande som 
grund för det sätt som problemen skulle lösas med hjälp av ”profylak-
tisk socialpolitik”.91 Där frivilligheten ännu inte var för handen skulle 
sådan etableras, främst genom kunskap om preventivmedel.92 Principen 
framställdes som oundviklig: ”[i]ngen kommer i framtiden att ifrågasätta 
annat, än att barn skola födas blott efter föräldrarnas fria val”.93 i Det 
tänkande hjärtat (2007) skriver Yvonne Hirdman att makarna Myrdal 
utformade sin egen ”sociologiska befolkningslag”, vars ”andemening” 
var att ”ju fler val, ju färre barn. Eller: ju större möjlighet människor har 
att välja sina liv, ju färre barn skaffar de.”94 Men detta är vilseledande 
av flera skäl. Makarna Myrdal beskrev inte en lag, utan en ny och his-
toriskt specifik situation. Vidare får formuleringen det att framstå som 
om ett sätt att lösa problemet vore att inskränka antalet val eller minska 
möjligheterna att välja. Men tvärtom infogade makarna Myrdal, som 
vi sett, individernas vilja och valmöjligheter som en fundamental del av 
problemets lösning. 

i folkupplagan tillstod författarna, som svar till sina kritiker, att det 
var möjligt att ”redan en mera utbredd kännedom om hur det befolk-
ningspolitiska läget faktiskt ligger till […] i någon mån kan motverka 
familjens tilltagande sterilitet”.95 Detta antydde en viss, om än liten, 
förstärkning av sambandet mellan politisk värdering och handlingsbe-
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redskap.96 Explicit underströk dock författarna att effekterna av kunskap 
om problemen inte skulle överdrivas, med tanke på hur individualistisk 
människornas inställning blivit.97 Mer betydelsefullt skulle det vara att 
på lång sikt framskapa ”en stegrad social ansvarskänsla”, men även här 
var effekten på nativiteten osäker. En sådan ansvarskänsla kunde heller 
inte en offentlig diskussion skapa. För det krävdes en ny skola.98 Även 
om författarna i viss mån modifierade sina ställningstaganden kvarstod 
fortfarande en ny slags socialpolitik som det enda sättet att lösa nati-
vitetsproblemet. Att ändra människornas inställning till barnafödande 
var inte viktigt – deras resonemang utgick från att folk som regel redan 
önskade barn. Den offentliga diskussionen fyllde därmed inte sin uppgift 
som fostran, utan som tillfälle till att ta ställning i en angelägen politisk 
fråga. Skillnaden mellan politiken – som kunde lösa problemen – och 
diskussionen – som kunde bidra med svar på vilken slags lösning som 
var önskvärd – utgjorde på detta vis en central distinktion i makarna 
Myrdals argumentation. 

Upplysning som problemlösning
Makarna Myrdals argument för befolkningsdiskussionerna var alltså 
inte att debatten skulle fostra människor till att skaffa fler barn. Opini-
onsbildning var i sig ingen problemlösande praktik. Att associera dem 
med projekt att upplysa eller fostra medborgarna är inte fel. Det är dock 
missvisande att karakterisera deras projekt som helhet i sådana termer. 
Vilka användningsområden fanns enlig dem för en fostrande verksamhet?

Först några ord om författarnas språkbruk. i Kris i befolkningsfrågan 
användes termerna upplysning, fostran, uppfostran och propaganda. 
”Upplysning” särskilde sig genom att per definition handla om att etablera 
relevanta sanningar, och var således ett positivt begrepp. Termer som upp-
fostran, fostran och propaganda avsåg däremot som regel tekniker som i 
sig var neutrala. Eftersom den propaganda makarna Myrdal förespråkade 
syftade till att etablera sanningar kunde dock termerna ”upplysning” och 
”propaganda” ofta ligga nära varandra i betydelse. 

i första upplagan gav makarna Myrdal ett visst utrymme för upplys-
ning och fostran som sätt att lösa det kvantitativa befolkningsproblemet. 
Exempelvis kunde upplysning i bostadsfrågor vara nödvändig eftersom 
det inte alltid var av ekonomiskt tvång som folk bodde trångt eller i 
undermåliga bostäder, utan ibland på grund av bristande intresse för 
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bostadshygien eller dåliga vanor. Vissa saknade således tillgång till den 
kunskap som gjorde ett rationellt liv möjligt, ett problem som kunde 
avhjälpas med upplysning.99 Författarna vidhöll också i den omarbetade 
upplagan att det fanns utrymme för påverkan av ”moralisk, socialt fost-
rande art”, men att denna endast skulle kunna ha bäring inom ”över- och 
medelklass”.100 Av två skäl var även detta ett ganska meningslöst projekt: 
dels eftersom de välbärgade socialskikten var så fåtaliga, dels eftersom 
den praktiska erfarenheten visade att ”sådan direkt moralisk påverkan 
blir ganska ineffektiv”. Det var således, konstaterade författarna, inte 
med ”predikningar om förnöjsamhet” som man ska möta de breda fol-
klagrens sociala problem.101

Mönstret var detsamma när makarna Myrdal diskuterade det kvali
tativa problemet, det vill säga hur befolkningen skulle anpassa sig till 
den moderna tidens krav. Detta problem skulle i första hand lösas med 
samma profylaktiska socialpolitik. Men även här fanns ett utrymme för 
vad makarna Myrdal kallade uppfostran eller propaganda. i fråga om 
barns otillräckliga näringsstandard förklarade författarna i en ofta citerad 
passage att ”[d]åliga vanor måste vridas rätt, de oförståndiga måste upp-
lysas, de ansvarslösa väckas”. i detta fall fanns det, fortsatte de, utrymme 
för ”en omfattande, samhälleligt organiserad folkuppfostrings- och 
propagandaaktion, vilken, om den skall komma till nytta där den bäst 
behövs, måste vara intensiv och pockande och söka utnyttja alla slags 
kanaler till föräldrar, vilka eljest kanske blott ha trånga förbindelseleder 
med den sociala yttervärlden”.102 Dessa formuleringar var alltså inte en 
allmän programförklaring – vilket tidigare forskare låtit påskina – men 
beskrev däremot en metod då barnens näringsstandard skulle förbätt-
ras.103 inte ens där var dock propaganda den enda lösningen. Således 
skrev författarna att endast i de fall då barnens dåliga näringsstandard 
berodde på föräldrarnas ”bristande förstånd och omtanke” kunde upp-
lysning hjälpa.104 Hindret för en bättre näringsstandard var dock ”ofta 
av ekonomisk art, och då måste hjälpen även vara det”. Här var en häl-
sosam gratis skollunch för alla barn en viktig reform.105

Den offentliga diskussionens publiker som makarna Myrdal beskrev 
var av ett annat slag än målgruppen för fostran och propaganda. inom 
ramen för diskussionen kunde var och en bilda sin egen åsikt om proble-
met och dess lösningar. På en aggregerad nivå bildade dessa individuella 
ställningstaganden opinioner eller ”åsiktslinjer”. Det författarna kallade 
för propaganda var däremot en enkelriktad påverkan med avsikt att ha 
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direkta effekter på hur människor individuellt agerade. Det var vidare en 
metod som ingick som en del i ett politisk program med givna målsätt-
ningar, inte en del i diskussionen om dessa målsättningar. Vidare riktades 
upplysningen och propagandan inte till medborgare i allmänhet utan 
till särskilt utvalda grupper: ungdomar därför att de var särskilt form-
bara; andra för att de utgjorde särskilda problem, såsom de lättjefulla 
välbärgade eller föräldrar med dåliga matvanor. 

Att skapa moderna medborgare
Den vikt som makarna Myrdal lade vid medborgarnas kompetens att ta 
ställning till samhällsangelägenheter understryks kanske som allra tydli-
gast i deras diskussion om befolkningens kvalitativa problem. Analysen 
av befolkningsproblemens kvalitativa sida utgick från frågan om hur 
människorna skulle anpassas till de skärpta krav som ställdes på dem 
i det moderna samhället. Till dessa skärpta krav hörde att delta som 
medborgare i det demokratiska samhällslivet. Det jag vill visa är där-
med hur deras lösningar på det kvalitativa befolkningsproblemet – hur 
befolkningen kunde ”förbättras” – inbegrep skapandet av bättre med-
borgerliga publiker. närmare bestämt kunde en reformerad skola bidra 
till att anpassa befolkningen till de krav som ställdes i ett föränderligt 
demokratiskt och tekniskt avancerat samhälle. 

Det kvalitativa befolkningsproblemet var synnerligen omfattande. 
De nya högre kraven knöts till den tekniska utvecklingen, men även till 
nya politiska och sociala omständigheter som krävde självbestämmande, 
företagsamhet och samarbete.106 i arbetslivet krävdes exempelvis mer 
av ”de intellektuella och moraliska kvalitetsegenskaperna: omtanke 
och plikttrohet, förmåga av snabb uppfattning, personlig behärskning 
och teknisk insikt – alltså allmänt uttryckt: karaktär och intelligens”.107 
Denna tendens till ”stegrade effektivitetsanspråk” tycktes vara allmän 
inte bara inom industrin, utan exempelvis även bland hemarbetande 
kvinnor, skrev paret Myrdal.108 Utvecklingen var i grunden positiv, 
framhöll de. inför de skärpta kvalitetskraven hade ”människomateri-
alet” i stort sett reagerat positivt: ”Vid varje ritbord, bakom varje spak 
står nu en man eller kvinna, som – alla individuella undantag till trots 
– genomsnittligt är dugligare, arbetar intensivare och effektivare än 
sin företrädare. Detta gäller i alla yrken och alla samhällsklasser, gäller 
både de intellektuella yrkena och de manuella.”109 Ett problem var ändå 
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att vissa mindre dugliga människor inte klarade de nya kraven: ”De 
våldsamt uppdrivna kvalitetskraven på det mänskliga materialet inom 
produktionslivet bortsöndrar från möjligheter till arbete och försörjning 
en allt större avfallsprocent av individer, som icke orka hålla takten.”110 
Vid sidan av idag mindre kontroversiella förslag som att exempelvis 
införa en allmän kostnadsfri sjukdomsförebyggande hälsovård, före-
slog författarna exempelvis att individer som erbjöd eventuella barn 
”en uppenbart olämplig uppfostringsmiljö” skulle kunna steriliseras, 
även mot deras vilja.111 

när det gällde den långsiktiga anpassningen av befolkningen till det 
moderna livets nya krav var en allmän förebyggande hälsovård central. 
Det författarna därutöver lade störst vikt vid var dock inte steriliseringar 
eller tvångsåtgärder, utan behovet av ett nytt slags allmän skola. Här blev 
därmed befolkningsfrågan en del av ”den alltid lika brännande ’skol-
frågan’”.112 Det författarna saknade i skolfrågan var en diskussion om 
skolans mål. Själva hade de däremot en klar uppfattning: ”Skolan måste 
vara den levande kraft, genom vilken varje ny generation danas för att 
ta sin plats i ett samhälle statt i oavbruten förändring.”113 

Frågan var därmed vilka slags människor som skolan borde fram-
ställa. Författarna ställde två alternativ mot varandra. Bör människorna 
bli ”undergivna och lydaktiga redskap i ’ledarnas’ tjänst eller modiga, 
myndiga och självständigt tänkande medborgare?”114 Paret Myrdal före-
språkade givetvis det senare alternativet, men menade att det snarare var 
det förra slaget som skolan nu frambringade. Även här var det frågan 
om en eftersläpning: ”Lydnadsidealet är föråldrat: den passiva lydnaden 
var en mer ändamålsenlig dygd i det feodala samhället, än det någonsin 
kan vara i demokratier.” Författarnas ordval, där lydnad ställdes mot 
”självbestämmandeförmågan”, innebar därtill att demokratin inte bara 
framställdes som motsats till en försvunnen feodal ordning, utan även 
mot samtida diktaturer.115 i en essä om skolans och barnuppfostrans 
mål gjorde Alva Myrdal implikationerna explicita. Lydnaden, skrev hon, 
var en idealisering av underkastelsen i det gamla ståndssamhället. ”Det 
farliga är nu”, fortsatte hon, att lydnaden ”kommer väl till pass även i 
en diktatur av modernt snitt”.116 Beläggen för resonemanget låg nära 
till hands: ”Tyskarna har varit mottagliga för en diktatur, bl. a. därför 
att deras uppfostringssystem gått ut på att starkt pränta i dem lydnad 
och vördnad för överhet och regelsystem. De hade därför icke tränats 
att bjuda ett demokratiskt ordnat motstånd.”117 
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De människor som skolan borde fostra var, sammanfattade makarna 
Myrdal, ”individuellt starka kollektivister med ett socialt patos”.118 Den 
frivilliga bildningsrörelsen, inklusive folkhögskolorna, var förebildliga. 
Där var målet ”fostran till självverksamhet” och – särskilt i den mån 
studiecirkelformen brukades – till samarbete i form av ”samdiskute-
rande och samtänkande”.119 Den politiska och demokratiska betydel-
sen av detta underströks genom påpekandet att landet redan nu i stor 
utsträckning styrdes av dessa bildningsrörelsers elever, och än mer skulle 
komma att göra det framöver.120 Men målet med en modern skola var 
betydligt bredare än att utbilda framtidens politiker. Det makarna 
Myrdal önskade att skolan skulle bidra med var att forma samtliga 
medborgares förmågor att på ett omdömesgillt sätt tänka självständigt 
kring och ta ställning i aktuella samhällsfrågor. Detta underströks då 
författarna utvecklade vad medborgare i en demokrati borde kunna, 
och vad relevansen i detta var: 

i en medborgares uppfostran bör regelbundet ingå en politisk, 
social och kulturell orientering i nutidens viktigaste samhällsfrå-
gor. Han måste få ett underlag för sitt omdöme i de samhälls-
angelägenheter, för vilka han skall bära delansvar, och en hjälp 
till den medborgerliga personlighetsutveckling och den sociala 
självbildning, varpå hela samhällsutvecklingen i sista hand beror.121 

i denna plan för medborgarnas uppfostran ingick både distinkta färdig-
heter som behövdes för att bilda egna uppfattningar, och en förståelse 
för de egna ställningstagandenas sammanhang och betydelser. Medbor-
garen, skrev de,

måste ha fått göra de sociala institutionerna själva till föremål för 
studier och framför allt därvid ha fått ögonen öppnade för vad som 
skall ses såsom fakta och vad man kan ha tycken om, vad som är 
fast och vad som är föränderligt, ha fått de politiska intressena och 
åsikterna inordnade i det sociala samband, varinom de äro ver-
kande krafter, och ha väckts till känsla för medborgerligt ansvar.122

Vikten av en sådan reflexivitet kring de egna ställningstagandena under-
ströks också i ett annat sammanhang i makarna Myrdals bok. Vi har, 
skrev de ”en plikt att rannsaka våra egna moraliska och politiska inställ-
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ningar, att hålla jakt på våra egna fördomar, att sträva efter en fördjupad 
kunskap om den sociala verkligheten”.123 

Den kompetenta medborgerlig publik som skolan skulle skapa – 
där medborgarna inte bara skulle lära sig att ta individuell ställning 
till samhällsangelägenheter, utan att också göra det i diskussion med 
andra – var således en explicit del av lösningen på det kvalitativa befolk-
ningsproblemet. Hur centrala demokratiska normer och hotet från 
diktaturerna var i dessa överväganden underströks av Alva Myrdal. Om 
inte uppfostran och undervisning omformades i demokratisk anda, så 
var risken att den västerländska demokratin inte skulle bli mer än ”en 
mellanepisod”.124 Detta var i allt väsentligt en fråga om medborgerlig 
åsiktsbildning. Demokratin, skrev hon, bygger på en princip om ”allmän 
bildning, fri diskussion och förnuftigt avvägande […] Genom uppfost-
ran kan åsikter vida mer än hittills göras ’rationella’, de kan fotas på 
mera kunskap och mindre missförstånd.”125 Det som behövdes var att 
stärka individens förmåga att ”handla och tänka fritt, att använda sin 
egen reflexion över sociala förhållanden, att stå emot en starkt pressande 
suggestion och auktoritet, att välja och ha utblick över alternativen, att 
överskåda konsekvenserna och planera på längre sikt”.126 Skolan och 
uppfostran var central för det önskade framtida samhället eftersom 
de verkade långsiktigt, medan den ”väldiga suggestionsteknik, som 
vi studerar i den moderna propagandaapparaten och vars medvetet 
framskapade opinionssvängningar vi fasar för, verkar endast på relativt 
kort sikt”.127 Vi har, skrev Myrdal, ”ännu outnyttjade möjligheter att 
immunisera mot demagogi”.128

Kunskap om åsikter och opinioner
Makarna Myrdals resonemang om den samtida ”åsiktskrisen” förutsatte 
att det var möjligt att få kunskap om andras uppfattningar om befolk-
ningssituationen. Detsamma gäller deras diskussioner om reaktionerna 
på deras bok, liksom beskrivningarna av hur den ”allmänna meningen” 
successivt förskjutits, och hur ”alla läger” insett att en ny socialpolitik 
behövdes.129 På vilka grunder kunde makarna Myrdal hävda detta? 
Hur gick de till väga för att få kunskap om åsikter och opinioner? Hur 
resonerade författarna principiellt om kunskapens politiska betydelse? 
Det jag vill visa i detta avsnitt är betydelsen av författarnas samling av 
pressklipp. Det var utifrån den som slutsatser om den offentliga dis-
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kussionens förändringar kunde dras. Jag vill också visa hur samlingens 
användningsområde som källmaterial försköts och förminskades med 
tiden, på ett sätt som återspeglade den moderna opinionsundersökning-
ens inträde i det politiska livet. 

några moderna opinionsundersökningar – byggda på utfrågningar 
av ett representativt urval – kunde makarna Myrdal inte stödja sig på 
vid mitten av 1930-talet. istället vände de sig till de massmedier där 
den offentliga diskussionen fördes. Därmed hamnade särskilt pressen 
i deras blickfång. Med Johan Jarlbrinks ord uppfattades pressen under 
1900-talets första decennier som ”den offentliga arenan framför andra”, 
och fick rollen som ”oumbärligt tidsvittne”.130 Den polemik och de för-
tydliganden som lagts till i folkupplagan motsvarade som regel kritiken 
som förekommit i tidningarna. Författarna gjorde även en del explicita 
hänvisningar till just pressen.131 Det var också till tidningar och debatt-
inlägg i broschyrform som de vände sig för att ta reda på ”hur opinionen 
i olika kretsar” reagerade på Knut Wicksells berömda befolkningspolitiska 
föredrag 1880.132 Det som särskilt visar den vikt som makarna Myrdal 
lade vid pressdiskussionerna är emellertid deras omfattande samling av 
pressklipp.133 

Pressklippsamlingar svarade vid denna tid mot ett behov som upp-
stått i takt med en kraftigt ökad tidningsutgivning från slutet av 1800-
talet. Syftet var att kunna hitta, tillgängliggöra och organisera ett rele-
vant urval ur de enorma textmängder som publicerades. Att samla på 
pressklipp var vid denna tid en vanlig metod för att kunna följa med i 
någon fråga eller se hur ett ämne, en institution eller den egna personen 
behandlades i tidningarna. Pressklipp kunde också bilda utgångspunkt 
för publikstudier. Exempelvis kunde recensioner av en konstutställning 
samlas eller kundkretsar för en ny vara identifieras.134 Publikstudier med 
pressklipp som utgångspunkt kunde också användas inom vetenskapliga 
sammanhang. Anke te Heesen har exempelvis visat hur en tysk fysiker 
under 1920-talet använde en omfattande pressklippsamling för att visa 
att allmänhetens acceptans för Einsteins relativitetsteori var ett exempel 
på massuggestion.135 

intresset för att samla på pressklipp var så stort att en rad företag eta-
blerades som erbjöd sina kunder att prenumerera på sådana. Denna hjälp 
utnyttjade också makarna Myrdal, som för ändamålet anlitade Svenska 
Telegrambyrån. i stället för tusentals artiklar spridda i många dussintals 
publikationer kunde de således arbeta med en samlad och kontinuerligt 
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växande kronologisk serie artiklar. Paret upprättade på detta sätt ett arkiv 
över befolkningsfrågan, där opinionernas formering och förändringar 
skulle kunna studeras. i klippsamlingen är det möjligt att spåra de urval, 
överväganden och tekniker som utgjorde en förutsättning för anspråken 
på att kunna uttala sig om den ”allmänna meningen” eller vad de olika 
”lägren” i befolkningsfrågan höll för sant. Med andra ord är klippsamlingen 
inte bara ett arkiv över diskussionen om befolkningsproblemen, utan även 
ett arkiv över en form av kunskapsproduktion som var en del av denna 
diskussion.136 Att använda klippsamlingen för att klarlägga opinioner i 
befolkningsfrågan är i själva verket att göra den undersökning makarna 
Myrdal tänkte sig att deras samling skulle användas till. Förstådd som 
en del i diskussionerna – snarare än enbart en dokumentation av dem 
– framträder däremot makarna Myrdals klippsamling som en historiskt 
specifik praktik med samhällteoretiska implikationer.

Klippsamlingen materialiserade uppfattningen att det var intressant 
att kunna urskilja linjerna i debatten samt att pressen var viktig som en 
central offentlighet för befolkningsfrågan. insamlingspraktiken inbegrep 
att de enskilda texterna isolerades från sitt ursprungliga sammanhang 
i de tidningar och tidskrifter där de publicerades, för att överföras till 
ett sammanhang som gavs av de andra insamlade texterna. De enskilda 
inläggen kunde på ett praktiskt vis läsas i ljuset av varandra, oberoende 
av när och var de publicerats, men med möjlighet att göra jämförelser 
över tid och mellan olika publikationer. Därmed underlättade samlingen 
försöket att säga något generellt om frågan, dess utveckling och fördelning 
av åsikter över olika politiskt kategoriserade opinioner. Urvalet var också 
nära nog det bredast möjliga. Till de insamlade texterna hörde notiser, 
insändare, kåserier, ledare, recensioner, annonser och essäer, klippta ur 
svenska tidningar och tidskrifter från skilda politiska läger, ämnesområden 
och landsdelar. Detta var en förutsättning för att realisera intresset av att 
inte endast kunna säga något om en debatt inom ett skikt av intellektu-
ella, utan att undersöka allmänhetens åsikter. Att bemöta inläggen från 
de samhällsvetenskapligt tyngre namnen var särskilt viktigt i ett sam-
manhang där de egna framställningarna skulle förklaras och försvaras. 
Men för genomförandet av socialpolitiken var en mer allmän opinion, 
som vi sett, ett viktigt delmål. Därmed var det intressant att samla in 
empiri för att kunna uttala sig om denna opinion.137

Klippsamlingens politiska och vetenskapliga användningsområden 
resonerade Gunnar Myrdal om i boken Population: A problem for demo
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cracy (1940), baserad på föreläsningar hållna vid Harvarduniversitetet 
1938. i jämförelse med Kris i befolkningsfrågan hade Myrdals intressen 
här förskjutits. i detta fall fokuserade han mindre på den svenska debat-
tens utveckling. istället var han intresserad av att utreda den principi-
ella frågan om medborgarnas stöd för befolkningspolitiska reformer 
i demokratier. i likhet med de moderna opinionsundersökningarna 
innebar detta att även privata ställningstaganden blev intressanta. i 
sin tur betydde detta att brev – en typ av material de inte nämnde i 
folkupplagans diskussion av reaktionerna på deras bok – blev intres-
santa som källmaterial. 

Den fråga Myrdal ställde i sin bok var varför den vanliga svenska med-
borgaren blivit oroad över befolkningsutvecklingen.138 Att genomföra en 
studie för att besvara denna fråga om ”the dynamics of popular opinion” 
var inte alls omöjlig framhöll han. Klippsamlingen var en central del 
av det material som kunde ligga till grund för en sådan undersökning: 

My wife and i have arranged a collection of more than ten thousand 
newspaper clippings from the autumn of 1934 onwards, together 
with hundreds of pamphlets and more elaborate periodical artic-
les; we have also preserved thousands of letters from compatriots 
whose reflections upon population policy have been stimulated 
to such a degree that they have desired to impart to us their views 
upon the matter. Critically analyzed, and supplemented by direct 
inquiries, this material should be revealing.139

Myrdal var noga med att påpeka att en systematisk undersökning ännu 
inte genomförts och att hans följande framställning om ”people’s opini-
ons” främst var ett betrakta som en samling hypoteser.140 Resonemangen 
formades kanske mer än något annat till ett argument för relevansen av 
den typ av undersökning han talade om, snarare än en i sig färdig studie. 

Varför var det intressant att studera hur det kommit sig att svensk-
arna blivit oroade över befolkningsutvecklingen? Det som för Myrdal 
stod på spel var möjligheten att på ett demokratiskt vis – författarens 
explicita värdepremiss – genomföra en politik som kunde motverka 
den negativa befolkningsutvecklingen.141 Svårigheten att genomföra 
en sådan politik grundade sig i att den fördelningspolitiska lösningen 
ställde krav på den majoritet medborgare som inte försörjde barn att 
bidra med substantiella ekonomiska medel till den minoritet som hade 
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sådana försörjningsbördor.142 Frågan om den vanliga medborgarens oro 
var intressant eftersom, som Myrdal uttryckte det, ”politics in a demo-
cracy is ultimately based on the will of the citizens”, och oron var det 
som kunde få medborgarna att trots uppoffringarna stödja en ny typ av 
befolkningspolitik.143 

För Myrdal var oron explicit ett politiskt problem, som han skilde 
från den samhällsvetenskapliga frågan om varför medborgarna borde 
vara oroliga. Vetenskapliga överläggningar av det senare slaget ”does not 
dominate public opinion in any country”, skrev han.144 istället sökte 
han svaren på frågan om grunderna till oron i särskilt psykologiska och 
känslomässiga reaktioner hos medborgarna. En viktig slutsats var att oron 
grundade sig i individens identifiering med folket: ”The citizen fears the 
expiration of the people in the same way, although of course not in the 
same degree, as he fears his own death.”145 Denna enligt Myrdal milda 
form av nationalism bidrog därmed till förhoppningen om att det inte 
bara i diktaturer skulle vara genomförbart att bemöta befolkningspro-
blemen med politiska åtgärder.146 Han var långt ifrån ensam om att 
vara bekymrad över att det tycktes lättare att lösa befolkningsproblem 
i diktaturer.147 Att en demokratisk befolkningspolitik således tycktes 
vara genomförbar var i sig ett viktigt resultat av Myrdals preliminära 
undersökning, som i sin tur möjliggjorts av samlingen pressklipp, bro-
schyrer och brev. Det som författaren demonstrerade var att en studie av 
opinionerna i befolkningsfrågan kunde visa hur det med demokratiska 
medel var möjligt att vinna uppslutning för kostsamma men nödvändiga 
befolkningspolitiska åtgärder.148 

Problemet handlade ytterst om demokratiernas överlevnad. Om 
samhällsskicket skulle överleva måste det bevisa sin effektivitet – utan 
att omintetgöra sig själv genom att träda över gränsen för vad som var 
demokratiskt. Detta var inte minst en fråga om vilken typ av propa-
ganda som kunde tillåtas. En demokrati kunde exempelvis inte tillåta 
att en propaganda för att öka nativiteten hänvisade till medborgar-
nas plikt att skaffa barn. Detta eftersom, som Myrdal uttryckte det,  
”[c]omplete respect in a democracy must be shown to the individual’s 
freedom and personal integrity”.149 Vad som däremot kunde göras på 
detta område var begränsat till att bidra med ”truthful information and 
education” – exempelvis att barn utvecklas gynnsammare om de har 
syskon.150 Även om det på kort sikt kunde verka som om kravet på att 
hålla sig till sanningen begränsade demokratiernas handlingsmöjlig-
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heter i jämförelse med diktaturerna, var sanningen på längre sikt mest 
effektiv, slog Myrdal fast.151 

Demokratiernas behov av att bevisa sin effektivitet var enligt Myrdal 
ett generellt problem, men ingenstans så avgörande som i fallet med 
befolkningen.152 ”Democracy, not only as a political form but with all 
its content of civic ideals and human life, must either solve this problem 
or perish.”153 Klippsamlingen var således mer än ett medel för att kunna 
informera sig om ståndpunkter i den pågående svenska befolkningsde-
batten, i syfte att kunna bemöta eventuella invändningar mot de egna 
framställningarna. Samlingen syftade till att framställa kunskap med 
målsättningen att försvara och bevara den politiska demokratin, i Sverige 
likaväl som i andra länder. 

Därmed knöt Myrdals undersökningar också an till en rad andra 
publikundersökningar i samtiden, där behovet av att värna eller fördjupa 
demokratin spelade en central roll i målbeskrivningarna.154 Det gäller 
i högsta grad de moderna opinionsundersökningarna. i den ledande 
tidskriften Public opinion quarterly framhöll George Gallup att man var 
på väg att nå ”the next and final stage in our democracy”, när det nu var 
möjligt att fastslå ”the views of the people on all national issues”.155 Det 
förvånar knappast att makarna Myrdal – särskilt Alva – senare kom att 
engagera sig i lanseringen av gallupmetoden i Sverige.156 Liksom Gallup 
framhöll hon att opinionsundersökningarnas centrala värde var deras 
betydelse för demokratin. För Veckojournalens breda läsekrets slog hon 
fast att i diktaturerna ”fabricerar man folkmening. i demokratierna är 
teorien, att man avlyssnar den”. Opinionsundersökningarna medförde 
att man, trots att ”samhällsmaskineriet” blivit så invecklat, inte längre 
behövde ”vaga trevare för att utröna var publikens sympatier ligger”. 
Därmed kan nu ”massorna direkt […] låta sina ledare veta, vad de i 
själ och hjärta menar om både livet och politiken och ledarna själva”.157

De moderna opinionsundersökningarna fick sitt stora genombrott i 
USA i samband med presidentvalet 1936, och under åren därefter kom 
verksamheten att expandera kraftigt.158 Makarna Myrdals stora samling 
av pressklipp och brev är därmed tillkommen i en brytningstid, då ett 
nytt sätt att framställa kunskap om den ”allmänna meningen” började 
etablera sin dominans. Detta undgick inte makarna Myrdal, som nära 
följde vad som var på gång i USA. i en artikel från 1941 på temat ”hur 
folkopinionen studeras”, framhöll Alva Myrdal explicit att tidningar, 
radio och brev inte kunde anses representera folkopinionen på ett rätt-
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vist sätt. Därtill var de alltför snedvridna av kommersiella intressen, 
eller dominerade av kverulanter.159 De nya opinionsmätningarna kunde 
däremot ”objektivt avlyssna folkmeningen”.160 Apropå den fortfarande 
”ivrigt debatterade befolkningsfrågan” konstaterade hon att det ”råder 
inte det ringaste tvivel, att om folkopinionen kunde avläsas direkt hos 
folket självt i stället för i tidningarnas ledar- och insändarspalter, en helt 
annan bild av diskussionsläget skulle vinnas”.161 i ljuset av detta reso-
nemang är det helt följdriktigt att någon stor undersökning grundad i 
klipp- och brevsamlingen aldrig blev av.

Publiker som problem, medel och mål
Uppgiften i detta kapitel har inte, som ofta i tidigare framställningar, 
varit att analysera Kris i befolkningsfrågan i dess egenskap av socialpoli-
tisk programförklaring. istället har boken i första hand studerats som 
ett exempel på överväganden om publiker i ett demokratiskt samhälle. 
Det mer specifika syftet har varit att visa hur överväganden om publiker, 
medborgerliga kompetenser och offentliga diskussioner ingick i makarna 
Myrdals samhällsanalys och verksamhet som utåtriktade reformister. Det 
jag avslutningsvis vill tydliggöra är rationaliteten i dessa överväganden. 
Med detta menar jag hur deras formuleringar av problem, medel och mål 
hängde samman, samt hur en specifik kunskapsbildning underbyggde 
resonemangen.162 

Överväganden om publiker var, för det första, viktiga i författarnas 
problembeskrivningar. Deras bok beskrev problem som rörde befolk-
ningen födelsetal och förmågor att anpassa sig till det moderna livets 
högre krav. Men boken beskrev också problem som explicit rörde just 
diskussionen om befolkningen, medborgarnas åsikter i denna diskussion 
och deras förmågor och möjligheter att ta ställning på nytt. Befolknings-
frågan, det vill säga den offentliga diskussion som hade befolkningen 
som ämne, var i kris av den anledningen att det saknades åsikter som 
passade den demografiska situationen. Att visa detta var ett av debatt-
bokens explicita syften.

Ett medel till krisens lösning var, för det andra, att skapa mer väl-
informerade diskussioner, inte att ersätta allmänhetens ställningstaganden 
med ett rent expertstyre. Vetenskapens uppgift var att ge ledning genom 
att tillhandahålla relevant kunskap för publikernas ställningstaganden. 
Därmed involverades medborgarna aktivt i reformeringen av samhället. 
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Vetenskapen var enligt denna modell inte en verksamhet som gjorde 
allmänhetens åsikter onödiga. Detta hindrade inte att samhällsvetarna 
själva kunde vara aktiva i diskussionerna. Deras uppgift var då att argu-
mentera för att vissa slutsatser av presenterade fakta var – givet explicita 
värdepremisser – bättre än andra. Makarna Myrdals eget engagemang i 
diskussionerna utgjorde ett praktiskt exempel på detta. 

Ett mål med de förnyade diskussionerna var att det skulle bildas nya 
opinioner som i sin tur kunde bilda utgångspunkt för politiska refor-
mer. Makarna Myrdal karakteriserade detta som en demokratisk process 
eftersom den i det ideala fallet grundade sig i fri diskussion, där politi-
ken tog hänsyn till folkets vilja genom att utgå från de opinioner som 
bildats. En uppgift för vetenskapen var att undersöka hur de sålunda 
formulerade målen kunde uppnås. Till de mer långsiktiga målsättning-
arna hörde därtill att förbättra publikernas förmågor att diskutera och 
ta ställning till samhällsangelägenheter. Detta var ett betydelsefullt sätt 
varmed befolkningens kvalitativa problem – anpassningen av männi-
skorna till det moderna livets krav – skulle lösas. Hoten från de moderna 
propagandateknikerna och deras användning i diktaturerna gjorde denna 
målsättning desto mer angelägen. 

Publiker som kunskapsobjekt var en förutsättning för dessa resonemang 
om problem, medel och mål. Resonemangen krävde att det var möjligt 
att framställa och kommunicera ett vetande om allmänhetens nuvarande 
åsikter, om deras tillgång till och förståelse av relevant samhällskunskap, 
samt om hur opinioner bildades och vilka politiska värderingar som präg-
lade dem. Medborgarnas kunskaper, förmågor och ställningstaganden 
var inte endast element i en abstrakt politisk teori utan även integrerade 
i deras reformistiska projekt i egenskap av ett konkret studieobjekt. 

Det stämmer förstås, som många forskare framhållit, att makarna 
Myrdal pläderade för en omfattande tillämpning av vetenskaplig expertis 
i reformeringen av samhället. Men det är också viktigt att framhålla att 
författarna – i Vetenskap och politik i nationalekonomien likväl som i Kris 
i befolkningsfrågan – samtidigt vidhöll betydelsen av politiska strider och 
att de i sitt engagemang i befolkningsdebatterna agerade som om detta 
var sant. Betydelsen av politik höll Gunnar Myrdal fast vid även då han 
diskuterade planhushållningens principer i ”Socialpolitikens dilemma 
ii” (1932), en text som fått status som ett slags programförklaring för 
den sociala ingenjörskonsten. Syftemålen och vems intressen som man 
skulle ta hänsyn till var nämligen en öppen fråga, även då samhället skulle 
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planeras: ”Så nog finns det plats för politiska strider”, skrev Myrdal.163 
Värdepremisserna skulle inte – åtminstone inte så som de formulerades 
vid denna tid – härledas ur en gång för alla fastslagna värden som dela-
des av ett helt samhälle. De skulle istället väljas från ett helt fält av olika 
åsikter, ett fält som var i oavbruten rörelse, och som var direkt kopplat 
till konkreta sociala problem.164

i befolkningsfrågan reste makarna Myrdal anspråk på att redan veta 
vilka nya åsikter som skulle komma att bildas, och de framhöll att 
dessa framtida åsikter överensstämde med vad de själva utgick från i 
sina beskrivningar av problem och målsättningar. Dessutom sökte de 
hjälpa fram dessa nya åsikter, eller som de uttryckte det, göra åsiktskrisen 
kortare. Deras framställning i Kris i befolkningsfrågan fick därmed ett 
drag av enrollering över sig. Men skapandet av uppslutning för de egna 
beskrivningarna av befolkningens tillstånd och möjliga problemlösningar 
var ämnad att ske genom en diskussion där åsikterna fritt bildades mot 
bakgrund av tillgänglig kunskap och medborgarnas egna intressen. Ur 
makarna Myrdals synvinkel var det ingen tillfällighet att deras och all-
mänhetens värderingar sammanföll: det bekräftade att de valt relevanta 
värdepremisser då de problematiserade befolkningens tillstånd.

Det är relevant att påminna om att befolkningsdiskussionerna skulle 
behandla både målsättningar och de tillåtliga medlen för samhällsutveck-
lingen.165 inget av detta beskrevs som en exklusiv angelägenhet för experter, 
utan skulle avgöras i de politiska striderna.166 Det är därtill uppenbart 
att överväganden om medlen – den profylaktiska socialpolitiken – inte 
framställdes som en enbart teknisk fråga, utan rymde bestämda och 
explicit uttalade uppfattningar om hur samhället borde vara utformat. 
Hit hörde exempelvis ställningstagandet för en omfördelning av resurser 
till familjernas förmån, samt för medborgarnas frihet att själva välja om 
de skulle skaffa barn. 

Den uttalade ambitionen var att redovisa fakta om befolkningsutveck-
lingen samt med utgångspunkt i relevanta värdepremisser formulera vad 
problemen bestod i och vilka medel som kunde användas för att lösa dem. 
Kris i befolkningsfrågan skulle vara både en ”upplysningsskrift” ägnad 
att meddela fakta för medborgarna att beakta och en ”stridsskrift”, som 
argumenterade för specifika reformer. Att som i diktaturerna genomföra 
en politik utan ett genuint stöd var, framhöll författarna, inte aktuellt. 
inte heller skulle medborgarna övertygas med hjälp av en propaganda som 
på emotionell väg manipulerade deras ställningstaganden. En springande 
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punkt var tillgången på vetenskaplig kunskap om aktuella samhälls-
förhållanden. Kris i befolkningsfrågan kunde, enligt författarna själva, 
tillgängliggöra sådan kunskap, och den kunde involvera medborgarna 
i ställningstaganden till densamma. Vad boken inte kunde göra var att 
involvera medborgarna i själva den vetenskapliga arbetsprocess som 
resulterade i relevanta samhällsbeskrivningar. 
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kapitel 4

En fråga för pressen 
och allmänheten

Befolkningsfrågan är ofta ihågkommen som en ovanligt stormig och 
långvarig pressdebatt. Detta inte utan skäl. i tidningar och tidskrifter 
fördes en nära nog ändlös diskussion där ledarsidor, essäer, recensioner 
och insändarspalter togs i bruk för att kritisera, vederlägga, upplysa 
och förmana. Förutom att själv vara ett forum för offentlig diskussion 
utgjorde pressen därtill en mittpunkt för mycket av den andra verk-
samheten i befolkningsdiskussionerna. Här annonserades, recenserades 
och refererades böcker, broschyrer, diskussionsmöten, radioprogram, 
föredragsserier och filmer. 

i detta kapitel tar jag fasta på denna centrala roll som pressen spelade. 
Syftet är att visa hur befolkningsfrågan organiserades och diskuterades 
som en angelägenhet för allmänheten att ta del av. Både uttalade och 
outtalade överväganden om publiker var en central del av detta. Först 
och främst undersöker jag den principiella vikt som lades vid ett allmänt 
engagemang för befolkningsproblemen, samt hur diskussionerna under-
byggdes som något intressant och lockande att ta del av. Detta betyder 
inte att alla kunde delta på samma villkor. Kapitlets andra avsnitt visar 
detta genom att utforska hur auktoritet att bidra med relevanta kunskaper 
fördelades mellan olika deltagare i diskussionerna. Det tredje avsnittet 
fortsätter denna analys genom att utforska de explicita diskussionsnor-
mer som formulerades. Kring dessa normer fanns en närmast allmän 
uppslutning, även om det inte fanns någon konsensus om vem som levde 
upp till dem. De sista avsnitten tar fasta på hur olika överväganden om 
publiker kunde stå emot varandra, och hur fördelningen av auktoritet 
kunde vara öppet för förhandling. Det fjärde avsnittet diskuterar således 
hur pressdiskussionerna rymde annorlunda problemförklaringar än de 
makarna Myrdal utgick från, något som också kunde involvera andra 
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förståelser av allmänhetens uppgifter och diskussionens önskade resultat. 
Den sista delen av kapitlet analyserar hur tidningen Socialdemokraten 
engagerade sina läsare på sätt som inte helt föll in i debattens allmänna 
mönster.

Utgångspunkten tas i en tidsperiod på omkring fyra månader, från 
mitten av november 1934 då Myrdals bok publicerades. Tidsperioden är 
vald av den anledningen att reflektioner om diskussionernas relevans och 
deltagarnas uppgifter artikulerades särskilt tydligt under denna första tid 
av förnyad debatt. Under denna tid stod också Kris i befolkningsfrågan i 
särskilt fokus, vilket gör det möjligt att undersöka hur deltagare i press-
debatten förhöll sig till makarna Myrdals reflektioner om den offentliga 
diskussionens värde. Detta kan inte minst bidra till att visa hur deras 
överväganden ingick i ett vidare sammanhang, där publiker och med-
borgerliga kompetenser i hög grad var levande frågor i en bredare debatt. 

Källmaterialet är med något undantag hämtat från makarna Myrdals 
pressklippsamling som diskuterades i föregående kapitel. Det är slående 
hur tidigare forskare – oavsett om de använt sig av klippsamlingen eller 
inte – lagt sig förhållandevis nära makarna Myrdals egna intressen för 
åsikter och opinioner i den behandlade sakfrågan. Således har de ställt 
frågor om hur tidningsskribenter reagerade på Kris i befolkningsfrågan 
och hur opinioner i befolkningsfrågan bildades.1 Pressklippsamlingen 
är emellertid tillräckligt bred och omfångsrik för att möjliggöra att 
också helt andra frågor utforskas än dem som makarna Myrdal själva 
avsåg att besvara. Samlingen rymmer både material från tidskrifter 
och dagspress, men av naturliga skäl dominerar den senare kategorin 
rent kvantitativt.

Den följande undersökningen är inte en opinionsundersökning av den 
anledningen att studieobjektet inte är artikulerade åsikter i den politiska 
sakfrågan.2 istället studerar jag de explicita och implicita överväganden 
om publiker och deras deltagande som också var en del i befolknings-
frågan. Det jag vill komma åt är dynamiken i det offentliga utbytet och 
hur detta fick konsekvenser för de publikpositioner som upprättades. 
i detta arbete är praktiker – sätt att göra saker på – lika intressanta att 
studera som explicita resonemang och ställningstaganden. 
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Befolkningsfrågan som attraktion
Befolkningsproblemen handlade per definition om alla människor 
inom Sveriges gränser. Det var därför svårt att som svensk hävda att de 
omtalade förhållandena inte angick en själv. Delar av vänstern förhöll sig 
visserligen skeptisk till talet om att det borde födas fler barn, men i de 
offentliga diskussionerna var regeln att lyfta fram den sjunkande nativi-
teten som ett i högsta grad angeläget problem.3 Det pågående  skeendet 
kunde dramatiseras som en tragedi med ännu oviss utgång: ”Det vilar 
en djup och gripande tragik över ett folk, som i sin rikaste materiella 
och andliga blomstring är dömt till undergång, till självförintelse. Det 
går med Sverige som det gick med romarriket, om icke en ändring 
inträder.”4 Även makarna Myrdal underströk förstås problemets allvar. 
Befolkningsfrågan var inget mindre än ”vårt folks livsfråga”, skrev de, 
och förutspådde att befolkningsproblemen framöver skulle komma att 
”dominera hela den socialpolitiska problemställningen”.5 

Ur dessa omständigheter – att problemen berörde alla och beskrevs 
som ytterst viktiga – följde dock inte med någon logisk nödvändighet att 
befolkningsproblemen skulle framhållas som av intresse för allmänheten 
att engagera sig i. Flera debattörer noterade att de oroande uppgifter 
som nu diskuterades i tidningarna sedan tidigare var kända för exper-
ter och andra med intresse för problemet.6 inget hindrade i princip en 
argumentation för att befolkningen kunde fortsätta att i första hand vara 
en expertangelägenhet. Men som regel gick argumentationen i motsatt 
riktning: man framhöll det goda i att ”allmänheten”, ”gemene man” 
eller den ”allmänna opinionen” engagerade sig.7 Ett typiskt exempel kan 
hämtas från en studieplan i befolkningsfrågan, publicerad av Sveriges 
kyrkliga bildningsförbund:

Alldeles otvivelaktigt kommer befolkningsfrågan att i decennier 
framåt stå i centrum för allmänhetens intresse och på ett mycket 
betydelsefullt för att ej säga avgörande sätt spela in i behandlingen 
av så gott som alla andra inrepolitiska, sociala, ekonomiska och 
samhällsetiska frågor. intet kan därför vara angelägnare än att 
befolkningsfrågan nu upptages till allvarligt studium inom så 
vidsträckta kretsar som möjligt av vårt folk.8
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Befolkningsproblemen beskrevs alltså inte bara som allmängiltiga och 
viktiga att lösa, utan även som intressanta för allmänheten. Detta var inte 
heller något som endast påstods. Det förekom ett kontinuerligt arbete 
att konkret underbygga diskussionen som en viktig angelägenhet. Här 
kan nämnas essäer, ledare, recensioner och insändare i pressen, men 
även reklam, offentliga evenemang och folkbildning. Med andra ord 
fanns ambitioner att göra befolkningsfrågan till en allmän attraktion, en 
företeelse som det inte bara var möjligt utan även lockande att ta del av. 

Attraktionsskapandet kring befolkningsproblemen var resultatet av en 
rad ekonomiska, politiska, och ideella intressen som tog sig utrymme i 
offentligheten. Här fanns möjligheten att sälja tidningar, annonser och 
inträdesbiljetter, liksom att bilda opinion kring de egna visionerna om 
samhällets utveckling. Även mer principiellt hållna demokratiska ideal 
som knöts till pressen kunde motivera den omfattande debatten. i sin 
diskussion av pressen opinionsbildande roll beskrev exempelvis Gunnar 
Bjurman i Tredje statsmakten (1935) hur den fria pressens diskussioner 
och demokratin förutsatte varandra: ”Endast ur det fria meningsutbytet 
kan i svårlösta spörsmål sanningen framgå eller rättare sagt sanningarna, 
ty de äro många, och halvsanningarna – de äro ännu flera – få sitt värde 
belyst.”9 

Redan den lavin av artiklar i dagspressen som diskuterade befolk-
ningsproblemen visade för läsarna att det rörde sig om något annat än 
en exklusiv angelägenhet för experter. Men befolkningsfrågans karaktär 
av attraktion underbyggdes också på mer explicita vis. Ett exempel på 
detta var bokförlagets reklam för Kris i befolkningsfrågan. Med citat ur 
pressen framhölls exempelvis att ”[i]ngen allmänintresserad människa 
bör försumma att läsa makarna Myrdals bok. Den angår icke blott 
social ekonomerna och socialpolitikerna, den angår oss alla, till på köpet 
i utomordentlig hög grad”.10 Det reklamen gjorde klart var inte bara att 
Kris i befolkningsfrågan var en läsvärd bok, utan även att dess läsare inklu-
derades i den intressanta offentliga diskussion som uppstått omkring den. 
Bokförlaget ville givetvis sälja så många böcker som möjligt. De argument 
som användes för att övertyga är därför talande för de förväntningar som 
ställdes på potentiella köpare. Det aktuella i diskussionerna, liksom det 
faktum att andra redan intresserat sig, kunde i sig vara argument för att 
inkludera sig själv. Således formulerade en tidningsannons som enda 
försäljningsargument att boken var ”[i] diskussionens centrum just nu”.11 
när Bonniers lanserade folkupplagan av Kris i befolkningsfrågan framhölls 



en fråga för pressen och allmänheten  •  83

också hur ofta makarna Myrdal ”måst 
bestiga talarstolen”.12 [Bild 1]

En lång rad utåtriktade evenemang 
bidrog ytterligare till att underbygga 
befolkningsfrågan som något intressant 
och lockande. inte minst den stora 
debatt som anordnades av Radio tjänst, 
vilken kommer att behandlas närmare 
i ett senare kapitel, visar vilka ansträng-
ningar som gjordes för att göra befolk-
ningsdiskussionerna intressanta för 
publikerna. Stora resurser lades ned på 
en teknisk och nationell manifestation 
som knöt samman föreläsningssalar i 
flera städer i landet. Till de offentliga 
evenemangen hörde även diskussions-
möten och föredragsserier, något som 
framgick av en mängd annonser och 
referat i dagstidningarna. Från ABF 
meddelades således att man i anslut-
ning till ”frågan för dagen” anordnat 
en serie på tio föreläsningar om sexual-
hygiensiska problem, till vilken bland 
andra makarna Myrdal anlitats.13 Detta 
var bara ett exempel på att befolknings-
frågan aktualiserades som en allmänin-
tressant angelägenhet genom att göras till föremål för folkbildande studier. 
Bland annat publicerade Kooperativa förbundet en ambitiös handledning 
i ”Befolknings- och familjefrågor” för förbundets diskussionsgrupper.14 
Likaså innehöll Röda Korsets populära utställning ”Mor och barn” i 
Stockholm 1936 en orientering i befolkningens problem.15 Även ett fler-
tal filmer bidrog till att hålla befolkningsfrågan aktuell som en allmänt 
intressant angelägenhet. Hösten 1935 visades exempelvis en filmintervju 
med Alva Myrdal på biograferna, där hon talade om förtjänsterna med 
storbarnskammare.16 Möjligheten att göra kommersiell populärkultur av 
befolkningsproblemen bevisades samtidigt av en rad spelfilmer som anknöt 
till befolkningsfrågan, till vilka hörde kritiker- och publikframgången 
Valborgsmässoafton (1935) med ingrid Bergman i rollistan.17 

Bild 1. Gunnar Myrdal i talarstolen. 
när förlaget lanserade folkupplagan 
av Kris i befolkningsfrågan under-
ströks det breda intresse som bokens 
förstaupplaga skapat.
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Den politiska behandlingen av befolkningsproblemen bidrog likaså 
till att hålla befolkningsfrågan aktuell och angelägen. inte minst skedde 
detta genom tillsättandet av befolkningskommissionen, vars arbete 
följdes i pressen och radion. Här fanns också ett aktivt intresse av att 
popularisera kommissionens resultat. Under titeln Familj och moral 
(1937) publicerade exempelvis Tidens förlag ett populärt samman-
drag av befolkningskommissionens betänkande i sexualfrågan. Moti-
veringen av en sådan ”folkupplaga” var bland annat att stora kvinno-, 

Bild 2 & 3. Bilder av intresserade 
publiker. Dagstidningarna publice-
rade regelbundet ambitiösa referat 
från diskussionsmöten om de aktu-
ella befolkningsproblemen.
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ungdoms- och bildningsorganisationer ansåg att sådana publikationer 
hade en viktig uppgift i ”folkupplysningen och i den medborgerliga 
diskussionen”.18

Föreläsningarna, pressdiskussionerna, radioutsändningarna, filmerna 
och mötena utgjorde konkreta offentligheter vilka genom att locka publik 
etablerade befolkningsproblemet som inte bara en viktig utan även en 
allmänintressant fråga. De sätt som det allmänna intresset underbygg-
des och upprätthölls tydliggör samtidigt de intermediala sammanhang 
som upprättades. i dessa sammanhang kunde frågans attraktionsvärde 
förstärkas just genom sin cirkulation i olika medier. Ett offentligt möte 
föregicks exempelvis av reklam och annonser, refererades i efterhand i 
pressen och kunde till sist, som vi sett, användas i reklamen för en bok. 
[Bild 2 & 3] Som vi ska se senare i detta och nästkommande kapitel låg 
också en del i attraktionen i att få möjligheten att delta i sammanhang 
där var och ens ställningstaganden var betydelsefulla som del i diskus-
sion eller en opinion.

Auktoriteter i pressen
Genom annonser, referat och granskningar band tidningspressen sam-
man de flesta andra evenemangen i befolkningsfrågan. i denna egen-
skap är tidningarna ett oumbärligt material för att kartlägga de sätt som 
befolkningsdiskussionerna förgrenade sig långt utanför specialisternas 
utredningar. Men pressen var även en central plats för diskussion i egen 
rätt, och uppfattades som sådan i samtiden. Exempelvis var pressdiskus-
sionerna en given referenspunkt i exempelvis folkbildande verksamhe-
ter.19 Avsikten i detta avsnitt är att utforska överväganden och reflek-
tioner kring diskussionerna som sådana. Hur upprättades auktoritet i 
pressdiskussionerna, och vad betydde detta för de publikpositioner som 
samtidigt utformades? någon allmän konsensus om vems framställningar 
som var värda att beakta och i så fall varför fanns inte. Etableringen av 
publikpositioner ägde rum i konkreta situationer, vilka mer kan förstås 
som förhandlingar mellan diskussionsdeltagarna än som manifesteringar 
av fasta och otvetydiga positioner. Jag kommer att visa hur pressen gav 
utrymme för skribenter att hävda en auktoritet som grundades sig den 
egna livserfarenheten, även om vetenskaplig sakkunskap samtidigt gavs 
särskild hög status. 

Kort efter publiceringen av makarna Myrdals bok kom själva upp-
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ståndelsen kring befolkningsproblemen att analyseras. Det angelägna i 
problemen ansågs inte i sig vara en tillräcklig förklaring. Att det var Kris 
i befolkningsfrågan som ”satt stenen i rörelse” var däremot ställt utom 
allt tvivel i dessa diskussioner.20 Ett antal sammanhängande och delvis 
ömsesidigt förstärkande förklaringar till uppståndelsen lyftes fram: bokens 
särskilt effektfulla stil och framställningsform, dess häpnadsväckande eller 
provocerande slutsatser, den politiska tendensen, de konkreta reformför-
slagen, samt Gunnar Myrdals närhet till den socialdemokratiska reger-
ingen.21 Tanken uttrycktes även att det varit makarna Myrdals avsikt att 
”göra sensation” med sin bok: ”Detta märkes redan på omslaget, som 
ser ut som en löpsedel för någon av Stockholms aftontidningar.”22 [Bild 
4] En annan förklaring till genomslaget pekade ut det sätt som boken 
kommit att behandlas i pressen av ett antal kända nationalekonomer. 
Den ”frenesi” med vilken liberala och konservativa nationalekonomer 
kastade sig över boken har inte blivit utan ”sitt reklamvärde”, noterade 
en skribent.23 

Dessa metakommentarer kring själva uppståndelsen ger en bild av den 
vikt som, särskilt de första månaderna av återuppväckt debatt, lades vid 

Bild 4. En löpsedel? Omslaget till Kris 
i befolkningsfrågan tolkades som ett 
tecken på att författarna med avsikt 
försökt göra sensation med sin bok.
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makarna Myrdals bidrag till diskussionen. Medan fokus i diskussionerna 
senare kom att förskjutas mot riksdagens och befolkningskommissionens 
behandling av problemen var det till en början deras bok som var det 
centrala att förhålla sig till. Boken var, resonerade en entusiastisk skribent, 
”en guldgruva såväl för diskussionsuppslag som för uppslag till praktisk 
handling”.24 Kris i befolkningsfrågan framhölls ofta som en synnerligen 
viktig och användbar bok, även av skribenter som inte delade Myrdals 
politiska ställningstaganden. Att en socialdemokratisk tidning hävdade 
att ”[i] vår fortsatta kamp för ett bättre sakernas tillstånd bör denna 
bok bli ett skarpt och bitande vapen”, är inte så uppseendeväckande.25 
Men även från motsatt håll framhölls bokens användningsmöjligheter. 
Exempelvis hävdade den högerextrema tidskriften Sverige fritt att ”det 
förelagda statistiska materialet [har] sitt stora intresse” såsom ”svidande 
rapp åt den liberalistiska självuppgivelseanda[n]”.26 

Den dåtida fokuseringen på makarna Myrdal var inte det enda exem-
plet på den vikt som lades vid sakkunskap. En särskilt tyngd och relevans 
tillskrevs en rad andra samhällsforskares deltagande i diskussionerna. 
Dessa inlägg, författade av professorer eller docenter, kommenterades 
på ett sätt som lät förstå att deras inlägg skilde sig från mängden genom 
att vara särskilt intressanta eller viktiga att ta ställning till. 27 Redan spalt-
utrymmet och den i många fall iögonfallande grafiska utformningen 
som förlänades dessa samhällsvetares artiklar – med stora rubriker samt 
fotografier på antingen artikelförfattarna eller makarna Myrdal – visade 
att innehållet var av särskilt intresse. Gustav Cassel stod för den mest 
omfattande granskningen, med en serie om fyra omfångsrika artiklar 
samt ett svar på makarna Myrdals genmäle.28 Samhällsvetarnas särskilda 
vikt underströks även i annonseringen för Kris i befolkningsfrågan, där 
citat av Gustav Cassel, Herbert Tingsten och Alf Johansson tillhörde de 
som fick argumentera för det nödvändiga i att läsa boken.29 Makarna 
Myrdal bidrog själva till att ge samhällsvetarna särskild vikt, genom att 
i pressen gå i utförligt svaromål mot Gustav Cassels samt Eli och Ebba 
Heckschers kritiska recensioner, men i övrigt med få undantag bedrev 
polemik mot enskilda.30 Alva Myrdal påtalade också hur flera oriktiga 
påståenden i makarna Heckschers artiklar ”på artikelförfattarnas auk-
toritet gå rundgång i pressen”.31 

Det övergripande mönstret i de sätt som relevanta kunskaper bedöm-
des i pressdiskussionerna gick ofta i samma riktning. Vetenskaplig, 
särskilt statistisk kunskap hölls högt och kunde antingen bekräfta eller 
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motbevisa mer vardagliga erfarenheter.32 Att statistiken som makarna 
Myrdal anförde var tillförlitlig och att deras slutsatser var trovärdiga 
var det få som ifrågasatte. Snarare tenderade siffrorna att tas för givna. 
i en tidning konstaterades exempelvis att ”[b]efolkningsstatistikens 
siffror utställa […] utan möjlighet till jäv dödsattesten över vårt folks 
framtid”.33 Mer eller mindre utförliga presentationer och diskussioner 
av det aktuella siffermaterialet var inte ovanliga, och en skribent drog 
slutsatsen att det var just siffrorna som förmått väcka även de som 
tidigare varit ”absolut likgiltiga”.34 Undantag fanns, men i stort var det 
inte kring det siffermässiga underlaget till problematiseringarna som 
diskussionerna rörde sig.35 

Tilltron till statistik och vetenskapliga framställningar betydde dock 
inte att forskarnas slutsatser och argument alltid togs för goda; tvärtom 
fick de individuellt men särskilt som kollektiv utstå hård kritik.36 En 
skribent framhöll rent av – trots att deras inlägg kvantitativt var en för-
svinnande minoritet bland den samlade inläggen – att diskussionen på 
ett olyckligt sätt dominerats av nationalekonomer: ”’Kris i befolknings-
frågan’ är skriven av en nationalekonom och tidningarna ha i allmänhet 
skickat fram sina nationalekonomer att recensera den. Diskussionen 
har härigenom blivit höggradigt ensidig”.37 För denna skribent var det 
en fråga om typ av kunskap. Andra gjorde den principiella skillnaden 
mellan vetenskap och politik, på sätt som liknande makarna Myrdals 
egna gränsdragningar mellan vad som gick och inte gick att diskutera: 
”Som prof. Myrdal anses för en skicklig vetenskapsman i statistiska och 
nationalekonomiska vetenskaper, får man väl ej tvivla på hans siffror, 
vilka av den stora publiken ej kunna kontrolleras. Annorlunda förhåller 
det sig med hans projekt till den samhälleliga förbättringen och utopien 
till samhällets omskapande.”38

Ett slående exempel på tilltron till den egna förmågan bidrog natio-
nalekonomen Gustav Cassel med. när han i bokform samlade sina 
dagstidningsartiklar i befolkningsfrågan resonerade han om vad själva 
syftet med dessa artiklar kunde vara. Det rörde sig om, skrev han, en strid 
mot ”falska idéer”, särskilt av socialistiskt slag. Fysisk förgängelse och 
snar glömska var visserligen en del av dagspressens villkor. Men Cassels 
projekt var långsiktigt och riktade in sig på att ”påverka allmänhetens 
sätt att tänka”. Cassel tänkte sig att hans artiklar kunde uppnå detta 
syfte genom att ge ”uttryck för en grundåskådning, som hålles levande 
genom en ständig kontakt med en skiftande verklighet”. Sanningen vann 
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sin verkliga seger, skrev Cassel, ”genom att den småningom och ganska 
omedvetet upptages av massorna, till dess en dag kommer, då det säges 
på gator och torg att ’detta är ju självklart’ och ’så ha vi alltid tänkt’.”39 
Att det var den vetenskapliga sanningen som skulle upptas bland mas-
sorna hindrade inte att Cassels projekt i hög grad liknande resonemangen 
bakom samtida propagandatekniker. i båda fallen handlade det om att 
genom upprepning etablera en viss föreställning såsom naturlig och 
egenvald, snarare än som kontroversiell och påtvingad.

Auktoritetsrelationerna i pressdebatten var visserligen ojämna på ett 
sätt som gav särskild tyngd åt samhällsforskare och den kunskap som 
dessa representerade. Därmed underbyggde befolkningsdiskussionerna 
en företrädesvis akademiskt manlig sfär av offentlig auktoritet. Men 
befolkningsfrågan erbjöd många andra möjliga positioner att delta i 
diskussionerna, något som i hög grad hade med bruket av tidningsme-
diet att göra. De redaktionella besluten som avgjorde vilket utrymme 
som förlänades olika skribenter gör tidningarnas maktposition tydlig. 
Tidningarna fördelade inte heller bara utrymme åt andra, utan hade 
även en egen röst. De ledande artiklarna var – till skillnad från sam-
hällsvetarnas namn och akademiska titlar – som brukligt anonyma men 
talade då med hela tidningens tyngd bakom sig.40 insändarna befann 
sig lägre i hierarkin. Dessa var som regel korta, typografiskt oansenliga 
och påkallade sällan polemik annat än från andra insändare. Ändå var 
de ett väsentligt inslag i befolkningsdiskussionerna. Här fanns det plats 
för skribenter som presenterade sig som till exempel ”En bonde och 
barnavän”, ”En utom hemmet arbetande mor”, ”En röst ur massan”, 
”Far till nio barn” eller ”Verkstadsarbetare”.41 De egna erfarenheterna – 
grundade i yrke, klass- och könstillhörighet eller föräldraskap – snarare 
än vetenskaplig kunskap, framhölls ofta som relevanta för förståelsen av 
nativitetsnedgången. Den nämnda verkstadsarbetaren påtalade exempelvis 
i sin utredning av nativitetsproblemen att ”[m]an ska inte uttala sig om 
annat än det man känner till och därför vill jag hålla mig till mitt eget 
yrke”.42 Många kvinnor talade just i egenskap av kvinnor och ofta även 
mödrar, och framhöll huruvida de arbetade utom hemmet eller inte.43 
i de vänsterorienterade tidningarna var det inte ovanligt bland ledare 
och insändare att tala med ett uttalat klassperspektiv och framhålla vik-
ten av egna erfarenheter för förståelsen av hur knappa omständigheter 
kan medföra att barn väljs bort.44 Därmed erbjöd befolkningsfrågans 
offentligheter en möjlighet att utmana den akademiska sakkunskapens 



90  •  visioner om medborgerliga publiker

auktoritet, och att hävda egna praktiska erfarenheter som en viktigare 
kvalifikation. 

normer för debatt
i Betänkande i sexualfrågan (1936) uttalade sig befolkningskommis-
sionen principiellt för behovet av en ”större öppenhet” då sexuallivet 
behandlades i offentliga sammanhang.45 Det var synnerligen viktigt, 
skrev utredarna, att detta ämne i högre grad än hittills fick en ”uppriktig 
och saklig behandling i den medborgerliga diskussionen”.46 Faran var 
nämligen att ”undvikande och allmänna talesätt” hindrade angelägna 
problem från att utredas på ett rimligt sätt.47 

Befolkningskommissionen var långt ifrån ensam om att ställa upp 
explicita normer för hur befolkningsproblemen borde diskuteras. Tvärtom 
var reflektioner på detta tema närvarande ända från debattens början. i 
denna undersökning är dessa reflektioner intressanta eftersom de på ett 
tydligt vis ringade in önskvärda publika förhållningssätt till en central 
samhällsfråga. Mitt syfte är inte att utvärdera huruvida normerna efter-
levdes – något det tvistades om redan i dåtiden. Det jag kommer att 
argumentera för är att saklighet var ett centralt positivt värde som ställdes 
mot känslosamhet, men också att sakligheten kunde fördömmas på ett 
sätt som föregrep vårt tids kritik av social ingenjörskonst.

Den saklighet som betänkandet i sexualfrågan förordade hade redan 
Kris i befolkningsfrågan berört. Tillsammans med andra debattörers ofta 
kritiska kommentarer om stilen i denna bok visar makarna Myrdals fram-
ställningar på flera grundläggande explicita normer som yttrades inom 
ramen för befolkningsdiskussionerna. i föregående kapitel diskuterades 
hur makarna Myrdal tillskrev samhällsforskningen uppgiften att bidra 
med ”ledning” genom att underbygga medborgarnas ställningstaganden 
med tillförlitlig kunskap. Enligt en sådan modell var alltså bristen på 
socialvetenskaplig kunskap inte ett inomvetenskapligt problem. Det 
som ytterligare bör understrykas är att frånvaron av tillförlitlig kunskap 
i offentliga diskussioner framhölls som en direkt fara för demokratin. Ett 
av författarnas exempel på detta kom från socialvetenskapligt okunniga 
”populärförfattande rasteoretiker”, vilka hävdade att det fanns biologiska 
skillnader mellan samhällsklasserna. Verkligt tränade naturforskare hade 
inte några problem att se igenom bristerna i sådana resonemang, men 
detsamma kunde inte sägas om ”den allmänna publiken”.48 Mycket stod 
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på spel. Det fanns, skrev författarna, ett samband mellan ”det politiska 
ras- och klassbarbari, som just nu gör sig brett i Tyskland, å ena sidan, 
och å andra sidan den flathet, som där sedan länge visats för allsköns 
ovederhäftig, spekulativt biologisk gottköpsvisdom i sociala frågor”.49

Knutet till önskemålet om samhällsvetenskapliga förkunskaper hos 
de som deltog i diskussionerna ställde makarna Myrdal kravet på ett 
sakligt förhållningssätt till de frågor som diskuterades. Oemottagligheten 
för familjesociologiska frågor inom ”den socialt bildade opinionen” för-
stärktes exempelvis av att man inte vant sig vid att se familjens problem 
behandlade rationellt likt andra sociala problem.50 Att behandla dessa 
frågor på en annan nivå än ”insändarspaltens sentimentala” värjde många 
sig emot, skrev författarna: ”Själva sakligheten skrämmer såsom kylig.”51 
Vissa debattörers oförmågor kom till uttryck i det ”ytliga och orkeslösa 
moraliserandet” varmed makarna Myrdal ansåg sig blivit bemötta med.52 
En del liberaler hade å sin sida ”reagerat, förblindade av smärta” och 
därefter byggt sin kritik på ”grundfalska” referat.53 

Det fanns en nödvändig motsättning mellan ”förstånd och känslo-
samhet”, om än inte mellan ”förstånd och känsla”.54 Den sakliga inställ-
ningen till de diskuterade frågorna skulle inte innebära en känslomässig 
distansering inför själva problemen: ”Vår bok vänder sig till de med-
borgare, som någorlunda fördomsfritt kunna följa en rationell analys av 
sociala tillstånd och sociala utvecklingstendenser och som samtidigt äro 
mäktiga av ett ansvarigt socialt patos.”55 Makarna Myrdals kritik av pro-
paganda – som diskuterades i förra kapitlet – innebar således inte att de 
uteslöt känslor från politiken. Men dessa känslor skulle vara grundande 
i kunskap om verkliga förhållanden, det vill säga sakliga – inte uttryck 
för sentimentalitet. 

Att etableringen av saklighetens betydelse innebar att förment ”man-
liga” värden premierades framför ”kvinnliga” gick inte nödvändigtvis 
förbi makarna Myrdal eller andra debattörer. Gunnar Myrdal fann det 
lämpligt att, enligt referat från en debatt i Yrkeskvinnors klubb, ställa 
konventionella föreställningar på huvudet. Enligt hans erfarenhet fick 
man vända sig till kvinnorna om man skulle ”sakligt, oromantiskt och 
rationellt skärskåda hela detta aktuella samhällsproblem”.56 Männen 
däremot svävade inför problemets praktiska konsekvenser ”ut i det blå, 
i romantik och osaklighet”. Som en tidningsreferent noterade tycktes 
Myrdals kommentar betyda att kvinnorna har ”ungefär lika stor natur-
lig böjelse för saklighet som männen”, och att det som spelade roll var 
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huruvida den som tog ställning behärskade ämnet eller ej – vilket kvin-
norna i detta fall ansågs göra.57

Kritiken mot makarna Myrdal utgick inte sällan från normer som de 
själva förespråkade. Därmed anknöt kritiken till de samhällsteoretiska 
överväganden som underbyggde argumenten Kris i befolkningsfrågan, 
med syftet att se hur makarna Myrdal i praktiken omsatte sina princi-
piella intressen. Kris i befolkningsfrågan beskylldes således för bristande 
vetenskaplighet. Här var det dock inte frånvaron av socialvetenskaplig 
kunskap som var problemet utan sammanblandningen av, som makarna 
Heckscher skrev, ”subjektiv trosvisshet” och ”objektiv iakttagelse”. Detta 
gjorde boken stimulerande, men ”nästan oanvändbar som ledning”, 
sammanfattade samma kritiker.58 Flera skribenter, bland andra makarna 
Heckscher, framhöll att författarna gjort sig skyldiga till en likadan sam-
manblandning av vetenskap och politik som Gunnar Myrdal beskyllde 
andra nationalekonomer för i Vetenskap och politik i nationalekonomien.59 
Därmed anklagades författarna för ett slags dubbelmoral, där olika krav 
ställdes på andras och egnas framställningar. 

Enligt flera kritiker hade makarna Myrdals bok karaktären av en 
”agitationsskrift”.60 Denna brist på renodlad vetenskaplighet kopp-
lades vidare till en känslosamhet hos författarna. Bokens stil beskrevs 
exempelvis av makarna Heckscher som ”mycket personlig och mycket 
intolerant, något som väl oftast är oskiljaktigt från hårdhänt politisk 
propaganda förenad med känslotänkande”.61 Det icke-vetenskapliga 
inslaget hos makarna Myrdal underströks av kritikerna genom använd-
ningen av religiösa liknelser och termer. Makarna Myrdal stämplade 
politiska grupper som omoraliska på ett sätt som erinrade om ”läsa-
raktiga anspråk på patent på att vara ’frälst’”, skrev en kritiker.62 Kris i 
befolkningsfrågan omtalades som ”den Myrdalska katekesen”, och deras 
ställningstagande för socialdemokratin beskrevs som en ”trosbekän-
nelse”, något som ytterligare förvärrade sammanblandningen mellan 
vetenskap och politik.63 Bokens framställningssätt – där författarna 
bland annat påstods överdriva och avsiktligt trampa läsare på tårna – 
beskrevs också som beklagligt eftersom det minskade möjligheterna för 
en relevant diskussion eller för att de skulle vinna uppslutning bakom 
sina ståndpunkter.64 när Kris i befolkningsfrågan tolkades som exempel 
på agitation, propaganda, känslotänkande, överdrift och provokation  
underkändes några av makarna Myrdals centrala anspråk. Författarna 
hade enligt denna kritik inte lyckats med att hålla den offentliga diskus-
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sionen fri från inslag som motverkade medborgarnas välunderbyggda 
ställningstaganden. 

Kraven på att diskussionen skulle underbyggas med vetenskap och 
föras på ett sakligt vis gällde allmänt när normer kring befolkningspro-
blemens offentliga behandling formulerades. Liksom i de ömsesidiga 
beskyllningarna mellan makarna Myrdal och deras kritiker var det fram-
för allt de negativa exemplen som lyftes fram och gav idealen relief. i en 
ledare jämfördes intresset för befolkningsfrågan med en väckelserörelse, 
där skaror av nyomvända ställde sig upp och vittnade, framställningarna 
av det svenska folkets framtid liknade Uppenbarelseboken, och gränsen 
mellan ”tro och vetande” var ”fullständigt utsuddad”. Denna stämning, 
fortsatte ledaren, var oroande eftersom den riskerade att leda till för-
hastade steg och olyckliga åtgärder, samt att ”stämningsmakeriet och de 
uppjagade förhoppningarna” skulle följas av en reaktion av ”övermättnad 
och likgiltighet”.65 Mer principiella uttalanden var ovanligare, men även 
detta förekom. ”Det finns ingen anledning”, noterade en skribent, ”varför 
icke även det sociala livet i likhet med alla andra områden skall göras till 
verksamhetsobjekt för en vetenskapligt grundad behandlingsteknik”.66 
En redaktionell kommentar till en artikelserie av zoologen Folke Borg 
i Nya dagligt allehanda var utförligare: 

Om nativitetsminskningen i Sverige och de bästa åtgärderna 
däremot skrives dagligen mycket hit och dit. Det är emellertid 
nödvändigt att med full vetenskaplig objektivitet se sanningen i 
vitögat. För att våra läsare må få tillgång till säkra faktiska utgångs-
punkter och riktiga konklusioner i denna svenska livsfråga har 
n. D. A:s redaktion vänt sig till en i socialbiologien verkligt sak-
kunnig vetenskapsman med anhållan om en för allmänheten fullt 
begriplig och pålitlig utredning. Den följer här nedan.67

Andra efterlyste en ”allsidig debatt”, eller en debatt som kunde leda 
till ”förnuftiga och verkningsfulla” uppslag till problemens lösning.68 
Flera skribenter ville också komplettera diskussionen utifrån perspek-
tiv som de ansåg förblivit obeaktade.69 Till liknande synpunkter, från 
både höger och vänster, hörde att frågan inte borde politiseras såsom 
en ensidig partifråga. En utredning av befolkningsproblemen, skrev 
exempelvis en konservativ tidning, måste ”klarlägga dess karaktär av 
en verklig riksfråga, vilken saknar allt reellt samband med de politiska 
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frågor som eljest konstituera gränslinjen mellan borgerlig och socia-
listisk uppfattning”.70

Sakligheten var en hållning som associerades med vetenskaplig verk-
samhet. Ändå framhölls sakligheten inte alltid som ett otvetydigt gott 
ideal. En invändning mot sättet befolkningsproblemen behandlades 
var att det, enligt en krönikör, kändes ”lite rått då man resonerar om 
barnalstring ungefär som hönsavel eller potatisodling”. Här var diskus-
sionens negativa verkningar på publikerna ett problem, om än formu-
lerat i krönikegenrens tillspetsade form: ”Läser folk för mycket i ämnet 
måste de snart glömma att ett barn helst bör komma som ett uttryck för 
föräldrarnas kärlek och inte som en maskinell produkt av socialpolitiskt 
förstånd, nationell självbevarelsedrift och nationalekonomiska fakta.”71 
Sakligheten, och dess målrationella fokusering på resultat framför andra 
värden, kunde således gå för långt och ge oavsiktliga effekter. Makarna 
Myrdal hade, framhöll en tidning, ”tagit alltför mekaniskt på ämnet, ty 
problemet kan ingalunda lösas genom en enkel skrivbordskonstruktion”.72 
invändningarna liknande i själva verket den kritik som vår tids historiker 
och debattörer framfört när de framhållit att makarna Myrdals projekt 
tillät att experter tog makten över människornas val och livsvillkor. Det 
var i deras bok – anförde en skribent i en socialdemokratisk tidning – 
”för mycket hjärnarkitektur och social ingenjörskonst. Det rationella 
tänkandet har så tagit väldet att inte mycket finns kvar av människan 
själv sedan författarnas reformplog plöjt igenom samhället. Allt ordnas 
och tillrättalägges för medborgaren. Det må förlåtas, men i det myrdalska 
samhället blir det inte roligt att leva.”73 

Diskussion som problemlösning
Själva förekomsten av ett problem grundat i sjunkande nativitet ifråga-
sattes sällan i den allmänna debatten. Däremot formulerades andra tolk-
ningar än makarna Myrdals av varför situationen uppstått och hur den 
kunde förbättras. Dessa alternativa problembeskrivningar kunde även 
inbegripa andra uppfattningar om de offentliga diskussionernas uppgift. 
Detta hade konsekvenser för förståelsen av diskussionernas publiker. 
Det tydligaste exemplet på en sådan alternativ problematisering står att 
finna i vissa konservativa diskussionsinlägg, där det framhölls att själva 
diskussionen på ett påtagligt vis kunde bidra till att höja nativiteten. i 
dessa fall var det inte medborgarnas främsta uppgift att ta ställning i en 
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politisk sakfråga, utan att fatta det privata beslutet att skaffa barn. Jag 
kommer således att argumentera för att publikkategorin i detta fall info-
gades i en annan rationalitet – andra överväganden om problem, medel 
och mål – än den som makarna Myrdal grundande sina resonemang i. 

Förklaringarna till varför en minskande nativitet var ett problem 
avvek inte sällan från de främst samhällsekonomiska skäl som bland 
andra makarna Myrdal presenterade. Särskilt från konservativt håll 
hänvisades till egenvärdet i det svenska folket och dess kultur, och den 
fara som invandring – fredlig eller inte – skulle innebära.74 Men också 
orsaksförklaringarna kunde avvika på ett markant sätt. Privatekonomiska 
överväganden och kvinnornas önskan att arbeta utanför hemmet – som 
makarna Myrdal räknade med som grund till att människor inte skaffade 
barn trots att de önskade dem – tonades ofta ner eller underkändes helt 
från konservativt håll. Förklaringen förlades istället till bekvämlighet och 
nöjeslystnad, särskilt kvinnornas. En som uttryckte detta tydligare än de 
flesta var juridikprofessorn Åke Hassler: ”Bilar, biografer och radio äro 
behagligare ting än barn.”75 Det individuella agerande som medförde 
negativa konsekvenser på hela folkets nivå kunde omöjligen vara ratio-
nellt: ”eller är det kanske rationellt att dö ut?”. något dilemma grundat 
i att många individuellt rationella handlingar tillsammans skapade en 
situation som gick emot allas intresse kunde definitionsmässigt inte 
uppstå, eftersom de enskilda handlingarnas rationalitet endast kunde 
bedömas i ljuset av deras konsekvenser för helheten. Människorna var 
i nuläget inte rationella, och ”[s]läktets fördärvare är icke nöden utan 
vällusten”, skrev han.76

För Hassler och andra konservativa fanns det därför inte en individuell 
rationalitet som kunde tas som utgångspunkt för att lösa problemet. Det 
som fanns var begär efter nöjen och materiella ting, vilka hade ersatt 
önskan att ta hand om barn. Om det för paret Myrdal var ett mål att 
skapa en situation där människornas vilja att skaffa barn fick utrymme 
att omsättas i handling, var enligt Hassler denna frihet att välja istället 
en del av problemet. Från denna utgångspunkt var exempelvis avskaf-
fandet av preventivlagen, som makarna Myrdal förstås stödde, en absurd 
idé. Hassler karakteriserade detta och den pågående reformeringen av 
bestämmelserna om abort som att det ”gäller att snabbt spränga de 
sista skröpliga hindren för svenska folkets utveckling i frihet hän mot 
förintelsen”.77 ”Det är den inträdda frivilligheten, som är folkökningens 
fiende”, påstod en annan skribent i samma tidning.78
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i likhet med makarna Myrdal argumenterade debattörer av Hasslers 
slag ofta för en omfördelning av resurser, åtminstone till särskilt barnrika 
familjers fördel. Detta var dock inte ett sätt att hantera bekvämligheten 
och nöjeslystnaden. Det primära måste vara att ”statuera den oeftergivliga 
samhälleliga plikten att bidraga till folkets uppehållande”, menade han. 
Det rörde sig om en ”medborgarplikt” och att följa den var ett krav som 
riket och folket kunde ställa på den enskilde.79 En annan skribent framhöll 
att en ”moralisk uppryckning” måste gå hand i hand med socialpolitiska 
åtgärder. Det var en uppryckning som syftade till ett ”väckande av den 
enskildes känslor av ansvar för sitt folks framtida öde” och som åtminstone 
till dels kunde ske med ”upplysning och propaganda”.80 För en skribent 
med nazistiska böjelser var ”framträdandet av en ny gudsvilja” det enda 
som kunde på ett avgörande sätt trygga folkökningen: ”En stor, helig, 
offertörstande entusiasm, svepande som en storm över världen.”81 Där 
makarna Myrdal argumenterade för att samhället måste förändras för 
att människornas andra strävanden inte skulle stå i vägen för ett ökat 
barnafödande, menade alltså dessa debattörer att det omedelbara felet 
istället låg hos människorna själva.

Till skillnad från i Kris i befolkningsfrågan eller Betänkande i sexual
frågan lades även i befolkningskommissionens mer konservativa och 
moraliserande slutbetänkande – som makarna Myrdal inte bidrog till – 
en mycket stark tonvikt vid ”den allmänna folkuppfattningen” som ett 
centralt problem.82 Det gäller, stod att läsa i slutbetänkandet, att ”söka 
skapa en mera positiv inställning till familj och barn”.83 På så sätt skulle, 
i kombination med de socialpolitiska åtgärderna, nativiteten kunna 
stärkas. De mer konservativa lägren i befolkningsdiskussionerna var 
dock inte ensamma om att lägga tonvikten vid problemformuleringar 
av detta slag. Också en progressiv debattör som Alf Ahlberg talade om 
”människans allmänna livsinställning” som ett fundamentalt problem 
ur nativitetssynpunkt.84 Ahlberg vände sig emot att acceptera som ett 
faktum att, som makarna Myrdal skrev, nutidsmänniskan lärt sig att 
kalkylera. istället framhöll han att de Myrdalska lösningsförslagen inte 
skulle ha den åsyftade verkan om inte samtidigt ”en ny mentalitet” 
kunde frammanas och fås att ”genomsyra folket i vida kretsar”.85 Ahl-
berg, som i andra sammanhang var mycket kritisk till propaganda, ställde 
här frågan om inte ”detta vapen” även kunde användas ”i goda syftens 
tjänst”.86 i syfte att skapa en mer förtroendefull, hoppfull och modig 
inställning till livet och framtiden, kunde man exempelvis önska, skrev 
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Ahlberg, ”att det komponerades en film, som visade vilka framsteg på 
olika livsområden som gjorts i Sverge under de sista tio eller tjugo åren”. 
Det Ahlberg åsyftade var därmed ett slags propaganda för demokrati – 
givetvis helt sanningsenlig – som ”kanske i någon mån [kunde] bringa 
talet om demokratins långsamhet och ineffektivitet att förstummas”.87 

Varken Hassler eller Ahlberg argumenterade för att de pågående 
offentliga diskussionerna i sig kunde bidra till att lösa problemet med 
en alltför låg nativitet. Men för dem som lade stor vikt vid folkets 
inställning som ett grundläggande problem låg ändå resonemang av 
sådant slag nära. Flera argumenterade också explicit för detta. ”Redan 
själva debatten om de olika reformförslagen”, skrev befolkningskom-
missionen i sitt slutbetänkande, borde kunna verka för att ”stärka det 
allmänna medvetandet” om betydelsen av nya familjeideal.88 Detta var 
nödvändigt eftersom den omedelbara orsaken till barnbegränsningen var 
en ny ”mentalitet”, som man således ville förändra.89 En högertidning 
som helt underkände politikens möjlighet att lösa problemen skrev att  
”[e]ndast genom att diskutera problemet och väga dess pro och contra 
mot varandra kan det bli någon möjlighet att väcka intresset för detsamma 
och dess allvar. Och utan att allmänhetens intresse för frågan väckes, 
lär det icke lyckas att åstadkomma en ändring till det bättre i fråga om 
nativiteten.”90 i en annan tidning med samma politiska tendens hävdades 
med hänvisning till de pågående diskussionerna att den propaganda för 
”etiskt fördjupning” som behövdes ”var i full gång”.91 Även en social-
demokratisk debattör, som var mycket positiv till makarna Myrdals bok, 
kunde hålla öppet för att själva diskussionen kunde medföra fler barn, 
men av delvis andra orsaker. Emil Sommarin, professor i nationaleko-
nomi, talade således om makarna Myrdals bok och uppmärksamheten 
för befolkningsfrågan i dagspressen som ”en uppseendeväckande reklam” 
för fler barn i familjerna. Med tanke på ”den moderna reklamens för-
måga att påverka människans handlande” var det inte omöjligt att det 
skulle ske en uppgång i antalet födda redan 1935, skrev han, dock utan 
att mena att detta var själva poängen med debatten.92 

när de offentliga diskussionerna i sig framhölls som upplysning, 
propaganda eller reklam innebar det en förskjutning i frågans politiska 
karaktär och i publikernas uppgifter. istället för att ta ställning i en 
gemensam politisk sakfråga, förväntades medborgarna att fatta privata 
beslut med direkta konsekvenser för det egna livet – det vill säga att 
själva skaffa barn. Gustav Cassel försköt pressdiskussionens uppgift än 
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längre från det förra idealet. Som vi såg tidigare var det hans självpåtagna 
målsättning att se till att sanningen omedvetet upptogs av allmänheten.93 
Här var således medborgarnas aktiva, reflekterade ställningstagande till 
samhällsfrågorna helt sekundärt. 

”Gemene man” som debattör och studieobjekt 
Det fanns på många håll ett intresse av att göra befolkningsdiskus-
sionerna lockande för allmänheten att delta i. Samtidigt upprättades 
tydliga auktoritetsrelationer och diskussionsnormer som lade vikt vid 
vetenskaplig kompetens, saklighet och en förmåga att höja sig över 
partipolitikens ensidigheter och särintressen. Kombinationen av å ena 
sidan ett programmatiskt inkluderande ideal, och å andra sidan hierar-
kiserande normer för det offentliga utbytet, skapade motsättningar som 
kommenterades redan i samtiden. Skribenter i pressen drev öppet med 
den föga fackmannamässiga entusiasm som de tyckte sig se. En skribent 
ironiserade över hur det ”har gått som en stöt genom nationen och folk 
av alla schatteringar ha gripit pennorna för att ge luft åt all den ofantliga 
anhopning av förnuft, som möglat under det man samlat erfarenheter i 
ämnet”. Föga förvånande var resultatet inte mycket att glädjas åt: ”nu 
när diskussionen börjar dämpa sig något genom allmän kraftförlust, stå 
vi ungefär på samma ställe som förr.”94 En krönikör i Socialdemokraten 
påstod att alla ”skrivkunniga människor veta nu hur de skola utfylla de 
många tomma timmarna under de händelselösa juldagarna. De skola 
författa insändare i den brännande befolkningsfrågan och uttala sig om 
vad som är att göra till förhindrande av att svenska folket dör ut.” Man 
borde dock inte författa sina inlägg påverkad av glöggen, fortsatte kröni-
kören, och framhöll en särskilt misslyckad insändare som avskräckande 
exempel.95

Men i samma tidning som krönikören lät antyda att vissa insändare 
var så usla att de måste ha författats i berusat tillstånd, uppmuntrades 
samtidigt läsarna att skriva in och delge redaktionen och andra läsare 
de egna ståndpunkterna. En månad efter publiceringen av makarna 
Myrdals debattbok anordnade nämligen Socialdemokraten en tävling 
bland sina läsare, med det uttalade syftet att låta ”gemene man” säga 
sin mening om befolkningsproblemen.96 i pressen kunde allmänheten 
således engageras i frågan genom uppmaningar att själva bidra med sina 
åsikter och kunskaper. Den socialdemokratiska tidningens tävling är 
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därmed ett tydligt exempel på den utåtriktade reformism som samtidigt 
pläderade för och engagerade allmänheten i diskussionen om reformer. 
Tävlingen, som utformades som en läsarenkät, är också ett exempel 
på en kunskapsproduktion om publiker som krävde samma publikers 
medverkan. Därmed hade tävlingen mycket gemensamt med samtida 
opinionsundersökningar. 

Det kan tyckas ligga nära till hands att använda bidragen till Social 
demokratens tävling, liksom brevfloden till makarna Myrdal, som källor 
till de åsikter ”gemene man” eller ”folket” hade i befolkningsfrågan. Det 
var så bidragen användes i sin samtid. Men här är avsikten en annan. i 
denna undersökning är tävlingen intressant som en form av kunskapspro-
ducerande organisering av den offentliga debatten: här tilldelades publiker 
tydliga uppgifter, deras engagemang bedömdes och belönades, resultaten 
publicerades, och slutsatser drogs om allmänhetens syn på problemen. 
Förstådd som en sådan organisering kan tävlingen analyseras i syfte att 
svara på frågor om vilka publikpositioner som skapades inom ramen 
för befolkningsdiskussionerna. Att tävlingsbidragen inte kan anses vara 
representativa för exempelvis ”svenska folkets” åsikter är alltså inte bara 
ett trivialt påpekande utan även vid sidan av ämnet. 

Publikundersökningar av Socialdemokratens slag var produktiva på 
andra sätt än genom att bidra med svar på undersökningarnas egna frågor. 
Denna egenskap delar tävlingen med de mer metodologiskt sofistikerade 
opinionsundersökningar som utvecklades under samma tid. Exempelvis 
Susan Herbst har understrukit att betydelsen av ”allmänheten” eller ”all-
männa opinionen” har förändrats med teknikerna för att studera dessa 
fenomen.97 Sedan institutionaliseringen av moderna opinionsundersök-
ningar – vilka utfrågar anonymiserade individer i privata sammanhang 
– har således ”allmänheten” kommit att förstås som sammansatt av 
individer snarare än av grupper, och en ”allmänn opinion” anses kunna 
uppstå utan offentlig diskussion och utan att någon behöver ta ansvar 
för sina ställningstaganden.98 Att publikundersökningarna publicerades 
hade också sina specifika effekter. ”Allmänheten” etablerades därmed 
som samtidigt studieobjekt, deltagare och publik för undersökningarna. 
Som Sarah E. igo visat innebar detta möjligheter för människor att för-
stå sig själva på nya sätt, som delar av ett massamhälle.99 Flera forskare 
har också studerat hur den undersökande verksamheten i sig skapade 
det egna studieobjektet. Själva frågandet efter åsikter har, menar dessa 
forskare, bidragit till att frambringa personer med åsikter, vilka inte nöd-
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vändigtvis föregick själva undersökningarna.100 Opinionsundersökningar 
skulle därmed kunna förstås som ett exempel på vad ian Hacking kallat 
”making up people”.101 

Den tidigare forskningen ger således skäl att undersöka vilka begrepp 
och vilka möjligheter för agerande och reflektion som Socialdemokra
tens initiativ etablerade i dess egenskap av undersökningspraktik och 
publiceringsform. Det som ska utforskas är sättet som tävlingsprocessen 
utformades på och presenterades för läsarna. En avsikt med att granska 
formen på arrangemanget är att visa hur auktoritet och sakkunskap 
var öppet för förhandling i pressen. De mer specifika frågorna som ska 
besvaras är dessa: Vilken uppgift tilldelades publikerna? Hur beskrevs 
och förklarades tävlingens relevans och de bidrag som den genererade? 
Vad framhölls som tävlingens viktigaste resultat? 

Pressen samlar och publicerar åsikter
Tidigare forskning har främst intresserat sig för kvantitativt inriktade 
opinionsundersökningar, det vill säga undersökningar som syftade till 
att kategorisera och summera ställningstaganden. Socialdemokratens 
pristävlan ingick ett i annat, men vid denna tid väl etablerat samman-
hang där tidningar samlade in och publicerade uttalanden i aktuella 
frågor.102 Enkäter, eller ”rundfrågor” som de också kallades, var i mit-
ten på 1930-talet sedan decennier tillbaka en stapelvara i pressen. Den 
vanliga ordningen för dessa beskrevs exempelvis i Svenska Akademins 
Ordbok: ”(av en tidning föranstaltad) belysning av en fråga, bestående 
av infordrade skriftliga utlåtanden därom av ett antal mera bemärkta o. 
sakkunniga personer”.103 i en studie av enkäter i svensk dagspress under 
1900-talets första två decennier menar Jonas Harvard att de kan förstås 
som en privatoffentlig förlängning av det parlamentariska utrednings-
väsendet och också spelade en viktig roll i samhällets demokratisering. 
Harvard menar att enkäterna skapade ”en arena för allsidig och grundlig 
offentlig belysning av politiska ämnen”.104 Denna tolkning låter mycket 
som de historiska aktörernas egna beskrivningar. Det står nämligen klart 
att en ambition med enkäterna var att bidra med just en sådan ”allsidig” 
belysning av olika ämnen, vilka inte alltid var politiska. 

Den modell för enkäter som Harvard beskriver var representerad i 
tidningarnas deltagande i befolkningsdiskussionerna. Ett par exempel 
som följde det allmänna mönstret kan visa särarten i Socialdemokratens 
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åsiktsinsamling. Veckotidningen Idun lät exempelvis meddela att man 
tillsammans med initierade personer ”begrundat några av de mest i 
ögonen fallande ’stötestenarna’ och de närmast till hands liggande hjälp-
åtgärderna” som kunde komma i fråga för att lösa problemet med de låga 
födelsetalen. Tidningen presenterade svar från tre i samtiden bemärkta 
kvinnor, som fick resonera kring arbetslöshetsrisken, skatter respektive 
moderskapshjälp.105 Svenska dagbladet vände sig å sin sida till ”ett antal 
kända och erfarna samhällsmedlemmar”, i syfte att ”låta allmänheten 
få del av deras syn på det stora problemet samt på de åtgärder, som från 
samhällets sida kunna tänkas önskvärda och lämpliga”.106 För dessa typer 
av enkäter var urvalet av de deltagande av stor vikt, vilket underströks av 
uppgivandet av deltagarnas namn och samhällsposition. De tillfrågade 
skulle inte endast var och en besitta sakkunskap, utan tillsammans också 
bidra med olika typer av sakkunskap som kunde uppvisa en spännvidd, 
en enighet eller på annat sätt komplettera varandra. Urvalet skulle också 
garantera att svaren var av intresse för allmänheten. 

i likhet med dessa enkäter var Socialdemokratens pristävlan av rent 
kvalitativt slag. några ambitioner att kvantifiera svaren fanns således 
inte. istället ställdes komplexa frågor som krävde utförliga, diskuterande 
svar som redovisades ett och ett i tidningen.107 Men till skillnad från den 
typ av enkät som exempelvis Idun och Svenska dagbladet genomförde 
byggde pristävlingen på att det fanns ett intresse av att veta också vad 
folk i allmänhet ansåg i frågan, och att representanter för allmänheten 
var intresserade av att göra sina uppfattningar kända. Den form av 
enkät som tidningen valde var inte okänd, men mer ovanlig.108 Exem-
pelvis hade en dagstidning arrangerat en liknande ”enquête, förenad 
med pristäflan” i emigrationsfrågan – en av det tidiga 1900-talets stora 
”frågor”.109 En liknande publikundersökning genomfördes också på 
Stockholmsutställningen 1930, då i samarbete med Stockholms dagblad. 
i anslutning till framställningarna av det samtida Sverige i paviljongen 
”Svea Rike” tillfrågades besökarna vilken framtid de själva önskade för 
landet. Liksom i Socialdemokraten publicerades ett urval av svaren i 
tidningen, och de bästa belönades med priser.110 Således var enkäter inte 
endast en arena för den formella sakkunskap som exempelvis titlar eller 
yrkesverksamhet kunde dokumentera. Här anslöt Socialdemokraten till 
en mindre vanlig men likväl etablerad form för kunskapsproduktion om 
allmänhetens åsikter.
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En medborgerlig tävling
Socialdemokratens tävlingsuppgift knöt explicit an till den pågående 
diskussionen om befolkningsproblemet. ”Det är kris i befolkningsfrå-
gan. ingen bok diskuteras så allmänt som Alva och Gunnar Myrdals i 
denna sak […] och intet spörsmål samlar så stort intresse som detta: 
äro svenskarna på väg att dö ut? Vad kan göras för att hejda en sådan 
utveckling?”.111 Tidningen ställde ett antal konkreta frågor som hörde 
till dem som redan diskuterades i pressen, och som läsarna nu uppma-
nades att svara på. Tävlingen beskrevs som en inbjudan till läsarna att 
”i tidningen framföra sina åsikter”, eller som att man beslutat ”upplåta 
sina spalter” för inlägg från läsarna.112 Arrangemanget beskrevs även som 
en diskussion och en debatt som läsarna själva kunde delta i.113 

De frågor som ställdes till läsarna var: ”Vad kräver situationen? Vad är 
orsaken till barnbegränsningen? Är nativitetsspörsmålet sammanlänkat 
med frågan om ekonomisk trygghet? Kunna förbättrade levnadsvillkor 
föra med sig nativitetsstegring?”114 Huruvida något problem verkligen 
förelåg var därmed inte en fråga för tävlingsdeltagarna att ta ställning till. 
Endast förklaringarna till problemet samt förslag på lösningar efterfrå-
gades. Genom att de mer konkreta frågorna fokuserade på de materiella 
omständigheternas inverkan – och exempelvis inte omtalade det behov 
av ett moraliskt uppvaknande som framför allt konservativa debattö-
rer efterfrågade – fick tävlingsupplägget också en viss slagsida mot de 
problemförklaringar och lösningsförslag som var populära inom den 
politiska vänstern. 

Socialdemokratens förklaring av tävlingens relevans var helt avhängig 
dess tänkta deltagare. Tilltalet riktades till tidningens läsare, men dessa 
förutsattes representera en betydligt vidare samling: ”Frågekomplexet 
angår i utomordentlig grad hela svenska folket. Avgörandet ligger i folkets 
hand, och därför är det också av vikt att gemene man blir i tillfälle att 
säga sin mening.” Formuleringen lät förstå att befolkningsfrågan rörde 
ett allmänt samhällsproblem som skulle få en demokratisk lösning, varför 
det var principiellt fel att överlämna lösningarna på andra än ”svenska 
folket”, förstått som ett kollektiv av individer som kunde kallas ”gemene 
man”. Talet om gemene man uteslöt inte kvinnor. Tvärtom underströks 
intresset av både mäns och kvinnors synpunkter (och möjligheten att 
dessa kunde vara samstämmiga) i tävlingsinstruktionen, där det framhölls 
att ”[m]akar kunna avfatta svar i samråd”.115
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Utifrån målsättningen att låta folket bidra med sina åsikter framhölls 
arrangemanget som mycket lyckat. Tävlingen pågick från mitten av 
december till första dagarna i januari, och i stort sätt varje dag däremellan 
publicerades svar i tidningen – sammanlagt ett femtiotal.116 Så stor sades 
entusiasmen bland läsarna vara att redaktionen flera gånger påminde 
om att undvika ”alltför vidlyftiga utläggningar” utanför tävlingens frå-
gor.117 inte bara hade läsekretsen omfamnat uppslaget med ett sådant 
”ofantlig[t] intresse” att tidningen endast kunde publicera ett mindre 
urval av inläggen.118 Skrivelserna uppgavs även ”belysa spörsmålen ur 
alla tänkbara synvinklar och få anses tillfyllest representera allmänhetens 
syn på befolkningskrisen”. Tillsammans med praktiska synpunkter moti-
verade detta redan efter en dryg vecka att nya debattinlägg inte längre 
mottogs.119 Även efter att tävlingen avslutats uppgavs dock bidragen 
fortsätta strömma in, varför tidningen fann det lämpligt att ”överflytta 
diskussionen” till avdelningen för insändare.120

Tidningen erbjöd intresserade läsare en möjlighet att få sina uppfatt-
ningar i befolkningsfrågan publicerade. Samtidigt innebar processen 
att endast ett urval av bidragen kom att publiceras, samt att de bästa 
rangordnades efter kriterier som redaktionen själv valde. Det som moti-
verade arrangemanget var behovet av att representanter för allmänheten 
fick bidra med sina egna uppfattningar i de offentliga diskussionerna. 
Ur tidningens synvinkel var det den egna förtjänsten att detta gjordes 
möjligt, vilket betydde att tidningen inte bara lyfte fram allmänheten 
som politisk relevant, utan även gjorde den egna verksamheten viktig i 
den allmänna debatten. Åt samma håll pekade tidningens likhetstecken 
mellan de egna läsarna och ”svenska folket”, samtidigt som man repre-
senterade socialdemokratin.121 Socialdemokratens pristävling var således 
ett exempel på hur mediehändelser kunde användas för att etablera 
mediet självt som viktigt.122 Detta ställde dock krav på tidningen. Som 
medlare mellan läsarna och publiciteten kunde visserligen tidningen 
utforma tävlingsvillkoren efter eget tycke. Men för att etablera värdet 
med det egna arrangemanget var också redaktionen tvungen att göra 
troligt att allmänheten verkligen blivit representerad i spalterna på ett 
rimligt vis. 

Tävlingsarrangemanget var medborgerligt i den meningen att det hos 
publikerna förutsatte ett självvalt deltagande i diskussionen. Samtidigt 
gjorde redaktionens envälde – yttrat i tävlingsformen, ämnets avgräns-
ning och urvalet av inlägg – att avståndet var stort från det mycket äldre 



104  •  visioner om medborgerliga publiker

ideal för en medborgerlig press som sade att det var tidningsutgivarens 
plikt att publicera inkommet material.123 i Socialdemokraten kunde 
bidragen representera allmänhetens uppfattningar, men tävlingen hade 
inte som målsättning att låta medborgarna fritt samtala med varandra. 
Arrangemanget skilde sig även från den nya typ av opinionsundersök-
ningar som slog igenom under andra hälften av 1930-talet. Till skill-
nad från dessa anknöt tävlingens form närmare till uppfattningen att 
en allmän opinion är ett slags konsensus som bildas i och genom en 
offentlig diskussion – inte summan av privat hållna åsikter som del-
tagarna kanske aldrig formulerat innan de blev tillfrågade. Tidningen 
ställde, som vi sett, frågor som anknöt till den pågående diskussionen, 
som läsarna förväntades känna till, och den sökte identifiera ”grund-
tonen” i svaren.124 Det var dock inte diskussionen som avgjorde vilka 
argument som avgick med segern, utan tidningsredaktionen, och det 
var fullt möjligt att svara anonymt. 

Det sätt som tävlingen inkluderade läsarna i befolkningsdiskussionerna 
utformade en relation mellan individuellt och kollektivt deltagande. 
Tävlingsinstruktionerna förutsatte att svaren skrevs av enskilda, med 
undantag för makar, vilka som nämnts tilläts författa svar i samråd. 
Bidragen till tävlingen bedömdes och redovisades också individuellt. 
Det var enskilda bidrag som tilldelades pris, och i likhet med artiklar 
redovisades svaren som avgränsade och avslutade resonemang. Det värde 
som tillskrevs svaren kom samtidigt ur möjligheten att läsa dem tillsam-
mans. Summan av bidragen var mer än delarna eftersom endast tagna 
som en helhet kunde de ”belysa spörsmålen ur alla tänkbara synvinklar” 
och ”representera allmänhetens syn på befolkningskrisen”.125 Den ”man” 
vars svar efterfrågades tillhörde som bekant de ”gemene”, det vill säga 
var definierad genom sin del i det kollektiv som folket utgjorde.126 Det 
enskildas och det kollektivas sammanflätning underströks även rent 
grafiskt i tidningen, där bidragen publicerades med egna rubriker men 
under en gemensam huvudrubrik, vilket visade att de enskilda inläggen 
hörde samman även om de kunde läsas separat.

För tidningsläsarna innebar denna form av representation att de 
måste läsa alla svaren för att själva dra de övergripande slutsatserna 
om vad som var allmänhetens uppfattning. Utöver konstaterandet att   
”[g]rundtonen” i svaren var att ”det i allmänhet är den ekonomiska 
ovissheten som lägger band på en naturlig önskan att få barn” gjordes 
inga redaktionella sammanfattningar, och inga kategoriseringar eller 
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kvantitativa sammanställningar förekom.127 Eftersom principen om att 
”[a]vgörandet ligger i folkets hand” implicerade att allmänhetens syn på 
problemet och de rätta lösningarna sammanföll, behövde läsarna inte 
nödvändigtvis fundera över det egna ställningstagandet.128 Men eftersom 
de publicerade tävlingsbidragen delvis argumenterade för olika problem-
förklaringar och -lösningar, fanns ändå möjligheten för läsaren att väga 
för och emot och formulera egna slutsatser.

En saklig allmänhet
De kriterier som ställdes upp för tävlingsbidragen anknöt till de kvaliteter 
i form av saklighet och övertygande argumentation som tillskrevs den 
vetenskapliga kompetensen, och som allmänt framhölls som ett ideal för 
debatten. Det ”sakligaste och bäst motiverade” svaret utlovades 50 kronor, 
och därutöver skulle 5 pris på 10 kronor samt 10 bokpris fördelas.129 
Vid tävlingens avslutning utvecklades detta: ”Vid prisbedömningen har 
hänsyn icke tagits till tendensen i uttalandet, utan endast till innehållets 
sakliga styrka, motiveringens allsidighet, synpunkternas riktighet, stilens 
livlighet och den formella koncentrationen.”130 

Förutom att överlappa publicistiska ideal – särskilt i frågan om livlig-
het och koncentration – innebar vikten vid saklighet, argumentation, 
allsidighet och riktighet att ”gemene man” tillerkändes potentialen att 
ha samma grundläggande förmågor att diskutera ett samhällsproblem 
som formellt sakkunniga. Samtidigt som priserna var ett sätt att motivera 
läsarna att ta sig tid att nedteckna sina uppfattningar, innebar tävlingen 
ett slags test i förmågan att tänka och skriva som en sakkunnig. Liksom 
i många andra diskussionssammanhang gjordes också skillnaden mellan 
saklighet och politik, men här på ett mindre skarpt sätt. Pristävlingen 
formulerades inte som ett test i förmågan att argumentera för en viss 
politisk linje, även om de tävlingsfrågor som ställdes hade en slagsida åt 
vänster. Läsarnas öppna politiska engagemang var alltså inte ovälkommet, 
men framhölls som ovidkommande vid bedömningen av sakligheten. 

Genom att utformas som ett mellanting mellan sakkunnigenkät och 
en insändarspalt undvek Socialdemokratens tävling att dra upp några 
skarpa gränser mellan exklusiv expertis och mer allmänna kunskaper 
och förmågor. Arrangemanget riktades inte personligen till en formellt 
erkänd skara experter men det tillerkände allmänheten, vars medlemmar 
själva fick välja att delta med sina kunskaper, vissa av de förras centrala 
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förmågor att utreda samhällsproblem. Tillsammans med ställningstagan-
det för en demokratisk lösning på problemet bildade detta premissen 
för tävlingen. Att de inkomna diskussionsbidragen efter tävlingens slut 
flyttades över till insändarspalten visar samtidigt närheten till denna 
form för allmänhetens bidrag till tidningarna. Skillnaden mellan täv-
lingen och dagstidningarnas ordinarie insändarspalter, vilka vid denna 
tid fylldes av inlägg i befolkningsfrågan, var att deltagarna på tydligare 
sätt tillerkändes kompetens i det förra fallet. 

Att inga skarpa gränser mellan sakkunniga och allmänhet upprättades 
understryks slutligen av ett bidrag som på ett påtagligt sätt placerades 
både inuti och utanför tävlingen. inlägget publicerades som en själv-
ständig artikel, men tilldelades samtidigt ett extra pris inom ramen för 
tävlingen.131 Genom detta bekräftade tidningen författarens dubbla 
positionering av sig själv: ”Min avsikt”, förklarade skribenten, ”är här 
att bedöma befolkningsfrågan som läkare och psykolog, samt även, hör-
sammande Soc.-D:s inbjudan, som representant för gemene man, som 
medborgare och familjefader.”132

En ambivalens mellan att inkludera allmänheten och att premiera 
saklighet kvarstod trots allt. Tidningen ställde frågor om både proble-
mens lösningar och dess orsaker, men när bidragens ”grundton” sam-
manfattades var det däremot endast svaren på frågan om orsakerna som 
nämndes. Samma tendens visades stundtals då tävlingsbidragen omtalades 
i andra sammanhang. i dessa fall var det tävlingsdeltagarnas förmåga att 
beskriva känslor och verka som direkta sanningsvittnen som lyftes fram, 
snarare än förmågan sakligt resonera om samhällsproblem. Således angav 
en kommentator att svaren pekade på att orsakerna till den minskade 
nativiteten låg i en känsla av otrygghet, den ständiga fruktan för arbets-
löshet och den politiska osäkerheten.133 På liknande sätt angav, som vi sett 
ovan, Socialdemokraten att grundtonen i svaren låg i den ekonomiska 
ovissheten som motverkade den naturliga önskan att få barn.134 

Också Alva Myrdal anslöt till dessa kommentatorer, då hon beskrev 
hur intressant det varit att ta del av pristävlingen, där ”osäkerhetskäns-
lan och arbetslösheten framhävts som det starkaste motivet att ej sätta 
barn i världen”. Men Myrdal såg inte endast värdet i tävlingsdeltagarnas 
bidrag i deras egenskap av förstahandsvittne till känslor och erfarenheter. 
”Över huvud taget”, fortsatte hon, ”gladde och överraskade mig flera av 
de insända svaren, därför att de visade en förmåga att se utöver den egna 
begränsade erfarenheten och ta hela folkets framtid i betraktande”.135 
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Socialdemokratens publikundersökning hade flera principiella likheter 
med makarna Myrdals projekt. Båda fallen involverade en kunskapspro-
duktion med publikernas aktiva medverkan. Detta krävde av medborgarna 
att de formulerade ståndpunkter i en aktuell samhällsdiskussion. Dessa 
ståndpunkter var i sin tur en utgångspunkt för utformningen av mål och 
medel för samhällets reformering. närheten mellan Socialdemokratens 
och makarna Myrdals respektive ambitioner att få kunskap om allmän-
hetens uppfattningar underströks till slut även av att tidningsredaktionen 
sedermera översände samlingen av tävlingsbidrag till Gunnar Myrdal.136

Mellan demokrati och effektivitet
För de historiska aktörerna rörde den viktigaste tvisten hur en nativi-
tetsnedgång kunde motverkas, och vilka orsaker som låg bakom denna 
hotande befolkningsutveckling. Pressdiskussionerna är ett exempel på 
hur sociala problembeskrivningar, lösningsförslag och målsättningar i 
en och samma process genomarbetades och etablerades som allmänna 
angelägenheter. Detta skedde understött av och på initiativ av social-
reformister såsom makarna Myrdal, till vilka exempelvis redaktionen på 
Socialdemokraten, folkbildningsförbund, filmproducenter och bokförlag 
slöt sig. Att befolkningsfrågan inte längre var, och inte heller borde vara, 
en angelägenhet endast för sakkunniga var en självklarhet. 

Även om publiker alltså inte var själva sakfrågan förekom mängder av 
resonemang och överväganden om diskussionernas publiker. Med tanke 
på ambitionerna att göra befolkningsfrågan till en attraktion är inte detta 
särskilt förvånande, men betydelsen av detta förhållande har sällan utfor-
skats. Diskussionsdeltagare tog, explicit eller implicit, ställning till vilka 
debatterna borde vara intressanta för, vems ståndpunkter som var centrala 
att informera sig om, hur det offentliga utbytet borde gå till, liksom vad 
diskussionerna kunde leda fram till i fråga om politik och förändrade 
val och livsmönster. De positioner för publiker som därmed etablerades 
var lika mycket resultatet av uttryckliga instruktioner till läsare, som av 
sättet att fördela utrymme på ett tidningsuppslag, eller metakommenta-
rer om kunskapsnivån i debatten. Sådana och andra inslag i debatterna 
bidrog till att fördela uppgifter, etablera auktoritet samt möjliggöra och 
utvärdera deltagande i frågor av gemensamt intresse. Dessa sätt att eta-
blera publika förhållningssätt till samhällsproblem var också en direkt 
del i skapandet av möjligheter och gränser för medborgerligt agerande i 
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den moderna demokratin. Här spelade exempelvis distinktionen mellan 
saklighet och känslosamhet en viktig roll, eftersom den bidrog till att 
definiera vilka som hade förmågan att medverka i viktiga samhällsdis-
kussioner på ett konstruktivt sätt. På liknande vis kunde distinktionen 
mellan vetenskap och politisk propaganda dra upp en gräns mellan vilka 
typer av framställningar som lät medborgarna bilda de välinformerade 
åsikter som demokratin och samhällsutvecklingen krävde. 

Pressdiskussionerna var alltså produktiva på fler sätt än genom att 
ge upphov till åsikter om befolkningen. Här upprättades praktiker för 
inkludering, hierarkiska relationer och normer för utbyte av åsikter 
och kunskap. i exempelvis Socialdemokratens läsarenkät producerades 
och medierades representationer av allmänheten som ett kollektiv av 
intresserade medborgare med uppgift att ta ställning och uttrycka sina 
åsikter. Samtidigt inbjöds läsarna att själva bli en del av detta kollek-
tiv. Enkäten, liksom fotografier och andra framställningar av publiker, 
synliggjorde allmänheten för sig själv och underströk samtidigt dess 
betydelse som en del i offentligheterna där befolkningen diskuterades. 
De publikpositioner som skapades var som regel medborgerliga i den 
meningen att de uppmuntrade till att frivilligt, aktivt och tillsammans 
med okända andra ta ställning till allmänna, nationellt betydelsefulla 
angelägenheter. Denna politiskt medborgerliga aspekt underminerades 
däremot när debatterna i sig framhölls som en effektiv propaganda eller 
reklam för höjd nativitet. Detta eftersom ställningstagandena då inte var 
en del i den offentliga diskussionen, utan utgjordes av privata livsval.

De publikpositioner som skapades var varken entydiga eller statiska. 
Auktoriteten fördelades visserligen uppenbart ojämnt mellan deltagarna. 
Exempelvis var skillnaden tydlig mellan den tyngd som gavs texter för-
fattade av professorer respektive anonyma insändare, och som regel var 
också respekten större för vad som uppfattades som vetenskaplig sak-
kunskap än för vardagliga erfarenheter. Men också de senare åberopades 
för att bidra till förståelsen av de nationellt angelägna problemen. De 
olika uppfattningarna om vilken kunskap som behövdes för att förstå 
nativitetsproblemen är ett exempel på de varierade publikpositioner 
som rymdes i befolkningsdiskussionerna. Vad detta förhållande också 
visar är att den akademiska sakkunskapens företräde måste upprättas – 
genom allt från principiella uttalanden och statistik till tidningarnas 
grafiska utformning. Tävlingen i Socialdemokraten gick delvis i motsatt 
riktning och underbyggde lika mycket den politiska och demokratiska 
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auktoriteten hos ”gemene mans” problemförklaringar. Det sätt som 
befolkningsfrågan i detta fall gjordes allmän avlägsnar sig från en ord-
ning där medborgarna omyndiggjordes genom att experter på egen hand 
avgjorde samhällsutvecklingens mål och medel.

Till det som stod på spel i dessa olika sätt att upprätta positioner för 
delaktiga publiker hörde en avvägning mellan två ideal som inte minst 
präglade tidens socialreformism: demokrati och effektivitet. ”Svenska 
folket” var ett kollektiv vars åsikter, intressen och erfarenheter var rele-
vanta för utformningen av målsättningar och politiska reformer. Att 
allmänheten deltog i diskussionerna beskrevs inte som ett problem, utan 
var däremot uppmuntrat. Effektiviteten krävde samtidigt att den mer 
exklusiva sakkunskapen utredde problemens karaktär och möjliga lös-
ningar på ett vetenskapligt vis, och att dessa resultat respekterades som 
underlag för ställningstaganden och reformer. Hur avvägningen skulle 
göras mellan dessa båda ideal var ofta en öppen fråga. Detta är inte minst 
uppenbart av att en och samma tidning – såsom Social demokraten – både 
kunde driva med den allmänna entusiasmen och ordna en tävling som 
belönade den.De återkommande kraven på deltagarna att de förhöll sig 
sakliga och inte känslosamma var i detta sammanhang ett sätt att göra det 
breda deltagandet mer effektivt, utan att göra det mindre demokratiskt.
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kapitel 5

Radion mitt på slagfältet

Vilken relation borde radion ha till de ”brännande aktuella frågorna”? 
Till detta spörsmål tog Radiotjänsts föredragschef Yngve Hugo tydligt 
ställning. Radions mikrofon, framhöll han, ”skall vara mitt på slagfältet, 
just där dagens viktigaste strider avgöras”.1 Anledningen var att ”det 
är ett önskemål för varje folk att ha möjlighet till öppen och lidelsefri 
diskussion”.2 Kraven kom således, enligt Hugo, från lyssnarna själva. Ju 
mer brännande frågorna var, desto större var också lyssnarnas intresse av 
att de utreddes på ett opartiskt vis. Radion kunde bidra till diskussionen 
genom att behandla frågorna fritt och sakligt med hjälp av särskilt anli-
tade sakkunniga – samtidigt som radion bibehöll sin egen neutralitet. 
Sådana utredningar av aktuella spörsmål var också av största betydelse 
för det kulturella och politiska livet. Hugo kopplade uppgiften till den 
samtida folkbildningen. Det som avsågs var ”medborgerlig bildning” i 
de frågor som dagspolitiken gjort aktuella, och som man därför hade 
ett behov av att ”tränga djupare in i”.3 Det hörde till radions väsentliga 
uppgift att, som Hugo formulerade det, ”allsidigt belysa de frågor till 
vilka envar ansvarskännande medborgare har att ta ståndpunkt”.4

Det fanns alltså inom den svenska radion en tydligt uttalad ambition 
att bidra till aktuella samhällsdiskussioner. Under 1930-talet första hälft 
diskuterades exempelvis återkommande den ekonomiska krisen, bland 
annat i samband med valrörelsen 1932.5 Yngve Hugo motiverade detta 
med publikens eget intresse, deras behov av medborgerlig bildning samt 
kravet på välunderbyggda ställningstaganden. Detta var också i högsta 
grad internationella spörsmål. Hugo utvecklade exempelvis ovanstående 
synpunkter på en pedagogisk konferens i Oxford 1935, och han tillhörde 
dem som tog intryck av och regelbundet hänvisade till utländska model-
ler för radions arbete.6 inte oväntat räknade han också befolkningen till 
de brännande aktuella frågorna. På nämnda konferens använde Hugo 
således radions pågående arbete med befolkningsfrågan som sitt främsta 
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praktiska exempel. Särskilt lyfte han fram den akademiska radiodebatt 
som hållits tidigare under året, samt den radioserie för lyssnargrupper 
som planerades för den kommande hösten och våren.7 Det är dessa två 
evenemang som kommer att stå i centrum för detta kapitel. Hur utfor-
mades radions behandling av befolkningsproblemen? Vilka explicita 
och implicita överväganden om publikernas uppgifter och förmågor 
ingick i detta arbete? 

Forskningen om den tidiga radion är mycket omfattande. Till det som 
studerats hör förutom tekniska och ekonomiska aspekter exempelvis radi-
ons roll i människors vardagsliv, dess påverkan på den politiska kulturen, 
intellektuella debatter om radions problem och förtjänster, vilka budskap 
som spreds, samt vad som skilde public service-radio från kommersiell 
radio.8 Vissa aspekter av radions tidiga historia är ändå förvånansvärt 
underutforskade. Hit hör praktiska arrangemang för att delaktiggöra 
publiker i behandlingen av aktuella frågor, och hur detta hakade i andra 
samtida överväganden om publiker, medborgarskap och demokrati. Det 
främsta undantaget utgörs av David Goodmans tidigare nämnda Radio’s 
civic ambition. Författaren behandlar den amerikanska 1930-talsradions 
sätt att engagera medborgarna i samhällsdiskussioner, och hur detta 
utgjorde ett svar på samtida hotbilder mot demokratin.9 Annan nyligen 
publicerad forskning pekar på hur liknande arrangemang också var en 
del av den mellankrigstida radion i Weimar-Tyskland och Frankrike.10 
Goodman har ändå rätt i att radions ambition att praktiskt underbygga 
demokratin ofta förbisetts till förmån för analyser av hur radion och andra 
massmedier förstods som en fara för detta statsskick. Med andra ord har 
hotbilderna analyserats betydligt mer än hur de praktiskt bemöttes.11 Lik-
som hos Goodman är det i detta kapitel radions demokratiska ambitioner 
och praktiska former som står i centrum för analysen.

inom forskningen om den tidiga svenska radion har särskilt Karin 
nordberg uppmärksammat ambitionerna att låta lyssnarna ta del av 
diskussioner i angelägna ämnen. Till hennes studie kommer jag att 
återkomma senare i kapitlet. Redan här är det dock värt att nämna att 
medan nordberg uppmärksammat de breda linjerna i radions folkbil-
dande verksamhet, så kommer detta kapitel att bidra med fördjupningar 
kring utsändningarna om befolkningsproblemen. Vidare tar nordbergs 
analys i första hand fasta på radions relation till den övriga samtida 
folkbildningen, medan detta kapitel utforskar överväganden om radions 
publiker som en fråga om medborgerliga kompetenser.
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De två arrangemang som studeras i detta kapitel var inte de enda i 
radion som tog upp befolkningsproblemen till behandling, men de var 
de i särklass mest ambitiösa.12 i det följande kommer jag först att granska 
den akademiska radiodebatten, därefter radioserien för lyssnargrupper. 
Arrangemangen skilde sig påtagligt åt i sätten som publiker involverades, 
vilket motiverar att båda två inkluderas i detta kapitel. De båda fallen 
hade däremot gemensamt att de anknöt explicit till de pågående offentliga 
diskussionerna av befolkningsproblemen, och till uppfattningen att det 
var medborgarnas uppgift att informera sig och ta ställning. En överlapp-
ning fanns också i fråga om medarbetare. Således deltog Gunnar Myrdal 
i radiodebatten och fungerade som ledare för radioserien, där också Alva 
Myrdal medverkade. Den viktigaste personen i dessa sammahang var 
dock Yngve Hugo, chefen för föredragsavdelningen som arrangerade dessa 
utsändningar. Hugo var djupt förankrad i arbetarrörelsens folkbildande 
verksamhet, och hade tidigare bland annat varit rektor för Brunnsviks 
folkhögskola och riksstudieledare i ABF. Som nordberg har framhållit 
verkade Hugo bland annat för att diskussioner gjordes till en av radions 
viktigaste folkbildningsuppgifter, och han arbetade med att introducera 
och utveckla lyssnarcirklarnas verksamhetformer.13

Ett landsomfattande möte
Att radion skulle ta sig an aktuella och svåra samhällsfrågor togs mer 
eller mindre för givet från Radiotjänsts håll. På denna punkt var Yngve 
Hugo varken först eller ensam om sitt ställningstagande. i Radiotjänsts 
populära sammanfattning av den egna verksamheten 1929 framhölls 
sålunda att en av radions uppgifter var att ge inblickar i ”det moderna 
samhällets mångskiftande och invecklade problem”.14 i samma bok lyftes 
det också fram som en av radions stora förtjänster att den ”tvingar oss 
att följa med, att ständigt ta till oss och expediera nytt andligt stoff”.15 i 
en tid som uppfattades som rastlöst föränderlig och alltmer komplicerad 
för medborgarna att förhålla sig till, fanns här för radion en uppenbart 
demokratiskt betydelsefull uppgift. 

Hur denna uppgift skulle lösas var samtidigt en mycket viktig fråga. 
Det var också en fråga som blev desto viktigare då radion från början av 
1930-talet i högre utsträckning började behandla politiska och partiskil-
jande spörsmål.16 Radion var i själva verket en potentiell del av hotet mot 
demokratin. 1933 års statliga radioutredning formulerade detta hot på 
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ett tidstypiskt vis. Radion var ”ett alltför mäktigt medel, när det gäller 
att forma den allmänna opinionen, för att den skulle kunna utlämnas åt 
en ensidig agitation”. Propaganda eller proselytmakeri var inte tillåtet. 
Däremot, underströk utredningen, ”bör programledningen kunna låta 
motsatta meningar komma till tals”.17 Detta var den ståndpunkt som 
Radiotjänst sedan tidigare gjort till sin. Om aktuella stridsfrågor behand-
lades allsidigt bibehölls radions objektivitet och opartiskhet samtidigt 
som medborgarna blev upplysta.18 

Den debatt i befolkningsfrågan som anordnades i april 1935 var 
ett exempel på radions försök att utreda ett dagsaktuellt ämne på ett 
allsidigt sätt. Befolkningsfrågan, upplyste Radiotjänsts tidskrift Röster i 
radio, skulle här ställas inför ”akademisk sakkunskap”.19 Debattörerna 
representerade skilda akademiska discipliner, liksom universiteten i 
Uppsala och Lund, samt högskolorna i Stockholm och Göteborg. Frågan 
skulle därmed belysas från olika vetenskapligt auktoritativa håll. Debat-
ten – som varade i nästan fyra timmar – var samtidigt till sin form ett 
ambitiöst försök att involvera publiker på nya sätt.20 Det är också detta 
– inte vilka ståndpunkter om befolkningsproblemen som förfäktades 
av debattörerna – som kommer att stå centrum. Jag kommer således 
att utforska hur debatten – förstådd som en mediehändelse som även 
involverade tryckta medier – utformades för att engagera publiker samt 
hur den fördelade uppgifter mellan debattörer, radiolyssnare och andra 
deltagare. Hur förklarades och motiverades debatten? Hur var de olika 
deltagarnas respektive roller utformade, och hur var de inbördes ordnade? 
Hur bedömdes debatten och publikernas deltagande? 

Debatten ägnades omfattande rapportering i pressen, och den publ-
icerades så småningom i bokform under titeln Debatt i befolkningsfrågan 
(1935).21 Detta material utgör, tillsammans med de inspelade brottstycken 
som är bevarade, undersökningens källor.22 Radiodebattens form, där 
offentliga lokaler i olika delar av landet knöts samman, gjordes möjlig 
av en teknisk innovation, men det är inte tekniken i sig som är intres-
sant här. Jag argumenterar istället för att radiodebatten producerade en 
ny publik geografi som gestaltade befolkningsfrågans landsomfattande 
betydelse. Debatten var såväl nationellt inkluderande som starkt präglad 
av den akademiska sakkunskapens åliggande att bidra till medborgarnas 
egna ställningstaganden.

Radiodebatten var en utpräglad mediehändelse i den meningen att 
den planerades och utannonserade i förväg, tillskrevs ett avsevärt sam-
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tidsintresse, och var helt beroende av medier och mediebruk för att äga 
rum. Arrangemanget i sig ägnades stort utrymme i rapporteringen, där 
ett distinkt fokus lades vid det sätt som publiker involverades. Det var, 
skrev en tidning, ”en alldeles extra sensation” som radiolyssnarna skulle 
få uppleva.23 Debattörerna hade denna gång inte samlats i ett och samma 
rum. istället hade fyra lärosalar i lika många städer kopplats samman. 
inför publik framträdde i varje sal två av debattörerna, fördelade på den 
ort vars universitet eller högskola de var knutna till.24 Man hade med 
andra ord ”låtit allmänheten i alla fyra universitetsstäderna vara med och 
ha diskussionerna var på sitt ställe”. Genom att tala om arrangemanget 
som att man ”tagit steget ut”, lät skribenten förstå att det följdriktiga 
steget att ta om man skulle hålla debatt i radion var att, likt andra debat-
ter, inbjuda en publik som åskådare och direkta vittnen.25 

Debatten förde samman och utvecklade former för radiodiskussion 
som man tidigare experimenterat med. Diskussioner i radion – även 
om aktuella sociala och ekonomiska frågor – var som vi sett i sig inget 
nytt. Exempelvis hölls inför valet 1932 den första diskussionen mellan 
representanter för i riksdagen företrädda partier.26 Även radiodiskussioner 
inför publik hade prövats.27 Vid ett tidigare tillfälle hade också två städer 
kopplats samman på liknande vis som nu skedde. Men att talare i fyra 
städer kunde diskutera med varandra inför var sina publiker beskrevs 
ändå i pressen och från Radiotjänsts eget håll som något väsentligt nytt, 
och som ett betydligt större tekniskt problem.28 

i samtiden lades stor vikt vid de valda publika arrangemangen. På 
uppmaning av nyfikna lyssnare förklarade Yngve Hugo det komplicerade 
arrangemang av mikrofoner, högtalare, radiomottagare och telefonled-
ningar som gjort debatten möjlig. Vikten av auditoriernas närvaro, lik-
som Radiotjänsts övervägda val att involvera dessa, underströks genom 
konstaterandet att det varit ”väsentligt enklare, om ingen publik funnits i 
lokalerna”.29 Ett fotografi som visade hur debattdeltagarna sammanträdde 
tillsammans – publicerat av Radiotjänst i samband med förhandsredo-
görelsen för debatten – visade på ett liknande sätt att det låg ett val och 
inte en nödvändighet bakom det sätt som debattörerna spridits ut på 
fyra lärosalar, eftersom det bevisligen var möjligt för dem att träffas i en 
och samma lokal.30 Diskussionens ordförande Sven Tunberg å sin sida 
beskrev i imponerade ordalag de resurser (”många hundratals meter 
ledningar”, ”över hundra personer”) som lagts ner och den kompetens 
och disciplin som krävts för att få arrangemanget att gå ihop.31 
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På ett uppenbart vis var detta arrangemang, tillsammans med för-
handsskildringarna, reklam för radion själv. Det var endast radion 
som kunde binda samman debattörer i fyra olika städer och låta hela 
det svenska folket lyssna. Som nordberg framhåller rörde det sig om 
en ”teknisk manifestation”.32 En tidning konstaterade följdriktigt, att  
”[d]etta är teknikens allra senaste framsteg”.33 Radiodiskussionen var 
därmed ett exempel på en mediehändelse som reproducerade mediet 
självt som viktigt. Radion representerade allmänhetens och nationens 
intresse, och tillskrevs en unik möjlighet att tillgodose detta. Det var 
samtidigt en ömsesidigt förstärkande process mellan radiomediet och 

Bild 5. Radiodebatten gestaltad i Röster i radio. Det tekniskt avancerade arrange-
manget, de tungt meriterade debattörerna och den landsomspännande publiken 
underströk befolkningsfrågans vikt och allmänhetens engagemang.
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diskussionsämnet. Att det tekniskt sofistikerade arrangemanget valts för 
att diskutera just befolkningsproblemen underströk detta ämne som en 
central samhällsangelägenhet. [Bild 5]

En akademisk enkät
Hur organiserades diskussionen, och vilka förväntningar ställdes på 
publikerna? Radiodiskussionen underbyggde en diskussionsordning 
som i samtiden ofta sammanfattades med ord som saklighet och allsidig 
belysning. i förhandsredogörelsen i Röster i radio, i debattens inlednings-
anförande samt i boken som dokumenterade debatten förklarades varför 
diskussionen var aktuell och relevant, samt, i de förra fallen, vad lyssnarna 
kunde förvänta sig att få höra. Tidskriften placerade in debatten i ett för 
radiolyssnarna välkänt sammanhang, nämligen de föredrag och kåserier 
som ”låtit den stora radiolyssnande allmänheten få del av den vetenskap-
liga forskningen och dess resultat”. Samarbetet mellan Radiotjänst och de 
akademiska lärarna ”kommer nu att kulminera”, fortsatte rapporten, och 
noterade vidare namn, titel, och akademiska ämnesområden för de åtta 
diskussionsdeltagarna. Dessa uppgifter, förklarades det för läsarna, antydde 
den kommande diskussionens karaktär av ”en akademisk enquête”, där 
företrädare för olika ”specialområden” belyste frågan.34

Det akademiska lät här förstå att debatten skulle genomföras i en saklig 
stil, som stod i kontrast mot politiken. ”Skulle till äventyrs debatten komma 
att sakna den för diskussioner vanliga polemiska färgen, så uppväges detta 
helt säkert av deltagarnas sakkunskap och uppriktiga önskan att genom 
sina inlägg bidra till klarläggandet av denna aktuella och viktiga samhälls-
fråga.”35 Diskussionsordföranden Sven Tunberg, själv rektor vid Stockholms 
högskola, gjorde poängen än tydligare i sitt inledande anförande. Den 
akademiska formen hade valts, förklarade han, eftersom det ”betydelse-
fulla problemet har ansetts böra i radion diskuteras från helt vetenskapliga 
utgångspunkter utan hänsyn till politiskt skiljande inställningar”.36 Som 
pressen visste att berätta inkluderade debattdeltagarna professorn i natio-
nalekonomi med finansvetenskap Gunnar Myrdal, professorn i jämförande 
anatomi nils von Hofsten, professorn i dogmatik och moralteologi Arvid 
Runestam, professorn i statistik Sven Wicksell, docenten i hygien Axel 
Höjer, professorn i statskunskap och statistik Georg Andrén samt profes-
sorn i nationalekonomi och sociologi Gustaf Åkerman.37 

Bakom debatten låg en noggrann planering och förberedelse, vilket 
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framhölls före debatten. ”Vi ha givetvis på förhand kommit överens om 
i vilken riktning vars och ens anförande kommer att gå”, meddelade 
Tunberg i en tidningsintervju.38 Debattens förlopp var således till stor 
del avgjord i förväg, där de olika deltagarna hade till uppgift att tala 
utifrån var sin princip.39 Tillsammans med deltagarnas titlar vittnade 
förberedelserna om det allvar med vilket radion tog sig an sin uppgift. 
”Det fria samtalet, med möjligheter till otillbörlig propaganda, var länge 
otänkbart”, som Karin nordberg skriver.40 Anledningen till att professorer 
anlitades av Radiotjänst var att deras namn sågs som ”viktiga garanter för 
radions trovärdighet och för graden av objektivitet och saklighet”. Som 
nordberg visar var manuskript vid denna tid ett obligatorium (åtmins-
tone för föredragshållare), vilket, förutom kravet på språklig tydlighet, 
hängde ihop med radions strävan efter att etablera sig som auktoritativt 
och trovärdigt medium.41 Manuskriptbundna diskussioner hade därtill 
den fördelen, menade man, att det var möjligt att tydliggöra åsiktskill-
nader och skärpa diskussionernas ståndpunkter.42

Det noggrant förberedda samtalet, samt betoningen av akademisk 
saklighet föregrep också en kritik mot att diskussioner ofta inte fun gerade 
som mer än nöjen för publikerna. Ett exempel på en skarp kritiker av 
det samtida sättet att diskutera på offentliga möten och i pressen var 
Alf Ahlberg, vid denna tid rektor vid Brunnsviks folkhögskola. Ahlberg 
noterade att den som ”i en diskussion blott söker en sensation” kunde 
känna sig tillfreds med en situation där ”[m]an diskuterar en fråga, icke 
för att reda ut den utan rätt och slätt för att gendriva varandra”, i vad som 
liknades vid forna dagars kollektiva slagsmål.43 Men, fortsatte han, ”den, 
som hoppats på en utredning och klarläggning av en fråga, som skulle 
kunna sätta honom i stånd att själv på sakliga grunder inta en position, 
går hem lika klok som han kommit”.44 Ahlbergs ideal var samarbetet, 
där deltagarna gemensamt ansträngde sig för att komma till klarhet.45 

Ett liknande ideal för samarbete gav sig till känna i radiodebatten. 
Den enighet som – trots viss polemik – debattörerna ansågs ha uppnått 
i diskussionen framhölls också som något positivt, både under debat-
ten och i de efterföljande presskommentarerna. ”Jag tror mig bäst tjäna 
diskussionens syftemål”, framhöll Gunnar Myrdal i sitt avslutningsan-
förande, ”om jag i huvudsak ägnar de närmaste minuterna till att sam-
manfattningsvis understryka denna enighet”.46 På liknande vis lovordade 
exempelvis en tidning den ”sakligt starka debatten”, som ”dominerades 
av en gemensam tankegång”.47 nordberg beskriver i sin studie ett idylli-
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serande drag, en samförståndsanda, i radioutbudet. Detta kännetecknades 
bland annat av en hög abstraktionsnivå, långa och obrutna anföranden, 
samt få ifrågasättanden och följdfrågor.48 i stort kan också radiodebatten 
i befolkningsfrågan beskrivas på detta sätt. i detta fall var samförståndet 
i sakfrågan däremot inget som nödvändigtvis togs för givet – vilket kan 
förstås mot bakgrund av den ibland oförsonliga pressdebatten – och som 
gjorde enigheten desto mer berömvärd. Röster i radio kunde visserligen 
tala om att lyssnarna skulle få uppleva en sensation. Men med detta 
avsågs inte utsikten att få nöjet att ta del av en sådan osaklig strid som 
Ahlberg beskrev, utan resultatet av det nydanande tekniska arrangemanget 
bakom debatten.49 På detta sätt gjordes skillnad mellan sensation och 
diskussion, samt mellan politik och akademisk sakkunnighet. 

Debattens ordförande gav svar på frågan varför befolkningsfrågan 
blivit utvald att ingå i Radiotjänsts programutbud. En anledning var det 
otvivelaktigt allvarliga i den aktuella situationen: att Sveriges ”folkstam 
håller på att förtvina” var ett ”fruktansvärt faktum”. En andra anledning 
var den breda uppslutningen bakom denna verklighetsbeskrivning: 
samhällsforskare, den allmänna meningen, samt regering och riksdag 
var överens. Detta sammantaget motiverade att det var ”högst naturligt, 
att frågan även på radions allfamnande vågor bringas till svenska folkets 
ytterligare begrundande”.50 Den sistnämnda synpunkten – publikens 
uppgift att begrunda den vetenskapliga belysningen av problemet – 
utvecklades i förlagets förord till den tryckta debatten. Ambitionsnivån 
var hög. Diskussionen kunde visserligen inte bidra med ”en kunskaps-
grundval tillräcklig för ett personligt ståndpunktstagande”, men den 
angav ”hållpunkter och riktlinjer”. Det fanns fog för förhoppningen, 
framhölls i förordet, att ”en genomläsning av de efterföljande sidorna 
skall stimulera mången till fortsatta mer ingående studier av befolknings-
frågan och alla de därmed nära förbundna spörsmålen”.51 

Liksom i Radiotjänsts förhandsbeskrivningar formulerades också i 
tidningarna specifika förväntningar på hur publikerna skulle tillgodogöra 
sig de vetenskapliga utredningarna. Lyssnarförsamlingen, förklarade en 
tidning, ”kände sig säkerligen tacksam för, att radion […] valt veten-
skapsmännen till debattörer”. Valet ”höjde meningsutbytet till en nivå 
ovanför politiken och dagsaktualiteten; här var det vetenskapliga, sociala, 
statistiska, medicinska, anatomiska, rasbiologiska och moralteologiska 
auktoriteter, som lade fram sina fria och välgenomtänkta argument för 
det allmänna folkuppvaknande till eftertanke och sökande efter rädd-
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ningsutvägar”.52 En annan skribent spekulerade i efterhand att ”svenska 
folket i ganska stor utsträckning lyssnade till radiodebatten i befolknings-
frågan i går afton. Det är ju så, att litet var har anledning att reflektera 
över denna fråga, liksom litet var har sin egen mening om hur den bäst 
bör lösas.” nativitetsfrågan var ”i eminent grad en hela folkets sak”, och 
den intressanta debatten borde bli ”till god vägledning” för befolknings-
kommissionen, summerade tidningen.53 i pressen konstaterades också 
att debatten ”hade tvivelsutan åtskilligt av värde för dem, som önska 
sätta sig in i det aktuella problemet och därjämte äro intresserade av att 
en lösning kommer till stånd.”54 

idealet att sakkunniga endast utredde den del av frågan de besitter sär-
skild kunskap om, och att en rad sådana utredningar från skilda perspektiv 
kunde lägga en grund för den enskildes ståndpunkter, presenterades inte 
sällan som något självklart i befolkningsdiskussionerna i stort. Premissen 
var att ingen sakkunnig kunde bidra med ett fullständigt svar, men att 
en rad svar från skilda synpunkter gjorde det möjligt för icke sakkunniga 
att ta ställning. På detta sätt motiverades exempelvis publiceringen av en 
samling uttalanden i befolkningsfrågan från Allmänna Kyrkliga Mötet 
1935. i förordet förklarades att ”[l]ika nödvändigt som det är, att kyr-
kans representanter, präster som lekmän, ej stå främmande för frågan om 
vårt folks fortsatta bestånd, lika angeläget är det, att vid behandlingen 
av densamma röster från skilda läger få göra sig hörda. Endast så är det 
möjligt för åhörarna att nå fram till en egen hållbar mening.”55 när det 
gällde radion var detta ideal inte begränsat till befolkningsfrågan, och 
inte heller till vetenskapliga sammanhang. Till och med den tidigare 
nämnda radiodiskussionen med representanter för riksdagspartierna 1932 
presenterades på detta sätt. Ett uttalat syfte var även här att förverkliga 
önskemålen om en ”allsidig upplysning”, samt mer specifikt att bidra 
till att de röstberättigade medborgarna ”allvarsamt och opartiskt” satte 
sig in i riksdagsvalets viktiga frågor, och därefter ”icke undandraga sig 
plikten att efter sakligt bedömande avgiva sin röst”.56 

Det ideal för diskussioner som underbyggdes i radion låg således 
långt bort från en ordning där en av debattörerna kunde sägas ”vinna” 
debatten genom att vara den retoriskt skickligaste eller den som sam-
lade flest anhängare till sin linje i frågan. istället var diskussionen på ett 
tydligt sätt till för lyssnarnas ställningstaganden, och diskussionen var 
endast lyckad om lyssnarnas egna ställningstaganden kunde underlättas. 
Detta innebar att radiodebatten inte heller i någon striktare mening var 
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fostrande i sina ambitioner. Dess uttalade mål var inte att lära lyssnarna 
förmågan att ta till sig och ta ställning utifrån kunskap. Tvärtom förut
sattes denna förmåga för att lyssnarna skulle kunna uppfylla sin uppgift 
att reflektera och formulera en egen ståndpunkt. någon möjlighet för 
publikerna att göra dessa ståndpunkter kända inom ramen för radiout-
sändningen fanns däremot inte. i sin egenskap av ”akademisk enquête” 
anslöt därmed debatten till den gängse form av sakkunnigenkät som 
Socialdemokratens pristävlan bröt mot. 

Publikerna granskas
Då radion etablerades som ett massmedium hamnade dess publiker 
omedelbart i blickfånget. i länder med reklam i radion blev det viktigt 
att framställa kunskap om lyssnarna i deras egenskap av potentiella kon-
sumenter. Många oroade sig samtidigt för – eller såg fram emot – möjlig-
heterna att sprida politisk propaganda till lättpåverkade masspubliker. i 
USA togs de första stegen till en akademisk forskning om radions publiker, 
inriktad på frågor om radions effekter för det sociala och politiska livet 
i den moderna demokratin.57 Även från den svenska radions sida fanns 
ett påtagligt intresse för lyssnarna. Radiotjänsts intresse var normativt 
i två riktningar. För det första var det radions uppgift att ta hänsyn till 
lyssnarnas preferenser, vilka därför måste studeras. För det andra skapade 
själva publikundersökningarna ideal för lyssnarna att förhålla sig till. 

Vem som lyssnar på radio är, slog en av Radiotjänsts publikationer fast, 
den grundläggande fråga som radions medarbetare måste ställa sig. något 
man behövde veta var ”hur radioprogrammen verka på publiken”, eller 
med andra ord vad de hade för åsikter om radions olika typer av program.58 
Publikens meningsyttringar i form av exempelvis lyssnarpost bedömdes 
här som otillräcklig. För att få ett säkrare material sändes därför redan 
1928 ett frågeformulär ut till alla omkring 300 000 licensbetalare. Det 
kvantitativa material som insamlades redovisades i Radiotjänsts populärt 
hållna femårsbok. Därmed kunde också lyssnarna själva informera sig om 
och reflektera över uppgifterna om vilken samhällsklass som exempelvis 
ville ha mer föredrag och mindre modern dansmusik.59 Undersökningen 
var dock inte endast ett sätt att mäta och redovisa åsikter. Själva undersök-
ningspraktiken var ägnad att skapa en önskad publik. Syftet var nämligen 
att ”tvinga lyssnarna att tänka igenom sin ställning till alla programpunk-
ter”.60 Lyssnare som tog ställning till och därmed valde mellan programmen 
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var – som jag kommer att återkomma till – ett centralt publikideal hos 
radions företrädare. Genom sina frågor till lyssnarna kunde enkätunder-
sökningen användas för att etablera detta reflexiva ideal.61 

Pressens rapporter om radiodebattens publiker följde dessa dubbla 
normativa riktningar. Beskrivningar av lyssnarnas reaktioner underströk 
att radions bidrag till befolkningsdiskussionen motsvarade publikernas 
önskningar, samtidigt som rapporteringen utformade normer för lyss-
narna. Skildringar av uppslutningen i föreläsningssalarna runt om i landet 
bevisade det viktiga i radioevenemanget. Vid sändningens början gav 
således radions hallåmän – en för varje stad – kortare skildringar från 
de olika lärosalarna. Från samtliga håll rapporterades en övervägande 
akademisk publik, och från Uppsala berättades exempelvis att det var 
fullsatt med diskussionshungrig publik i universitetets stora lärosal.62 
Tidningarna publicerade fotografier på inte endast diskussionsdeltagarna 
och hallåmännen, utan även på män och kvinnor som lyssnade i läro-
salarna.63 Pressen rapporterade även om de ihållande och uppskattande 
applåder som mötte talarna under kvällen.64 Samtidigt var de medierade 
applåderna en del i den tekniskt avancerade process som gjorde debat-
ten till en sensation, och därmed en central del i själva attraktionen. 
Radiolyssnarna skulle, förklarade Röster i radio, få uppleva ”sensationen 
att höra hur en professor i Lund får ordet av en diskussionsanförande i 
Stockholm och hur han efter sitt anförande blir applåderad av en aka-
demisk publik i Uppsala och Göteborg”.65

Hur lyssnarna runt om i landet gjorde sina uppfattningar om debat-
ten kända och vad de ansåg om den tilldelades också nyhetsvärde. En 
tidning konstaterade att debatten blev en succé, att ”svenska lyssnarfol-
ket” för en gångs skull torde ha stått tämligen enigt, samt drog slutsat-
sen att inte bara riksdagen utan även allmänheten måste ha lyssnat på 
radio som aldrig förr. Det senare märktes nämligen så snart debatten 
avslutats, då Radiotjänsts växel fick göra extra nattjänst genom alla 
telefonpåringningar från ”så gott som överlag belåtna lyssnare”. Vidare 
berättades att telegram och brev med ”svenska folkets kommentarer” 
strömmade in i en ansenlig mängd till både arrangören Radiotjänst och 
debattörerna, och de senare hade fått ”sina skrivbord blomsterprydda för 
minst en vecka framåt” när ”folk i olika delar av landet” velat tacka de 
lärda herrarna för deras inlägg. Om förhandsmotiveringarna förklarade 
varför debatten var vad allmänheten behövde och borde vilja ha, kunde 
dessa brev och blommor således visa att lyssnarna förstått och bekräftat 
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detta, men också att sista ordet inte var sagt i frågan. För att närmare få 
reda på vad allmänheten sagt vände sig samma tidning till Yngve Hugo 
på Radiotjänst som fått ta emot de flesta breven och därmed kunde ge 
”några glimtar av folkstämningen”.66

Hugo var också den som tydligast utvärderade publikerna. Som posi-
tivt framhöll han förstås hur debatten engagerat lyssnarna. Många hade 
exempelvis hört av sig och undrat om inte debatten skulle komma ut i 
tryck. Föredragschefen erinrade sig också ett telefonsamtal från en man 
som berättat att han gått och ”inspekterat” att alla 48 familjerna i huset 
där han bodde satt och lyssnade på debatten.67 i ett annat sammanhang 
noterade Hugo hur svårt det var att få kunskap om lyssnarna, men att 
en sådan ändå var nödvändig: ”Man får taga del av vad enstaka lyssnare 
ha att säga och sedan av deras råd sammanställa en lämplig syntes.”68 i 
detta fall fanns det lyssnare, berättade han, som var glada över att dis-
kussionen inte var partipolitisk utan rent akademisk, och som tackade 
över att nu fått befolkningsproblemet uppklarat för sig. Samtidigt fanns 
dock ”de mera personliga breven” som lät höra ”en smula naiva toner”, 
där brevskrivarna inte hade ”fattat galoppen riktigt” utan trodde att 
reformerna redan var genomförda. Att breven var personliga, samt de 
signaturer Hugo gav exempel på (”’Familj med 8 barn’, ’Barnrik familj’ 
etc”), framställdes som tecken på att vissa lyssnare tog till sig frågan på 
ett sätt som avslöjade deras oförmåga att rätt förstå och uppskatta skill-
naden mellan egna erfarenheter och akademisk saklighet.69 

En ny publik geografi
Radiodiskussionen gjordes till centrum i en mediehändelse där de olika 
deltagarna – debattörer, radiolyssnare och tidningsskribenter – fick spe-
cifika roller och uppgifter. De olika deltagarna, men även de materiella 
arrangemangen, representerade mer eller mindre abstrakta begrepp såsom 
allmänheten, sakkunskap eller tekniska framsteg. i detta avsnitt vill jag 
visa hur radiodebatten därtill gestaltade den nationella dimensionen av 
befolkningsproblemet och visade hur problemet hade en på samma gång 
enskild och gemensam karaktär. 

Radiodiskussionen fick en viktig del av sin betydelse genom att vara 
en iscensättning av ett offentligt möte. För radiolyssnaren ”hemma vid 
sin apparat” kunde ljudet av de applåderande församlingarna under-
stryka att den individuella erfarenheten av att ta del av diskussionen 
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delades av många okända andra.70 De medierade applåderna kunde 
således förstärka diskussionens medborgerliga karaktär, genom att bidra 
till att det enskilda radiolyssnandet gavs mening som en kollektiv och 
samhällsangelägen aktivitet. En tidningsskribent visade exempelvis på 
det kollektiva lyssnandet genom att beskriva hur man som radiolyss-
nare ”instämde i de ihållande applåder” som följde anförandena.71 
Radiokommissarien Erik Mattsson förklarade innan debatten att ”dis-
kussionen skall kunna försiggå precis som om talare och auditorium 
befunne sig i ett rum”.72

Samtidigt som radiolyssnarna inte skulle höra något spår av det tek-
niska arrangemanget var det betydelsefullt att de kände till samman-
kopplingen av de olika lokalerna. Arrangemanget uppmärksammades 
inte endast i för- och efterhandsrapporteringen i pressen, utan även 
som en del av sändningen där fyra olika hallåmän presenterade de olika 
församlingarna för radiolyssnarna.73 Att de senare upplystes om arrang-
emangen var ett sätt att etablera ett intresse och förståelse för radions 
innovativa verksamhet. Men upplysningarna var även betydelsefulla 
genom att bidra till att utforma en serie rumsliga och publika relationer. 
Det rörde sig om tre slags rum: de privata rummen där radiolyssnarna 
tog del av diskussionen, de offentliga lärosalarna där auditorierna och 
debattörerna samlades, samt det virtuella rum som skapades i radion 
där radiolyssnarna, auditorierna och debattörerna kopplades ihop. 
Tillsammans bildade dessa rum en publik geografi som omfattade hela 
Sverige från en lokal till en nationell nivå, och som saknade ett tydligt 
centrum. Auditorierna representerade respektive universitets- eller 
högskolestad, som i sin tur tillsammans representerade hela Sverige, 
där folket satt utspritt vid sina apparater och lyssnade. Under rubriken  
”4 lärosalar bli en lokal via radion” upplyste exempelvis en tidningsartikel 
om debattörerna, att ”[a]lla tala de till sin lokala publik och samtidigt 
till landet i allmänhet och sina motdebattörer i tre andra städer i syn-
nerhet”.74 ”Allt Sveriges land var en enda stor debattlokal” omtalade 
en annan tidning, och konstaterande det passande med detta eftersom 
befolkningsfrågan ju ”i eminent grad angår hela folket”, och också fått 
en ”folkomspännande” lyssnarförsamling.75 Radions uppgift var att 
överbrygga avstånd och binda landet samman – en vanlig uppfattning i 
samtiden.76 Från Radiotjänst meddelades att ”[d]e fyra lärosalar, i vilka 
diskussionsdeltagarna och deras egen publik samlas, bli alltså genom 
radions förmedling trots mångmilaavstånden förenade till en debatt-
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lokal.”77 En lyssnare rapporterade att det ”var inte utan att man rent 
av glömde bort att avstånden mellan talarna var så stort. Allt hördes 
förträffligt och inga som helst mankemang inträffade.”78

Debattens utformning som ett möte i ett virtuellt rum utgjorde inte 
bara förutsättningen för den specifika nationella publika geografin, utan 
även för det mönster av roller och uppgifter som upprättades. Var och 
en av debattörerna representerade olika vetenskapliga discipliner med 
relevans för befolkningsfrågan. Tillsammans representerade de akademisk 
sakkunskap, och en därmed knuten auktoritet i samhällsfrågor. Gunnar 
Myrdal höll därtill öppet för att talarna i någon mån var ”representativa 
för den mera upplysta opinionen i befolkningsfrågan”.79 Debattörernas 
framträdande runt om i landet var förstås en nödvändig del i samman-
kopplingen av nationen och lyssnarna, men även om de samlats i ett 
rum utan publik hade de kunnat representera akademisk sakkunskap. 
Det särskilda med radiodebatten låg i stället i de sätt arrangemanget 
producerade olika möjligheter att vara publik. Publikerna var av två 
klart åtskilda men sammankopplade sorter. För det första de privata 
radiolyssnarna vid sina apparater, för det andra de offentligt samlade 
kollektiv som auditorierna utgjorde. Dessa publiker kopplades sam-
man genom att de båda var representanter för allmänheten och genom 
att tilldelas samma individuella uppgift att ta ställning i den allmänt 
angelägna fråga som diskuterades. Därmed kunde radiodebatten förena 
det strikt privata och det offentliga, det enskilda och det allmänna. På 
så sätt kunde arrangemanget också gestalta hur befolkningsproblemen 
knöt samman de enskilda livsvalen att skaffa barn eller inte, med dess 
betydelse för hela samhället. 

Pressen var en central del i detta system av representationer genom att 
förklara, motivera och utvärdera debatten och dess publiker. Men den 
gav också utrymme för kritik som ifrågasatte de relationer av auktoritet 
och kunskap som debatten underbyggde. Ett exempel på en sådan kritik 
kom från en icke namngiven kvinna som ringt till en dagstidning med 
anledning av dess beröm av radiodebatten. Anmärkningarna gavs tyngd 
och relevans dels genom att tidningen instämde i kritiken, dels genom 
att den anonyma ”kvinnliga rösten” tilläts representera ”åtskilliga för-
bittrade medsystrar”. Frågan som restes gällde valet av debattörer. Det 
som hade behövts var en gift kvinna, som fått ”lägga fram de moderliga 
synpunkterna”, och som fått ”ge några av de debatterande herrarna svar 
på tal i saker de yttrade som de med förlov sagt i sin manliga egoism inte 
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begrep, inte kunde begripa och inte ville begripa”. Att det inte fanns några 
passande kvinnliga professorer eller docenter var inget försvar, eftersom 
det som behövdes var ”en hemmets kvinna och helst med många barn”. 
Bristen på lämpliga kvinnliga akademiker var Yngve Hugos försvar, då 
han av tidningen vidtalades om den uteslutande manliga församlingen: 
”Meningen var nu att låta akademiker, och endast akademiker, från olika 
fakulteter få tillfälle att ventilera frågan från alla synpunkter. Det var 
alltså endast experter som denna gång förde talan, och så vitt jag vet har 
vi ingen enda kvinnlig akademiker på de områden det här gäller.” Men 
den anonyma rösten i telefonen ifrågasatte just det som Hugo byggde 
sitt resonemang på: att endast akademiker besatt kunskaper som krävdes 
för att vara expert när det gällde befolkningsfrågan, och att dessa kunde 
utreda frågan från ”alla” synpunkter.80 

Till hösten skulle det dock bli fler diskussioner i radion där även kvin-
nor skulle få göra sina röster hörda, utlovade Hugo. Det är om dessa, 
än mer ambitiösa diskussioner om befolkningsproblemen, som nästa 
avsnitt i detta kapitel handlar.

Dagsaktuella studier
Radiotjänst programserie ”Befolkningsfrågan” var en av radion stora 
satsningar under 1930-talet.81 Utformningen av serien rapporterades 
ha skett tillsammans med landets folkbildningsinstitutioner, ett flertal 
kvinnoorganisationer, samt med deltagande av medlemmar av befolk-
ningskommissionen, bland andra Gunnar Myrdal.82 Radioserien var 
avsedd för så kallade lyssnargrupper, ett slags studiecirklar som samlades 
för att lyssna på och tillsammans diskutera utsändningarna. 

Liksom för den etablerade folkbildningens studiecirklar utgick radions 
lyssnargruppsprojekt från demokratins behov av medborgare som tog 
ställning och argumenterade. Karin nordberg spårar uppslaget att bilda 
lyssnarcirklar tillbaka till en ABF-enkät om användningen av radion i 
folkbildningen. Den direkta förebilden var däremot de lyssnargrupper 
som BBC anordnade, och som Yngve Hugo rest till England för att 
studera. Tanken var att undvika monologen till förmån för ett mer 
demokratiskt samtal både mellan lyssnarna, och mellan lyssnarna och 
radions representanter.83

nordberg framhåller att radioserien om befolkningsproblemen före-
faller vara ”ett för tiden uppriktigt försök att föra ut en fråga, att med-
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vetandegöra befolkningen om de komplicerade sammanhangen, att 
förmedla insikten om behovet av långsiktigt tänkande”. Men samtidigt 
karakteriserar hon serien som ett ”idealtypiskt exempel på vad som 
kallats den sociala ingenjörskonsten”. Hon framhålla vidare att serien 
”otvetydigt” gjorde ”propaganda för den myrdalska linjen i befolk-
ningskommissionen”.84 Det är inte omedelbart uppenbart hur dessa två 
beskrivningar går ihop. Lite hårddraget är hennes analys en framställ-
ning av skillnaderna mellan en form som gäller allmänt för serierna för 
lyssnargrupper (vilken kan förstås som demokratisk i sina ambitioner), 
och ett innehåll i en specifik serie (vars budskap kan beskrivas som social 
ingenjörskonst). Min analytiska ingång skiljer sig delvis från nordbergs. 
Undersökningen utgår från att sociala ingenjörskonst inte i första hand 
ska förstås som en fråga om innehåll eller budskap. Det intressanta är 
istället hur pedagogiska metoder och ambitioner upprättade specifika 
relationer till kunskap. Därmed görs ingen analytisk skillnad mellan 
budskap och det sätt som den omsattes i de publika situationerna som 
radioserien skapade. 

nordbergs analys övertar i själva verket flera av de frågor och begrepp 
som förekom redan i 1930-talets diskussioner om radion.85 i dessa dis-
kussioner fanns en kritik mot att radion sysslade med att göra ensidig 
propaganda, samtidigt som det fanns ett uttalat krav på att radion borde 
vara saklig, allsidig och demokratisk till sin form – vilket också vissa 
debattörer ansåg att radion lyckades leva upp till. Min analys utgår från 
andra kunskapsintressen än att avgöra huruvida den ena eller andra 
uppfattningen i denna dåtida diskussion var riktig eller inte. istället är 
denna dåtida diskussion om radions uppgifter och praktik intressant 
endast som studieobjekt. Syftet är som tidigare att utforska de övervä-
ganden om publiker som ingick i organiseringen av befolkningspro-
blemen som en allmänt angelägen samhällsfråga. Vilka var radioseriens 
målsättningar och hur motiverades dessa? Vad skulle publikerna lära sig 
och hur skulle det gå till? 

Radioserien löpte under hösten 1935 och våren 1936, och omfat-
tade sexton utsändningar. Under hösten sändes en inledning samt fem 
föreläsningar och fyra dialoger, medan vårens program utgjordes av sex 
föreläsningar. En viktig del av källmaterialet är det tryckta studiematerial 
som Radiotjänst producerade för lyssnargrupperna. Hit hör handboken 
Acta och facta i befolkningsfrågan (1935) samt elva studiebrev, vilka var 
avsedda att leda lyssnarnas arbete. Därutöver tillkommer manus från 
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utsändningarna (några inspelningar finns inte bevarade) och annat 
otryckt arbetsmaterial, samt material från dagspressen.86

Radiolyssnarnas val
Radioserien organiserades för att det skulle vara möjligt för var och en 
att själv välja arten och graden av det egna engagemanget. Föredragen 
och diskussionerna kunde avlyssnas av dem som var intresserade men 
saknade ”tid och lust att ägna den ett mer ingående studium”. Lyssnare 
som önskade studera frågan närmare men inte avsåg att ingå i en lyss-
nargrupp kunde även ”efter eget behag” använda sig av handboken och 
studiebreven. Det mest ambitiösa alternativet var att inte bara ansluta 
sig till en lyssnargrupp utan även till den korrespondenskurs som för 
första gången organiserats i anslutning till en radioserie. Ambitionen 
med kursen var att lyssnare som önskade få svaren på studiebrevens 
uppgifter rättade skulle kunna få det.87 Radiotjänst hade för ändamålet 
anlitat studenter vid Stockholms Högskola. Med anledning av bristande 
intresse från lyssnarna kunde dock detta arrangemang inte genomföras.88 

Att publikerna på ett genomtänkt vis skulle välja sitt lyssnande var en 
generell föreskrift från radions företrädare. Exempelvis var Radiotjänst 
tidskrift Röster i radio just avsedd för att göra det lättare att planmässigt 
välja i programutbudet.89 när planerna på radioserien presenterades vid 
en lyssnargruppskonferens var publikernas val ett återkommande tema. 
Förmågan att välja var en central del av vad Yngve Hugo benämnde 
”konsten att lyssna”. Till denna konst hörde exempelvis att vara tyst 
även när lyssnandet skedde i grupp, så att radion inte endast blev något 
som stod på i bakgrunden. Radion var, enligt Hugo, ett ”kulturinstru-
ment”, och skulle tas på allvar som ett sådant. Det gällde, framhöll han, 
”att välja ur radioprogrammet det som passar just för mig och lyssna på 
detta ordentligt”.90 Enligt riksprogramchefen Julius Rabe var det upp 
till lyssnaren att inte låta radion bli endast ”massproduktion”. Radion 
var att likna vid ett läsrum, där var och en kunde finna vad som intres-
serade av nyheter, underhållning, vetenskap eller konst. ”Det gäller bara 
att välja”, konstaterade han.91 

Radions engagemang för aktiva, väljande och planerande lyssnare 
underbyggde här ett i tiden mer generellt medborgerligt ideal som 
betonade förmågan att vara uppmärksam och kritisk. Som Goodman 
visat förstods på 1930-talet det slumpmässiga, osjälvständiga och okon-
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centrerade radiolyssnandet som en fara, därför att det öppnade för den 
icke-rationella, känslomässiga påverkan som utnyttjades i propaganda-
verksamhet.92 Om det således var lyssnarnas uppgift att välja, och att 
endast lyssna om de verkligen var hågade, så var det radions självpåtagna 
uppgift att se till att det fanns något för alla att välja. Detta innebar, 
enligt Rabe, inte bara att både sända passivt underhållande och aktivt 
bildande program, utan även att erbjuda olika grader av aktivitet. Radi-
ons uppgift var inte att finna ”ett medeltal för alla”, utan ”en fördelning 
av olika programinslag så att allas olika aktivitetsbehov bli någorlunda 
tillgodosett”.93 

Radiolyssnarna inkluderades också i arbetet att utforma radions pro-
gram. Som tidigare diskuterats genomfördes publikundersökningar för 
att ta reda på vad som var populärt bland lyssnarna. Därutöver ordnade 
Radiotjänst konferenser, där representanter för lyssnarna deltog. när 
man bjöd in till konferens för att diskutera serien om befolkningspro-
blemen deltog omkring 150 lyssnarrepresentanter, och till deras uppgift 
hörde att diskutera hur radion bäst mötte kraven på variation.94 i fråga 
om serierna för lyssnargrupper var det, som nordberg visat, viktigt 
att valet av ämnen skedde i en demokratisk anda, där lyssnare kunde 
föreslå och argumentera för vilka ämnen som skulle behandlas.95 Att ha 
befolkningsfrågan som ämne hade, upplyste Hugo, rekommenderats av 
”såväl bildningsorganisationerna som kvinnoorganisationerna genom 
Svenska kvinnoföreningars radiokommitté”.96 Det konferensdeltagarna 
inkluderades i var diskussionerna om hur lyssnargruppsarbetet borde 
utformas. Efter ett föredrag där planerna för serien presenterades i stora 
drag, samt en dialog som gav prov på hur befolkningsproblemen kunde 
diskuteras, samlades konferensdeltagarna i mindre diskussionsgrupper, 
som sedan avrapporterade sina resultat.97 [Bild 6] Också under kursens 
gång uppmuntrades deltagarna att bidra till seriens utformning. En i 
studiebreven återkommande uppmaning meddelade att lyssnargrupperna 
var ”välkomna med sådana frågor och spörsmål, som de eventuellt önska 
få besvarade i de följande föredragen och dialogerna”.98

För att kunna utforma program som passade lyssnarna hade Radio-
tjänst ett intresse av att samla kunskap om publikernas preferenser och 
erfarenheter, vilket lyssnargruppskonferenserna var ett exempel på. Det 
sätt som Radiotjänst lanserade befolkningsfrågan inbjöd samtidigt till 
självvalt deltagande på den enskilde radiolyssnarens egna villkor. Befolk-
ningsfrågan som ämne för en omfattande radiosatsning legitimerades 
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och förklarades inte endast med hänvisning till problemens odiskutabla 
vikt, utan även till lyssnarnas intresse och behov av att veta mer. För att 
använda Rabes terminologi, skulle här radions ”objektiva avsikt” att bilda 
lyssnarna, sammanstråla med lyssnaras ”subjektiva avsikt” att bilda sig.99 

Inkluderande och reformerande praktiker
när radions verksamhet motiverades som en medborgerlig angelägenhet 
rörde det sig inte endast om tomma fraser, utan om något som hade 
praktiska konsekvenser för hur programmen utformades. En av radio-
seriens ambitioner var att inkludera lyssnarna i en offentlig behandling 
av ett centralt samhällsproblem. Detta krävde att lyssnarna övade upp 
och gjorde bruk av färdigheter att inhämta och bearbeta kunskap. 

Radiotjänst gav prov på en mångsidig plan för att göra arbetet i 
lyssnarcirklarna till en del av de pågående offentliga diskussionerna. 
Valet att anlita Gunnar Myrdal – ”som under det gångna året på ett 
så enastående sätt lyckats entusiasmera den allmänna opinionen för 
dessa för vårt folks framtid så betydelsefulla spörsmål” – var ett sätt 
som detta skedde på.100 Lyssnargruppernas arbete knöts dessutom till 

Bild 6. Hur borde radions serie i befolkningsfrågan bäst utformas? För att få 
lyssnarnas synpunkter på detta detta bjöd Radiotjänst in till konferens. Här 
sammanträder en av konferensens diskussionsgrupper under ledning av Clara 
Wigforss.
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pågående diskussioner genom anknytningen till befolkningskommis-
sionens arbete, liksom genom studielitteraturens fokus på aktuell politik, 
debatt och samhällsvetenskaplig kunskap.101 Studiebreven ställde frågor 
som inte bara tematiskt anslöt till diskussionerna, utan också krävde att 
deltagarna tog ställning till de argument och lösningsförslag som där 
framförts.102 Återkommande referenser gjordes också till diskussionerna 
i pressen. när upplägget introducerades för lyssnarna genom ett fiktivt 
besök i en lyssnarcirkel förmodades exempelvis att ”alla har följt med 
press diskussionen på det här området”. Detta skulle också innebära att 
”vi har väl litet var bildat oss en egen uppfattning om läget”, vilket nu 
kunde utgöra en grund för gruppens fortsatta diskussioner.103 

Radioseriens koppling till befolkningskommissionens arbete med-
förde att den statliga utredningen inplacerades i ett sammanhang där 
den var allt annat än en exklusiv angelägenhet för sakkunniga och poli-
tiker. Tvärtom drogs den aktivt in i en mediekultur där medborgarna 
förväntades ta ställning till aktuella samhällsfrågor. Serien hade, som 
tidigare nämnts, planlagts med stöd av medlemmar i kommissionen.104 
Flera av dem bidrog också med föredrag eller medverkade i dialoger. 
Förutom Gunnar Myrdal medverkade kommissionens ordförande nils 
Wohlin, samt nils von Hofsten, Sven Wicksell och Disa Västberg. 
Utöver detta anknöt seriens upplägg och ämnesval till de specifika frå-
gor kommissionen arbetade med. Höstens utsändningar gav lyssnarna 
en inledande och mer allmän orientering i befolkningsproblemens 
många aspekter: den demografiska utvecklingen, levnadsstandarden, 
arvs hygien, familjens förändring, hälsovård. Vårens sändningar avsåg 
däremot att direkt knyta an till de successivt publicerade förslagen 
från befolkningskommissionen, liksom till den folkräkning som skulle 
genomföras på kommissionens anmodan. Till de ämnen som behandlades 
under våren hörde den allmänna folkräkningen, familjebeskattningen, 
moderskapshjälp, förlossningsvården, barnmorskeväsendet samt statliga 
bosättningslån.105 

De uppgifter som publikerna tilldelades i relation till befolknings-
kommissionens arbete förklarades av Myrdal. Genom anknytningen till 
kommissionens kommande reformförslag skulle, förklarade han under 
vårens första utsändning, ”[h]ela det studieintresserade svenska folket 
[…] i sina cirklar – överallt i städer och samhällen och på landsbygden; 
långt bort i skogarna – få vara med och behandla dessa frågor jämsides 
med att de behandlas i riksdagen”. Att på detta sätt ”föra diskussionen 
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kring befolkningskommissionens praktiska förslag ut i de vidaste kretsar 
i hela folket är oss en god hjälp”, fortsatte han. Anledningen var att i 
”ett demokratiskt land reformeras samhället blott med och genom folket 
självt. Alla reformplaner, hur väl genomtänkta de än äro, kunna icke 
göras till verklighet, om icke de breda, bärande folklagren stå bakom”.106 
Sin vana trogen lyfte Myrdal särskilt fram ungdomen, som bar ”ansvaret 
för hela samhällets omgestaltning efter tidens krav”.107

Radioseriens premiär ägnades till stor del åt att förklara ambitio-
nerna med det valda upplägget, varvid målet att inkludera lyssnarna 
i de allmänna diskussionerna återkommande underströks. Gunnar 
Hirdman talade som företrädare för den etablerade studiecirkelverk-
samheten. när bildningsarbete bedrivits i folkrörelserna, sade han, 
har det inte varit i syfte att ”propagera åsikter och skapa opinion” i 
den egna rörelsens stridsfrågor, utan att ”ge rörelsernas medlemmar 
de nödiga insikterna, så att de själva må kunna skapa sig en på insikt 
grundad åsikt i den sak det gäller”.108 Detta gällde nu även inom ramen 
för radioserien: ”Motsatta meningar om gamla åsiktsklichéer ska prövas 
utan fruktan och hänsyn, och varje mening måste därvid se sig om 
efter fakta för sitt stöd.” Hirdman framhöll också vikten av egen aktiv 
kunskapsinhämtning – utöver läsandet i den litteratur som hörde till 
radioserien – genom ”egna forskningar i sin hemort”, exempelvis i 
bostadsfrågan.109 Eleonor Lilliehöök, som företrädde både Sveriges 
husmodersföreningars riksförbund och Svenska kvinnoföreningars 
radiokommitté, underströk å sin sida radioseriens betydelse för att 
engagera kvinnor i befolkningsfrågan. Särskilt framhöll hon vikten av 
kvinnornas medverkan i att utarbeta lösningar på befolkningsproblemen. 
Detta krävde ”en grundligare samhällsorientering än de flesta kvinnor 
sitta inne med”, något som radioserien nu erbjöd.110 Landets kvinnor 
måste, sade Lilliehöök, följa utvecklingen av ”vår befolkningsfråga” 
med ”vaket och kritiskt sinne”.111

Enligt Myrdal hade befolkningsfrågan i sig ”en förmåga att tränga sig på 
varje enskild människa och varje familj”. Det fanns ett förebildligt imperativ 
i själva frågan, som för den enskilde begripliggjorde den egna relationen 
till också andra samhällsproblem. Befolkningsfrågan, skrev Myrdal, ”gör 
uppenbart […] att de stora samhälleliga problemen röra varje medborgare 
och röra honom på ett mycket intimt sätt. Samhällsproblemen ryckas ner 
från det teoretiska och spekulativa planet och bli till livsproblem för de 
enskilda.” Detta innebar även en vinst för själva diskussionerna, i och med 
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att ”det mänskliga inslaget i de sociala problemen blir gjort till vad det är 
och vad det i alla hänseenden bör vara: huvudsaken”.112 

Hirdman, Lilliehöök och Myrdal motiverade alltså serien med att den 
inkluderade publiken i frågan, det vill säga i de offentliga diskussioner 
som fördes om befolkningsproblemen. Av dessa hade Lilliehöök tydligast 
sikte på behovet av att inkludera fler medborgare i själva utarbetningen av 
problemlösningar. Myrdal å sin sida lutade i sina formuleringar snarare 
emot att involvera radiopublikerna som en stödtrupp till befolknings-
kommissionen, men det var genom diskussioner och ett aktivt tillägnande 
av kunskap som detta stöd tänktes ta form. Sina olikheter till trots syf-
tade de både uttryckligen till en spridning av befolkningsfrågan och en 
decentralisering av det sätt den skulle lösas: i Lillienhööks fall från att 
vara en angelägenhet för män till en angelägenhet även för kvinnor; i 
Myrdals fall från en fråga för riksdagen till en fråga för alla studieintres-
serade svenskar. Själva valet av talare ger också en ledtråd till vilka man 
önskade engagera som publiker till radioserien. Som nordberg framhållit 
tyder valet av namn som ”Disa Västberg och Gunnar Hirdman […] på 
att man velat locka arbetarrörelsens folk till högtalarna”. Att kända repre-
sentanter för kvinnoföreningar och bildningsförbund anlitats var också 
ett tydligt budskap till dessa organisationers medlemmar. Att kvinnor 
inkluderades i arrangemanget är ett exempel på hur befolkningsfrågan 
förstods som särskilt angelägen för kvinnor på grund av deras uppgifter 
som barnavårdare. Men det är också ett exempel på hur kvinnor inklude-
rades som medborgare, vars erfarenheter och ståndpunkter var relevanta 
för en aktuell samhällsfråga.113 [Bild 7]

Vad krävdes av publikerna för att de skulle kunna leva upp till kraven 
på att delta i befolkningsdiskussionerna? Radioserien var organiserad kring 
konkreta praktiker, till vilka lyssnandet, läsandet, tänkandet och diskute-
randet hörde. Att detta var färdigheter som inte kunde förutsättas, utan 
måste tillägnas, gjordes klart på flera sätt. Det Hugo kallade ”konsten att 
lyssna”, det vill säga att aktivt välja och lyssna uppmärksamt, var som vi sett 
en färdighet av detta slag. Lyssnarnas förmåga att läsa statistik förutsattes 
inte heller av Hugo, som rekommenderade dem en radioföreläsning om 
”konsten att läsa statistik”.114 Höstens första föredrag efter introduktionen 
ägnades således åt en förklarande sammanfattning av kurshandbokens 
tabellbilaga.115 i utsändningarna förklarades också hur handboken skulle 
användas: den skulle inte läsas från pärm till pärm, utan vara till hands för 
att ”slå upp de saker, som vi just för tillfället håller på med”.116
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För Hugo var själva tänkandet en förmåga som måste tränas upp 
i mötet med de skilda ståndpunkter som framfördes i radion. Bland 
annat talade han om en ”uppfostran till objektivitet”. Lyssnarna måste 
förstå att ett objektivt föredrag där de egna åsikterna inte verifierades 
inte var detsamma som agitation för motpartens åsikter.117 Genom att 
inte driva någon särskild linje i de frågor radion tog upp kunde den 
komplettera dagstidningarna, vilka enligt Hugo tenderade att likrikta 
människorna. Vi får, framhöll han, ”bestämda åsikter genom att läsa vår 
tidning men lära oss att respektera andra åsikter än de egna genom att 
höra olika meningar i radio.” Men att lära sig tänka krävde mer än att 
läsa tidningar och att höra på radio, nämligen det ”tankeutbyte” som 
radions lyssnargrupper och bildningsarbetet syftade till. Ett sådant arbete 
fick också konsekvenser för den enskildes ställningstaganden: ”Ju mer 
kritiskt vi lära oss tänka desto stabilare och bättre grundmurad blir vår 
personliga uppfattning.”118 Vikten av meningsutbyten demonstrerades 
i utsändningarnas pedagogiska form. Under hösten kompletterades 
nämligen fyra av föreläsningarna med dialoger. Detta motiverades med 

Bild 7. i det socialdemokra-
tiska kvinnoförbundets tid-
skrift Morgonbris uppmunt-
rades läsarna att ansluta sig 
till en lyssnarcirkel.
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att i samtalets form ”kunna många brännande problem få den allsidiga 
belysning” som inte var möjlig i ”ett objektivt koncentrerat föredrag”.119 

inte heller förmågan att diskutera var något som förutsattes. Som en 
del i förklaringarna av hur diskussionerna borde gå till inbegrep seriens 
första utsändning ett ”mikrofonbesök i en lyssnargrupp”. Detta besök 
var i själva verket en kortare pedagogiskt upplagd pjäs, med manliga 
och kvinnliga skådespelare som läste sina roller efter manus. Förutom 
att utreda några vanliga missuppfattningar angående föreslagna befolk-
ningspolitiska mål och medel, förklarades exempelvis vikten av att läsa 
på innan en diskussion, men att några särskilda förkunskaper utöver det 
inte krävdes för att delta. Mikrofonbesöket visade därtill det önskvärda 
i att tala om en sak i taget, samt behovet av att studera en fråga innan 
ståndpunkter fattades. Medan kraven på diskussionsdeltagarna inte 
inbegrep någon tidigare erfarenhet av lyssnargruppsdiskussioner, visade 
pjäsen på det önskvärda av att ha en ordförande som både hade dessa 
erfarenheter och en vilja att instruera de övriga deltagarna.120

Tillsammans med studiebreven ger detta ”mikrofonbesök” en bild av 
hur lyssnargruppernas arbete var avsett att gå till. Studiebreven rekom-
menderade hur radiolyssnandet skulle förberedas, vilket som regel skulle 
ske genom läsning och, i kursens början, lösandet av specificerade arbets-
uppgifter. Därutöver gavs förslag på ämnen att diskutera efter avlyss-
nandet av föreläsningarna och dialogerna. För de ambitiösa fanns ofta 
omfattande litteraturlistor med hänvisningar till statligt utrednings-
material, populärvetenskapliga framställningar och debattböcker med 
anknytning till befolkningsfrågan, inklusive makarna Myrdals bok.121 
Därtill tillkom den särskilt framställda handboken, Acta och facta i 
befolkningsfrågan, som alla deltagare i lyssnargrupperna rekommende-
rades att införskaffa.122 Handboken innehöll material från riksdagens 
behandling av befolkningsfrågan, exempelvis motioner, debattinlägg 
och utdrag ur lagstiftningen, samt framställningar i text, diagram och 
tabeller om levnadsstandarden, hemmet, familjen och befolkningsut-
vecklingen.123 Som en av utgångspunkterna för diskussionerna föreslogs 
alltså många texter som härstammade från källor med traditionellt hög 
prestige. Samtidigt uppmuntrades lyssnargruppernas deltagare att bilda 
egna åsikter, exempelvis genom att ställa frågor om vad de själva ansåg 
om de ämnen som togs upp.124

Så som serien presenterades och motiverades av Radiotjänst var radio-
serien inte en del i en politik som avsåg att vara direkt behjälplig i att 
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lösa befolkningsproblemen, utan en del av de offentliga diskussionerna 
om problemen. Med andra ord avsåg inte radioserien att med fostran 
eller propaganda påverka lyssnarna själva skaffa flera barn. Att delta på 
bästa sätt i serien krävde däremot förmågan att ta till sig ny kunskap och 
diskutera denna. Dessa förmågor var samtidigt inget som förutsattes, 
utan som kunde tränas under seriens gång. 

Alla var dock inte ense med Radiotjänsts företrädare i fråga om vilken 
nytta radioserien borde kunna göra, utan lutade mer mot att den kunde 
fungera som en direkt del i problemens lösningar. Befolkningskommissi-
onens medlem Karl Magnusson önskade i Röster i radio att serien skulle 
inskärpa ”ansvaret att föda och fostra nya släkten”, vilket skulle vända 
befolkningsutvecklingen i positiv riktning. Det som efterfrågades var 
således inte en verksamhet som skulle lära medborgarna att tänka och 
själva ta ställning till den politiska frågan. i Radiotjänsts tidning stod 
han dock inte oemotsagd. En person vars uttalande publicerades bredvid 
Magnussons var Ruth Gustafson, som också arbetade med kommissionen. 
Hon tolkade radioseriens uppgift på ett sätt som låg betydligt närmare 
Radiotjänsts eget program: kursen i befolkningsfrågan, framhöll hon, 
”kommer synnerligen lämpligt i dessa dagar, då det gäller för alla att ta 
ställning till saken”.125 

Mellan diskussion och statlig övertalning 
Radioserien motiverades och planlades som en inkluderande, demokratisk 
angelägenhet. Lyssnargruppernas uppgift förklarades vara att ta aktiv del 
i en fråga som rörde alla i hela landet och som diskuterades i pressen, i 
böcker och broschyrer, i riksdagen och i en pågående statlig utredning. 
Deltagarna uppmanades att söka kunskap, ta ställning, argumentera och 
fördjupa sina egna åsikter liksom att lära sig respektera andras. Samtidigt 
lades stor vikt vid sakkunskap, något som inte minst märktes i handbokens 
innehåll, studiebrevens litteraturlistor, valet av föreläsare och närheten 
till befolkningskommissionen. Liksom i makarna Myrdals överväganden 
och i pressdiskussionerna i stort var man tvungen att göra avvägningar 
mellan medborgarnas engagemang och sakkunskapens särskilda tyngd. 

Jag kommer här att diskutera två fall i radioserien då denna relation 
mellan engagemang och sakkunskap ställdes på sin spets, nämligen 
radioseriens behandling av arvshygien respektive den allmänna folk-
räkningen 1936. Dessa utsändningar är inte representativa för hela 
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radioserien. istället är de valda för att de konkretiserar hur hanteringen 
av sakkunskap hanterades när gränserna för medborgerligt deltagande 
stod på spel. i fallet med folkräkningen lades dessutom statens intressen i 
vågskålen emot motsträviga medborgare. Om möjligheten att bryta mot 
auktoritära relationer till kunskap i dessa fall byggdes in i radioserien 
finns det god anledning att anta detsamma gäller seriens övriga – idag 
mindre kontroversiella – inslag. 

Frågor om arvshygien var inte framträdande i de diskussioner som 
följde omedelbart efter makarna Myrdals bok. Men bland annat genom 
befolkningskommissionens arbete blev arvshygien en del av den offent-
liga diskussionen. Det var också ett ämne som diskuterades inom ramen 
för radioserien. Efter ett introducerande föredrag om ärftlighetslärans 
grunder blev arvshygiens och steriliseringars del i befolkningsfrågan 
föremål för en dialog mellan ärftlighetsforskaren Gunnar Dahlberg och 
rättspsykiatern Olof Kinberg.126 Dialogen tog sin utgångspunkt i 1934 
års steriliseringslag, som under särskilda omständigheter tillät sterilise-
ring av människor som led av ”sinnessjukdom, sinnesslöhet eller annan 
rubbning av själsverksamheten” och som inte var i stånd att lämna sam-
tycke till ingreppet.127 Varken Dahlberg eller Kinberg var belåtna med 
denna lag. Båda två ville utvidga lagen, så att det skulle vara möjligt att 
även sterilisera ”klent begåvade” respektive ”socialt missanpassade”, vilka 
antogs vålla samhället bekymmer. 128 

något meningsutbyte kring det önskvärda med arvshygienen fick inte 
radiolyssnarna höra; tvärtom byggde samtalet på en förgivettagen kon-
sensus om detta. Dialogformen utnyttjades således inte till att diskutera 
grundläggande premisser. något de båda forskarna däremot diskuterade 
var tillgången på relevant kunskap, vilken visade sig vara otillräcklig på 
flera områden. Exempelvis konstaterade Dahlberg att det ”är ju intet 
tvivel om att våra kunskaper om fruktsamheten hos de grupper, vi talat 
om, äro ganska bristfälliga”, vilket tillsammans med en i vissa fall oklar 
ärftlighet innebar en uppenbar svårighet att avgöra problemens omfatt-
ning.129 Den bristfälliga kunskapen hindrade dock inte Dahlberg från att 
framhålla att de klent begåvade förmodligen ”spelar en väsentlig roll, när 
det gäller att hindra dumheten i samhället att dö ut”.130 Resonemangen 
pekade alltså ut en motsägelsefull situation: det var med vetenskaplig 
legitimitet som radikala ingrepp föreslogs, men samtidigt saknades rele-
vant vetenskaplig kunskap om problemens art och omfattning. 

Tagen för sig placerade således dialogen Dahlberg och Kinberg i en 
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extrem auktoritetsposition där de trots erkänt bristande kunskapsunder-
lag gjorde anspråk på att i samhällsintressets namn kunna avgöra vilka 
som kunde hindras att skaffa barn. Men samtalet var endast en av flera 
delar i det material som lyssnarna hänvisades till. Den litteratur som lyss-
nargruppernas studiebrev rekommenderade som läsning inför dialogen 
lämnade utrymme för en mångsidigare behandling av steriliseringsfrågan 
än vad Dahlberg och Kinberg gav prov på. Bland annat föreslogs läsning 
av uttalanden av Gunnar Myrdal där andra åtgärder än sterilisering – 
såsom bättre vård om barnen – framhölls som betydligt viktigare och 
mer genomförbara om folkets kvalitet skulle förbättras.131 Studiebrevet 
listade också ett halvdussin diskussionsfrågor att besvara i lyssnargrup-
perna. Exempelvis ställdes en fråga om vilka ”metoder för att förhindra 
mindre önskvärda arvsanlags fortplanting” som lyssnarna ansåg ”vara 
mest lämpliga”. Flera frågor gavs ganska tydliga svar i radioutsändningen 
eller i litteraturen. Exempelvis frågades: ”Kunna alla slags människor 
anses ha rättighet att sätta barn till världen, eller skall barnlastring anses 
vara en förmån, som måste uppbäras av bestämda biologiska och sociala 
kvalifikationer?”.132 På denna fråga hade Kinberg svarat i dialogen att 
barnalstring var en förmån, inte en rättighet.133

Upplägget erbjöd minst två möjligheter. Å ena sidan kunde litteratu-
ren läsas och utsändningen avlyssnas i första hand för att hitta färdiga 
svar på de ställda frågorna, det vill säga som ett test av förmågan att 
läsa och lyssna. Lyssnarna uppmanades inte uttryckligen att ifrågasätta 
de grundläggande antagandena om önskvärdheten av vissa människors 
underordning i namn av samhällsnyttan. Å andra sidan erbjöd frågorna 
ett tillfälle att diskutera och argumentera för eller emot riktigheten i 
specifika uttalanden och resonemang – exempelvis om Kinberg verk-
ligen hade rätt då han påstod att barnalstring var en förmån. På detta 
sätt öppnade frågorna både för en auktoritetstroende hållning och för 
den kritiskt ifrågasättande hållning som vid många andra tillfällen upp-
muntrades då radioserien motiverades för lyssnarna. Det fanns således 
här en möjlighet i själva upplägget av radioserien som pekade bort ifrån 
en publikposition som helt underordnade medborgarna den akademiska 
sakkunskapens auktoritet. 

i fallet med folkräkningen förhöll sig saken annorlunda. Folkräk-
ningen, som initierats av Befolkningskommissionen, var ett exempel 
på statlig kunskapsproduktion som krävde en stor del av allmänhetens 
direkta medverkan. Arten av denna medverkan uppfattades på vissa håll 
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som en ovälkommen inblandning i enskilda förhållanden. Den kon-
trovers som uppstod omtalade Alva Myrdal senare som ”den svenska 
folkräkningspsykosen”, och fick henne att undra över möjligheten att 
genomföra intervjuer för opinionsundersökningar.134 Motståndet som 
mötte folkräkningsmetoden tolkades i radioserien som ett i första hand 
pedagogiskt problem.

Ett syfte med folkräkningen var, förklarade föredragshållaren Ernst 
Höijer på Statistiska centralbyrån, att bidra till att besvara frågan varför 
barnantalet sjunkit.135 Det kontroversiella var dock inte folkräkning-
ens syfte, utan dess metod. Folkräkningen involverade inte endast en 
inventering av det totala antalet invånare, utan även en partiell räkning 
där, som Höijer uttryckte det, ”allmänheten […] kommer att få direkt 
medverka”. Det rörde sig om en femtedel av befolkningen som skulle 
komma att få fylla i ett formulär per hushåll, med frågor om bland annat 
det egna eventuella äktenskapet, antal barn, näringsfång och bostads-
förhållanden.136

Presentationen av den kommande folkräkningen utformades till 
skillnad från behandlingen av arvshygienen som en mer renodlad över-
talningskampanj. Som för att förstärka föredragets monologiska karaktär 
riktade Höijer den retoriska frågan ”till mina åhörare” om de efterfrågade 
uppgifterna var ”ömtåliga på sådant sätt, att det för någon kan anses 
obehagligt, eller förödmjukande att lämna dem”. Därpå svarande han 
själv att ”var och en, som utan förutfattad mening tänker på den saken, 
måste svara nej”.137 Särskilt förklarade Höijer varför besöken i hemmen 
bibehållits som metod för insamling av uppgifterna, trots deras impopu-
laritet. Detta skedde av hänsyn till ”allmänhetens bekvämlighet” framhöll 
han – samt behovet av att få frågorna riktigt och likformigt besvarade.138 
Samtidigt underströks allmänhetens uppgiftsplikt: ”Man kan icke vid 
en undersökning som denna överlåta åt den enskilde att avgöra, om han 
skall lämna de önskade uppgifterna eller ej.”139 Till sist riktade Höijer en 
vädjan till åhörarna ”att icke överdriva denna frågas proportioner utan 
betrakta saken nyktert och sansat. […] Det är min livliga övertygelse, 
att när allmänheten får sätta sig in i vad det verkligen gäller, den lojalt 
och beredvilligt skall ställa sig till förfogande. Därpå beror i hög grad, 
om den förestående folkräkningen skall kunna fylla sin uppgift.”140 

Föredraget utformades alltså för att hantera en aktuell konflikt om de 
praktiska gränserna för statlig kunskapsinhämtning om medborgarna. 
Utsändningen användes för att på ett tämligen otvetydigt vis argumentera 
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för folkräkningsmetodernas rimlighet. Också studiebrevet behandlade 
folkräkningen som oproblematisk. De diskussionsfrågor som ställdes 
uteslöt visserligen inte en diskussion kring de kontroversiella delarna i 
folkräkningen, men berörde dem inte heller direkt. Studiebrevet full-
följde därmed föredragets linje genom att behandla kontroversen som 
överspelad. Lyssnarna inkluderades i en övning i praktisk folkräkning. 
Till lyssnargrupperna utskickades det formulär som ingick i den partiella 
folkräkningen, och arbetsuppgiften formulerades som att ”[v]arje medlem 
ifyller för sig eller sin familj sitt exemplar av folkräkningsformuläret”. 
Det problematiska med folkräkningen var i detta fall inte en fråga om 
kravet att utlämna personliga uppgifter, utan en fråga om läsförståelse: 
”Ev. tolkningssvårigheter diskuteras”, instruerade studiebrevet.141 Lik-
väl som att öppna för diskussion och träna lyssnarna i att argumentera 
och ta ställning, kunde således radioserien användas för att avsluta en 
pågående diskussion, genom att underkänna att det över huvud taget 
fanns något att diskutera.

Politik, propaganda och lyssnarevalmän
Som nämnts hävdar Karin nordberg att radioserien ”otvetydigt” gjorde 
”propaganda för den myrdalska linjen i befolkningskommissionen”.142 
Detta kan ifrågasättas av åtminstone två skäl. För det första saknas flera 
manuskript till radioserien, varför det är svårt att veta exakt vad som 
sades. För det andra ventilerades ståndpunkter som gick tvärt emot 
makarna Myrdals.143 Men i denna undersökning är det intressanta inte 
att utvärdera huruvida radioserien gjorde propaganda för den ena eller 
andra ståndpunkten. Syftet är istället att undersöka enligt vilka premisser 
radioserien utvärderades och kritiserades i sin samtid. inte minst öpp-
nade propagandahotet upp för att radioserien kom att inlemmas i en 
vidare principiell diskussion om politikens roll i radion. Det är denna 
principiella nivå som står i fokus här. Hur motiverades och kritiserades 
radions relation till politik, och hur involverade detta överväganden om 
radions publiker?

i centrum för meningsskiljaktigheterna om radioseriens värde stod 
just frågan om radions relation till politik.144 Särskilt inom högern var 
meningarna delade om seriens anspråk på objektivitet. Efter radioseriens 
första utsändning skrev en högertidning att inledningen till radions upp-
lysningsverksamhet var god, och gav löften om att serien skulle komma 
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att ”giva ett sakligt underlag för omdömet”.145 Andra högertidningar 
argumenterade för det motsatta. En av dem tvivlade starkt på ”objektivi-
teten i behandlingen av befolkningsfrågan”. Tidningen bedömde avsikten 
vara att använda befolkningsfrågan för att ”jämna vägen för en radikal 
socialpolitik av hittills oanad omfattning”, snarare än att ”ödmjukt och 
realistiskt tränga in i de faktiska förhållandena”, det vill säga samma 
beskyllning som riktades mot makarna Myrdal efter publiceringen av 
Kris i befolkningsfrågan.146 

Särskilt kontroversiellt var radions samarbete med Befolkningskom-
missionen. En kritiker antog att radion försökte ”mjuka upp folkstäm-
ningen” för utredningens förslag innan eller medan dessa behandlades 
av riksdag och regering.147 En annan talade om seriens upplägg som ett 
”försök till påtryckning på riksdagens ledamöter”, och framhöll risken 
för att radion skulle användas av enskilda kommissionsledamöter för att 
driva sina idéer och förslag.148 Det dessa kritiker hävdade var således att 
radioserien hotade att sätta den normala och vedertagna statliga utred-
ningspraktiken och beslutsfattandet ur spel. Radion skulle motverka det 
förutsättningslösa sökandet efter kunskap och ersätta det med ställnings-
taganden fattade under påverkan av särintressen. Resonemanget byggde 
på en stark tilltro till verkningskraften hos radion. Det som beskrevs var 
ett otillbörligt ingripande från utomparlamentariskt håll, vilket kunde 
omkullkasta centrala demokratiska institutioner. 

Serien kritiserades också för vara tendentiös på ett sätt som förvred 
karaktären på den angelägenhet som befolkningen utgjorde. Utgångs-
punkten var att de diskuterade problemen borde vara en allmän angelä-
genhet, men att radion verkade i motsatt riktning. Serien gjorde, hävdade 
en tidning, befolkningsfrågan till något annat än den nationella fråga, 
det ”spörsmål för land och folk”, som den borde vara. Befolkningsfrå-
gan reducerades enligt den citerade tidningen till ”en A. B. F.-angelä-
genhet, ett arbetarrörelsens problem”. Radioserien, framhöll tidningen, 
förvandlade ”en allsidig etisk moralisk likaväl som nationalekonomisk 
angelägenhet” till ”en tredje gradens ’studiefråga’ i ungdomscirklar med 
socialistparet Myrdal som läromästare”.149

Under hösten breddades diskussionerna till att inkludera fler sam-
tida exempel på radions relation till politik. Särskilt hamnade radions 
politiska debatter i blickfånget, efter att Socialdemokraten invänt mot 
hur detta skötts i ett aktuellt fall.150 En av de tidningar som breddade 
diskussionen talade om radioledningens olämpliga lockelse av politisk 
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propaganda serverad på ett ”till synes opartiskt sätt”. Den enda utvägen 
från en situation där radion kritiserades för partiskhet än från vänster, 
än från höger, var ”att radion avhåller sig från allt som har att göra med 
politisk propaganda och inskränker sig till sakupplysningar om aktuella 
problem, i den mån sådana kunna lämnas utan agitatoriska inslag”. Där-
efter, skrev tidningen, kunde ”påverkningen [överlåtas] åt politikerna 
samt åsiktsbildningen åt lyssnarna själva”.151 Den förespråkade arbets-
delningen var således att radion skulle upplysa, politiker påverka i sina 
respektive riktningar, och lyssnarna därefter fatta sina egna åsikter. Detta 
var en modell för radions objektivitet, men det fanns andra.

Var neutrala sakupplysningar i aktuella problem möjliga? nej, svarade 
flera debattörer. En av dem slog fast att ”[e]n var som framlägger saker 
och envar som hör saker framläggas, tänker då samtidigt på eller trevar 
åtminstone efter utvägar att lösa dessa problem, att bättre ordna dessa 
förhållanden. Därmed har ju också redan den politiska tendensen infunnit 
sig samtidigt med sakerna själva.” Därmed var den ”enda meningsfulla 
och enda möjliga objektiviteten […] att låta de olika meningsmotstån-
darna komma till tals i radion”. Ett undvikande av ”vissa viktiga politiska 
ämnen i radio”, var, skrev tidningen ”ett tecken på förefintligheten av 
en viss makt, som icke vill ge fri upplysning i saken”.152 

Konflikten grundade sig inte i en fråga om huruvida det var möjligt att 
behandla samhällsproblem objektivt i radion – därom var debattörerna 
eniga. Oenigheten låg i olika uppfattningar om vilken slags objektivitet 
det kunde vara frågan om. Den ena ståndpunkten satte likhetstecken 
mellan objektivitet och en neutral förmedling av obestridliga fakta, och 
flyttade därmed ut de politiska ställningstagandena från radions område. 
Den andra positionen likställde däremot objektivitet med allsidighet, 
det vill säga möjligheten för alla politiskt skilda uppfattningar om ett 
visst problem att komma till tals. Från lyssnarnas synpunkt ställde de två 
ståndpunkterna olika krav och erbjöd olika möjligheter. idealet att endast 
förmedla fakta förutsatte att lyssnarna på annat håll informerade sig om 
de olika politiska ställningstagandena. idealet om en allsidig upplysning 
krävde däremot att lyssnarna hade intresse och möjlighet att lyssna till 
alla de olika ställningstagandena. Även från detta senare perspektiv kunde 
radioserien i befolkningsfrågan kritiseras, eftersom en samlad diskussion 
gjorde det troligare än en långvarig följd av föredrag att publiken verkligen 
lyssnade till samtliga synpunkter.153 Att de många lyssnarna var relativt 
lättpåverkade av politiska ställningstaganden i radio var en premiss för 
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båda modellerna för radions objektivitet, och bildade grunden för det 
allvar med vilket frågan om radions relation till politik behandlades.

Programledningens eget ideal, klargjorde Yngve Hugo, var den all-
sidiga upplysningen, där olika meningar fick komma till uttryck. Således 
publicerade Röster i radio inte bara Hugos försvar för det valda upplägget 
utan även längre utdrag från ett tjugotal inlägg i pressdebatten, varav 
flera var kritiska mot allsidighetsidealet.154 Överväganden om publikerna 
var en fundamental del av Hugos resonemang om radions möjlighet att 
i första hand bidra med upplysning snarare än propaganda. Det ingick 
i radions uppdrag, framhöll Hugo, att ”meddela objektiv upplysning 
i just sådana aktuella frågor, där allmänheten kräver och behöver sådan 
upplysning”.155 Just av den anledningen att lyssnarna inte var passiva, 
att radion inte kunde förstås som en enkel envägskommunikation, var 
frågan mer komplicerad än den först kunde verka. Hugo underströk 
att huruvida något var att förstå som upplysning eller propaganda var 
beroende av vem som lyssnade och hur man lyssnade. 

Hur kunde det vara upp till inte bara radion utan även till lyssnarna att 
göra ett radioprogram till upplysning eller propaganda? Återigen var det 
en fråga om lyssnarnas val. Den centrala frågan var nämligen huruvida 
publiken valde att lyssna på andra talare än dem som delade de egna 
åsikterna. Valde lyssnarna att göra det blev inte radions politiska program 
propaganda, utan upplysning. ”naturligtvis”, skrev Hugo, ”förekommer 
det propaganda i de politiska radiodebatterna.” Men, fortsatte han, ”syf-
tet är ju dock att radiolyssnarna skola få höra alla de olika meningarna 
framföras och att de på så sätt skola få sig en tankeställare. Man tänker 
sig i alla händelser att de härigenom – inte ändra åsikt – men fördjupa 
sin syn på ifrågavarande fråga. Det är väl dithän politisk upplysning vill 
syfta.”156 En diskussion i radion hade alltså den fördelen framför en serie 
ensidiga föredrag att den gjorde det svårare för lyssnarna att göra radion 
till propaganda genom att endast lyssna på de egna åsikterna. Att olika 
meningar hördes i ett och samma program var ett sätt att motverka att 
radion blev ett av ”den moderna tidens reklammedel”.157

Att ställa olika åsikter mot varandra var för Hugo även ett sätt att 
kultivera lyssnarna i deras egenskap av medborgare i en demokrati. 
”Metoden att i diskussioner eller i serier av föredrag låta de medverkande 
framföra motsatta eller varandra kompletterande åsikter”, skrev han, 
”synes ha bibringat lyssnarna en viss tolerans att höra också andra åsikter 
än dem man gillar.”158 Hugo höll också öppet för att radion kunde bidra 
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till att ”lyfta politiken på ett högre plan”. Om radion sänder politiska 
debatter på ett sådan plan kanske ”lyssnarna-valmännen” vänjer sig 
vid och därmed accepterar en ”något förfinad politisk umgängeston 
såsom man vänjer sig vid radions klassiska musik”.159 Hugos term för 
publiken – ”lyssnarna-valmännen” – satte på ett tydligt vis fingret på 
vad som stod på spel i diskussionerna om radion och politiken. Målet 
var medborgarnas välinformerade ställningstaganden i demokratiska 
val, vilket en ensidig radiopropaganda ansågs motverka på ett särskilt 
effektivt sätt. 

Radion, lyssnarna och demokratins tekniker
En ledande radiomedarbetare såsom föredragschefen Yngve Hugo var 
inte en stor demokratisk samhällsteoretiker, utan snarare en utpräglad 
praktiker. Han var närmast en representant för vad David Goodman i ett 
amerikanskt sammanhang kallat ”technicians of democracy”.160 Det rörde 
sig om demokratiaktivister vars primära intresse låg vid medborgarska-
pets pedagogik snarare än dess teori. De fokuserade på att få demokratin 
att fungera genom att lära ut och praktiskt möjliggöra samhällsdiskus-
sioner mellan medborgarna.161 Ambitionen med radions behandling av 
befolkningsproblemen var inte att övertyga lyssnarna om att de själva 
borde skaffa fler barn. Propaganda, som i detta fall avsåg ett ensidigt 
gynnande av en sida i diskussionen, framhölls som ett hot mot den 
demokratiska åsiktsbildningen, även om debattörerna inte var ense om 
hur hotet skulle bemötas. istället involverades publikerna i en ”fråga”, i en 
av ”dagens viktigaste strider”, det vill säga i de offentliga diskussionerna 
om befolkningen.162 Aktiviteten kring radioutsändningarna framställde 
befolkningsproblemen som en angelägenhet att informera sig om och 
ta ställning till. Här fanns en klar överlappning med de målsättningar 
makarna Myrdal formulerade i Kris i befolkningsfrågan.

Radion bidrog till att göra ett samhällsproblem och sakkunskap om 
detta problem – inklusive en statlig utredning – till en del av en bredare 
medial attraktionskultur. i kraft av det nya tekniskt avancerade arrange-
manget framhölls radiodebatten som en sensation. Från radions sida till-
stods också att en anledning att använda debattformen var möjligheten 
att göra behandlingen av de aktuella frågorna livligare och personligare. 
Enligt Hugo hade lyssnare klagat över att det blev enformigt och tråkigt 
med de många objektiva föredragen.163 Utbytet med och kunskapspro-
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duktionen om publiken – i form av lyssnarbrev, konferenser, enkäter 
– var här ett viktigt redskap för demokratins tekniker. 

Det allsidighetsideal som båda radiodebatten och serien underbygg-
des av – det vill säga ambitionen att representera ”alla” förekommande 
synpunkter – underströk att det rörde sig om en fortfarande pågående 
diskussion. Publikerna involverades också i den offentliga diskussionen 
genom de förmågor som kultiverades eller förutsattes i de olika evene-
mangen. i radioserien fanns ambitionen att träna förmågorna att lyssna, 
läsa, tänka, diskutera och ta ställning till komplicerade samhällsproblem. 
Deltagarna förutsattes alltså inte bara bilda sig en uppfattning om spe-
cifika problem, utan även träna medborgerliga färdigheter som var mer 
allmänt önskvärda och användbara. Radiodebatten var i detta hänseende 
mindre ambitiös än serien, eftersom inga särskilda föranstaltningar 
gjordes för att öva förmågan att dra slutsatser och ta ställning; snarare 
förutsattes redan denna förmåga hos publikerna. En central skillnad 
mellan de båda evenemangen i radion var också att radioserien utfor-
mades för understödja publikernas egna diskussioner. Åsikter gjordes då 
till något man inte endast fördjupar eller skaffar sig efter att ha lyssnat 
på andras framställningar. Åsikter var något man måste göra bruk av i 
egna diskussioner, samt vara beredd att försvara och fördjupa i ljuset av 
andras argumentering.

Att auktoritetsrelationer stod på spel i radioarrangemang av dessa 
slag är inget som upptäckts av vår tids historiker, utan var en del av de 
historiska aktörerna egna överväganden. På en internationell folkbild-
ningskonferens försvarade exempelvis Yngve Hugo den svenska radions 
allsidighetsideal i aktuella frågor: ”Att ängsligt skydda radiolyssnarna 
mot att genom radion erfara t. ex. något om de olika politiska partier-
nas dagsaktuella program, vore att med självpåtagen rätt göra sig till de 
vuxna medborgarnas förmyndare.”164 Radion hade således, enligt Hugo, 
kunnat göra sig till förmyndare om den velat, men avsiktligt valt att inte 
göra det. Alldeles uppenbart är ändå att radion framställde hierarkier 
mellan olika deltagare: från föredragshållare och debattörer via lyssnar-
gruppsledare till enskilda lyssnare i sina hem. Dessa hierarkier grundades 
också i ojämlika relationer till samhällsrelevant kunskap. Men i inget fall 
syftade verksamheten till enkelriktad upplysning eller ett kultiverande 
av passiva ”mottagare”. Radioserien kunde visserligen framställa extrema 
auktoritetspositioner, underbyggda med vetenskapens hela auktoritet, 
men ansträngningar gjordes samtidigt för att möjliggöra och uppmuntra 
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lyssnarna att själva diskutera, ifrågasätta och ta ställning. Den övertal-
ningskampanj som riktades mot lyssnarna i fråga om folkräkningens 
hembesök visade i sig att allmänheten antogs kunna ställa legitima krav på 
respekt för ett privat område i hemmet. Detta var annars det förmodligen 
närmaste radion kom att underkänna medborgarnas egna värderingar 
om det ”lilla livet”. Men diskussionsordningen frånkände inte lyssnarna 
förmågan att bidra till diskussionen om vad som var bäst för samhället 
i stort. Tvärtom var målet att understödja utövandet av denna förmåga 
genom att låta dem ta del de sakkunnigas egna kunskaper. 

Radions hantering av befolkningsfrågan var en del av dess bredare 
involvering i aktuella samhällsfrågor, och medborgerliga förmågor som 
förutsattes eller övades var inte specifika för just befolkningsdiskussio-
nerna. Debatterna om hotet från propaganda var inte heller avgränsade 
till befolkningsfrågan, eller ens till Sverige, utan var ett omfattande 
internationellt problemområde. Det som producerades i denna verk-
samhet var inte bara en mängd massmedierade åsikter och budskap utan 
även distinkta möjligheter att engagera sig som medborgare och publik. 
Begränsningarna i dessa publikpositioner var dock lika tydliga som möj-
ligheterna. Som alltid krävdes tid, ork och tillgång till en radioapparat, 
resurser som knappast fanns i överflöd. 

Men mer specifika och jämt fördelade begränsningar som relaterade till 
den medborgerliga aspekten av befolkningsdiskussionerna byggdes också 
in i arrangemangen. Den svenska radions medarbetare var exempelvis 
betydligt mindre långtgående än många av de ”demokratins tekniker” 
i det amerikanska 1930-talet som Goodman studerat. Till skillnad från 
radioprogram såsom American town meeting of the air kunde de svenska 
auditorierna inte ställa frågor till debattörerna, och till skillnad från 
arrangemangen i den amerikanska forumrörelsen fanns inga möjlighe-
ter att själv inför en större församling uttala och argumentera för sina 
ställningstaganden.165 De svenska ”lyssnarna-valmännen”, såsom Hugo 
tänkte sig dem, uttryckte sig främst i privata sammanhang, i lyssnara-
cirklar eller vid valurnorna. Även praktiseringen av allsidighetsidealet 
hade sina uppenbara begränsande effekter. Det fanns exempelvis små 
möjligheter för lyssnarna att påverka exakt vad de hade att ta ställning 
till, och ”alla” samtida meningar – såsom kommunistiska – var inte 
heller representerade.166 Övertalningskampanjen i samband med folk-
räkningen var inte heller allsidig eller objektiv mer än i den meningen 
att avvikande ställningstaganden noterades och bemöttes.167 Mindre 
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uppenbart för samtida kommentatorer – men tydligt för en historiker 
– är de tillfällen då den vetenskapliga auktoriteten tog sin utgångspunkt 
i förmodade självklarheter, och några avvikande meningar därför inte 
tycktes behöva redovisas. Ur maktsynpunkt var detta i radioseriens fall 
desto allvarligare, eftersom dialogen om arvshygienen reproducerade en 
konsensus med odemokratiska och moraliskt tvivelaktiga implikationer. 
Förmodligen krävdes ganska mycket för att lyssnargrupperna skulle 
ifråga sätta premisserna för Dahlbergs och Kinbergs framställningar i 
detta ämne, även om upplägget lämnade möjligheten öppen. 
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kapitel 6

Medborgerliga 
attraktioner och krav

i denna del har avsikten varit att ta fasta på befolkningen som en ”fråga”, 
det vill säga som en offentlig problemdiskussion där motstridiga åsikter 
möttes. Det som stått i fokus har dock inte varit att kartlägga de olika 
ståndpunkter som yttrades angående problemens art och politiska lös-
ningar. Sådan forskning finns sedan tidigare. istället har jag valt att 
uppmärksamma och analysera försöken att skapa, motivera och utvär-
dera offentliga diskussioner, med särskilt fokus på överväganden om 
diskussionernas publiker. 

Med utgångspunkt i ett sådant forskningsintresse kan Alva och Gunnar 
Myrdals Kris i befolkningsfrågan förstås som något mer än en socialpolitisk 
programförklaring. Publikationen i fråga var även en effektiv interve-
nering i offentligheten, avsedd att förmå läsarna att sätta sig in i och ta 
förnyad ställning till ett underskattat och missförstått samhällsproblem. 
Därmed kan boken – tillsammas med makarna Myrdals övriga offentliga 
framträdanden på möten, i pressen och i radion – förstås som uttryck för 
en demokratisk aktivism. Som en sådan intervenering i offentligheten 
involverade deras mediebruk också mängder både explicita och implicita 
överväganden som rörde frågans publiker, och som svarar på frågor om 
de betydelser de tillskrev offentliga diskussioner. i undersökningen har 
makarna Myrdals verksamhet tagits som utgångspunkt för att analysera 
den progressiva och optimistiska socialreformism som framhöll demo-
kratisk debatt som avgörande för samhällsutvecklingen. 

Det säger sig självt att makarna Myrdal inte hade monopol på att 
diskutera befolkningen. något sådant ingick inte heller i deras målsätt-
ningar. i stället argumenterade de för behovet av öppen politisk strid. 
Socialreformistiska praktiker, som att dra in ”gemene man” i genomar-
betningen av samhällsproblem, var en central del i de sätt som befolk-
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ningen skulle göras till ett offentligt behandlat problem. Många andra 
än makarna Myrdal bidrog till detta. Till dessa hör inte minst redak-
tionen på Socialdemokraten, samt Yngve Hugo, Radiotjänsts veteran 
från arbetarrörelsens folkbildningsverksamhet. Den socialdemokratiska 
tidningens enkät och radions folkbildande satsningar kan också förstås 
som interventioner i offentligheten och som demokratisk aktivism som 
på många sätt liknade paret Myrdals. 

Målet med verksamheten var att inkludera allmänheten i diskussio-
nerna genom att både göra diskussionerna intressanta att ta del av och 
genom att ställa krav på att medborgarna informerade sig och tog ställ-
ning. Publikerna positionerades således inte i första hand som mottagare 
av en nativitetspropaganda ägnad att övertyga dem om att de – under 
rådande sociala och ekonomiska omständigheter – borde skaffa barn. Det 
fanns däremot ett starkt engagemang för att aktivera publiker, för att få 
dem att vilja inhämta aktuell sakkunskap, orientera sig bland de olika 
ståndpunkterna i debatten, samt att argumentera för sina egna åsikter.  

Kraven på att ta ställning formulerades som mer eller mindre explicita 
svar på hot mot demokratin. Ensidig propaganda och reklam kunde få 
medborgarana att ta ställning utifrån annat än förnuftskäl. Okunskap 
om sakförhållanden och etablerade problembeskrivningar skapade ytliga 
eller slentrianmässiga åsikter. Ointresse för allmänna angelägenheter 
underminerade möjligheterna för ett verkligt självstyre. Aktiviteterna i 
befolkningsfrågan avsåg att forma ett gemensamt vetande om de aktu-
ella samhällsproblemen. Men ofta var syftet alltså inte bara att upplysa 
medborgarna om vilka problem som förelåg. Därtill krävdes att medborg-
arna skulle bidra med ställningstaganden och opinioner, på vars grund 
demokratiska politiska beslut kunde fattas. i detta arbete krävdes inga 
utförliga teoretiska framställningar av allmänhetens roll i demokratin. 
Däremot krävdes praktiska pedagogiska överväganden om hur befolk-
ningsproblemen kunde göras intressanta och relevanta för medborgarnas 
egenvalda engagemang. Det omfattande arbete som lades ner på det 
tekniska arrangemanget kring radiodebatten är bara ett exempel på den 
vikt uppgiften tillskrevs.

i denna mobilisering av ”allmänheten”, ”folket” eller ”gemene man” 
var en mängd aktörer med olika motiv aktiva, utan att någon enskild 
hade kontroll över situationen. Här ansträngde sig allt ifrån enskilda 
skribenter och debattörer till tidningar och bokförlag för att vinna 
intresse och uppslutning för deras respektive framställningar, av skäl 
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som kunde vara såväl politiska, ekonomiska som ideella. Kraven på att 
ta ställning ställde samtidigt massmedierna i fokus, eftersom ett sätt att 
få reda på vilka problem, fakta och argument som fanns att ta ställning 
till var att vända sig till dem. Pressen och radion arbetade också för att 
utnyttja och underbygga sin roll för den offentliga diskussionen. Deras 
möjligheter att tillgängliggöra kunskap, knyta samman sakkunniga med 
allmänheten, eller låta allmänheten själv göra sig hörd var något som 
underströk medier nas betydelse för möjligheterna att agera som medbor-
gare. Publikerna var på ett påtagligt vis nödvändiga för att evenemangen 
skulle bli av och för att de skulle kunna sägas bli lyckade. 

De svenska befolkningsdiskussionerna var del i en transnationell his-
torisk utveckling där det pågick ett omfattande utbyte av social politiska 
problemformuleringar, lösningsförslag och målsättningar. Även hotbil-
derna som bildade mycket av utgångspunkterna för övervägandena om 
befolkningsfrågans publiker delades över nationsgränserna. Samtidigt 
var det en mycket ”svensk” historia i den meningen att det var den 
svenska befolkningen, den svenska allmänheten och Sverige som social 
och ekonomisk enhet som stod i centrum för diskussionerna. Med 
utgångspunkt i frågor om nativitet samt biologisk och social kvalitet 
var den svenska befolkningen på en och samma gång kunskapsobjekt, 
problem och målsättning, samtidigt som nationens ekonomi och fördel-
ning av resurser stod på spel. Den svenska allmänheten uppmuntrades 
som ett diskuterande subjekt samtidigt som den upprättades som ett 
kunskapsobjekt vars åsikter, kompetenser och intressen skulle kart-
läggas och utvärderas. Mediebruket var som alltid en integrerad del i 
detta. Radiodebatten, avsedd att även rent materiellt binda samman 
hela landet, var ett närmast övertydligt exempel på hur en nationell 
allmänhet gestaltades och kultiverades. Att radion i allmänhet förde 
medborgarna samman var närmast en truism i samtiden, och något 
exempelvis statsministern Per Albin Hansson satte ord på: ”i ett land 
som vårt, med gles befolkning och långa avstånd, har rundradion, vars 
röst når alla medborgare, utan tvivel en alldeles särskild uppgift som 
en förmedlande och sammanhållande kraft.”1

Radiodebatten var även signifikativ för dess prioritering av akade-
misk sakkunskap. Alldeles uppenbart underbyggde och motiverade 
offentligheterna kring befolkningsfrågan ojämna auktoritetsrelationer. 
Positionen som sakkunnig underbyggdes särskilt genom möjligheten 
att delta i utarbetandet av vad som fanns för andra att ta ställning till. 
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Till och med Socialdemokratens pristävlan byggde, som vi sett, på ett 
redan formulerat problem, som läsarna nu fick bidra med sina åsikter 
om. Förväntningarna på publikerna, att de redan ägde eller skulle kunna 
utveckla den förmåga till saklighet som utmärkte de sakkunniga, var 
ägnade att utjämna dessa relationer. Men det sätt som vetenskapligheten 
befästes som ett generellt och överlägset värde stärkte också expertisens 
position över argument grundade i den egna livserfarenheten. Saklig-
heten kunde dessutom fungera som ett sorteringsinstrument, ägnat att 
skilja framställningar det var värt att bemöta från de som inte lyckats 
höja sig över den ”insändarspaltens sentimentala” nivå, som makarna 
Myrdals talade om.2

Är det därmed befogat att beskriva de offentliga diskussionerna om 
befolkningens problem som ett exempel på social ingenjörskonst? Med 
andra ord, omyndiggjordes medborgarna på så sätt att omvandlingen av 
det egna livet och målen för samhällets utveckling gjordes otillgängliga 
för diskussion? Givet alla uppmaningar och krav på att söka kunskap, 
ompröva och uttrycka sina åsikter tycks en sådan beskrivning komma 
till korta som en karakterisering av befolkningsdiskussionerna. De med-
borgerliga förmågor som uppmuntrades och övades – att informera sig 
och ta ställning – innebar i sig inte att någon sida i den politiska striden 
om befolkningsproblemen gynnades. På särskilt en punkt uppmuntra-
des dock varken diskussion eller ifrågasättanden, nämligen i fråga om 
demokratins värde. i detta fall praktiserades inget allsidighetsideal. några 
självständiga ställningstaganden till kraven på att ta ställning krävdes inte. 
Detta betyder i sin tur att befolkningsdiskussionerna ofta organiserades 
som, med tidens egen terminologi, ett slags propaganda för demokratin.
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kapitel 7

Ett angeläget problem

Sommaren 1936 präglades dagstidningarnas utlandsrapportering av sär-
skilt två händelser. inbördeskrig bröt ut i Spanien efter att militären gjort 
revolt mot den valda regeringen. i Berlin hölls en olympiad som formades 
till en jättelik propagandauppvisning för det nya nazistiska Tyskland. 
Till sommarens stora händelser i Sverige hörde däremot utställningen 
Fritiden i Ystad, ett evenemang som ville ”hylla lyckliga och harmoniska 
människor”. De tvära kasten gick inte utställningens arrangörer förbi: 
”[Ö]ver havet når oss hotet från en värld, som står i begrepp att släppa 
lös besinningslösa krafter i ett nytt, förödande krig. Det är inte otro-
ligt att man om några år kommer att se tillbaka på Fritiden såsom ett 
nästan naivt sangviniskt uttryck för vad man då torde kalla den gamla 
goda tiden.”1 Men utställningen stod trots allt inte obekymrad inför de 
avgörande frågor om demokratins värde och fortsatta existens som hoten 
från diktaturerna aktualiserade. Tvärtom framställdes fritiden som viktig 
just för demokratins skull, den var ”frihetens förutsättning. Den är den 
folkliga självstyrelsens livsluft.”2 Samtidigt fastslogs att fritiden även var 
av största individuella betydelse. inför den måste varje människa närma 
sig frågan: ”Hur vill vi egentligen leva vårt liv?”.3

Utställningen i Ystad tog sig an vad som i samtiden kallades ”fritids-
problemet”. Uppgiften i denna del av avhandlingen består i att utreda 
hur problemet formulerades och lanserades, samt att utforska vilka 
överväganden om publiker som ingick i detta projekt. Fritidsproblemet 
bestod i själva verket av två delar. Å ena sidan var det tal om att ”använda” 
fritiden, å andra sidan om att ”skapa” fritid. i båda fallen handlade det 
om enskilda människors livsinnehåll, men även om generella välfärdsfrå-
gor kopplade till värden såsom jämlikhet, rättvisa, hälsa och demokrati. 
Med hjälp av fritidsbegreppet gjorde arrangörerna anspråk på att erbjuda 
inget mindre än ett nytt område för diskussion och en ny förståelse av 
samtiden. Vikten av en sådan förståelse underströks i utställningens 
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introduktionsavdelning, där fritidens historia och samtida betydelse 
ringades in, och i vars ljus de övriga delarna av utställningen skulle tas 
i beaktande. [Bild 8] En utgångspunkt var att fritiden var demokratins 
förutsättning. Men fritiden, så som begreppet definierades av utställ-
ningsarrangörerna, var inte fri eller demokratisk i sig, utan måste göras 

Bild 8. Totalplan över utställningsområdet. Arrangemanget erbjöd en lång rad 
aktiviteter, vilka alla skulle förstås i ljuset av utställningens programmatiskt 
utformade inledning.
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sådan. På samma sätt var en individ med fritid inte nödvändigtvis fri 
och demokratisk, men kunde vara det. Att visa hur fritid kunde skapas 
och användas för att stödja demokratin var en pedagogisk uppgift som 
arrangörerna av fritidsutställningen tilldelade sig själva, och som många 
andra anslöt sig till. Fritiden kunde lika gärna ställas i diktaturens tjänst, 
och organiseringen av fritiden i det fascistiska italien och nazistiska 
Tyskland framhölls som den demokratiska fritidens motpol.

Liksom befolkningsfrågan utformades fritidsproblemet som en att-
raktion. i båda fallen gjordes alltså ansträngningar för att samhälls-
angelägenheter skulle bli allmänt intressanta och lockande att ta del av. 
Benämningen fritidsproblemet lät dock förstå något annat än befolk-
ningsfrågan. En ”fråga” i en demokratisk stat åsyftade en debatt där 
motstridiga politiska meningar möttes. Fritiden lanserades däremot som 
ett politiskt neutralt ämne, vars betydelse alla demokrater kunde enas 
kring. någon ”fritidsfråga” var det således inte tal om. Till skillnad från 
befolkningsfrågan innehöll också själva lanseringen av fritidsproblemet 
en del av dess lösning. Utställningen hade med andra ord en problem-
lösande ambition. Detta gav den ett drag av direktverkande reformistisk 
praktik, vilket befolkningsdiskussionerna som regel saknade. Denna 
direkta reformistiska praktik hade tydliga konsekvenser för hur publiker 
engagerades. Fritidsutställningens besökare uppmuntrades som regel 
inte, till skillnad från befolkningsfrågans publiker, att bilda sig en åsikt 
i en omtvistad stridsfråga. istället var besökarnas uppgift snarare att göra 
individuella överväganden och livsval, vilka i bästa fall skulle gagna både 
dem själva och samhället i stort.

Undersökningen kommer alltså att ta fasta på det sätt på vilket fri-
tiden lanserades som ett angeläget och intressant problem, samt hur 
utställningen utformades för att lösa problemet. Genom att studera de 
uppgifter och förmågor som tillskrevs publikerna är avsikten att relatera 
fritidsutställningen till den tidigare forskningens beskrivningar av social 
ingenjörskonst. Följande frågor kommer att stå i fokus: Vad för slags 
publiker förutsattes eller underbyggdes då fritiden lanserades som ett 
angeläget samhällsproblem? Vilken betydelse gavs åt termen fritid? Hur 
utformades utställningen för att bidra till att lösa problem med bruket 
av eller bristen på fritid?

Att det var just en utställning som utredde fritidsproblemet medförde 
en rad specifika krav och möjligheter. En landsortsutställning som den i 
Ystad var betydligt blygsammare än exempelvis Stockholmsutställningen 
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1930. Men den var ändå förenad med ett omfattande arbete. inte minst 
rörde det sig om ett vågspel i fråga om både ekonomi och prestige för 
arrangörer, finansiärer och deltagande företag. En utställning var ett 
kommersiellt evenemang, med krav på att väcka omfattande intresse och 
uppmärksamhet. Samtidigt fanns bland många folkbildare, arkitekter och 
samhälldebattörer en tilltro till utställningsmediets särskilda möjligheter 
att åskådliggöra sociala sammanhang, angelägna problem och dagsaktu-
ella utveklingstendenser. Utställningsarrangörerna tog fasta på såväl den 
kommersiella som den ideella sidan av uppgiften. inte bara användes 
reklam för att finanisera utställningen och väcka allmänhetens intresse. 
Reklamtekniker användes även för att gestalta problembeskrivningar och 
deras lösningar. Ambitionerna i fråga om utställningens form och tilltal 
var höga, vilket framhölls i marknadsföringen. ”Fritiden är en utställning 
av ny typ”, stod att läsa i ett av reklambladen. Genom en ”systematiskt 
uppbyggd helhet av föremål, bild och text”, ville utställningen ”belysa 
en idé” på ett åskådligt, instruktivt och roande sätt.4 

Evenemanget var visserligen förlagt till en liten landsort, men ambi-
tionerna var att sätta fokus på en angelägenhet för hela landet, och att 
göra detta på ett innovativt sätt. initiativet till utställningen utgick från 
Ystads konstförening samt lokala politiker. En stor del av förarbetet 
ägde också rum i Ystad, men innehåll och pedagogik utarbetades i för-
sta hand av en grupp i Stockholm. Upprinnelsen till detta arrangemang 
var kontakten som togs med Gregor Paulsson, generalkommissarien 
för Stockholmsutställningen 1930 och dåvarande direktör för Svenska 
slöjdföreningen. Det var Paulsson som föreslog att utställningen skulle 
behandla fritiden, och genom honom drogs slöjdföreningen in i arbe-
tet.5 Den Stockholms-sektion av utställningens arbetsutskott som kom 
att bildas bestod av flera representanter för föreningen, liksom andra 
som utmärkt sig för sitt engagemang för ”modern” konst och kultur. 
Till dem hörde slöjdföreningens direktör Åke Stavenow, dess vice ord-
förande Gotthard Johansson, kulturskribenten Gustaf näsström, arki-
tekten Bengt Gate samt Harald Rosenberg, varuhuset MEA:s biträdande 
direktör tillika medlem av slöjdföreningens styrelse.6 Av dessa hade 
Johansson och näsström tillhört de mest framträdande förespråkarna 
för funktionalismen i debatterna om Stockholmsutställningen, och 
Rosenberg hade anlitats för arbetet med utställningstekniken på samma 
tillställning.7 Till denna organisation kom en styrelse som inte deltog i 
uppbyggnaden av utställningen men som inför potentiellt deltagande 
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organisationer avsåg att visa ”i vilken utsträckning ’Fritidens’ idé redan 
på ett tidigt stadium accepterats av myndigheter, centrala institutioner 
och organisationer för bildnings-, rese- och idrottsliv”.8 Mer aktiva i 
arbetsprocessen – som arrangörer av olika paviljonger eller som författare 
till texter i den ambitiösa utställningskatalogen – var också en lång rad 
organisationer av nämnda slag, samt personer såsom Alva Myrdal och 
folkbildningsprofilen Harald nordström. 

Blandningen av medverkande innebar att variationen av intressen 
var betydande. Från stadens och det lokala näringslivets sida fanns både 
kort- och långsiktiga ekonomiska intressen. ideella föreningar såg möj-
ligheten att visa upp sin verksamhet. inom slöjdföreningen pågick sedan 
en tid tillbaka diskussioner om hur bättre landsortsutställningar kunde 
anordnas, och flera av dess medlemmar såg nu möjligheterna att söka 
förverkliga några av de uppslag som framkommit.9 För den sistnämnda 
kategorin arrangörer blev också en viktig uppgift att söka sammanföra 
alla olika intressen som gjorde sig gällande i utställningsproduktionen. 

På vilket sätt var utställningen i Ystad ett exempel på tidens utåtrik-
tade socialreformism? Det ligger i sakens natur att alla inblandade inte 
kan betraktas som socialreformister i den mening som diskuterades i 
inledningen. Avsikten är inte heller att kategorisera enskilda aktörer. 
Däremot kan själva utställningsarrangemangets premisser och målsätt-
ningar beskrivas som socialreformistiska. Som undersökningen kommer 
att visa utgick utställningen från behovet av att förnya vanor och tänke-
sätt för att passa och i viss mån driva på den ekonomiska och tekniska 
utvecklingen. Även om det inte var frågan om någon sammanhängande 
storskalig planering så gavs samhället – inklusive både staten och frivilligt 
föreningsliv – ett omfattande ansvar att ordna möjligheter för skapande 
och utnyttjande av fritiden. Det samhälleliga ansvaret uteslöt inte att 
privat företagande var en viktig del i den önskade fritiden, men det var 
inte på marknadens egna villkor som den senare tänktes kunna realise-
ras. Utställningen drevs också av en demokratiaktivism som jämställde 
den rätt använda fritiden med ett försvar mot diktatur. Den utgick från 
ett jämlikhetsideal som betonade allas behov av och rätt till fritid, och 
den argumenterade för möjligheten att ordna fritiden på ett sätt som 
förenade individuell och samhällelig effektivitet. 

Utställningen har ofta nämnts i historieskrivningen, men den har 
inte blivit föremål för någon utförligare undersökning. Särskilt har 
arrangemanget framhållits som ett exempel på välfärdssamhällets fost-
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rande ambitioner, i likhet med exempelvis folkhälsokampanjer.10 Den 
viktigaste forskningen om utställningen står Ylva Habel för. Hon har 
i ett par kortare texter lyft fram Fritiden som en form av propaganda 
för välfärdsstaten, och mer specifikt som lobbying den framtida semes-
terlagstiftningen. Utställningens mål var, menar hon, ”to bolster the 
propaganda for the Compulsory Vacations Act, which was to come 
into force in 1938”, samt ”to inspire active and creative ways to spend 
one’s vacation”.11 Det som skapades var enligt författaren en plats där 
medborgerligt ansvar tilldelades besökarna, och där de kunde utforska 
nya handlingsmöjligheter knutna till fritiden.12 

Jag kommer att bygga vidare på Habels analys, men jag har också 
invändningar. när det gäller frågan om hur utställningen kan förstås 
som ett välfärdsprojekt avviker min analys på flera punkter. En invänd-
ning rör beskrivningen av utställningen som en form av lobbying eller 
propaganda för semesterlagstiftningen. Att uppgiften var att göra pro-
paganda framhölls av arrangörerna själva. Men även om utställningen 
skulle kunna placeras in i en samtida diskussion om semesterlagstiftning 
presenterar Habel inga belägg för att arrangörernas målsättning var att 
göra propaganda för just lagändringar. Jag har inte heller hittat några 
sådana belägg i källmaterialet.13 Den tematik utställningen behandlade 
rörde heller inte endast en fråga om semester. Detta är att underskatta 
den vikt som tillskrevs fritiden som både ett intresseväckande slagord 
och som en specifik kategori för att analysera och beskriva samhället 
med – något jag återkommer till nedan. Alldeles riktigt är däremot att 
utställningen avsåg att stimulera till meningsfulla aktiviteter, liksom att 
den hade ambitionen att tilldela medborgerligt ansvar och att möjlig-
göra nya handlingar å besökarnas sida. Men hur detta och andra delar av 
utställningsoffentligheten var en del i genomförandet av utställningens 
vidare målsättning – att underbygga det demokratiska samhället och dess 
gemenskaper – framgår inte av den tidigare forskningen. 

Frågor om lagstiftning kring arbetstid och semester har en given plats 
i diskussionerna om skapandet av välfärdssamhället. i argumenten för 
reformer av dessa slag ingick också att arbetarna hade behov av att få 
tid till att sätta sig in i och delta i samhällets angelägenheter.14 i Sverige 
lagstadgades om 48-timmars arbetsvecka 1919, vid samma tid som i de 
flesta andra europeiska och nordamerikanska stater. Begränsningarna av 
lagen var dock långtgående. i själva verket omfattade den endast indu-
striarbetare – vilka utgjorde knappt en sjättedel av den yrkesverksamma 
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befolkningen. Frågor om arbetstid och semester, inklusive ”husmoders-
semester” fortsatte att diskuteras under de följande decennierna, vilket 
bland annat resulterade i den tidigare nämnda lagen om två veckors 
semester 1938. Vid den tiden hade dock många arbetare redan en eller 
ett par veckors semester.15 Men i frågan om hur utställningen kan för-
stås som ett välfärdsprojekt kommer jag trots allt att argumentera för 
att utställningens betydelse inte främst handlade om att propagera för 
behovet av politiska reformer såsom lagändringar. Som nämnts tidigare 
kommer jag istället visa hur utställningen själv kan förstås som en refor-
merande verksamhet. Utställningen var med andra ord ett sätt att direkt 
försöka lösa de problem som formulerades. Detta gäller såväl problemet 
med användningen av fritiden, som hur mer fritid skulle skapas för de 
som ännu ingen hade. 

Ystadsutställningens utredning av fritidens problem och möjligheter 
hade sina motsvarigheter i många andra länder i Europa och nordamerika 
under mellankrigstiden. Samhällsvetenskapernas kartläggningar av ”van-
liga” människors liv, den ökande masskonsumtionen, arbetslöshetskriserna 
och arbetstidsförkortningarna bidrog till att sätta nytt fokus på fritiden 
som en särskilt avgörande sfär av samhällslivet.16 Under denna tid kom 
fritidsproblemet – på engelska ofta omtalat som ”the leisure problem” 
– att etableras som ett område för samhällsvetenskaplig forskning, kul-
turdebatter, internationella konferenser, utställningar och utbildningar. 
En flod av litteratur om fritiden publicerades.17 Ur denna litteratur lät 
utställningens arrangörer översätta samhällsvetaren C. Delisle Burns 
populärt hållna bok Leisure in the modern world (1932), i sin tur typiskt 
nog baserad på en serie radioföreläsningar.18 

Fritiden var således ett transnationellt problemområde, där kunska-
per och erfarenheter utbyttes över nationsgränserna. i anslutning till 
olympiaden i Berlin, det vill säga samtidigt med utställningen i Ystad, 
organiserades exempelvis en ”Weltkongress für Freizeit und Erholung”, 
bevistad också av representanter för demokratiska stater.19 i samband 
med en internationell konferens på temat ”Workers’ Spare Time” – 
arrangerad i anslutning till världsutställningen i Bryssel 1935 – ordnades 
en ”international Spare Time Exhibition”. Även svenskar deltog i dessa 
sammanhang, som ofta fick spridning utanför kretsarna av specialister. 
i sistnämnda konferens deltog exempelvis Gunnar Hirdman för ABF:s 
räkning. Hirdman var också ledamot i fritidsutställningens styrelse, och 
under hösten 1935 höll han ett radioföredrag nära kopplat till doku-
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ment från denna konferens, där han diskuterade fritidsproblemet ur ett 
internationellt perspektiv.20 

Det som främst gjorde fritidsproblemet angeläget var att fritiden ris-
kerade att användas på fel sätt. Detta fick en politisk innebörd eftersom 
fritiden ansågs kunna underbygga olika statsskick och samhällsformer. 
Historiker såsom Shelley Baranowski, Gary Cross, Susan Currell och 
Victoria de Grazia har studerat hur fritid problematiserades och orga-
niserades i både demokratier och diktaturer under mellankrigstiden.21 
Deras undersökningar visar att det fanns många olika sätt att formulera 
och söka lösa problem kring fritiden. Exempelvis byggde den nazis-
tiska statens fritidsorganisation Kraft durch Freude på andra problem-
formuleringar och sökte lösa dessa problem på andra sätt än de samtida 
projekt för fritidens organisering som var en del av new Deal i USA. 
Kraft durch Freude var, menar Baranowski, ett sätt för nazisterna att 
skapa legitimitet åt den egna regimen genom att höja levnadsstandarden 
utan att hindra Tysklands militära återupprustning. Fritidsprogrammen 
inom new Deal syftade däremot, som Currell visat, till att vara en mot-
vikt mot både totalitära lösningar på samhälleliga problem och mot den 
individualism som oreglerad kapitalism fordrade. något verksamheterna 
ändå hade gemensamt var att fritiden formades som ett område för att 
lösa problem genom att där infoga människor i specifika gemenskaper 
och samhällsformer – det må vara rasen, nationen, eller den demokra-
tiska välfärdskapitalismen.22 

Denna kulturhistoriska forskning har på ett upplysande sätt riktat 
uppmärksamheten mot privata och statliga initiativ för att organisera 
fritiden, särskilt för arbetare. Den har också utforskat vad som stod på 
spel i tidens intellektuella debatter om fritidens problem och möjlig heter, 
exempelvis i relation till konsumtion och nöjesliv. Det som däremot 
inte stått i fokus är hur fritid målmedvetet lanserades som en allmän 
angelägenhet och ämne för offentliga samhällsdiskussioner, samt vilka 
överväganden om publiker och medborgerliga kompetenser som ingick 
i detta. Genom att ta fasta på just dessa aspekter kan den föreliggande 
undersökningen belysa och fördjupa analyserna av de mellankrigstida 
problematiseringarna av fritiden.

En central aspekt av hur fritiden gjordes till en allmän angelägen-
het i Ystad är det sätt som arrangemanget infogade de diskuterade 
samhällsproblemen i en kommersiell nöjes- och mediekultur. Tidigare 
forskning har som nämnts intresserat sig för fritid som en tid för kon-
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sumtion. Det jag kommer att studera är däremot hur pedagogiska tek-
niker för att etablera och bidra till att lösa ett socialt problem hämtades 
från samtida marknadsförings- och försäljningspraktiker. Jag kommer 
också att undersöka hur utställningen arrangerades i konkurrens om 
publiken på en mer allmän marknad för nöjen och mediebruk. i det 
sätt som fritidsproblemen gjordes till allmänna angelägenheter förhöll 
sig således utställningsarrangörerna aktivt till kommersiella medier och 
miljöer, något som inte tidigare studerats. Den vidare problematik som 
detta berör är en fråga om hur relationerna mellan sociala frågor och 
kommersiell kultur utformades vid den aktuella tiden. 

Fritid har ofta studerats för att utröna hur människor format sina iden-
titeter, eller som ett område som aktivt har påverkats med syfte att skapa 
önskade sociala och politiska relationer.23 Vad som till stor del saknas i 
forskningen är en ansats som analyserar uppkomsten och etableringen 
av kategorin ”fritid” som ett nytt område för samhällsvetenskapliga stu-
dier och reformer. Penny Tinklers forskning är ett förebildligt undantag. 
Hon har framhållit hur mellankrigstiden är anmärkningsvärd för det 
sätt som ”leisure was discursively constituted as a category of the social 
to which a whole set of meanings and significance was ascribed”.24 Den 
mer specifika fråga Tinkler utreder är hur unga kvinnors fritid kom att 
få betydelse som ”an issue of concern, object of analysis, and sphere of 
intervention”.25 Det hon därmed visar är hur fritid konstituerades som 
kategori och objekt för tänkande inom politiskt-akademiska diskussioner 
som samtidigt syftade till att fostra kvinnor och forma deras liv. 

På ett liknande vis är det möjligt att studera hur utställningen i Ystad 
bidrog till att skapa kategorin ”fritid” som ett område för problemati-
sering, analys och reform. i anslutning till utställningen formulerades 
vad problemen med fritiden bestod i och vilken betydelse dessa problem 
hade. Den produktiva och nyskapande aspekten av detta inkluderade 
alltså att ”fritiden” utarbetades och etablerades som ett specifikt objekt, en 
särskild sfär att analysera och forma. Även om inte alla aspekter av detta 
arbete var genuint nya är det svårt att hitta tidigare exempel i Sverige där 
problematiseringen av fritiden skedde med samma omfattning, ambi-
tioner och målmedvetenhet i ansträngningarna att föra samman skilda 
diskussioner. Flera av de omständigheter som tillsammans var centrala 
utgångspunkter i diskussionerna var dessutom historiskt specifika, såsom 
demokratiseringen, arbetstidslagstiftningen, och hotet från diktaturerna.

En uppgift i denna undersökning är alltså att utforska hur fritiden 
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utarbetades som ett område för problematisering, analys och reform. Detta 
är nödvändigt för att förstå de överväganden om publiker som ingick i 
utställningsarrangemanget. Här krävs ett annat tillvägagångssätt än vad 
som – med Tinklers studie som främsta undantag – varit regel inom 
såväl utländsk som svensk samhällsvetenskap och historieskrivning om 
fritid.26 Grundläggande för den följande undersökningen är att ”fritid” 
inte förekommer som ett analytiskt begrepp. Detta innebär att jag till 
skillnad från nästan all tidigare forskning kommer att avhålla mig från 
använda ett fritidsbegrepp som ett verktyg för att analysera och struk-
turera ett källmaterial. Fritid kommer här istället att förekomma som 
ett undersökningsobjekt i egenskap av ett centralt begrepp i källorna.27

Att det är viktigt att hålla isär olika typer av begrepp understryks av 
forskningens glidningar mellan ”fritid” som analytiskt respektive empiriskt 
begrepp. Sådana glidningar gör analysernas utgångspunkter och resultat 
oklara eller svårtolkade.28 i en undersökning av det historiska ”fritids-
problemet” är det nödvändigt att fästa vikt vid det dåtida språkbruket. 
Habel använder inte ”fritid” som ett analytiskt begrepp, men hon blan-
dar samman termerna ”fritid” och ”semester”. Detta ger en miss visande 
bild av de historiska diskussionerna, där semester snarare förstods som 
en av flera möjliga typer av fritid. Att hävda att fritidsutställningen var 
”launched as a model for vacationists-to-be” är således en sanning med 
modifikation, eftersom utställningen riktade sig till alla som redan hade 
fritid (inklusive men inte enbart semester), med argument för hur friti-
den redan nu kunde användas på bästa sätt.29

Det källmaterial som använts för att besvara frågeställningarna i 
denna undersökning är av flera olika slag. Utställningsarrangörernas 
interna material och officiella programförklaringar har studerats till-
sammans med den breda flora av massmediala representationer som 
producerades kring utställningen. Undersökningen bygger därmed på 
korrespondens, promemorior, mötesprotokoll, pressmaterial, kataloger, 
broschyrer, reklamtryck, fotografier och en journalfilm. Materialet gör 
det möjligt att analysera både de interna och de mer öppet tillgängliga 
diskussionerna, liksom de pedagogiska ambitionerna och praktikerna 
på utställningen och i övriga medier. i fråga om pressmaterialet har jag 
dels använt mig av ett par klippsamlingar, dels gjort sökningar i dags-
tidnings- och tidskriftsmaterial. Urvalet dagstidningar inkluderar både 
storstads- och landsortspress, samt tidningar från såväl den politiska 
vänstern som högern. i urvalet av tidskrifter har jag i första hand sökt 
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material i ett trettiotal tidskrifter som utgivits av eller på annat sätt haft 
kopplingar till organisationer som deltagit på utställningen.30

Denna del av avhandlingen består av fyra empiriska kapitel. Kapi-
tel 8 undersöker hur utställningen lanserade en ny samhällsförståelse 
inom ramen för en kommersiell medie- och nöjeskultur. Avsikten är 
att utforska hur pedagogiska, ideella och kommersiella intressen och 
överväganden upprättade specifika positioner för utställningsbesökare 
och andra publiker. Kapitel 9 utreder vad som avsågs när arrangörer och 
andra talade om ”fritiden”. i detta sammanhang undersöks särskilt vilka 
sociala sammanhang, problem och möjligheter som knöts till fritids-
begreppet. Kapitel 10 och 11 utforskar utställningen som plats för en 
direkt reformistisk praktik och hur detta positionerade publikerna. Här 
undersöks således hur utställningen avsåg att bidra till att lösa proble-
men med användningen av fritiden, respektive behovet av att skapa mer 
fritid. Sist följer ett avslutande kapitel, där jag för en sammanhängande 
diskussion med utgångspunkt i de övergripande frågeställningarna som 
styrt denna del av avhandlingen. 
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kapitel 8

Reklam för fritiden

Utställningens arrangörer stod inför en rad konkreta uppgifter. De var 
tvungna att locka företag och organisationer till att delta, och de måste 
dra betalande besökare till utställningsområdet. Parallellt med lanseringen 
av utställningen gjorde dessutom en rad affärsverksam heter, massmedier 
och staden Ystad reklam för sig själva. Samtidigt fanns ambitionen att 
bidra med en intressant och angelägen samhällsanalys, vars livslängd 
kunde överskrida den tid utställningen höll öppet. i detta syfte prö-
vade utställningen pedagogiska tekniker hämtade från reklamens värld. 
Allt detta underbyggdes i sin tur av en analys som framhöll reklamen 
som en – på gott och ont – central maktfaktor i moderna samhällen. 
Termen ”fritiden” var, skulle det visa sig, användbar både som slagord 
i en reklamkampanj och som namnet på en ny förståelse av aktuella 
samhällsförhållanden.

Lanseringen av fritidsproblemet är därmed ett exempel på hur ansprå-
ken på att etablera en ny samhällsförståelse omsattes inom ramen för 
en kommersiell medie- och nöjeskultur. Det föreliggande kapitlet kom-
mer att ta fasta på dessa omständigheter i syfte att utreda vilka slags 
publiker som förutsattes eller underbyggdes då ”fritiden” lanserades 
som ett angeläget samhällsproblem. Det första avsnittet undersöker 
lanseringen av utställningen och dess samhällsanalys, det andra hur 
reklamtekniker användes som förebilder för utställningens egen peda-
gogik. Därefter visar jag hur ideella och kommersiella avvägningar 
präglade utställningen. Slutligen diskuterar jag hur utställningen i sitt 
massmediala sammanhang skapade en rad olika publikpositioner, där 
de sätt att ta del av utställningen som arrangörerna uppmuntrade var 
varken entydiga eller de enda möjliga.
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Ett slagord och en ny samhällsförståelse
i syfte att väcka intresse för både utställningen och det nya fritidsproble-
met genomfördes en omfattande reklamkampanj. Här tilltalades publiker 
både som konsumenter – vars intresse skulle väckas och uppmärksamhet 
måste fångas – och som medborgare – vilka skulle få en möjlighet att för-
djupa sig i ett aktuellt och angeläget samhällsproblem. För arrangörerna 
fanns inga nödvändiga motsättningar mellan dessa två målsättningar, 
snarare kompletterade de varandra. 

Upplägget var ambitiöst och mångsidigt. Arrangörerna anordnade 
tidigt en konferens med inbjudna representanter för ett antal resebyråer 
och turistorganisationer. Avsikten var att lägga grund för den kommande 
reklamkampanjen.1 i nästa steg utarbetades och godkändes en särskild 
”propagandaplan” för dels ackvisitionsarbetet – det vill säga arbetet med 
att locka organisationer och företag att delta som utställare – dels propa-
gandan för att locka besökare från Sverige, norden och övriga utlandet. 
Man beslutade sedan att genomföra en marknadsundersökning, på vars 
grund en slutgiltig plan och budget kunde läggas.2 

En stor del av reklamarbetet som följde gick ut på att lansera fritiden 
som ord och begrepp. ”Fritiden” var – som flera framhöll – ett slagord, 
ägnat att omedelbart väcka uppmärksamhet och intresse.3 Strategin 
grundades i samtida reklamanalys. i en essä om modern reklam framhöll 
Gotthard Johansson att ”[i]ngenting är viktigare än att skapa ett sugges-
tivt slagord”, varvid nästa steg bestod i att använda alla tekniska möjlig-
heter för att ”trumma in det i nationens öron”.4 Suggestion var en term 
som populariserats av masspsykologin, och avsåg i detta sammanhang 
en påverkan på människors tankar och handlingar som appellerade till 
känslor och omedvetna associationer snarare än förnuftet. Som teknik 
för påverkan användes suggestion inte bara i politisk propaganda, utan 
även inom reklambranschen.5 Johansson själv tillhörde de som menade 
att vetenskapliga undersökningar av ”massans psykologi” lagt grunden 
till reklamtekniker för effektiv massuggestion.6 

Som slagord blev ”fritiden” så framgångsrikt att det kom till flitigt 
bruk i även andra organisationers marknadsföring. En språkvetare och 
ledamot av fritidsutställningens styrelse noterade i pressen att ”massor 
av affärsmän ha insett det nya slagordets reklamvärde”, samt att nya 
sammansättningar såsom fritidsdräkt, -stugor, -bibliotek och -vimplar 
uppkommit. Ordet hade dessutom börjat användas som adjektiv, exem-



166  •  visioner om medborgerliga publiker

pelvis i talet om fritida problem och fritida sysselsättningar.7 Parallellen 
drogs till Stockholmsutställningen 1930, som etablerade ordet ”funkis”.8 
[Bild 9 & 10]

En metod ägnad att fånga allmänhetens uppmärksamhet var att göra 
”fritiden” visuellt närvarande, och lockande att titta på – företrädesvis 
för män. Utställningens symbol framför andra blev ”fröken Fritid”. På 
utställningens affisch och annat reklamtryck dök hon leende upp ur 
ett folkhav, passande nog iklädd baddräkt och med armarna utsträckta 
mot utställningens logotyp. [Bild 11] Förutom de obligatoriska utställ-
ningsaffischerna, flygbladen, broschyrerna, nålarna och vykorten fram-
ställdes exempelvis mössor samt vimplar till bilar och cyklar, vilka 
skulle försäljas av ”söta flickor”.9 [Bild 12] Kampanjen att synliggöra 
fritiden uppfattades i samtiden som så enträgen att den blev föremål för 
skämtsamma kommentarer och satiriska betraktelser: ”Mera effektivt 
än vad detta slagord fritiden trummats in i världens medvetande, kan 
förvisso icke ett begrepp spikas in”, noterade en reklamtrött skribent 
i dagspressen. ”Man har haft fritids-reklam i skorna när man klätt av 
sig om kvällarna, man har fått fritids-broschyrer i den mat man tärt, 
man har sett den vittfamnande fritids-bönan alla tider på dagen och 
så småningom även i drömmen, ja, man har faktiskt kunnat avlägga 
simborgarmärkesprov i fritids-reklam.”10 

Arrangörerna gjorde även bruk av reklammedel som inte var avsedda 
att igenkännas som reklam, utan istället appellerade till allmänhetens 
generella intresse för aktuella händelser och evenemang. Ett sådant för 
allmänheten mindre lättigenkännligt reklammaterial var vad arrangörerna 
kallade ”presspropaganda”. Denna bestod dels i meddelanden som läm-
nades till tidningarna på deras begäran. Dels bestod presspropagandan i 
text- och bildmaterial som utställningens egen reklamavdelning utarbe-
tat, och som med jämna mellanrum skulle spridas till tidningarna. Det 
rörde sig här om en omfattande kampanj för att föra ut arrangörernas 
egen bild av utställningen. Med samma målsättning inkluderas även 
vad som kallades radiopropaganda och filmpropaganda i arrangörernas 
planer.11 En journalfilm visade sedermera bilder från utställningen, och 
radion gjorde utsändningar från invigningen och från rundvandringar 
på utställningsområdet.12 På våren innan utställningens invigning höll 
radion ett samtal om fritidens användning, där flera av utställningens 
styrelseledamöter deltog – bland annat Radiotjänsts föredragschef Yngve 
Hugo.13 
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Exempel på det målmedvetna verkställandet av presspropagandan ges av 
en intern rapport som sammanställde resultatet av ”reklamen i tidnings-
pressen” i samband med invigningen av Ystads nya konstmuseum och 
bibliotek.14 Fritidsutställningen hade delvis tillkommit med syftet att fästa 
uppmärksamheten på den nya byggnaden – stundtals kallad Ystads ”med-

Bild 9 & 10. Det nya slagor-
dets reklamvärde. Under utställ-
ningsåret kom ”fritiden” flitigt i 
bruk även i affärsreklamen. Här 
ur utställningens katalog respektive 
Svenska slöjdföreningens tidskrift 
Form.
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borgarhus” – och omvänt användes invigningen nu till att sprida reklam 
för den kommande utställningen.15 Vid invigningen var ett 25-tal tidningar 
representerade, flera med riksomfattande spridning, vilket bedömdes som 
mycket värdefullt. i samband med invigningen av medborgarhuset erhöll 
dessutom omkring 180 landsortstidningar cirkulärartiklar om utställningen, 
samtidigt som en presskonferens anordnades för Stockholmstidningarna. 
”[P]resskanonaden” för utställningen blev ”mycket effektfull” bedömde 
rapporten, bland annat med utgångspunkt i den samling pressklipp som 
arrangörerna låtit sammanställa. Ett extra plus var omnämnanden i radio, 
för vilken man bekände tacksamhetsskuld till Yngve Hugo.16 

Tidningar, tidskrifter och andra massmedier lät sig alltså planmässigt 
involveras i offentligheterna kring utställningen. Exempel på denna sym-
bios mellan massmedier och utställningen låter sig utan vidare mång-
faldigas. Dagen innan utställningsinvigningen anordnades en visning för 
pressen, och de av Publicistklubbens medlemmar som deltog i klubbens 
sommarmöte i Ystad erhöll fribiljetter till utställningen.17 Liksom andra 

Bild 11. Utställningsaffischen. Fröken 
Fritid dyker upp ur folkhavet. 

Bild 12. Försäljning av utställnings-
nålen. Att göra Fritiden visuellt lock-
ande var en avsiktlig målsättning.
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företag utnyttjade många tidningar det nya slagordet. En tidning lanse-
rade sig således som ”Fritidens organ sommaren 1936” och publicerade 
en serie om sju essäer av Gotthard Johansson.18 Andra arrangörer fick 
signerade artiklar publicerade i tidskrifter såsom Svenska turistförening-
ens STF, Skattebetalarnas förenings Sunt förnuft och bildningstidskriften 
Folklig kultur.19 Elias nilsson, en av de främsta drivande krafterna bakom 
utställningen, var redaktör för Ystads socialdemokratiska dagstidning 
Aurora, som under året publicerade en lavin av genomgående positiva 
texter om utställningen. Pressen, radion, boken och filmen fanns också 
representerade som paviljonger på utställningsfältet. Massmedier var 
nämligen inte endast något att göra propaganda genom, utan också ett 
medel för fritidssysselsättning värt att visas som en del av utställningen. 
På så sätt erkändes öppet ett ömsesidigt intresse mellan utställningen 
och övriga medier.

Med hjälp av termen fritid sammankopplades allt från dräkter och 
vimplar till samhällsproblem och privata sysselsättningar samman. Detta 
antyder hur en särskild förståelse av sociala sammanhang tog form och 
gestaltades i samband med utställningen. Uppgiften var, som arrangö-
rerna uttryckte det, att ”konkretisera en abstrakt idé”.20 Det var med 
andra ord möjligt att med hjälp av namnet på utställningen koppla 
samman annars skilda ting, företeelser och aktiviteter. Att lansera fritid 
som namnet på en ny samhällsförståelse var också centralt i det sätt som 
utställningen gjordes till en offentlig angelägenhet. Vilka de bärande 
elementen i denna samhällsförståelse var återkommer jag till i senare 
kapitel. Här är istället avsikten att, för det första, visa att anspråk på att 
bidra med en ny beskrivning av sociala sammanhang var en viktig del i 
lanseringen av utställningen, samt för det andra att indikera hur dessa 
beskrivningar underbyggdes. 

Reklambladen, utställningskatalogen, broschyrerna och artiklarna i 
pressen etablerade inte bara vetskapen om att en intressant utställning 
på temat fritiden arrangerades. De bidrog även till att beskriva vad fri-
tid var för något, varför den var att betrakta som ett problem, samt till 
att argumentera för vad en väl använd fritid karakteriserades av. i en av 
reklamfoldrarna konstaterades exempelvis att fritiden var ”inte bara en 
individuell angelägenhet utan ett stort modernt samhällsproblem”, varvid 
utställningens avdelningar presenterades som exempel på vad fritiden i 
bästa fall kunde innehålla.21 Pressens texter var inte sällan av ett liknande 
slag, där problemet sammanfattades jämte en redovisning av innehållet 
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i utställningens olika delar.22 Arrangörerna publicerade en lång rad pro-
grammatiska texter, framför allt i utställningens katalog, i pressen och i 
broschyrer på svenska, danska och engelska. Dessa texter hade ambitioner 
att förklara och i somliga fall fördjupa och utveckla utställningens argu-
ment genom att diskutera fritidsproblemets olika aspekter och ge förslag på 
hur det kunde lösas på bästa sätt.23 De programmatiska texterna fungerade 
således både som en guide till en djupare förståelse av utställningen, och 
något som förklarade dess målsättningar för de som inte själva besökte  
den. 

Arrangörerna betonade det omfattande arbete som lagts ner på att 
underbygga framställningarna. Gustaf näsström förklarade att materialet 
”utgör ett koncentrat av ett mycket omfattande råstoff, som framkom-
mit ur en serie specialutredningar av sakkunniga krafter på olika sociala 
fält”. i flera fall, fortsatte skribenten, hade detta utredningsarbete till och 
med ”lett till nya synpunkter och sammanfattningar, som måste frap-
pera och ge impulser även åt fackmannen”.24 Särskilt till avdelningen 
”Fritiden och hemmet”, där husmödrarnas problem gestaltades, hade 
arrangörerna ansträngt sig för att anlita en lång rad sakkunniga. Till 
dem hörde exempelvis representanter för Sveriges husmodersförbund, 
Sveriges socialdemokratiska kvinnoförbund samt Svenska landsbygdens 
kvinnoförbund, liksom välkända skribenter som Alva Myrdal och Kaj 
Andersson, redaktör för Morgonbris. Utställningskatalogens texter, vilka 
nära anslöt till och förklarade utställningens olika avdelningar, var också 
som regel skrivna av särskilt anlitade sakkunniga.25

Återkommande lanserades ”fritiden” som en kategori som möjliggjorde 
ett distinkt perspektiv på samhällets utveckling. Utifrån detta perspektiv 
var samtiden klart skild från det nära förflutna. Analysen underbyggdes 
inte minst med historiska argument. Tyngdpunkten i arbetslivet hade 
förskjutits från jordbruk till industri, varvid arbetet nu organiserades på 
nya sätt genom att arbetstiden i industriarbeten kommit att klart skiljas 
från övrig tid. 1919 års lagstadgade åttatimmars arbetsdag bekräftade 
denna utveckling. Historieskrivningen underströk alltså att fritiden hade 
en uppkomsthistoria och att den var ett exempel på det moderna sam-
hällets framsteg.26 Denna historia var en central röd tråd i utställningens 
introduktionsavdelning.27 Det nya i samtiden bevisades också genom 
språkhistoriska reflektioner. Med hjälp av Olof Östergrens Nusvensk 
ordbok konstaterades exempelvis att termen ”fritid” i den betydelse man 
nu lade i den var mycket ung i svenskan. Behovet av denna språkliga 
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förändring bekräftade enligt utställningens språkvetenskapliga expert 
att en ny situation uppkommit.28 

Argumentationen för det nya och aktuella i utställningens ämne och 
problembeskrivning var central i den kampanj som syftade till att etablera 
den som en intressant angelägenhet. Pressen hakade som regel på denna 
beskrivning. Också artiklar som förhöll sig mer kritiskt resonerande kring 
till utställningens problembeskrivningar anslöt sig ofta till utställnings-
arrangörernas position. En tidskrift noterade exempelvis att ”Fritiden är 
aktuell. Så aktuell att den i Ystad rent av upphöjts till ett problem. […] 
På sätt och vis verkar detta problemmakeri både löjligt och riktigt. Det 
beror på hur man ser på saken. nog skall fritiden vara fri, otvungen och 
problemlös, om det skall vara något nöje med den.” Problemet, fortsatte 
skribenten, var att kunna utnyttja fritiden ”rätt och effektivt”, vilket i själva 
verket var en beskrivning som låg i linje utställningens eget program.29 
Till och med för de hemarbetande husmödrar vars levnadsomständigheter 
inte förändrats nämnvärt var situationen ny, förklarades i utställningens 
program. För dem bestod nämligen det nya och problematiska i att de 
befann sig i eftersläpning i jämförelse med männen.30 

Enligt utställningens framställningar var situationen således ny, upp-
kommen som följd av industrialiseringen och understödd i lag. Arran-
görerna knöt an till flera sedan tidigare etablerade diskussioner – om 
arbetstid och semester, hemmens rationalisering, reseliv, folkbildning 
och folkhälsa – och hämtade därtill sina förslag på vad man med fördel 
kunde göra på fritiden från en inventering av vad folk redan ägnade sig 
åt. Men samtidigt gjorde de anspråk på att med ordet fritid kunna ringa 
in ett tidigare ouppmärksammat område med en sammanhängande 
problematik. Beskrivningarna av det nya inkluderade förklaringar av 
hur situationen skulle förstås, vilka problemen var och hur dessa bäst 
skulle hanteras. En av arrangörerna var således noga med att betona 
skillnaderna mot tidigare diskussioner, då han skrev att man nog hade 
diskuterat fritiden förut men att det då mest varit ”blott vissa avsnitt, 
endast enstaka sidor” som behandlats. Utställningen hade däremot 
för första gången ”ställt oss inför fritiden som ett verkligt problem, en 
fråga att söka lösa, eller rättare en hel rad av frågor”.31 Den omfattande 
produktionen av texter som förklarade fritidsproblemet visade också att 
medvetenheten om dess existens inte på långt när uppfattades som all-
mängods, eller åtminstone att många människor inte ansågs ha förstått 
problemet på rätt sätt. 
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Av de två fritidsproblem som utställningen formulerade fanns samti-
digt en klar diskrepans när det gällde att underbygga och argumentera 
för problemens existens. Åtskilligt arbete lades ner på att med statistik 
och representativa exempel argumentera för behovet av att skapa mer 
fritid för de hemarbetande kvinnorna – något jag återkommer till. 
Arrangörerna var däremot avsevärt mindre engagerade i att argumentera 
för att ett problem med användningen av fritiden var för handen. Att 
många människors fritid hade ökat i och med arbetstidsregleringar var 
något som gjorde problemet viktigt. Men mer exakt hur mycket fritid 
som användes på mindre meningsfulla sätt gjordes det inga försök att 
närmare utreda. Trots att utställningen visade upp en rad olika önsk-
värda verksamheter som mängder av människor redan sades ägna sig 
åt, förutsattes alltså att en stor del av befolkningen använde sin fritid 
till något annat.32 

Som ny samhällsförståelse, som problematik och diskussionsämne 
var det inte meningen att fritiden skulle försvinna ur sikte efter utställ-
ningens slut. Från flera håll underströks vikten av att fritiden inte bara 
skulle vara ett problem att diskutera några enstaka sommarmånader, 
utan fortsätta att vara aktuell i andra medier och på andra platser. i 
sin inledning till översättningen av C. Delisle Burns bok om fritiden 
i det moderna samhället framhöll näsström att boken skulle göra god 
tjänst ”såsom inledning till den debatt om den moderna fritiden och 
dess rätta användning, som sommaren 1936 tas upp i Ystad”. Arrang-
örerna hoppades, skrev näsström, ”att boken skall hjälpa till att bära 
diskussionen vidare, när utställningens korta sommarsaga lyktats.”33 En 
annan av arrangörerna förhöll sig principiellt positiv till att kritik mot 
utställningen framfördes, och hoppades att utställningen inte skulle vara 
det sista ordet i diskussionerna om fritidsproblemet. Utställningen vill, 
skrev han, ”skapa eftertanke, gärna opposition, säkert diskussion. […] 
Fritiden innebär ett problem. Utställningen antyder vägar för lösandet 
av detta problem. i varje fall ger den en diskussionsinledning. Må vi 
hoppas, att debatten därefter blir fruktbar!”34 i dessa presskommentarer 
fanns således ansatser till att göra fritiden till en ”fråga”, men som vi ska 
se i senare kapitel saknades som regel ambitioner av detta slag på själva 
utställningsområdet.
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Propaganda som utställningspedagogik
Utställningsarrangörernas mål var inte endast att fritidsproblemet skulle 
diskuteras i pressen, utan att besökare skulle komma till Ystad för att 
bevista utställningen. Arrangörerna löste detta genom att lansera den 
nya samhällsförståelsen som inte bara ett intressant intellektuellt pro-
blem, utan även som upplevelse. Utställningen lockade med tillfället att 
uppleva verkligt väl använd fritid iscensatt inom ramen för en ny typ 
av utställningsteknik. Den teknik som avsågs var främst hämtad från 
samtida reklam. Som Gotthard Johansson noterade kunde den moderna 
reklamens metoder användas inte bara till att sälja varor, utan även till 
att ”övertyga folk om nästan vad som helst”.35 

när utställningen lanserades för att locka besökare underströks således 
det nya och aktuella i själva utställningens form. Att ordna landsortsut-
ställningar var i sig inget nytt eller ovanligt. 1936 anordnades exempelvis 
utställningar även i Huskvarna och Östersund.36 i utställningsreklamen 
framhölls dock att Fritiden var en utställning av ”helt ny typ”, med en 
”ny utställningsteknik”, vilket i sig var ett argument ägnat att locka till 
besök. Tack vare den innovativa uppbyggnaden och den allmänt aktuella 
tematiken var, framhölls i reklamen, utställningen i Ystad inte en vanlig 
landsortsutställning utan en ”riksutställning”, det vill säga ”en kulturell 
angelägenhet för hela riket”.37 Arrangörerna kunde också locka med att 
Fritidens pedagogiska utformning gav besökaren möjlighet att själva upp-
leva och utöva en tillfredsställande fritid.38 Till det som framhölls som nytt 
hörde själva upplägget att låta utställningen byggas upp kring en samman-
hållen tematik. Utställningen var därmed, enligt arrangörerna, av ett nytt 
slag alldeles oavsett det faktum att de problem som behandlades också var 
nya. Det rörde sig närmare bestämt om Sveriges första ”idéutställning”.39 

intresset från Svenska slöjdföreningens sida att delta i arbetet med 
fritidsutställningen – trots att den senare inte tematiskt ägnades åt 
några av föreningens centrala arbetsområden – var just den pedagogiska 
utmaningen. Det erbjöds här ett tillfälle att få medverka till att lösa 
det ”formgivningsproblem” som de svenska landsortsutställningarna 
presenterade.40 Detta hängde i sin tur samman med slöjdföreningens 
”samhälleliga mission: den allmänna smakens höjande”. Man fick här, 
förklarade Gustaf näsström i slöjdföreningens tidskrift, tillfälle att 
gestalta en utställning så att den ”i sin helhet blir en slagkraftig estetisk 
och kulturell gest”, vilket var ”ganska revolutionerande”.41 
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De viktigaste uppslagen till utställningens form och innehåll kom 
från representanter för Svenska slöjdföreningen. Till dessa hörde som 
bekant Gotthard Johansson, som sedan en tid var inblandad i diskus-
sioner om hur utställningsmediet skulle kunna förnyas och förbättras. 
Bland annat hade han arbetat med ett program för slöjdföreningens 
vandrande ”propagandautställningar”. Denna typ av utställning skulle 
i likhet med Stockholmsutställningen ha ett program, men den skulle 
därutöver utmärka sig genom användningen av förklarande texter och 
bilder och av ”publikpsykologiska och publikpedagogiska metoder” häm-
tade från den samtida pressen och reklamen.42 En propaganda utställning, 
förklarade Johansson, lät inte föremål tala för sig själva: den ”nöjer sig 
ej med att åskådaren ser, den talar om vad han ser och vad han har att 
lära av vad han ser”. Jämförelsen gjordes bland annat med tidningarnas 
”slagkraftiga rubriker och bilder” som söker ”fånga läsarens intresse och 
leda hans uppmärksamhet”.43 

Pedagogiska metoder av det slag som Johansson efterlyste blev ett 
viktigt inslag på fritidsutställningen, vilket visades upp i slöjdförening-
ens tidskrift när den färdiga utställningen så småningom presenterades 
där.44 Men för att utställningen i Ystad skulle bli den idéutställning som 
arrangörerna eftersträvade krävdes dessutom en sammanhållen tematik, 
vilken tillhandahölls av slagordet ”fritiden”. [Bild 13] Också den teore-
tiska utredningen av begreppet ”idéutställning” stod Gotthard Johansson 
för. i par essäer som formades till en programförklaring för förnyelsen 
av landsortsutställningar kritiserade Johansson dessa utställningar för 
att likt världsutställningarna ha som mål att ”omfatta allt”. För svenska 
landsortställningars del resulterade denna 1800-talsmässiga ”universa-
litetsprincip” i ett ”tämligen förvirrat kaos” av olikartade föremål som 
fick besökaren att tappa intresset. Det Johansson beskrev var ett slags 
kommersiell planlöshet. En förklaring till oredan var, skrev han, att 
utställningsledningen inte utövade något inflytande över utställning-
ens innehåll, utan endast sålde ett visst kvadratutrymme till utställare 
som sedan fick göra helt som de själva ville.45 Det som efterlystes var 
istället en ny utställningsteknik med ”hela den moderna reklamtekni-
kens slagkraft och åskådlighet”, en enhetlig idé, samt en målmedveten 
utställningsledning. Både typen av kritik och typen av utställning hade 
förebilder i Sverige, men det som Johansson framför allt lyfte fram var 
internationella föregångare i de ”ideella propagandaaktioner” som bland 
annat kunnat ses i Le Corbusiers paviljong på Parisutställningen 1925, 
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eller bostadsutställningen i Stuttgart 1927. Utställningar av detta slag, 
förklarade han, ”sälja inte längre varor utan sprida idéer”.46 

Att spridandet av idéer inte var någon enkel process gjordes samtidigt 
klart av det omfattande arbete som lades ner på reklam och pedagogiska 
överväganden då fritiden skulle utformas och lanseras. Som Johansson 
förklarade i ett annat sammanhang, hade amerikanska organisationer 
som sysslade med spridandet av idéer genom ideella propagandakam-
panjer för länge sedan insett att ”den personliga övertygelseförmågan och 
idéernas egen segerkraft” var helt otillräckligt. Det som krävdes var de 

Bild 13. i utställningskatalogen visualiserades principen ”slagordet 
i centrum” med Gregor Paulssons första idéskiss till utställningen.
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vetenskapligt grundade medel för kollektiv påverkan som den moderna 
reklamen erbjöd.47 De idéer det kunde vara frågan om i samband med 
svenska landsortsutställningar kunde vara att sprida kunskap om en ort 
eller bygd, men det kunde också handla om att göra utställningen till 
en del i ett allmänt ”kulturarbete”. Det var den senare vägen som valts 
i Ystad, framhöll Johansson.48 

Som medel för att intressera och övertyga publiker användes reklam 
således inte endast för att etablera fritiden som en viktig samhällsange-
lägenhet, eller för att locka deltagare och besökare. Moderna reklam-
tekniker användes även som en del i utställningspedagogiken. Arran-
görernas självpåtagna uppgifter att fängsla publiken och rikta in dess 
uppmärksamhet var samma problem som tidens professionella reklam-
makare försökte lösa.49 i de höga hastigheter och floder av intryck som 
de moderna städerna ansågs bjuda på var det reklammakarnas uppgift 
att förmå människor att exempelvis stanna till utanför ett skyltfönster 
eller fastna framför en affisch.50 Som Harald Rosenberg – utställningens 
egen expert på området – uttryckte det, var skyltfönstrens första uppgift 
att ”fånga förbiilande trafikanter”.51 Ordinära skyltfönster var samtidigt 
en konkurrent som utställningen måste höja sig över: ”Det vittnar om en 
förvånande optimism att tro, att man kan suggerera en modern utställ-
ningspublik med dekorativa varuarrangemang av samma slag som man 
ser i vartenda butiksfönster.”52 

Den främsta skillnaden mot affärsreklamen var att utställningen inte 
primärt avsåg att locka till köp. istället var syftet att, som en arrangör 
beskrev det, ”ställa ett socialt problem och ge anvisningar om dess lös-
ningar”.53 Reklam var lika användbar för båda verksamheterna: någon 
”principiell skillnad mellan kommersiell reklam och ideell propaganda” 
behövde det, enligt Johansson, inte finnas.54 Samma uppfattning fanns 
också bland professionella reklamarbetare.55 Det var således följdriktigt 
att Rosenberg, som inte bara arbetat med Stockholmsutställningen 1930 
och svenska paviljongen på Brysselutställningen 1935 utan även desig-
nat skyltfönster, anlitades för att arrangera utställningens omfattande 
fotomontage.56 

Ur strikt politisk synpunkt var den moderna reklamen, enligt Johans-
son, en i sig neutral metod. Detta ställningstagande utvecklade han i 
essän ”Revolution genom reklam” (1934), delvis byggd på erfarenheter 
från en resa i USA. Essän är intressant i detta sammanhang därför att 
den utvecklar en samhällsanalys som bidrog att underbygga Fritids-
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utställningens reklamanvändning. Den uppfattning att modern reklam 
och politisk propaganda i sig alltid var en fara för demokratin avfärdades 
i Johanssons essä, samtidigt som han framhöll att allvarliga faror visst 
fanns. Propagandaanvändningen i Tyskland och Ryssland var det tydli-
gaste exemplet på hur den moderna reklamens masspsykologiska teknik 
tillämpats framgångsrikt i odemokratiska syften. Att den fria ekonomiska 
konkurrensen skapat medel för frihetens förtryck framhöll Johansson 
som ett ”aktuellt problem för hela den civiliserade mänskligheten”.57 

Problemet gick alltså djupare än till diktaturerna. Reklamens frihetsför-
tryckande potential var även en intern angelägenhet för demokratierna, 
vilket Johansson demonstrerade med USA som exempel. Amerika var 
visst frihetens land, men ”dess frihet är den starkes frihet”. Detta gällde 
på det ekonomiska området såväl som det ”andliga”.58 Ett prov på det 
senare var alkoholförbudet, som enligt skribenten genomförts utan stöd 
av någon ”verklig majoritet”, och därför inte heller var verkligt demo-
kratiskt. Johansson sammanfattade: ”Trycket på den enskilde individen 
från en välorganiserad propaganda […] var så starkt, att han knappast 
kunde motstå detsamma, om han inte själv kände stödet av en organise-
rad opinion bakom sig. Åsiktsbildningen var alltjämt teoretiskt sett fri, 
men i realiteten låg den i händerna på de mäktiga organisationer, som 
behärskade den nationella reklamapparaten.”59 

Men erfarenheter från USA kunde även användas för visa på hur reklam 
i stor skala kunde användas i ”samhällets tjänst” och slå vakt kring den 
politiska demokratin.60 Johanssons exempel var den pågående statliga 
propagandan för de krislättande åtgärder som Roosevelts regering hade 
målet att implementera. Denna kampanj syftade till att förmå folk att 
endast köpa hos och handla med företag som självmant – det vill säga 
utan lagstiftning – anslutit sig till Roosevelts krav på maximiarbetstider 
och minimilöner. Därmed hade, menade Johansson, reklam tagits i bruk 
i samhällets tjänst och utan att överge demokratin, samtidigt som den 
verkade emot den ekonomiska liberalism som paradoxalt nog gett upp-
hov till den moderna reklamen. Det rörde sig om en revolution genom 
reklam, men också en revolution i ”demokratiska former”.61 

implikationerna av Johanssons resonemang var att reklam i sig inte 
var farlig. Men den var ett hot mot demokratin om den företrädde sär-
intressen på ett sådant omfattande och välorganiserat sätt att individerna 
inte kunde motstå de åsikter som reklamen sökte sprida, och om den 
därmed gav upphov till politiska avgöranden som inte speglade verkliga 
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opinioner. Reklamens internationellt sett vitt skilda användningsområden 
motiverade Johanssons uppfattning, att huruvida reklamen var legitim 
eller inte berodde på vad den användes till.62 i fallet med fritidsutställ-
ningen är det uppenbart att arrangörerna hade ambitionen att arbeta i 
samhällets och demokratins tjänst. Avsikten var också i första hand att 
kultivera individuella val av fritidsaktiviteter, inte att framtvinga åsikter 
för att avgöra politiska beslut. Till skillnad från mäktiga amerikanska orga-
nisationer utgjorde därför utställningen inte något hot mot demokratin.

 idéutställningens dilemman och avvägningar
Fritidsutställningen underbyggdes alltså av uppfattningen att modern 
reklam eller propaganda – orden var i sammanhanget oftast utbytbara 
– kunde användas i både kommersiella och ideella syften. Det rörde 
sig enligt detta sätt att se om neutrala tekniker för att fånga allmän-
hetens uppmärksamhet och för att sprida idéer. Arrangörerna var också 
tvungna att låta kommersiella och ideella syften samsas i utställningens 
utformning. Detta krävde avvägningar som inte alltid resulterade i den 
entydiga röda tråd som eftersträvades. i sin tur hade detta konsekvenser 
för de publikpositioner som skapades, det vill säga de sätt som allmän-
heten inkluderades och tillskevs uppgifter inom ramen för utställningen. 

Det är tydligt att arrangörerna målmedvetet försökte implementera 
idéutställningens krav på en samlande idé i utställningens uppbyggnad. 
i en broschyr upplystes potentiellt intresserade deltagare att det inte var 
meningen att ”bara rada upp en massa föremål” utan att ”åskådliggöra 
själva fritidens idé och låta den löpa som en röd tråd”.63 Utställnings-
ledningens kontroll hävdades genom att ”[a]lla text-, reklam- och upp-
ställningsanordningar skola underställas kommissariens godkännande”.64 
På utställningen tillgodosågs behovet av att presentera en överordnad, 
enhetlig idé genom en introduktionsavdelning som mötte besökarna 
omedelbart vid entrén. [Bild 14] Med en av arrangörernas ord gavs här 
en ”starkt förenklad skildring” av hur den moderna fritiden uppstått, hur 
den utnyttjats och vart den skulle leda.65 Avsikten var att med statistik 
och ”slagkraftigt montage av bild och text […] klarlägga utställningens 
idé” och att ”kraftigt påverka besökarna”.66 nio skärmar visade storskaliga 
fotomontage med var sin förklarande rubrik, vissa med ytterligare kortare 
texter i mindre storlek. Bakom skärmarna fanns mindre utställningssalar 
med fördjupningar som anknöt till skärmarnas teman. introduktionen var 
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utställningens ABCD, bekräftade en tidning, och noterade att om man 
inpräntade den i minnet ”förstår man det övriga bättre pedagogiskt”.67 i 
utställningskatalogen publicerades dessutom en utförlig introducerande 
text som direkt anknöt till introduktionsmontagen på utställningen.68 

Kraven på reklammässig enkelhet och slagkraftighet krävde tydliga 
prioriteringar. Utställningsintroduktionen framställde fritidsproblemet 
som till och med mer enhetligt än det formulerades i utställningens pro-
gram och på andra ställen på utställningen. Det var nämligen i första 
hand de industriarbetande männens fritidsproblem som åskådliggjordes. 
Med andra ord skymdes de hemarbetande kvinnornas problem, vilket 
på andra ställen på utställningen ägnades mycket uppmärksamhet. På 
de skärmar där goda fritidssysselsättningar tematiserades kunde även 
kvinnor ingå, exempelvis i färd med att studera, rida eller gymnastisera. 
Men där problemen visualiserades var endast män och endast arbetare 
representerade. Kvinnornas särskilda problem fanns endast behandlade 
som ett tema i kvinnorörelsernas avdelning bakom skärmarna, där Yrkes-
kvinnornas riksförbund disponerade ett mindre rum vid sidan av arbe-
tarrörelsen, nykterhetsrörelsen och kyrkan.69 Ett sätt som enhetligheten 
och slagkraftigheten realiserades var således genom att de hemarbetande 
kvinnornas särskilda problem underordnades det strikt moderna problem 
som rörde manliga arbetare.70 

Bild 14. introduktionsavdelningen avsåg att klarlägga utställningens idé med 
slagkraftiga rubriker och bilder. Ambitionen att presentera en enhetlig utställ-
ning ställde dock arrangörerna inför en rad svårlösta dilemman.



180  •  visioner om medborgerliga publiker

idéutställningens princip att ersätta oordnad universalitet med enhet-
lighet medförde även dilemman ifråga om ekonomiska och ideella mål-
sättningar. På frågan om det tycktes som om utställningen skulle kunna 
gå ihop ekonomiskt svarade en av arrangörerna att det skulle den för-
modligen, men att detta inte var huvudsaken: en ”idéutställning sådan 
som denna är ju inte lagd på affär”.71 Men kravet att locka utställare och 
så många besökare som möjligt kvarstod ändock, och var ett ekonomiskt 
och pedagogiskt problem som arrangörerna var tvungna att hantera. 
”Arbetsutstkottet”, rapporterade en av dess medlemmar under arbetets 
gång, ”navigerar sitt skepp mellan de flödande idéernas Scylla och den 
krassa nödvändighetens Charybdis”, med sikte på att göra Fritiden till en 
”inte bara ekonomisk utan också ideell seger”.72 Kravet på att alla delar 
underordnade sig den övergripande idén gick trots allt inte helt lätt att 
förena med kravet att hyra ut utställningsyta och locka besökare. i det 
interna arbetsmaterialet konstaterades exempelvis att ”de periferiska före-
teelser, som Gotthard [Johansson] är förb. lömsk på” visserligen kunde 
tillåtas att disponera över reklam- eller utställningsbås, men ”endast om 
det kan konstrueras något anständigt samband med utställningens särart. 
Här gäller detsamma som om sexualia i litteraturen – allt beror på hur 
det utföres. Eller låt oss säga: Vi försöka göra den lösaktiga förbindelsen 
behaglig för oss själva.”73

Utställningen arbetade också i hög grad med att locka besökare med 
nöjen, vilket medförde liknande överväganden. Målet var en utställning 
som var instruktiv och roande på samma gång: Fritiden ”lär er en del men 
den roar er ännu mer”, utlovade reklamen.74 Arrangörerna fick anstränga 
sig för att passa in de mer nöjesbetonade inslagen i utställningens program. 
Om de skånska Knutsgillenas utställning av silverbucklor och pokaler 
i anslutning till Gustaf V:s silversamling i hobbyavdelningen noterades 
internt att sakerna blir ”publikplåster av första ordningen i den kungl. 
silversalen”, men samtidigt försvarades det rimliga att ställa ut detta: 
”Gillena repr. faktiskt en sorts ur-hobby, eftersom de under medeltiden 
voro skådeplatsen för den skånska borgarsocietetens fritidsförströelser.” 
En känd historiker anlitades för att skriva en förklarande historik att 
dela ut till besökarna. ”Det är ju ingen mening att utan vidare bara visa 
gillenas silver, publiken måste ju även få en uppfattning om vad dessa 
gillen ä’ för nå’t och vilken roll de spelat”.75 

Än mer kluven var arrangörernas framställningar av utställningens 
nöjesfält, ”Det fritida Grönköping”. Gotthard Johansson framhöll enligt 
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en rapport från en presskonferens att ”[v]i få väl se det [nöjesfältet] 
självironiskt […] men i alla fall komma säkert alla, som på sin fritid 
fara till Ystad för att lära sig rätt begagna den, att gärna bli åtskilligt 
självironiska.”76 Att ett nöjesfält kanske inte passade på en så ”fasligt 
kultiverad utställning”, tillstods från utställningens sida, men också att 
det vore ”strutspolitik” att förneka de enkla nöjenas andel i folks fritids-
liv.77 i utställningskatalogen betonades i linje med detta att Det fritida 
Grönköping gav ”en bild av” en del av det moderna nöjeslivet, och att 
den gjorts till ”en ’arbetande’ utställning”.78 Därmed hanterades kravet 
på nöjen genom att nöjesfältet framställdes som en interaktiv utställning 
av nöjesliv, snarare än en plats för rena nöjen. Sådana otvetydiga nöjen 
fick utrymme, men ofta vid sidan av den egentliga utställningen. Exem-
pelvis kunde besökarna några kvällar se sångerskan och skådespelerskan 
Tutta Rolf uppträda, eller beskåda kapten Henry Smith jonglera med 
kanonkulor.79 [Bild 15 & 16]

En rad liknande kompromisser genomfördes. En sysselsättning som 
inte stöddes av utställningens program var bridge. ”På utställningen i 
Ystad”, skrev näsström ”har man avsiktligt uteslutit bridgen från raden 
av anbefallningsvärda sätt att använda fritiden”. Anledningen till detta 
var att man med bridgen ”frestar kvinnorna att sitta hemma och spela 
kort i stället för att ägna sig åt allvarligare ting. […] En kvinnovärld, 
som spelar bridge, ställer inte till något bråk. Bridgen kan bli den mest 
utsökta maskering av kvinnorörelsens hotande fiasko.”80 Motståndet mot 
bridgen hade dock sina gränser. Visserligen representerades inte bridgen 
i utställningshallarna, men samtidigt ordnades ”Fritidens bridgeturne-
ring”, som var öppen för alla par att ansluta sig till och lockade med en 
mängd priser till deltagarna.81 

Eskapism, konsumtion och medborgerlighet
Som ett avgränsat samhällsproblem och ämne för diskussion överskred 
fritiden på flera sätt själva utställningen. En rad andra medier diskuterade 
och presenterade utställningen och dess program, samtidigt som medi-
erna representerades på utställningen, och togs i bruk av utställningens 
arrangörer för att sprida det egna budskapet. De offentliga sammanhang 
som formades kring lanseringen av fritidsproblemet byggdes i lika mån 
upp av bruket av tidningar, tidskrifter, film, radio och reklamtryck. 
någon samlande eller konsekvent linje i det sätt som utställningen och 
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dess tematik gjordes kända fanns inte heller. Därtill var de olika intres-
sena – allt från att diskutera samhällsproblem till att locka turister eller 
sälja tvättmedel – alltför disparata. Detta betyder att slagordet fritiden i 
praktiken kom att kopplas samman med mycket annat än de samhälls-
problem som utställningens arrangörer lade ut texten om. Det betyder 
också en rad olika positioner för publiker skapades. 

Ett tydligt exempel på hur olika publikpositioner framställdes ges av 
den samlade pressens behandling av utställningen. Artiklarna och noti-

Bild 15 & 16. 
Även en kultive-
rad utställning 
måste innehålla 
nöjen. Till dessa 
hörde en dans-
bana samt nöjes-
fältet Det fritida 
Grönköping.
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serna i tidningar och tidskrifter var av många olika slag men formade 
samtidigt ett mönster av olika typer av texter. Här fanns resonerande 
artiklar som diskuterade utställningens idé, problembeskrivningar och 
pedagogiska principer, men också texter som okritiskt reproducerade 
utställningens program och redogjorde för dess innehåll.82 Vidare publi-
cerades artiklar som berättade om utställningen eller någon av dess 
avdelningar utan att alls koppla detta till övergripande problemformu-
leringar eller program.83 Därtill förekom texter av mer humoristiskt slag 
som exempelvis berättade om roliga tilldragelser eller bidrog med mer 
eller mindre sannfärdiga anekdoter och vitsar från utställningsområdet.84 
Dessa texter framställde inte bara utställningen på olika vis utan repre-
senterade olika publikpositioner, vilka hade bäring på såväl skribenter 
och utställningsbesökare som tidnings- eller tidskriftsläsare. Här fanns 
utrymme för en publik som var kritisk och analyserande, en annan som 
var problemintresserad men mer accepterande och reproducerande, en 
tredje som var intresserad men bortsåg från program och problemfor-
muleringar, samt en som fokuserade på att roa eller bli road. För en 
tidningsläsare, journalist eller utställningsbesökare var det också möjligt 
att röra sig mellan dessa positioner.

Pressdiskussionerna om hobbyavdelningen kan exemplifiera de posi-
tioner, kritiska såväl som okritiska, som framställningarna möjliggjorde. 
En hobby var enligt utställningskatalogen inte vilken sysselsättning som 
helst utan ”ett vid sidan om ’business’ bedrivet mer eller mindre syste
matiskt forskningsarbete, förenat med ett samlingsintresse”, vilket i bästa 
fall kunde tjäna vetenskapliga intressen. Hobbyn kunde därmed skänka 
både personlig tillfredsställelse och vara värdefullt för det allmänna.85 
Till dessa påståenden förhöll sig pressen på flera motsatta sätt. En arti-
kel som i genomgående positiva ordalag resonerade kring hobbyavdel-
ningen höll sig exempelvis nära arrangörernas eget program. Skribenten 
upprepade utställningens påståenden om hobbyverksamhetens enskilda 
och allmänna nytta, och noterade att här uppvisades kunskaper som 
besökaren kunde omsätta i egen aktivitet.86 Uppskattande beskrivningar 
av hobbyavdelningen kunde dock – även i en och samma tidning – ta 
sig helt andra uttryck. Vid sidan av den just refererade artikeln fanns 
en som var lika positiv till hobbyutställningen. Men här var det istället 
endast de utställda sakerna i sig som var attraktionen, från kungens silver-
samling till Strindbergs guldmakerirecept. Här fanns ingen ambition 
att koppla föremålen till fenomenet ”hobby”, och än mindre till den 
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moderna  fritidens problematik.87 Utställningen kunde också kritiseras 
utifrån sitt eget program, vilket särskilt drabbade hobbyavdelningen. En 
skribent som i likhet med arrangörerna ansåg att fritidens uppgift var 
att ”skapa medborgare”, framhöll exempelvis att en hobby ”torde inte 
vara något sätt att skapa harmoniska människor, snarare ett symptom på 
bristande harmoni. På grund av besvikelse och vantrivsel i tillvaron söker 
den hobbybitne kompensera sig med ett dubbelliv, som är fullständigt 
värdelöst för alla utom honom själv.”88 På så sätt kunde utställningens 
programmatiska lärdomar omsättas så att det meningslösa i samlandet 
framträdde, tvärtemot arrangörernas målsättningar. 

Även i lanseringen av Fritiden och dess program utformades olika 
möjligheter vara publik. De föregående avsnittens redogörelser ger en 
antydan om hur Fritiden som samhällsangelägenhet var något i grunden 
mångtydigt. Utställningen etablerades inom en kommersiell mediekul-
tur, och var ett kommersiellt projekt som krävde betalande deltagare 
och besökare. Organisationer och företag erbjöds möjlighet att visa 
upp sig själva under slagordet ”fritiden”, och förhoppningsvis ”uppnå 
större räckvidd, slagkraft och auktoritet än genom ett isolerat framträ-
dande”.89 Det som krävdes var en attraktion, vilket som vi sett skapade 
spänningar mellan att utreda ett samhällsproblem, skapa en ny typ av 
utställning, samt att locka deltagare och så många besökare som möjligt. 
inom ramen för fritidsutställningen erbjöds möjlighet att delta både som 
samhällsintresserad medborgare och som nöjeslysten eskapist, eller både 
och. Det kommersiella sammanhanget bidrog till att göra mångfalden 
av publikpositioner möjliga.

Den publikposition som särskilt uppmuntrades från utställningens 
sida var en som uppfattade samhällsfrågorna och den pedagogiska situ-
ationen på utställningen som en del av själva nöjet. Detta innebar också 
att det ställdes krav på besökarna. Om besökarna ansåg utställningen 
vara ”tunn”, som en kritiker gjort, var det publiken själv det var fel på, 
förklarades i slöjdföreningens tidskrift. Om något var fritidsutställningen 
”en alltför mäktig anrättning för en publik, som av gammalt är van att 
skumma en sommarutställning i en viss svettig och halvslöande håglös-
het inför en anhopning av heterogena föremål. Finner man den tunn, 
beror det på att man icke haft tid eller lust att sätta sig in i allt den har 
att berätta och inpränta.”90

Utställningens pedagogik syftade till att framställa en publik som 
förstod de framställda sammanhangen genom att sätta enskildheterna i 
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utställningen i relation till den överordnade idén, så som den presente-
rades i exempelvis utställningsintroduktionen. Utifrån en sådan position 
framstod kungens silversamling inte endast som en samling vackra och 
värdefulla föremål, utan som ett exempel på kategorin ”hobby”, som i 
sin tur var ett av flera möjliga sätt att tillbringa sin fritid. Men pedago-
gikens krav på enhetlighet kunde också prioriteras framför innehållet på 
ett sätt som inskränkte gestaltningen av de medborgerliga aspekterna. 
Utställningsintroduktionens prioritering av de manliga arbetarnas pro-
blem framför de hemarbetande kvinnornas är ett exempel på detta.

närvaron av nöjen och evenemangets kommersiella karaktär med-
förde möjligheten att inte endast besöka utställningen som medborgare, 
utan även som konsument. någon motsättning däremellan behövde, ur 
arrangörernas perspektiv, inte uppstå. Tvärtom var publikens möjlighet 
att besöka utställningen både som medborgare och konsumenter en för-
utsättning för det valda sättet att locka besökare. Samproduktionen av 
konsumenter och medborgare underströks även av det sätt som reklamen 
förstods som en i sig neutral teknik, användbar i syfte att sälja saker lika 
väl som att lansera och övertyga om en samhällsanalys. Publiken skulle 
gå igenom samma process som en konsument framför modern reklam: 
att fästa uppmärksamheten, övertygas och handla.

Reklamkampanjen för Fritiden, liksom användningen av utställningens 
slagord i syfte att marknadsföra andra ting, kopplade samman utställ-
ningens ideella samhällsdiskussioner med kommersiella intressen. Som 
tidigare forskare påpekat krävde också många av de sysselsättningar som 
förespråkades någon form av konsumtion.91 Utställningens marknads-
föring var här i linje med vad som av amerikanska reklammän några år 
tidigare framhållit som det allra senaste inom kommersiell propaganda: 
att inte direkt uppmana någon att konsumera en viss vara (såsom en 
cykel) utan att skapa sammanhang (”modern fritid”) där varan i fråga 
hade en naturlig plats och därför blev åtråvärd.92 Redan att köpa en bil-
jett till utställningen innebar dessutom konsumtion, vilket underströks 
av marknadsföringskampanjen för utställningen, där allmänheten upp-
muntrades att lägga sina begränsade resurser i form av tid och pengar på 
just detta och inget annat. Genom kampanjen placerades utställningen 
in i ett rent kommersiellt sammanhang, men genom presspropagandan 
också i ett sammanhang av konkurrens om utrymme för samhällsdiskus-
sion i pressen. Dessa sammankopplingar mellan samhällsdiskussion och 
konsumtion kunde både skänka ett drag av marknad till utställningen, 
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lika väl som ge försäljningen och konsumtionen av allt från dagstid-
ningar till cyklar en samhällsmedveten och medborgerlig prägel. Därmed 
gjordes även gränsen mellan konsument och medborgare otydlig eller 
irrelevant. Medan reklamkampanjen visserligen hade som primärt mål 
att sälja kvadratmetrar till utställare respektive inträdesbiljetter till besö-
kare, bidrog den även till att göra ett samhällsproblem allmänt, det vill 
säga tillgängligt, begripligt och intressant för ”allmänheten” att ta del av.
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kapitel 9

Fritidens betydelse

Det föregående kapitlet undersökte hur olika slags möjligheter för all-
mänheten att delta i evenemanget utformades. i detta kapitel står istället 
språkbruket och utställningens problemformuleringar i centrum. Vad 
avsågs med termen fritid? Hur och varför var fritiden viktig? närmare 
bestämt kommer jag att undersöka vilka sociala och politiska samman-
hang som pekades ut, samt vilka problem och möjligheter som knöts 
till fritidsbegreppet. 

Fritidens betydelse bestämdes endast undantagsvis i längre utläggningar, 
och några mer formella debatter om vad som borde avses förekom inte. 
Undersökningen måste därför ta fasta på de sätt ordet användes utan 
särskild reflektion, liksom på metaforer och underförstådda försanthållan-
den och utgångspunkter. Alla aspekter av begreppet framkom sällan eller 
aldrig i en och samma text, men sammantaget formade diskussionerna 
ett distinkt mönster vars huvuddrag här ska åskådliggöras. De tillfällen 
där ordet fritid gavs mening hänger samman genom att vara en del av 
en konkret situation, där det gällde att utforma, förklara och diskutera 
en utställning och dess program. 

Detta kapitel kommer först av allt att argumentera för att fritiden 
formulerades som en individuell och samhällelig resurs. Utmaningen 
för den enskilde liksom för samhället som helhet var att använda denna 
resurs på bästa sätt, eller skapa mer av den där den saknades. Kapitlets 
andra del sätter fokus på hur målen med fritidsanvändningen formule-
rades. Medan den ofria fritiden ansågs underbygga diktaturerna, tänktes 
en fritt vald fritid kunna både skapa lyckliga människor och underbygga 
demokratin som samhällsform.
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En gemensam resurs
Ofta förutsatte arrangörerna att en riktig förståelse av fritiden inte var 
för handen. Detta gav utrymme för en omfattande nyproduktion av 
beskrivningar och kategoriseringar. inte ens att fritiden skulle förstås 
som ett problem var självklart från början i arbetsprocessen.1 Snart nog 
ställdes dock fritidsproblemen i centrum.  

Kort sagt fanns något nytt som behövde definieras och diskuteras. 
Det fanns problem att formulera och lösningar att genomföra. En del 
av detta arbete bestod i att tillskriva ordet fritid en passande innebörd. 
i flera av utställningens programmatiska texter gjordes anspråk på att, 
om än inte skapa ett helt nytt fritidsbegrepp, så åtminstone precisera och 
utvidga dess innebörd. En av arrangörerna framhöll exempelvis att fritid 
inte endast skulle förstås som ”dagens eller dygnets från arbete lediga 
timmar”. Även ”veckans fritid (veckohelgen)”, ”årets fritid (semestern)” 
samt ”livets fritid (pensionsåldern)” skulle räknas dit. Under begreppet 
fritid kom därmed helg, semester och pension att inordnas. Detta ”vid-
gande av begreppet” hade medfört att ”fritidens sociala innebörd starkt 
lyst fram, och detta bör bli fruktbart för den kommande debatten”.2 
Anspråken som knöts till det vidgade begreppet var således att en tidigare 
ouppmärksammad helhet skulle framträda och därmed göras möjlig att 
föra en diskussion kring. 

Fritiden avgränsades primärt negativt, genom frånvaron av arbete. 
Huruvida arbetslöshet eller tvingande göromål såsom ”personlig hygien, 
resor till och från arbetet samt måltider” skulle räknas till fritid fanns 
ingen direkt enighet om, men gränsen mot arbetet var absolut.3 Lagstad-
gad arbetstid var dock inte ett måste, exempelvis var förhoppningen att 
husmödrar skulle kunna lära sig att reglera sin tid på egen hand.4 Gräns-
dragningen framhölls som central för själva diskussionen. Som Gregor 
Paulsson framhöll var det just genom att gränsen drogs upp, genom att 
”isolera fritidens värld från arbetets”, som den förra kunde värderas.5 
Detta isolerande arbete var utställningens ambition att genomföra. Det 
som behövdes var en ”tillräcklig översiktlig helhetsbild av fritiden” för 
att den rätt skulle kunna avvägas och därmed användas på bästa sätt.6 

Att fritiden kunde användas var en fundamental utgångspunkt i dis-
kussionerna. Utställningens introduktionsavdelning konstaterade att 
”fritiden får ej bli en tom tid” utan ”måste ges mål och mening”.7 Fritid 
talades om som ett slags ägodel och resurs, något som en person eller grupp 
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”har” och kan använda – eller inte har 
men kan förvärva. Ett reklamblad från 
Godtemplarorden framhöll exempelvis 
att ”fritiden är Er personliga egendom. 
Det ligger i Ert eget intresse att använda 
den väl”.8 Fritiden var ett ”kapital” som 
det gällde att ”förvalta” på ett förnuftigt 
vis.9 ”Fritiden är”, skrev en tidning i en 
summering av utställningens anspråk, 
”vår generations egendom, ty tidigare 
existerade inte begreppet som uttryck 
för något för alla samhällsmedlemmar 
gemensamt, som en allmän egendom.”10 
Som ägodel var den dock säregen: den 
gick inte att dela med sig av och den 
måste användas då den uppstod. Där-
med ställde fritiden den enskilde inför 
uppgiften att omedelbart själv göra bruk 
av den. [Bild 17]

i diskussionerna kom fritiden att 
utformas till en samhällsteoretisk 
ka tegori. Som sådan kunde fritiden 
fun gera som ett sorteringsinstrument 
med vars hjälp frågor kunde ställas 
om alla tider och rum, om alla indi-
vider, grupper och samhällen: finns 
någon fritid här, i så fall hur mycket, 
hos vilka och hur används den? Den 
fritid som tillkom en enskild person, 
en grupp eller ett samhälle kunde kvantifieras och jämföras med andra 
eller över tid. Både historieskrivningen kring fritiden och skildringen 
av fritiden i samtiden besvarade frågor av detta slag. På så sätt skildes 
exempelvis olika epoker, produktionssätt och samhällsgrupper från 
varandra: den moderna industrialiserade tiden skildes från den för-
industriella självhushållningens tid, och industriarbetarna skildes från 
husmödrarna och bönderna.11 Att fritiden sammantaget ökat i Sverige 
på senare tid var alla överens om, och många höll för troligt att den 
skulle eller borde fortsätta öka i framtiden.12 i exempelvis utställnings-

Bild 17. Fritiden som resurs och 
egendom. Tidningsannons med 
Fröken Fritid.
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introduktionens första rum visade statistik hur fritiden ökat genom 
arbetstidens successiva reglering.13 

Avsevärt utrymme på utställningen, i dess programförklaringar och i 
pressen ägnades åt att karakterisera den samtida, svenska fritiden. Bland 
annat betonades att fritiden hade ”demokratiserats” i den meningen att 
nu också de stora industriarbetande grupperna hade fritid.14 Fritiden hade 
också demokratiserats genom att fritidssysselsättningarna – såsom resande, 
hobbyverksamhet, idrott, konstmusei- och biografbesök – var tillgängliga 
för fler, och i vissa fall också skapat platser där olika samhällsklasser kunde 
mötas.15 Att fritiden i sig inte var demokratisk men kunde göras sådan visades 
av denna historiska utveckling. Detsamma underströks av jämförelserna 
med hur fritiden organiserades i diktaturerna, samt av arrangörernas ambi-
tioner att stödja och lära ut en demokratisk och demokratiserande fritid. 

Beskrivningarna av fritiden som en både personlig och allmän egendom, 
liksom framställningarna av fritidens roll i diktaturer och demokratier 
pekade tydligt ut att fritiden inte enbart var en enskild angelägenhet. 
Tvärtom kopplade fritiden den enskilde till samhället och det gemen-
samma statsskicket. Fritiden framhölls explicit som social och därmed 
per definition inte en enskild angelägenhet, utan ett fenomen med 
implikationer för mänskliga relationer och gemenskaper. Jämte fritidens 
kulturella och ekonomiska aspekter var den ett socialt problem, eftersom 
den avsågs att bli en ”kraftkälla för individen, hemmet och samhället”.16 
Fritiden var både ägnad att skapa ”harmoniska människor” och att utgöra 
”den folkliga självstyrelsens livsluft”.17 För ”möjligheternas människor” står 
det klart – stod det att läsa i en annons för svenska konsumentkoopera-
tionen – ”att fritiden är ett stort kapital, som kan användas i samhällets 
tjänst, till medmänniskornas bästa och egen förkovran”.18

Problem och möjligheter
Fritidsproblemet hade två sidor. Dels måste den befintliga fritiden 
utnyttjas på bästa sätt, dels fanns det ett behov av att skapa mer fritid för 
vissa grupper. Att fritiden var en användbar resurs, det vill säga kunde 
användas för att uppnå specifika målsättningar, var ett grundläggande 
antagande i dessa problembeskrivningar. Men vad var då målet med 
fritidens användning? 

Det problem som rörde användningen av fritiden identifierades, som 
tidigare omtalats, i hög grad som ett problem för industriarbetare, vilka i 
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sin tur regelmässigt framställdes som män. Fotomontagen i utställningens 
introduktion är ett exempel på detta. Att även vissa kvinnor hade fritid 
visades visserligen. [Bild 18] Men när problemet med användningen av 
fritiden formulerades och visualiserades stod ändå män i centrum.19 
Förhållandet var det omvända när det gällde att skapa fritid. Trots att 
de inte var ensamma om att sakna reglerad arbetstid var det i detta fall 
de hemarbetande kvinnorna som ställdes i fokus. På utställningen var 
diskussionen om behovet av att skapa fritid också rent utrymmesmässigt 

Bild 18. Alla kvinnor saknade inte fritid. Montage från utställ-
ningens introduktion.
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underordnat problemet med att använda fritiden. Det förra problemet 
begränsades i huvudsak till en delutredning inom ramen för avdelningen 
”Fritiden och hemmet”.20 

Problemen var således av olika slag och de rörde olika grupper i sam-
hället. Men eftersom målet var den rätt utnyttjade fritiden var det i en 
mening av sekundär betydelse om fritiden inte fanns eller inte användes 
rätt. Problemet – de outnyttjade möjligheterna – var detsamma, medan 
skillnaden låg i de antal steg på vägen som krävdes för att möjligheterna 
skulle kunna realiseras. Utställningens plädering för vissa sysselsättningar 
förenades också med en huvudsaklig frånvaro av diskussion om det som 
fritiden inte borde innehålla.21 Det gemensamma i kommentarerna om 
den orätta användningen av fritiden var framför allt tomheten och från-
varon av mening och högre ändamål: ”en fritid, som blott är fylld med 
sysslolöshet, blir tom, vilket betyder: fylld med leda; och en fritid, som 
blott fylles med förströelse, gör till sist människorna – förströdda”.22 
Fritiden fick inte bli ”en tid av tomt och förslöande, kanske moraliskt 
förflackande tidsfördriv utan innehåll och värdig syftning”.23 

Ett centralt mål var, som utställningens motto uttryckte det, att ”fritiden 
skall skapa harmoniska människor”.24 En person som använde sin fritid 
rätt såg till att förena nytta med nöje och ta hand om både kropp och 
själ på ett sätt som passade den egna personligheten och kompletterade 
yrkeslivets verksamhet.25 Det som eftersträvades var harmoni och ”jäm-
vikt,” där fritiden stod för ”omväxling” och utgjorde ett ”komplement” 
till livets icke-valda uppgifter.26 Detta innebar i själva verket att något 
från det förmoderna självhushållets stadium återskapades i den moderna 
världen, eftersom, som en arrangör uttryckte det: ”i självhushållets sam-
hälle, där individen själv fick sörja för tillfredsställandet av de flesta av 
sina behov, fingo hans krafter en allsidig utbildning.”27 Men i stället för 
ett tvingande behov sprunget ut kravet på försörjning var allsidigheten 
i det moderna samhället ett resultat av fritidens användning. 

Värdet av fritiden var samtidigt knutet till samhälleliga målsätt-
ningar. Den harmoniska människan var också en aktiv medborgare i 
det demokratiska samhället. Fritidsproblemen var allvarliga eftersom det 
handlade om demokratins framtid och fortlevnad. Således låg det i de 
demokratiska staternas intressen att ”förhjälpa medborgarna till största 
möjliga utbyte av fritiden”.28 när hotet från diktaturerna nu gör, skrev 
en av arrangörerna, att ”vår svenska demokrati vill värna om sitt hus” 
fanns ett behov av att öka möjligheterna men inte tvinga någon till en 
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värdefull fritid.29 Tanken var att de rätta fritidssysselsättningarna ska-
pade medborgare som realiserade sin fulla potential som människa och 
bidrog till det gemensamma.30 Exempelvis folkbildningsarbetet riktade 
sig till ”varenda en” i egenskap av ”enskild människa och som delägare 
i samhällets liv”.31 Fritiden behövdes för att medborgarna skulle kunna 
skaffa sig kunskaper för att delta i demokratin, och inte förledas av var 
sig demagoger eller sensationspress.32 Som en arrangör formulerade det, 
så var fritidslivet en ”väsentlig angelägenhet” för demokratierna, just för 
att dessa vilade på ”en grundval av kunniga, mångsidigt intresserade och 
kultiverade medborgare”. Därmed var ”rätt nyttjad fritid” inget mindre 
än ”ett mäktigt vapen till demokratins självförsvar”.33

Skillnaden mellan fritidens mål i demokratier respektive diktaturer 
var grundläggande för diskussionen. En debattör som ställde sig bakom 
utställningens program framhöll att diktaturstaterna ”insett betydelsen 
av att ’undersåtarnas’ fritidssysselsättningar redan tidigt inriktas på att 
tjäna statsintresset, tyvärr på bekostnad av individens fria utveckling”. i 
de demokratiska staterna var däremot förhållandet det motsatta: ”Jäm-
sides med de kulturella folkrörelserna vinnlägga sig statliga och kommu-
nala institutioner om att låta medborgarna använda sina lediga stunder 
till personlighetens självständiga odling”. Man hade nämligen funnit, 
fortsatte skribenten, att ”en riktigt utnyttjad fritid är en av de viktigaste 
förutsättningarna för den medborgarkultur, som skapar samhällssolida-
ritet och som är en grundval för demokratin”.34

Fritiden kunde även vara nyttig för arbetslivet och till hjälp för den 
enskilde i egenskap av arbetare. Samma vikt lades dock inte vid arbetet 
som demokratin. i utställningens introduktion kontrasterades äldre tiders 
industriarbetare, ”fjättrade […] vid maskinerna”, med en betydligt fris-
kare arbetare som nu ägde fritid och visste att utnyttja den.35 Aningen 
defensivt slogs fast att fritiden inte var ”arbetets fiende”. [Bild 19] Detta 
var ett svar på den tänka invändningen att fritiden nu skulle tillåtas gå 
ut över arbetslivet.36 Gotthard Johansson tillhörde dem som starkast 
argumenterade för att rätt använd fritid faktiskt gagnade den enskildes 
arbete: ”En rätt avvägd och väl använd fritid ökar inte blott arbetsglädjen 
och arbetslusten, den stegrar även den mätbara prestationsförmågan.” 
Det var också en fråga om att fritiden skapade nytt arbete. Det har, skrev 
Johansson, ”uppstått vad som kunde kallas fritidsindustrier. Flera av vår 
tids mest betydande företagsgrenar kunna räknas dit.”37 Även Gustaf 
näsström höll öppet för att fritiden kunde gynna de enskilda i egenskap 
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av arbetare. Att ”uppfostra sig själv”, skrev han, ”till bättre människa 
och bättre medborgare – varför inte också bättre yrkesutövare? – måste 
vara en av huvuduppgifterna för vårt moderna fritidsliv”.38

när det talades om arbete, var det som regel förvärvsarbetet utanför 
hemmet som avsågs. Att kvinnors verksamhet i hemmet också borde 
förstås som ett arbete krävdes argument för.39 Det krävdes också argument 
för att de hemarbetande verkligen behövde fritid, för sin egen, familjens 
och samhällets skull. i utställningskatalogen framhölls att den fritid som 
resulterade av rationaliseringen av hemmen gav möjlighet till ”personlig 

Bild 19. Fritiden stod inte i motsättning till det arbetet, utan 
kunde till och med öka arbetsglädjen och prestationsförmå-
gan. Montage från utställningens introduktion.
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utveckling och förkovran”, liksom en ”bättre barnavård och uppfostran, 
höjd hygienisk standard, bättre omvårdnad om sjuka och gamla, mera 
trevnad, ett lyckligare arv för uppväxande släkten”. Slutligen innebar 
den önskade utvecklingen ”deltagande i det offentliga liv, där vi mena 
att kvinnornas insats behöves för landets väl”.40

Det fritidsbegrepp som användes i anslutning till utställningen i Ystad 
var uppenbarligen mångsidigt. ”Fritid” kunde visserligen användas i 
en snäv mening, som ett sätt att beteckna all tid som inte användes för 
arbete. Men just att fritiden kunde ”användas” öppnade upp för vidare 
reflektioner om vad den bäst borde användas till. i och med detta blev 
”fritiden” – i bestämd form singular – ett objekt för diskussion och 
kunskap, där syftet var att utvärdera samtiden och formulera målsätt-
ningar för framtiden. Fritiden var en resurs, och som resurs kunde den 
användas till goda ändamål, men även saknas eller förslösas. Fritidens 
användning gjorde i bästa fall den enskilde delaktig i större gemenskaper 
och innebar därmed ett produktivt utnyttjande av de resurser som den 
enskildes aktivitet på fritiden utgjorde. 
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kapitel 10

Att använda fritiden 

Utställningens arrangörer ställde sig – och fick andra att ställa sig – frå-
gor om hur fritiden skulle användas och hur mer av den skulle skapas. 
Problemen identifierades utifrån specifika målsättningar: dels en fritid 
som skapade harmoniska människor och ett demokratiskt samhälle, dels 
en mer jämlikt fördelad fritid, till främst de hemarbetande kvinnornas 
förmån. Det som utforskas i detta och nästa kapitel är hur utställningen 
inte bara erbjöd tillfälle att formulera fritidsproblemen, utan även att 
bidra till deras lösning. Avsikten är således att analysera utställningens 
som reformistisk praktik. Medan de offentliga diskussionerna om befolk-
ningen sällan i sig ansågs kunna påverka barnafödandet, utformades 
fritidsutställningen för att direkt avhjälpa de problem som beskrevs.

i detta kapitel står problemet med användningen av fritiden i fokus. 
Vad var utställningspublikernas uppgifter i anslutning till framställning-
arna av detta problem? Hur kunde publikernas insikter och agerande på 
utställningen bidra till att förbättra deras fritidsanvändning? Jag kom-
mer att argumentera för att utställningens direkt reformistiska ambition 
innebar att utställningsbesökarna inte i första hand uppmanades att ta 
ställning i en pågående diskussion, utan att istället göra enskilda livsval. 
Kapitlet inleds med en diskussion av den centrala plats som utställningen 
förlänade åt detta val, principerna för hur valet borde gå till, samt på 
vilket sätt det ingick i själva definitionen av den demokratiska fritiden. 
Därefter utreds hur utställningen positionerade publiker som inte bara 
en samling individer med enskilda val att göra, utan även som del i större 
samhälleliga gemenskaper. Slutligen visar jag hur utställningen präglades 
av pedagogiska överväganden ägnade att göra det möjligt för publiken att 
testa samma slags medborgerliga agerande som den vardagliga fritiden 
borde erbjuda möjlighet till.



att använda fritiden  •  197

Det demokratiska valet
Utställningen, utställningskatalogen och många texter i pressen utgjorde 
till dels en inventering av de möjligheter som fanns för dem som hade 
fritid att använda. Personer med fritid uppmanades att själva välja mellan 
de möjligheter som stod till buds – om än inte nödvändigtvis bland de 
aktiviteter som presenterades på utställningen så åtminstone enligt den 
princip som förespråkades. Utställningen var således en iscensättning av 
en valmöjlighet och en plädering för en specifik princip att välja efter. 
Det var också denna självvalda aspekt som, enligt utställningens program, 
gjorde fritiden demokratisk.

Valsituationens vikt klargjordes av de framträdande platser som 
förlänades diskussioner om medborgarnas uppgift att välja sin fritid. 
Kronprinsens tal vid utställningens invigning är ett exempel. i detta tal 
underströks att utställningen ville visa besökaren ”de olika möjligheter 
som erbjuda sig i vårt moderna samhälle, då det gäller att välja, då det 
gäller att planlägga anläggandet av fritiden så att största möjliga nytta 
och effekt kan ernås”.1 Även i utställningskatalogens första och mer 
principiellt hållna essäer, liksom i många av de artiklar i pressen som 
arrangörerna lät publicera, framhölls att uppgiften för den som hade 
fritid var att välja.2 i utställningens introduktion tematiserades valmöj-
ligheterna i de stora fotomontagen. Söndagsklädda arbetare stod ”vill-
rådiga” framför en överdimensionerad anslagstavla som visade fritidens 
möjligheter i form av annonser för allt mellan dans, religiösa samman-
komster, velociped-kapplöpningar och offentliga diskussionsmöten.3 De 
följande montagen visade därefter hur valet kunde göras, exemplifierat 
i folkrörelseverksamhet, idrott, bildningsarbete och religionsutövning.4 

Argumentationen för behovet av att välja, samt för den princip som 
valet i bästa fall skulle ske utifrån, var en del av problemets lösning 
genom att den lanserade en handlingsrekommendation. Utställning-
ens motto, ”fritiden skall skapa harmoniska människor”, utgjorde inte 
bara en målbeskrivning utan förklarade även en princip för hur valet 
av aktivitet skulle gå till. Den grundläggande utgångspunkten var att 
fritiden i bästa fall kunde användas för att skapa balans mellan livets 
olika delar, särskilt genom att motverka yrkesarbetets ensidighet. ”Där 
yrkesarbetet tvingar oss att bara se detaljer, skall fritiden lära oss att se 
helhet”, förklarade en arrangör, och fortsatte: ”Ytterst få yrken ge spel-
rum för en allsidig och harmonisk utveckling av vår personlighet. De 
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flesta kräva endast några få handgrepp eller några få tankebanor. Stora 
områden av vårt jag skulle ligga i träda, om vi inte använde fritiden till 
att odla dem.”5 Beroende på formen av den enskildes yrkesarbete samt 
hans eller hennes ”personliga förutsättningar” eller ”kynne och smak” 
var det olika fritidssysselsättningar som passade för olika människor, och 
det var den enskilde själv som bäst kunde fälla avgörandet i valet mellan 
olika aktiviteter.6 Fritidens ändamål var därmed detsamma oavsett vilken 
sysselsättning som den enskilde valde.

Om valet gjordes på bästa sätt gagnades på samma gång både den 
enskilde och samhället. i katalogen förklarades att det var utställnings-
besökarens uppgift att, ”som fritiden njutande privatperson likaväl som 
i egenskap av mer eller mindre aktiv samhällsmedborgare”, bilda sig en 
uppfattning om utställningens innehåll och ”för egen och samhällets del 
göra den rätta avvägningen”.7 Denna föreskrivna publikposition uppma-
nade således den enskilde att samtidigt uppfatta sig som individ och som 
medlem i en större gemenskap tillsammans med andra, till ömsesidig 
nytta. Det var den enskilde själv som skulle dra konsekvenserna av de 
inhämtade lärdomarna och i framtiden handla därefter. 

Det som gjorde fritiden fri och demokratisk, till skillnad från fritiden 
i diktaturerna, var just att den enskilde i egenskap av medborgare ställdes 
i en valsituation. Följande jämförelse ur utställningskatalogen är typisk:

i de diktaturstyrda staterna betraktas även fritiden som ett stats-
intresse, varom i sin art storartade organisationer som den italien-
ska Dopo lavoro och den tyska Kraft durch Freude bära vittne. 
Där är statens uppgift att organisera även medborgarnas fritid. 
De demokratiska staterna åter hävda den uppfattningen, att fri-
tiden skall vara en fri tid. Det är medborgarens ensak, hur han 
vill använda den.8

För att kontrastera den demokratiska fritiden med den ofria fritiden 
användes ofta termer med militära konnotationer: det talades exempelvis 
om exercis, reglementering och kommendering.9 Diktaturländernas vilja 
att göra fritiden ”till en halvt frivillig tjänstgöringstid till den uniforme-
rade och drillade medborgarandans fromma” ställdes mot demokratierna, 
”där den individuella tillvaron anses utgöra ett så okränkbart värde, att 
staten icke får ingripa reglerande och normerande på dess sunda och 
lojala förlopp”. Ystadsutställningen, fortsatte skribenten, ”drar visserligen 
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upp riktlinjer och ger – man vill tro det – goda råd men den vill inga-
lunda vara något exercisreglemente. Fritiden är en alltför viktig faktor i 
vårt andliga och lekamliga välbefinnande för att den inte skulle få levas 
spontant och ärligt.” 10

Skillnaden mellan fritiden i demokratier och i diktaturer framställdes 
i utställningens introduktion som en fråga om politisk organisering. Att 
fritiden blivit en ”samhällsangelägenhet” gällde i båda fallen. Men medan 
folket i diktaturerna inte tilläts agera självständigt, var det demokratins 
uppgift att understödja folkets självorganisering. ”Den moderna dikta-
turstaten organiserar fritiden med statens väl som mål” stod att läsa till en 
bild av en samling människor som gjorde Hitlerhälsning. Ofrivilligheten 
i situationen underströks av en överdimensionerad hand som från ovan 
dirigerade folksamlingen med snören likt marionetter på en dockteater. 
Vid sidan av detta framställdes demokratin, som ”vill att fritiden ska vara 
en fri tid men att samhället skall ge den enskilde möjlighet att använda 
den på ett värdefullt sätt”. Även här kom en hand ner från ovan, men 
representerade i detta fall folkets valda representanter som bidrog med 
anslag för kulturella ändamål. [Bild 20]

när det demokratiska samhällets eller statens uppgift i relation till 
fritiden diskuterades var det i första hand just som en fråga om understöd 
till självorganisering och individuella val. ”Det är medborgarens ensak, 
hur han vill använda den [fritiden]. Men det är statens skyldighet att 
sörja för att han har möjligheter att använda den på ett för honom själv 
– och naturligtvis i grund och botten också för samhället – värdefullt 
sätt.”11 Skillnaden mellan demokratier och diktaturer var att diktatu-
rerna inte tog hänsyn till medborgarnas intressen, medan demokratierna 
funnit ett sätt att genom den enskildes val harmoniera individuella och 
samhälleliga intressen. Demokratin gavs här en mer tillbakadragen roll 
på så sätt att dess uppgift endast var att se till att medborgarna kunde 
göra någon meningsfullt. Många miljoner i anslag gick till ”stads- och 
folkbibliotek, föreläsningsverksamhet, studiekurser, folkhögskolor och 
andra bildningsanstalter, och där icke det allmännas anslag förslå, där 
arbetar det enskilda initiativet vidare”, slog en av arrangörerna fast.12 Att 
det samtidigt kunde röra sig om ett krav på medborgarna gjordes ibland 
klart: ”hela arten av vårt demokratiska samhällsskick, […] förutsätter att 
den enskilde gör sig förtjänt av och kompetent att utöva sina politiska 
rättigheter samt ställer ett frivilligt fritidsarbete i det allmännas tjänst”.13

Det fria valet av sysselsättning var både en manifestation av friheten 
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i demokratin, och en praktik som underbyggde demokratin som sam-
hällsform. Valet, så som det formulerades av utställningens arrangörer, 
var dock inte ett partipolitiskt ställningstagande. istället kunde valet 
ske lika för alla, oavsett politiska preferenser utöver ett grundläggande 

Bild 20. Den ofria fritiden i diktaturen eller den fria fritiden i demokratin. 
Montage från utställningens introduktion.
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stöd för demokratin. Utställningen uppmuntrade inte heller till någon 
politisk strid kring den samhällsanalys som presenterades. istället fram-
manades diktaturerna – särskilt i Tyskland och italien – som den för alla 
svenskar gemensamma fienden. Fritiden var, förklarade man, ett socialt, 
kulturellt och ekonomiskt problem – men inte ett politiskt.14 Utställ-
ningen undvek att ta ställning till eller ens nämna samhällsproblem som 
det stod politisk strid kring – trots att de kunde ha direkt koppling till 
fritiden. Dit hörde arbetslösheten, som i flera andra länder var en viktig 
del i diskussionerna om fritidsproblemet.15 På ett tidigt stadium ströks 
däremot ”den nödtvungna fritiden” från utställningens innehåll, något 
som på sina håll möttes med viss förvåning.16

inte heller hade utställningen någon radikal tendens. Exempelvis 
skulle fritiden kunna överbrygga men inte upphäva klasskillnader, och 
skapandet av det önskade samhället liksom värnandet av demokra-
tin var inte en fråga om makten över produktionsmedlen, utan om 
användningen av fritiden – ett ”kapital” som också arbetarna ansågs 
”äga”. Arrangörerna var positivt inställda till att politiska organisationer 
besökte utställningen, och ”gängse samlingsfanor” fick medföras. Men, 
bestämde arbestutstkottet, några ”s.k. demonstrationsdukar med tillfäl-
liga agitatoriska inskriptioner o.d. medgives ej. Politisk agitation i tal o. 
skrift får icke utövas av utställningsbesökare.”17 På dessa sätt utformades 
utställningens offentlighet till en möjlighet och en uppmaning till att 
förhålla sig till en viktig samhällsangelägenhet utan att ta ställning efter 
partipolitiska linjer.

individualitet och gemenskap
På utställningen iscensattes valsituationen genom, som en av arrangörerna 
förklarade, ”en inventering av och en vägledning till de möjligheter, som 
numera givas oss att väl använda fritiden”.18 Som tidigare nämnts rymde 
utställningsområdet avdelningar för folkbildning, konst, musik, hobbies, 
idrott, reseliv, sportstugor, böcker, press, radio, film. Till skillnad från 
de mer renodlade nöjesinrättningar som också var representerade på 
utställningen – dansbana, nöjesfält och restauranger – ägnades de flesta 
av dessa aktiviteter mer utförliga motiveringar i bland annat utställning-
ens katalog. Samtidigt som den oriktigt använda fritiden sällan genere-
rade mer än resonemang i förbifarten lades alltså desto mer energi och 
utrymme ned på att visa upp, beskriva och förklara förträffligheterna 
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med de fritidsverksamheter som bedömdes som särskilt goda. i utställ-
ningsarrangörernas motiveringar av de värdefulla fritidssysselsättningarna 
är det möjligt att urskilja två genomgående argument. Dels krävde de 
rätta sysselsättningarna en frivillig verksamhet som var välgörande på ett 
individuellt plan, dels infogade sysselsättningarna den enskilde i större 
gemenskaper som beskrevs som samhälleliga, demokratiska, allmänna 
eller nationella. 

De sätt som fritidsaktiviteter kunde placera in den enskilde i betydelse-
fulla gemenskaper underströks av den prominenta plats som utställnings-
introduktionen gav folkrörelserna. Gotthard Johansson förklarade själv 
den samhällsanalys som han bidragit till att framställa med introduk-
tionens montage. Medan bilden på arbetarna – sysslolösa och villrådiga 
framför en mängd jättelika annonser för fritidens utnyttjande – repre-
senterade ”individen”, så ”se vi honom på den andra [bilden] inlemmad 
i en grupp, en kollektiv enhet, som ger hans fritid en mening”.19 [Bild 
21–22] Ut över folkrörelserna erbjöd folkbildningsarbetet ett särskilt 
tydligt exempel på hur det individuellt frivilliga och det gemenskaps-
formerande sammanföll inom ramen för en och samma fritidssysselsätt-
ning. Folkbildningsarbetets mål att, som det stod i utställningskatalogen, 
”öppna ögonen på de många för de ideella, de andliga värdena i livet” 
var beroende av en självvald verksamhet.20 Till folkbildningen skulle var 
och en komma ”självvilligt, glatt frivilligt”.21 Bildningen bistod också 
den enskilde att ”fostra sig själv till självständighet”.22 Samtidigt var bild-
ningsarbetet en ofta kollektiv angelägenhet – som i studiecirkeln eller den 
offentliga föreläsningen – och motiverades med det behov av kunskap 
som alla behövde ”som enskild människa och som delägare i samhällets 
liv”.23 Folkbildningen, förklarade katalogen, vänder sig ”till oss i vår 
egenskap av medborgare, samhällsindivider”, med kunskaper om ”såväl 
det praktiska samhällsarbetet som samhälleliga problem överhuvud”.24

Även de andra förespråkade fritidssysselsättningarna erbjöd som regel 
denna möjlighet att förena det självvalt och individuellt välgörande med 
det kollektiva eller gemensamhetsskapande. Hit hörde exempelvis reselivet, 
där man lärde sig att både ”reda sig själv” och ”konsten att umgås fritt 
och hurtigt med främmande människor”.25 Reselivet var inget mindre 
än ”ett demokratiskt uppfostringsmedel av den mest angenäma art”.26 
idrotten, å sin sida, var inte bara något som stärkte ”vår fysiska hälsa 
och vår själsliga spänst” och som man ofta ägnade sig åt tillsammans 
med andra. Den var dessutom ”ett mycket viktigt hygieniskt behov för 
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nationen”.27 Till och med en hobbyverksamhet såsom samlande kunde 
bli något annat än en privat angelägenhet och i bästa fall ”tjäna det 
allmänna”, om samlaren såg till att skaffa sig mer fördjupade specialist-
kunskaper än fackmän hade möjlighet till.28 

Många fritidssysselsättningar hade demokratiserats i den meningen att 
de nu blivit tillgängliga för betydligt fler än tidigare. Exempelvis hade 
rekreationen i naturen blivit ”en alla samhällsklasser omspännande folk-
rörelse”.29 Fritiden hade även demokratiserats i den meningen att grupper 
som förr var åtskilda nu sammanfördes till gemensamma erfarenheter. 
På biograferna sitter alla ”sida vid sida, i exakt likadana fåtöljer, och 
ha roligt åt samma saker”, och när de stängde över sommaren var det 
folkparkerna som gjorde tjänst som ”demokratisk nöjesorganisation i 
filmens stil”.30 Även själva utställningen framhölls som i denna mening 
demokratisk: öppen, tillgänglig och angelägen för ”alla”, eller som en 
kommentator uttryckte det: ”Här finns verkligen något att lära för var 

Bild 21 & 22. Fritidens gemenskaper. Villrådiga individer kunde ge sin fritid 
mening genom att ansluta sig till en folkrörelse. Montage från utställningens 
introduktion.
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och en, ung och gammal, arbetare, bönder, kontorister och direktörer, 
herrar och damer.”31 Där fritiden inte var demokratiserad – som i fallet 
med konsten – framhölls också detta som ett problem.32

Relationen mellan individ och kollektiv var ett framträdande tema även 
i utställningens visuella representationer. Hit hörde utställningsaffischen, 
katalogen, reklamtryck samt de stora fotomontagen i utställningens intro-
duktion. Liksom i förklaringarna av varför vissa fritidssysselsättningar var 
särskilt givande underströk dessa bilder hur individuellt och kollektivt 
kunde förenas på ett oproblematiskt vis. Utställningen positionerade sig 
därmed emot den masspsykologi som sedan slutet av 1800-talet spelat 
en viktig roll i både den populära och den vetenskapliga förståelsen av 
människors – särskilt de ”lägre” klassernas – kollektiva agerande. Mass-
psykologin, som särskilt populariserades av Gustave Le Bon i Massans 
psykologi (1895, i svensk översättning 1912), uppställde en dikotomi 
mellan den suveräna rationella individen och den osjälvständiga känslo-
styrda massmänniskan. i en ”massa” utraderades nämligen männi skornas 
individualitet, deras förnuft trängdes ut av primitiva känslor och de blev 
kollektivt lättstyrda av en enskild ledare. i den mer konservativa uttolk-
ningen, som bland annat Le Bon stod för, ansågs masspsykologin visa hur 
demokrati var omöjlig och hur folkflertalet hotade samhällets ordning.33 
Samtidigt kunde insikter från masspsykologin användas för att styra 
massorna – något som exempelvis Mussolini och Hitler tog fasta på.34 

Fritidsutställningens visioner av individer och folkmassor låg istället 
närmare det funktionalistiska manifestet acceptera (1931), författad bland 
annat av Gregor Paulsson (densamme som kom med förslaget att göra 
fritiden till Ystadsutställningens tema). i acceptera underströks att individ 
och massa inte kunde ställas emot varandra, eftersom ”vi kan icke komma 
ifrån kollektivitetens faktum lika litet som vi kan komma ifrån individens 
fordran på självständigt liv”. Liksom produktionen av bostäder och kon-
sumtionsvaror måste förena kvantitet och kvalitet var det frågan om att 
förena ”massa och individ”, inte ett val eller en hierarki mellan de två kate-
gorierna.35 Därmed underkändes masspsykologins grundläggande begrepp 
genom att infoga en kollektiv dimension i individualiteten och vice versa. 
Föreningen av massa och individ illustrerades av ett fotomontage som både 
visade en folkmassa och en av dess individuella, manliga representanter. 
Detta var alltså inte en illustration av hur enskilda individer skulle styra 
över en okunnig massa, utan av hur massan bestod av individer vars krav 
på självständighet skulle accepteras.36 [Bild 23] 
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Bilderna av individer och massor på fritidsutställningen påminde om 
montaget i acceptera, men de var också mer mångfacetterade. Utställ-
ningsaffischen gjorde ett uppfinningsrikt bruk av den väletablerade lik-
nelsen av folkmassan som ett hav.37 i affischen representerade folkhavet 
– som ”fröken Fritid” leende dök upp ur i sin baddräkt – vågorna på en 
badstrand, något som helt utraderade havsliknelsens konnotationer av 

Bild 23. Genom att understryka möjligheten att förena kollektivitet 
och individualitet underkändes diktaturernas tolkning av begrep-
pet ”massa”. Från den funktionalistiska programskriften acceptera.
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massan som något potentiellt stormigt och hotande. [Bild 11] Utställ-
ningens introduktion avslutades med en liknande framställning. En ung 
man och en ung kvinna stod här till knäna i en folkmassa och precis 
som fröken Fritid sträckte de sig lyckliga upp mot himlen och Fritidens 
slagord. [Bild 24] introduktionens framställningar av arbetarrörelsens 
kamp för arbetstidreglering visade inte endast de stora demonstrations-
skarorna utan placerade tre individuellt igenkännbara män i förgrunden, 
och i framställningen av bildningsverksamheten förenades det enskilda 
bokstudiet med det stora konserthusets publik.38 i avdelningen om fri-
tiden och hemmet bildade Sveriges en miljon husmödrar en lång rad, 
liknande ett demonstrationståg, som sträckte sig bortom bildens ram, 
men samtidigt framhävdes individuellt igenkännbara husmödrar i för-
grunden. Genom att sammanfoga många enskilda porträtt till bilden av 
en folksamling gestaltade här själva montagettekniken hur kollektivet 
utgjordes av individer.39 [Bild 25]

Det som framställdes i dessa bilder var personer – både kvinnor och 
män – som skilde ut sig ifrån, eller med en arrangörs ord om introduk-
tionens avslutande montage växte upp ur folkmassorna, men fortfarande 

Bild 24. Föreningen av individer och kollektiv i utställningsintroduktionens 
avslutande montage.
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stod kvar i dem. Dessa individer var inte folkmassornas ledare, utan 
representanter för de individer som massorna utgjordes av.40 Kontraste-
ringen mot diktaturernas massor var explicit. Demokratins folkmassor 
riktade inte sin uppmärksamhet mot en ledare, och inte heller var de, likt 
diktaturernas ansiktslösa massor, bokstavligt talat likriktade av en ledares 
hand.41 [Bild 20] Demokratins folkmassor var snarare självorganiserade 
i samhällets tjänst, utan att individualiteten utplånades. De samlades i 
folkrörelser, i demonstrationståg eller kring ecklesiastikdepartementets 
anslag för kulturella ändamål. i sitt sammanhang var visualiseringen av 
individer och folkmassor en del i argumenteringen för den demokratiska 

Bild 25. Husmödrar på marsch. Montage från avdelningen 
Fritiden och hemmet, återanvänt som omslag till Morgonbris. 
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fritiden, där individualitet och gemenskaper gynnades samtidigt i en och 
samma process. Fritiden framställde en publikposition som medborgare 
eftersom människorna uppmuntrades att samtidigt agera som enskilda, 
väljande subjekt och som delaktiga i den politiska gemenskapen.

Den individuella sidan av fritiden var nödvändig eftersom det var den 
enskilde själv som bäst kunde avgöra vad som gjorde just honom eller 
henne till en harmonisk människa – vad som passade den egna person-
ligheten och bäst kunde motverka ett ensidigt arbetsliv. Det var också 
nödvändigt att valet framstod som attraktivt, eftersom – om valet skulle 
vara fritt och demokratiskt – ingen kunde tvingas utan själva måste vilja 
välja, vilja bli harmoniska människor. Samtidigt var individen nödvändig 
för kollektivet eftersom det var genom de individuella fria valen som 
fritiden stödde det demokratiska samhället. Valet i sig var ett uttryck för 
och stödde demokratin, och gjordes valet mellan de sysselsättningar som 
utställningen förespråkade intogs en position som samtidigt individuellt 
och kollektiv ansvarstagande medborgare. 

Verklig fritid, verkliga val
Med uttalad avsikt och till skillnad från många utställningar, museer 
och även varuhus utformades utställningen i Ystad inte som en dröm-
värld eller på annat vis som radikalt avskiljd från det vardagliga livet.42 
Anledningen till detta var att utställningen syftade till att erbjuda sin 
publik verklig och rätt använd fritid. Utställningen skulle få besökarna 
att känna att fritiden tillbringats ”på ett idealiskt sätt”, och den satte 
”en ära i att få fungera som ett faktiskt fritidsområde”.43 Jag kommer i 
detta avsnitt att argumentera för att pedagogiken på utställningen utfor-
mades för att erbjuda möjlighet till samma demokratiskt medborgerliga 
agerande som i bästa fall skulle prägla människornas fritidsliv i andra 
sammahang. Utställningens ambitioner kan därmed beskrivas som en 
iscensättning av en rätt använd fritid. 

Ambitionen var alltså att inte upprätta någon gräns mellan att lära 
sig om fritiden och att själv utöva fritid. Utställningens Program och 
bestämmelser utlovade att utställningsområdet skulle formas till ”en 
idealisk miljö för publikens egna mångskiftande fritidsvanor”.44 inte 
heller i reklamen gjordes någon principiell skillnad mellan fritid på eller 
utanför utställningen: tillbringa sin fritidsdag i Ystad gjorde man lika 
väl på utställningen som på badstranden eller i den gamla stadskärnan.45 
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Temat togs även upp i floran av humoristiska kommentarer kring friti-
den. Således sades det att ”Ystadsbornas stora hobby just nu tycks vara 
att gå på Hobbies”, och omvänt beskrevs en avkopplande ledighet som 
ett sätt att bedriva ”fritidsstudier”.46 

Hur utställningen utformades för att låta besökarna uppleva fritid på 
plats har tidigare diskuterats av Ylva Habel.47 Men eftersom hennes analys 
inte kopplar denna ambition till framställningarna av fritiden som en 
valsituation, så visar den inte hur iscensättningen av den verkliga fritiden 
kunde bidra till att lösa de problem som formulerades. De reformistiska 
implikationerna av den valda pedagogiken har med andra ord inte utfor-
skats fullt ut. Till skillnad från Habel kommer jag att argumentera för att 
den medborgerliga publikpositionen inte i första hand skapades genom 
besökarnas möjlighet att på plats testa de utställda aktiviteterna – såsom 
att lyssna på radio eller läsa böcker – utan i mötet med utställningens 
argument och samhällsanalys. i ett större perspektiv vill jag argumentera 
för att fritidsutställningens pedagogik bör förstås som ett exempel på 
hur samhällsangelägenhet kunde behandlas offentligt utan att göras till 
en stridsfråga likt befolkningsproblemen. 

Ett sätt att göra utställningen till ett ”faktiskt fritidsområde” var att 
möjliggöra för besökarna att själva pröva på olika aktiviteter. Även om 
detta inte var en pedagogik som karakteriserade utställningen som helhet, 
var det ett viktigt inslag i flera av dess delar. Ett exempel på detta var 
filmavdelningen. Här redogjordes i text och bild för filmens betydelse 
som nöjesindustri och konstart. Men här fanns också en riktig biograf 
som på dagarna visade kortfilmer som belyste utställningens idé, och 
på kvällarna visade långfilmer, som vilken annan biograf som helst.48 
På liknande vis var avdelningen för konstens roll i bildningsarbetet 
uppbyggd. ”Här kan man gå i propagandaavdelningen och lära sig en 
hel del om konstskådande för att sedan i museisalarna bredvid söka 
praktiskt omsätta sina lärdomar”, som en tidning rapporterade.49 Även 
utställningens bok-, radio- och presspaviljonger följde detta mönster. 
i den senare fick exempelvis utställningsbesökarna tillgång till aktuella 
nummer av stora svenska tidningar, medan väggarna berättade om 
pressens ”mäktigt ingripande roll i vår fritid”.50 En av arrangörerna 
summerade utställningens upplägg härvidlag: ”liksom barnen plaska 
i dammen, ska de vuxna besökarna spela tennis på en-tous-cas-banan, 
höra på utsändningarna i lyssnarsalongen, läsa böcker i folkbildnings-
avdelningen och köpa böcker i bokens paviljong”.51 Utställningens 
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inventering av aktiviteter var därmed ett slags interaktiv uppvisning 
av fritidens valsituation. [Bild 26 & 27]

Att erbjuda utställningsbesökarna att uppleva en väl använd fritid 
var en ambition som syntes även där besökarna inte själva kunde pröva 
på de aktiviteter som representerades. SJ:s utställning i avdelningen 
för reselivet var det förmodligen tydligaste exemplet på detta. Arrange-
manget kunde inte erbjuda besökarna möjligheten att resa med tåg, men 
stor ansträngning gjordes ändå för att placera in dem i så verklig miljö 
som möjligt medan de lärde sig om SJ:s och tågresandets förträfflighet. 
Såsom en tidningsskribent förklarade: ”Man går in i järnvägshallen och 
känner redan tjusningen av pistongernas sövande slag, – medan natten 
flyr och man vaknar upp i någon kontinental huvudstad vid de uppig-
gande ropen: Tåg till – ja, till hela världen!”52 Paviljongen hade byggts 
upp som en perrong på en järnvägsstation, 48 meter lång med tak. På 
ena kortväggen hade placerats spegelglas i syfte att ge intryck av större 
djup, medan den andra kortväggen täcktes av en fotoförstoring av ett 
lanskap med en järnväg, vars spår gjorde sken av att utgöra fortsättningen 
på det tågspår som lagts ut i hallen. På spåren stod två riktiga tågvagnar, 
vilka – som anslag i hallen angav för besökarna – tidigare varit i trafik 
under flera år. Vagnarna visade upp olika typer av kupér, och i den ena 
kunde besökarna också själva slå sig ned. Genom ett högtalarsystem 
utsändes intalade grammofonskivor, vilka bland annat efterliknade en 
högtalarutsändning från Malmö centralstation.53 En skribent slog fast 
att ”[i]llusionen är fullständig. Man blir i restagen.”54 [Bild 28 & 29]

Det var inte i alla paviljonger som ambitionen var att göra möjligt 
för utställningsbesökarna att pröva på aktiviteter eller att skapa illu-
sioner av verkliga fritidsmiljöer. Men målet var ändå att göra fritidens 
aktiviteter påtagligt närvarande för besökarna. Detta var en uttalad 
ambition med användningen av fotografier och fotomontage som 
pedagogisk metod. Ambitionerna förklarades med relativ utförlighet 
i Svenska slöjdföreningens tidskrift. Om en fotografisk framställning 
av Skåne som bussland framhölls exempelvis, att man ”identifierar 
sig ofrivilligt” med resenärerna, och ”tycker sig känna doften av skån-
ska ängar och slottsträdgårdar svepa förbi”.55 Ett annat exempel var 
de skärmar med bildförstoringar som angav rubrikerna för de olika 
utställda fortskaffningsmedlen. inga teckningar eller målningar hade 
kunnat ge samma ”omedelbara och suggestiva intryck av modern 
verklighet”, förklarades här. Denna effekt skapades dock inte genom 
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en illusionsskapande fotografisk realism. istället användes fotografier 
och fotomontage för att åstadkomma samma sak som konsten sades 
eftersträva, nämligen ”intensifierad verklighet”. Bildförstoringarna 
var således komponerade med ”sugande perspektiviska effekter och 

Bild 26 & 27. Ett verkligt fritidsområde. Besökarna kunde lyssna på radiout-
ständningar i radions paviljong, eller läsa och köpa böcker i bokpaviljongen. 
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med djärva sammanklippningar av fonder och staffagefigurer i olika 
skala”.56 [Bild 30]

Utställningens användning av fotografi förstods samtidigt inte bara 
i termer av konst, utan även som reklam. Utställningen utgjorde, skrev 
branschtidningen Reklamnyheterna, inget mindre än ”reklamfotots 

Bild 28 & 29. Att resa mellan fyra 
väggar. SJ:s avdelning var utfor-
mad som en perrong, där besökarna 
uppmanades att stiga ombord och 
själva utforska tågvagnarna.
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triumf”. För den som har ”sinne för reklam och nya uppslag” hade 
utställningen varit ”ytterst lärorik och intressant”, slog tidningen fast.57 
Bakom fotomontagen stod som nämnts Harald Rosenberg, som till 
vardags arbetade professionellt med reklam. Tvärtom vad man kanske 
skulle förvänta sig stod även här fotografiets tänkta förmåga till ome-
delbar verklighetsåtergivning i fokus. när fotografiet under 1930-talet 
etablerades som medium i reklambranschen var det just dess uppfattade 
förmåga till saklighet och trovärdighet som lyftes fram.58 Detta betyder 
dock inte reklamdiskussionen präglades av en naiv uppfattning om 
fotografiets objektivitet, utan snarare att målsättningen var att anpassa 
reklamen till betraktarnas förväntningar på fotografiernas sannings-
enlighet.59 Dessa förväntningar på sanningsenlighet kunde användas på 
utställningen för att framställa en ”lek med verklighetssinnet”, något som 
skedde genom att visa upp något som var mer verkligt än vad som först 
var uppenbart. En vägg som klätts med ett fotografi i nära naturlig storlek 
av ett vandrarhem, visade inte bara en sanningsenslig bild av en verklig 

Bild 30. Fotomontage användas för att ge besökarna ”omedelbara och suggestiva 
intryck av modern verklighet”.
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husfasad med dörr och fönster – något man kunde förvänta sig. Här var 
det dock inte bara en bild av en verklig dörr. Bilden gick nämligen att 
öppna på riktigt, så att besökaren kunde gå genom fotografiet och in i 
ett ”vederhäftigt och illusoriskt inrett vandrarhemsrum”.60 

Ambitionerna var således att göra fritiden påtagligt närvarande för 
utställningsbesökarna: genom möjligheten att som besökare pröva på 
fritidssysselsättningar på plats, genom att skapa illusioner av fritids-
miljöer, och genom användningen av fotografi och fotomontage för att 
framställa en omedelbar eller intensifierad verklighet. Så som fritiden 
definierades i diskussionerna kring utställningen var det också oundvikligt 
att de allra flesta besökarna var där på sin fritid. Men detta var inte nog. 
Målet var att fritiden på Fritiden skulle vara idealisk men inte artmässigt 
annorlunda än annan fritid. Hur kunde ett besök på utställningen vara 
idealisk fritidsanvändning även när det handlade om att lära sig om fri-
tid? Hur kunde det exempelvis vara en idealisk användning av fritiden 
att lära sig om nyttan med idrott, snarare än att själv idrotta? Svaret var: 
genom att utställningen tillhandahöll framställningar som var relevanta 
och intressanta för besökarna i deras egenskap av demokratiska medbor-
gare. Det som erbjöds besökarna var således kunskap om gemensamma 
angelägenheter av ett slag som medborgarna i en demokrati i bästa fall 
skulle tillägna sig under sin fritid. 

när utställningen kritiserades för att ha misslyckats med att vara ett 
verkligt fritidsområde var det denna aspekt av medborgerlig bildning som 
hänvisades till som försvar för det valda upplägget. Ragnar Josephson, en i 
sammanhanget relativ tung kritiker i sin egenskap av professor i konsthis-
toria, argumenterade för att utställningen endast ”berättar hur saker och 
ting ska vara, men den är inte själv”. Den bästa pedagogiken, skrev han, 
var att ”vara det man predikar”. Av den anledningen borde utställningen 
inte förlagts till Ystads centrum utan till dess havsbad: ”Här kunde allt 
som rörde livet på och i vattnet gestaltas med tingen och människorna 
själva, icke bara med fotografisk avbildning av dem.” Arrangörerna hade 
därmed misslyckats med att ”praktiskt […] tillämpa sin idé”.61 när Gustaf 
näsström gick i svaromål hade han inga invändningar mot Josephsons 
pedagogiska uppfattningar – liksom övriga arrangörer delade han dem. 
näsströms försvar var istället att arrangörerna – till skillnad från Josephson 
– tagit hänsyn till att den moderna människans fritid inte endast är ”en 
fråga om friluftsliv och sommarsemester på badstranden”. Ambitionen 
var att göra en utställning ”som har något väsentligt att säga oss alla, som 



att använda fritiden  •  215

tvingar oss att tänka över vår situation i de stora produktionstekniska, 
sociala och kulturella sammanhangen och som lär oss ta vara på livets 
möjligheter”. Josephsons problem var enligt näsström att han bedömde 
utställningens pedagogik endast som estet, och inte ”i egenskap av med-
borgare i det demokratiska land, där den övriga världen börjar söka 
föredömen för sin egen fritidspolitik”.62 [Bild 31]

Allt fokus på bilder, slagord, intensifierad verklighet och suggestion till 
trots presenterade utställningen ändå framför allt argument, förklaringar 
och samhällsanalys. Enligt tidens reklamtänkande fanns heller inga nöd-
vändiga motsättningar mellan de olika sätten att övertyga en publik. Att 
övertyga med förklarande text lika mycket som med bilder hörde exempelvis 
till den moderna amerikanska reklamen, och utställningens montagechef 
Harald Rosenberg hade tidigare själv argumenterat för användningen av 
övertygande text i utformningen av skyltfönster.63 i handböcker såsom 
Tom Björklunds och Yngve Hedvalls Hur man gör reklam (1931) argu-
menterades för användningen av både argument baserade på fakta och 
av tekniker som appellerade till känslor och skapade associationer.64 Att 
utställningen lånade pedagogiska tekniker från reklamen stod alltså inte 
i motsättning till ett upplägg där argument och förklaringar var centrala.

Argumenten, förklaringarna och analyserna stod inte endast att finnas 
i de många programmatiska artiklarna som arrangörerna lät publicera, 

Bild 31. Det fanns uppenbara begränsningar för utställningsbesökarnas möj-
ligheter att pröva på de olika fritidsaktiviteterna.
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utan var i högsta grad närvarande också på utställningen. introduktions-
avdelningen var ett exempel, där de stora skärmarnas montage av text 
och bild argumenterade för fritidens karaktär av samhällsangelägenhet, 
för nyttan av att använda den på rätt sätt, och i vissa fall även skapa mer 
av den. De övriga avdelningarna på utställningen argumenterade å sin 
sida för det meningsfulla i de olika sysselsättningar som där förevisades: 
för folkbildning, idrott, reseliv, hobbies, och så vidare, samt förstås för 
de deltagande organisationerna och företagen. Även om utställningen i 
stor utsträckning arbetade med att visualisera samhällsanalysen var texter 
ständigt närvarande för att förklara poängerna. Att texter var prioriterade 
framhölls också av arrangörerna då utställningens upplägg förklarades. 
Arbetsordningen hade varit, förklarades i Svenska slöjdföreningens tid-
skrift, att först utarbetades texterna, därefter komponerades bilderna i 
anslutning till texterna, och sist valdes föremål ut för att konkretisera 
eller komplettera framställningen.65 Utställningen arbetade också med 
successiva fördjupningar i de olika gruppernas introduktionsavdelningar, 
där uppläggen inte alls syftade till att suggerera utan till att anpassa fram-
ställningen till besökarnas varierande grad av intresse och engagemang. 
Principen var följande: ”överst några korta, koncisa satser, som kunna 
ge varenda en besked om vad det hela gäller, därunder i text och bild 
en närmare utformning av dessa satser med mera direkta upplysningar, 
och slutligen i monter eller på annat sätt föremål och text, som för den 
speciellt intresserade ytterligare belyser skilda moment”.66 [Bild 32]

Att ta del av utställningens argument och förklaringar var att tillbringa 
sin fritid på ett idealiskt sätt eftersom det innebar att utvidga sin kunskap 
om gemensamma angelägenheter. Utställningen manade till reflektion 
kring de gemensamma angelägenheterna – eller för att återknyta till näs-
ströms ord: ”att tänka över vår situation i de stora produktionstekniska, 
sociala och kulturella sammanhangen”.67 Att utställningen ställde krav 
på engagemang hos besökarna underströks också i pressen: den krävde 
”rätt grundliga detaljstudier” och ett ”socialt intresse”.68 Det utställningen 
inte uppmanade publiken att göra var att debattera framställningarna 
av hur fritiden bäst skulle användas, hur valet mellan olika aktiviteter 
skulle gå till, eller hur den övergripande målsättningen med fritidens 
användning egentligen borde se ut. De val som var och en uppmanades 
att göra var inte ställningstaganden i en offentlig debatt. Avsikten från 
utställningens sida var inte att bilda opinion i anslutning till en ännu 
oavgjord politisk stridsfråga. Problemet med användningen av fritiden 
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kunde enligt utställningen lösas genom individuella livsval, vilka skulle 
ske efter viss reflektion men som inte krävde debatt eller politiska beslut. 
Den politiska aspekten reducerades målmedvetet till en fråga som var 
rent retorisk – vill vi ha en fri och demokratisk fritid, eller en ofri och 
odemokratisk? 

Problemlösning utan debatt
På vilket sätt utformades utställningen för att bidra till lösningen på 
problemet med användningen av fritiden? Lanseringen av fritiden som 
en medborgerlig valsituation var centralt. Till detta kom argumenten 
för den princip som var den bästa att välja efter, det vill säga att välja 
så att fritiden tillsammans med det övriga livet – särskilt yrkesarbetet – 
utgjorde en välbalanserad helhet mellan kroppsliga och andliga aktiviteter. 
Utställningen, tillsammans med de texter som publicerades i kataloger, 
reklam och press, argumenterade för ett specifikt förhållningssätt till 
fritiden, som skulle skapa harmoniska människor och stödja det demo-
kratiska samhället. 

Bild 32. Argumenterade och förklarande texter. Här visas hur föreläsningsverk-
samheten ger var och en kunskap i skilda ämnen, orientering i tidens frågor, 
eggelse till självstudier, utgångspunkter för studiecirklar, kulturell rekreation.
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Utställningen utgjorde därtill en specifik offentlig situation med 
pedagogiska möjligheter utöver de som exempelvis pressen hade. Utställ-
ningsformen – det faktiska fritidsområdet – uppmuntrade besökarna att 
tillägna sig argumenten genom att inte bara reflektera över dem, utan 
även omedelbart på plats utforska konsekvenserna av dem. Med andra 
ord var målsättningen att besökarna redan på utställningsområdet skulle 
kunna pröva på att tillbringa fritiden på ett idealiskt sätt. Liksom andra 
förespråkade sysselsättningar var ett besök på utställningen i bästa fall 
ett tillfälle som förenade det självvalt och individuell välgörande med 
det kollektiva och gemensamhetsskapande. Åskådarna besökte utställ-
ningen i egenskap individer med egna överväganden att göra, men de 
var även där som del i det kollektiv som utställningspubliken utgjorde. 
Fotomontagens framställningar av individer och gemenskaper var således 
även en modell för publiken på utställningen. Hade man lärt sig att inte 
bara använda sin fritid i största allmänhet utan att dessutom välja rätt 
var en viktig del av fritidsproblemet löst. Publikernas uppgift var inte 
att debattera eller bilda opinion i en politisk stridsfråga. 

i pressen var kritiska diskussioner av utställningens pedagogik, pro-
blemformuleringar och lösningsförslag ovanliga.69 Att det fanns problem 
med användningen av fritiden togs som regel för givet, och inte heller 
principerna för valet av aktiviteter blev föremål för debatt. Men bris-
ten på debatt och svåra frågor kunde framhållas som ett problem. Just 
detta gjorde Lilly Arrhenius i Husmodersförbundets medlemsblad – vars 
redaktion typiskt nog tog avstånd från författarens kritik. Med undan-
tag för avdelningen om husmödrarnas brist på fritid var utställningen 
helt okontroversiell, framhöll skribenten.70 Detta hängde inte ihop med 
arrangörernas försäkran att det rörde sig om en idéutställning. ”Ty om 
det är något som kännetecknar en levande och framtidssyftande idé, 
så är det att den väcker strid.” Enligt Arrhenius var inte utställningen 
ägnad att skapa någon sådan strid, i alla fall inte när det gällde använd-
ningen av fritiden. Skribenten sammanfattade utställningens idé: ”Det 
är bara att välja. Vi svenskar lever i ett demokratiskt samhälle, där vi får 
göra vad vi vill på vår lediga tid. Men det är önskvärt att vi inte dåsar 
bort den, utan verkligen fyller den med ett positivt innehåll.”71 Utställ-
ningens argument för att det fria valet av fritid faktiskt inte bara var ett 
resultat av demokratin, utan också underbyggde den, togs således inte på 
allvar. Men Arrhenius viktigaste poäng rörde det som inte fanns med 
på utställningen:
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Så litet som möjligt talar också utställningen om de olikheter i 
inkomstfördelningen, som sätter mycket bestämda spärrar för den 
enskildes möjligheter att utnyttja sin fritid. […] En detalj, som 
till slut också saknas, ehuru den är allvarlig nog, är de arbetslösas 
bittert oförvållade fritid och några vänliga råd om vad de bör 
göra av den.72

Utställningens stora problem var således att den underlät att ta tillfället 
i akt att diskutera svåra problem som det skulle kunnat uppstå strid om, 
såsom ekonomisk ojämlikhet och arbetslöshet. Att låtsas som om fritiden 
bara handlade om att välja var en ”naiv” och ”självbelåten” inställning.73 
Det som behövdes var inte endast enskilda livsval, utan en fråga, ett 
tillfälle att göra allvarliga politiska problem tillgängliga för diskussion.
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kapitel 11

Att skapa fritid

Genom att iscensätta den idealiska fritiden utformades således utställ-
ningen för att bidra till att lösa problemet med att använda fritiden. 
Men hur kunde utställningen även bidra till att lösa problemet med 
att skapa mer fritid för hemarbetande kvinnor? Avdelningen ”Fritiden 
och hemmet” gjorde detta på främst tre sätt: genom att övertyga publi-
ken om problemets existens; genom att lära ut nya förhållningssätt till 
vardagen; samt genom att demonstrera arbetsbesparande miljöer och 
tekniker. Detta skapade delvis andra publikpositioner än utredningarna 
av hur fritiden bäst skulle användas. Pedagogiken var av liknande slag 
som på den övriga utställningen, men större vikt lades vid att övertyga 
med hjälp av en argumentation underbyggd med redovisad kunskap om 
levnadsförhållanden. intresset för att utvärdera publikerna var särskilt 
påtagligt i denna del av fritidsutställningen. Detta gjordes på ett sätt som 
underströk kopplingarna mellan agerandet som publik å ena sidan, och 
det vardagliga agerandet som medborgare å den andra.

De frågor om pedagogik och publikpositioner som står i centrum för 
detta kapitel har inte tidigare ställts i forskningen. Tidigare har Jan-Erik 
Hagberg däremot undersökt avdelningen ”Fritiden och hemmet” som en 
del av mellankrigstidens diskussioner om hemarbete och hushållsteknik.1 
Genom både Hagbergs och Britta Lövgrens analyser av hur hemarbete 
var föremål för opinionsbildning och formell politik är det tydligt att 
hemarbetet var en ”fråga”. Här möttes med andra ord olika åsikter 
och intressen i offentliga diskussioner. Som Lövgren skriver handlade 
hemarbetsfrågan om hur hemarbetet skulle skötas och av vilka, men 
ytterst var det en fråga om hur kvinnornas uppgifter skulle anpassas till 
ett industrialiserat samhälle.2 Flera omständigheter samverkade för att 
understryka hemarbetsfrågans vikt. Befolkningsfrågan, diskussionerna 
om den så kallade flykten från landsbygden, arbetslöshetsproblemen 
och den nya socialpolitiken satte fokus på kvinnor och deras roll i familj 
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och samhälle.3 Vissa debattörer argumenterade för att hemmen borde 
moderniseras för att öka kvinnornas möjlighet att delta mer aktivt i 
samhällslivet. Andra arbetade istället för att stärka de hemarbetande kvin-
nornas anseende och kunnande i syfte att bevara hemmet och familjen 
som deras främsta ansvarsområde.4 

Utställningen anknöt tematiskt till dessa pågående diskussioner, men 
undertryckte målmedvetet hemarbetet som en politisk särskiljande 
”fråga”. Kapitlets första del argumenterar för att publikernas uppgift var 
att individuellt reflektera över de egna vardagsvanorna och deras ome-
delbara konsekvenser i hemmet, snarare än ta ställning i en debatt. i den 
andra delen visar jag hur utställningen arrangerades och lanserades som 
ett gemensamt arbete mellan grupper som vanligen inte samarbetade 
eller såg jämt i hemarbetsfrågan. Sist i kapitlet diskuterar jag hur besö-
karna utvärderades, samt hur kravet på att tänka nya tankar framställde 
medborgerliga ideal.

Vardagen i nytt ljus 
Större delen av avdelningen ”Fritiden och hemmet” ägnades åt framställ-
ningar av hemmet som plats för fritid, samt fritidsboendet i sportstugor. 
Men de första tre rummen ägnades åt att utreda de hemarbetandes pro-
blem. Det allra första rummet gav en historisk bakgrund till hemmets 
förändring och hur denna utveckling påverkat husmödrarnas arbete 
och fritidsmöjligheter. Det andra och tredje rummet ägnades sedan åt 
lanthemmets respektive stadshemmets problem. Därutöver ägnades 
en större sal åt avdelningen ”Tekniken skapar fritid i hemmet”, där en 
mängd olika apparater och tekniker ställdes ut.5 En rad utförliga artik-
lar i utställningskatalogen utredde bristen på samt sätten att skapa och 
utnyttja fritid för de hemarbetande på landet och i staden.6 På sikt var 
målet att husmödrarna skulle få möjlighet att utöva en aktiv fritid, med 
möjlighet till en ”fullständigt självvald” sysselsättning.7 Som Hagberg 
har framhållit var husmödrarnas hårda och svåra arbete utgångspunk-
ten i diskussionerna om hemarbetet under 1930-talet. Att det husliga 
arbetet skulle moderniseras för att husmödrarna skulle få fritid var dock 
ett nytt argument.8

På utställningen och i katalogen lades avsevärd vikt vid att argumentera 
för att ett problem verkligen var för handen – det vill säga att de hem-
arbetande saknade fritid och att detta var något som borde åtgärdas.9 Detta 
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skilde framställningen av de hemarbetandes problem från problemet med 
användningen av fritiden. i det senare fallet bidrog inte utställningen 
med någon mer omfattande argumentation för att ett problem förelåg. 
Men i fallet med de hemarbetandes problem förutsattes inte på samma 
sätt att besökarna omedelbart skulle vara med på noterna. Här krävdes 
en betydligt tyngre underbyggnad med aktuell kunskap. 

Utställningen visade hur de hemarbetande levde kvar i ett förkrympt 
självhushåll, utan arbetslön, och utan arbetsvillkor eller arbetsdag bestämda 
i avtal eller lagstiftning.10 Argumenten för de hemarbetande kvinnornas 
brist på fritid underbyggdes med kunskapsframställningar av flera olika 
slag. Bland annat återanvändes en enkät som några år tidigare genom-
fördes av det socialdemokratiska kvinnoförbundets tidskrift Morgonbris, 
som i flera år bedrivit en kampanj för husmoderssemester.11 [Bild 33] 
Tidskriften hade vänt sig till husmödrar i arbetarhem med frågor om 
deras möjlighet att få semester och hur de i så fall ville använda den.12 
Resultatet var mycket nedslående och visade att många aldrig hade möjlig-
het att få någon ledighet. Två tredjedelar av de 500 svarande hade aldrig 
sedan barndomen haft ens ett par dagars sammanhängande frihet och 
vila, summerade utställningen.13 Ur enkäterna citerades exempelvis en 

Bild 33. För att argumentera för husmödrarnas brist på fritid återanvändes en 
enkät som Morgonbris genomfört några år tidigare.
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gammal mor som svarat att ”[s]emester har jag aldrig haft annat än när 
jag låg i barnsäng”.14 En hel del statistiskt material som belyste arbetet i 
hemmen hade hämtats från ingeborg Wærn-Bugges (som också deltog 
som arrangör) och Kjerstin Göransson-Ljungmans aktuella utredning av 
hushållsarbetets rationalisering, Bostad och hushållsorganisation (1936).15 
En jättelik urtavla gav ett ”typiskt” svar på hur en husmoder på landet 
använde sin tid, vilket visade röra sig om 18 timmars arbetsdag.16 En 
av arrangörerna beskrev den önskade reaktionen som att bildframställ-
ningarna ”måste ge varje utställningsbesökare en chock”.17 [Bild 34–35]

Att på dessa sätt övertyga om att problemet existerade var ett första 
led i dess lösning. För att de hemarbetande kvinnorna skulle få fritid 
krävdes framför allt nya sätt att bo och arbeta i hemmen, vilket å sin tur 
krävde bättre bostäder, utbildning och nya tekniker, något som kom att 
inkludera staten, bostadsföretag, arkitekter och industri i problemens 
lösning.18 Men lösningen krävde också på en mer fundamental nivå 
en ny förståelse för vad det var som husmödrarna egentligen ägnade 
sig åt i hemmen. Utställningen anslöt här till de samtida kraven på att 
husmödrarnas verksamhet skulle räknas som ett riktigt arbete, ett yrke: 
”Den tiden nalkas då man i husmodern icke längre ser en s.k. försörjd 
kvinna, utan en yrkesarbeterska som alla andra, med krav på respekt för 
uppgiften och goda arbetsvillkor.” Om det erkändes att dessa kvinnor 
verkligen ägnade sin tid åt ett yrkesarbete var det också givet att de kunde 
kräva att få del i ”den ordnade fritiden”.19 Den nya förståelsen av kvin-
nornas verksamhet var också en fråga om arbetsdelningen i hemmet. Om 
det inte togs för givet att vissa sysslor var ”kvinnosysslor” skulle övriga 
familjemedlemmar kunna hjälpa till mer i hemmet.20 

Att visa upp något välbekant på ett nytt sätt för att möjliggöra nya 
tankar var en genomgående pedagogisk teknik i denna avdelning. Utställ-
ningen frågade besökarna om de tänkt på att husmödrarna faktiskt 
utgjorde den talrikaste av alla yrkesgrupper, och att på deras arbete 
berodde ”hemmets standard, folkets hälsa och barnens framtid”.21 För 
att problemen skulle lösas krävdes även att husmödrarna själva tänkte 
om och började förhålla sig till sin verksamhet på nya sätt. Husmodern, 
förklarade utställningen, ”har ej vant sig vid att räkna sina arbetstim-
mar och mäta sin fritid”.22 Katalogen framhöll att den hemarbetande 
kvinnan i många fall ”ej insett vilken makt hon har över sitt liv” i och 
med att hon var sin egen arbetsgivare.23 Även mer konkreta råd gavs, 
vilka illustrerade möjligheterna att prioritera på nya sätt: ”Om ni inte 



224  •  visioner om medborgerliga publiker

hinner bona parkettgolv utan att slita ut er, så använd korkmattor eller 
olja parketten, så att den kan tvättas!”24

Pedagogiken i denna del av utställningen arbetade på flera plan samti-
digt: statistiskt underbyggda argument varvades med exempel på person-
liga erfarenheter ur de många enkätsvaren, och med ett personligt tilltal 
som uppmanade besökarna att betrakta sin vardag på nya sätt. Det flitiga 
användandet av statistik som argument för problemets existens var särskilt 
utmärkande för denna avdelning, liksom det personliga tilltalet. På samma 

Bild 34 & 35. Exempel ur verkligheten. Husmödrarnas långa 
arbetsdagar åskådliggjordes med statistik och bilder. 



att skapa fritid  •  225

sätt som på den övriga utställningen var dock målet här i stor utsträckning 
att framställa materialet med hjälp av ”korta, pregnanta satser”.25 

Också i likhet med utställningen i stort, men bitvis på ett annorlunda 
vis, användes framställningssätt som delades med den samtida reklamen. 
när Reklamnyheterna gav bildexempel på det ”reklamfotots triumf” som 
tidningen höll utställningen för att vara, tillhörde det som lyftes fram 
bland annat framställningen av lanthemmets problem, med dess ”slå-
ende argumentering”.26 Framför allt anslöt det personliga tilltalet och de 
direkta frågorna till en typ av reklamteknik som lyfts fram av Gotthard 
Johansson (en av denna avdelnings arrangörer) som särskilt effektiv men 
ännu underutnyttjad i Sverige. Den övriga utställningens pedagogik hade 
mer karaktär av den typ av reklam som Johansson benämnde ”objektivt 
meddelande”, det vill säga ”en upplysning till läsare, som han naturligt-
vis i sitt eget intresse bör tillgodogöra sig men som han har full frihet 
att negligera”. Men i den del av ”Fritiden och hemmet” som behandlade 
husmödrarnas brist på fritid användes därutöver en typ av teknik som, 
med Johanssons ord, gick ”direkt på den enskilde individen, på just dig” 
och hade en ”moraliserande karaktär”. Skillnaden låg med andra ord i 
tilltalet, där den senare formen var beredd att ”frälsa dig mot din vilja”. Det 
direkta, moraliserande tilltalet exemplifierade Johansson med en annons 
för en typ av vindrutetorkare som inte bara torkade rutan framför (den 
manliga) bilföraren utan även framför (den kvinnliga) medpassageraren. 
”Varför ska er hustru se sämre än er själv?” frågade annonsen. Samma slags 
”samvetsfråga” – som enligt Johansson fick läsarna att ”utbrista: ’Vilken 
ouppfostrad individ är jag inte, som inte tänkt på det förut!’ – ställdes flera 
gånger på utställningen.27 Således frågades: ”tycker ni att mor ska diska 
medan far sover middag?”, ”tycker ni att pojkarna ska hänga i kökssoffan 
medan mor bör ved?”, ”tycker ni att de unga döttrarna ska bjudas kaffe 
på sängen av sin gamla slitna mor?”.28 Utställningen krävde att besökarna 
– män, söner och döttrar – rannsakade sig själva, och tänkte nya tankar 
om husmoderns liv och arbetsförhållanden.29 

i de delar av ”Fritiden och hemmet” som visade arbetsbesparande mil-
jöer och tekniker var pedagogiken en annan, vilket hängde samman med 
att det togs för givet att publiken vid det här laget accepterat problemets 
existens. Statistiska fakta och samvetsfrågor trädde här i bakgrunden till 
förmån för en utställningsteknik som prioriterade demonstration och – i 
avdelningen ”Tekniken skapar fritid i hemmet” – mer liknade konsum-
tionsmiljöer, där produkter snarare än samhällsanalys stod i centrum. 
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Både i relation till lanthemmets och stadshemmets respektive problem 
ställdes miljöer ut som var avsedda att underlätta husmödrarnas arbete. 
På utställningsområdet hade ett idealiskt lanthem byggts upp som ”ett 
praktiskt exempel”.30 Som ett exempel på hur kollektiva lösningar kunde 
underlätta för husmödrarna i städerna hade en storbarnkammare iord-
ningsställts.31 [Bild 36]

Liksom på övriga delar av utställningen fanns således ambitionen att 
låta besökarna inte att endast lära sig om, utan även uppleva de lösningar 
på fritidens problem som förespråkades. i avdelningen om de tekniska lös-
ningarna stod denna handfasta karaktär i fokus. Här visades många av de 
utställda produkterna upp genom att demonstreras: tvättmaskiner tvättade, 
vid symaskinen satt en dam och sydde, från den elektriska spisen bjöds 
på nygräddat bröd och från isskåpet erbjöds glass. Vid tvättmaskinen fick 
åskådarna själva inspektera att det verkligen blev rent. En tillverkare av 
tvättmedel erbjöd till och med besökarna att få medhavda plagg tvättade. 
Besökarna fick också möjlighet att själva pröva på ett pumpverk, som 
besparade husmodern tid och arbete i vattenhämtningen. Lika mycket 
som avdelningen om arbetsbesparande tekniker låg i linje med utställ-

Bild 36. Kollektiva lösningar på de stadsboende husmödrarnas problem. Stor-
barnkammare iordningställd av HSB.
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ningens argumentering för hemarbetets rationalisering, rörde det sig om 
en kommersiell miljö där besökarna tilltalades som konsumenter, vilka 
behövde övertygas om specifika produkters förträfflighet. Det var såldes 
inte vilket tvättmedel som helst som kunde förmå fläckarna att försvinna, 
utan Persil, symaskinen var av märket Singer, den elektriska spisen tillver-
kades av Siemens, och så vidare.32 [Bild 37]

Ett sakligt behandlat problem och dess publiker
Kraven på att tänka om och ta ansvar ställdes på både männen och kvin-
norna, inklusive husmödrarna själva. Vanor var tvungna att förändras 
för att skapa en ny arbetsdelning, nya prioriteringar och nya sätt att 
utföra de ofrånkomliga sysslorna. ”Fritiden och hemmet” positionerade 
besökarna som både ansvariga för samhället som helhet och för den egna 
familjens välbefinnande. Besökarna tilltalades som samtidigt medborgare, 
privatpersoner och konsumenter. 

Från utställningens sida gjordes samtidigt ansträngningar för att pro-
blemet inte skulle bli en partipoliskt särskiljande fråga. Målsättningen 

Bild 37. Tekniken skapar fritid i hemmet. Här visades hur Persils tvättmedel 
underlättade arbetet i hemmet och sparade tid för husmodern.
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var således inte att tala till besökarna i egenskap av socialdemokrater, 
liberaler, konservativa, eller som representanter för någon annan kategori 
som hörde partipolitiken till. Att förståelsen av husmödrarnas situation 
inte behövde bli en partipolitisk fråga lyftes fram i sammansättningen av 
den grupp som anlitats för att utforma avdelningen. Till gruppen hörde 
Disa Västberg, ordförande för Sverges socialdemokratiska kvinno förbund, 
samt flera andra socialdemokrater såsom Kaj Andersson, redaktör för 
Morgonbris, och Alva Myrdal. Men till gruppen hörde även Eleonor 
Lilliehöök, ordförande i det politiskt obundna Sveriges husmoders-
föreningars riksförbund, samt Karin Collin, vice ordförande för Svenska 
landsbygdens kvinnoförbund, knutet till Bondeförbundet.33 Att utställ-
ningen tillkommit genom ett samarbete mellan representanter för tre så 
pass olika organisationer framhölls som särskilt positivt.34 

Den partiöverskridande sakligheten som de medverkande arrangörerna 
gav prov på presenterades som en del av utställningens styrka. Resultatet 
av samarbetet var, förklarade Johansson, inte någon ”ljum kompromiss”, 
utan tvärtom utställningens ”mest agitatoriska avdelning”. Arbetet med 
utställningen framställdes här som av principiell vikt för den offentliga 
behandlingen av sociala problem i stort. Förmågan till samarbete trots 
olika samhällsuppfattningar vittnade tydligt om att det var möjligt att ”sär-
skilja partipolitiken från diskussionerna om en social sakfråga”. Johansson 
framhöll detta i polemik mot ”mina vänner de radikala arkitekterna”.35 
Samtidigt anslöt han explicit till den funktionalistiska programskriften 
acceptera genom att hävda att det man gjort på utställningen var att studera 
den föreliggande verkligheten med syfte att förändra den. Det var en för-
ändring inom ”den nuvarande samhälls- och familjeorganisationens ram” 
som åsyftades.36 Året innan utställningen i Ystad hade Johansson starkt 
kritiserat vad han beskrev som en ”politisering” av den funktionalistiska 
rörelsen under senare år. Denna politisering, framhöll han, utgjorde ett 
”förräderi mot funktionalismens grundprincip: sakligheten, förutsättnings
lösheten” eftersom den innebar att arkitekterna tog sina utgångspunkter i 
politiska ställningstaganden.37 Det var till denna princip som Johansson 
återknöt och framhöll ”Fritiden och hemmet” som ett lyckat exempel på. 
En utställning kunde mycket väl vara agitatorisk och kritisk om argumen-
ten grundade sig i en saklig utredning av problemen. 

Det var med andra ord inte som politisk stridsfråga husmödrarnas 
brist på fritid formulerades, utan som ett partiöverskridande problem. 
Varken utgångspunkterna eller slutsatserna skulle vara grundade i eller 
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stödja en viss partiåskådning. Ambitionen var att tydliggöra ett problem 
och föreslå hur det kunde lösas, på ett sätt som kunde visa hur utred-
ningen av sociala problem kunde utgöra grund till samarbete snarare än 
splittring över partigränserna. Att framhålla detta var, skrev Johansson, 
särskilt värdefullt ”i dessa tider”.38 Att avdelningen inte skulle vara poli-
tiskt särskiljande betydde emellertid inte att diskussion uteslöts. Tvärtom 
framhöll flera arrangörer det positiva i att utställningen väckte diskus-
sion, om än inte efter partilinjer. Framför allt var det de unga kvinnorna 
som diskuterade utställningen, skrev Johansson. Ungdomen, förklarade 
han, ”har problemen framför sig. Den tar ställning.”39 Bedömningarna 
i pressen av ”Fritiden och hemmet” gick isär, men några konsekventa 
avståndstaganden syntes inte till.40 

i pressens framställningar var intresset för publikerna mer slående 
än de kritiska synpunkterna på själva utställningen. Beskrivningarna 
av publikerna på ”Fritiden och hemmet” formades genom sina öppet 
värderande inslag till tydligt normativa utsagor om sätten att agera 
som publik. Gotthard Johansson var inte ensam om att finna det 
”intressant att studera publiken”.41 Det fanns också ett tydligt möns-
ter i dessa reflektioner kring publikerna. Särskilt män framhölls som 
ointresserade av eller på annat vis oemottagliga för utställningens 
framställningar, medan kvinnor framställdes som betydligt mer intres-
serade. Att männen skulle kräva särskild övertalning för att beskåda 
avdelningen förutsattes också i ett reklamblad, som bland annat upp-
manade: ”Tag Er fru med till avdelningen Fritiden och hemmet, där 
lanthusmoderns arbetsvillkor bli belysta i bild och text. Sedan kan ni 
vila ut ett slag i Fritidens biograf, där ni gratis får se ett program med 
trevliga kortfilmer.”42 Att männen var viktiga som publik och en del i 
problemens lösning visades samtidigt av de sätt som de inkluderades 
i nytänkandet kring kvinnornas situation. 

i en dagstidningsintervju formulerade avdelningens kvinnliga guide 
den mest utförliga publikkritiken. Hon framhöll att avdelningen särskilt 
”gripit den kvinnliga publiken”, medan det stod annorlunda till med 
männens reaktioner: 

En hel del karlfolk har naturligtvis också förirrat sig in här – 
med eller utan fruar och fästmör. i regel ha det starka könets 
representanter likgiltigt travat med från sal till sal och i det stora 
hela förefallit ganska oberörda av de många gånger skrämmande 
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bilder ur det verkliga livet, som ges i bild och text. Många herrar 
har reagerat negativt och viftat bort det hela med en gest av olust 
eller en föraktfull min.43 

Det var väl, gissade guiden, ”samvetets röst som gör sig hörd”. Att det 
kommit en del män av mera ”avancerad typ” ville hon dock framhålla i 
rättvisans namn, en typ som ”verkligen dröjt kvar vid bilder och tablåer 
och som äro på det klara med, vad denna utställning vill visa och vart 
den vill komma.”44

några skribenter formulerade däremot självkritiska reflektioner, och 
beskrev hur de själva tänkte de nya tankar som arrangörerna försökte 
framkalla. En manlig skribent som rapporterade från utställningen 
under hela sommaren beskrev hur han först en regnvädersdag ”halvt 
motvilligt” dragit sig in i avdelningens ”dunkla schakt”, men väl där 
letts till ”klarhet” om fritiden och hemmet. ”Är det inte ofta så med oss 
människor”, fortsatte han, ”att vi ha svårast för att iakttaga det, som vi 
ständigt och jämt ha inpå oss? Ett helt liv har man rört sig i ett hem och 
dagligen och stundligen sett sin mor utföra sin gärning, men likväl är det 
först på väggarna i en utställningslokal man läser, vad mor verkligen gör 
och hur situationen verkligen är i hemmets värld.”45 En annan skribent 
konstaterade att även ”den sömnigaste och okunnigaste måste vakna 
till insikt om att här gäller det ett allvarligt socialt problem, som berör 
vår största yrkesgrupp, de hemarbetande mödrarna.” Här framställdes 
samvetsfrågor och erbjöds ”plats för reflexioner”, betonade skribenten, 
och avslutade: ”Självständiga män och kvinnor inom andra yrkesgrupper 
ha genom oförstånd och bristande eftertanke förringat eller föraktat det 
husliga arbetet, och därigenom försvårat det för dess utövare.”46 

Även kvinnor, inklusive husmödrar själva, kunde räknas till de som 
stod oförstående inför utställningens framställningar. För skribenter 
som hävdade detta var det inte nödvändigtvis endast en fråga om en 
pedagogik som misslyckades med att kommunicera ett budskap till 
besökarna.47 För Gustaf näsström kunde exempelvis en undergiven 
kvinnlig publik aktualisera hotet från diktaturerna, vilket ger ett tydligt 
prov på vad som ur arrangörernas synvinkel stod på spel i de publik-
situationer de organiserat. Där kvinnornas fritid framställdes pågick det 
nästan ständigt familjegräl, påstod han. Dessa gräl brukade börja med 
att ”en husfader utbrister på trygg skånska: ’naj, min själ, här sätter di 
ju opp kvinnorna mot männen’. Varpå han släpar den lagvigda med sig 
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till mera neutrala marker.” Till problemet hörde kvinnornas följsamhet, 
för oftast, rapporterade näsström, följer de villigt med sina män: ”Kvin-
norna följa ju så gärna med. De fläta kransar till åt segerns herrar, även 
om segern – såsom i diktaturländerna – innebär ett hot mot deras egen 
frihet och människovärde.”48 

Vikten av nya tankar
Hur utformades utställningen för att bidra till lösningen på problemet 
med husmödrarnas brist på fritid? Avdelningen som behandlade detta 
problem var upptagen med att övertyga om att en brist på fritid verkligen 
var för handen och att detta var ett problem. Vidare syftade avdelningen 
till att lära ut nya förhållningssätt till vardagen. Detta inkluderade nya 
vanor, nya tekniker, nya hjälpmedel och en ny arbetsdelning i hemmet. 
Gemensamt för detta var kravet på publiken att tänka nya tankar kring 
vardagliga och förgivettagna verksamheter i hemmen. i beskrivning-
arna av de besökare som inte levde upp till förväntningarna var det 
ofta besökarnas oemottaglighet för att själva tänka på nya sätt – trots 
att framställningarna underbyggdes med statistisk kunskap och typiska 
exempel – som var problemet. 

Att övertyga om problemets existens och behovet av nytänkande 
innebar inte i detta fall att publikerna positionerades som objekt för 
en opinionsbildande verksamhet. Med andra ord var den primära mål-
sättningen i detta fall inte att stärka en viss ståndpunkt i en politiskt 
stridbar fråga. Visserligen argumenterade utställningen för en klar linje 
vad gäller problemens art och hur de kunde lösas. Men en viktig poäng 
med avdelningen ”Fritiden och hemmet” var att kvinnornas hemarbete 
inte behövde vara en stridsfråga. Tvärtom var ambitionen att demon-
strera möjligheten att komma överens och samarbeta över de vanliga 
politiska skiljelinjerna. Som direkt reformistisk praktik var utställning-
ens framställningar i första hand avsedda att stimulera till individuella 
tankeprocesser med konsekvenser för vardagliga handlingsmönster, och 
man undvek medvetet att appellera till besökarnas politiska självför-
ståelse. De explicita frågor som ställdes till publikerna var inte diskus-
sionsfrågor, utan samvetsfrågor som var och en kunde tänka över själv. 
De var därtill uppenbart retoriska frågor, det vill säga frågor där svaret 
var givet. Det var således självklart inte rätt att far sover middag medan 
mor tar hand om disken.
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Utställningen hade således ett individualiserande tilltal, men de nya 
tankarna och handlingsmönstren skulle på en aggregerad nivå vara 
gynnsamma för hela samhället. Att utställningen satte fokus på indivi-
duella tankeprocesser, och att den appellerade till besökarnas samveten 
och känsla för rättvisa, innebar därmed inte att besökarna positionera-
des som isolerade individer med enbart privata överväganden att göra. 
Besökarna positionerades tvärtom som medborgare, i den meningen 
att de tillsammans med andra tilldelades medansvar för samhället och 
nationen som helhet. De tilltalades som del i ett kollektiv vars med-
lemmar besatt förmågorna att ta till sig kunskap om samhällsproblem, 
att hänföra denna kunskap till den egna vardagen, och att fatta beslut 
som inte begränsades till att omforma enbart den egna livssituationen. 
Problemet med husmödrarnas brist på fritid var därmed ett fenomen 
som på ett explicit vis knöt samman livet i familjen med livet som med-
borgare. På ett tidstypiskt vis ställdes här det självmedvetet ”moderna” 
kravet att besökarna övergav inrotade vanor och tänkesätt till förmån för 
sådana som var bättre anpassade till samtida krav på både individuellt 
och kollektivt välbefinnande.

i kravet på att vara öppen för att ändra de egna förhållningssätten 
fanns en stark koppling till demokratisk politik. Anekdoterna om de 
motvilliga utställningsbesökarna beskrev personer som inte levde upp till 
demokratins krav på förmågan att omvärdera de egna ställningstagan-
dena i ljuset av ny kunskap och övertygande argumentation. i näsströms 
anekdot förhindrade männen till och med andra – sina fruar – från att 
ta del av framställningarna, vilket underströk de förras demokratiska 
inkompetens. Att kvinnorna villigt lät sig ledas iväg framhävde samti-
digt den ojämlikhet som resulterat i just den ojämna arbetsfördelning i 
hemmet som utställningen avsåg att förändra. Ytterst var det, underströk 
näsström, kvinnornas egen frihet och människovärde som hotades, ett 
hot som diktaturerna gjort verkligt. 

Beskrivningarna av de manliga besökarnas avoghet uppmärksam-
made att demokratins krav på medborgarna kunde uppfattas som pro-
vocerande. i sin undersökning av 1930-talets amerikanska offentliga 
diskussionsmöten har David Goodman beskrivit hur vissa uppfattade 
de förutsättningslösa diskussionerna om aktuella samhällsfrågor som 
ett i sig ovälkommet intrång i deras liv. Detta eftersom diskussionerna 
krävde att deltagarna var beredda att ompröva egna övertygelser och 
livsval.49 Det fanns således här en ”omvandling” och ”kränkning” – för 
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att använda Yvonne Hirdmans begrepp – som inte innebar att ta ifrån 
någon självbestämmanderätt.50 Tvärtom uppmanades medborgarna att 
göra bruk av sina demokratiska möjligheter att delta i en öppen diskus-
sion om aktuella samhällsproblem, och att i detta sammanhang ompröva 
invanda ställningstaganden och tänkesätt. Ystadsutställningen iscensatte 
inte en sådan diskussion, men kraven på besökarna att vara beredda att 
ompröva sina uppfattningar var likartade. Här var det dessutom fråga 
om att – visserligen i en ganska blygsamt utsträckning – ompröva för-
santhållanden om relationen mellan könen, det vill säga att ifrågasätta 
något som ofta uppfattades som ”naturligt”. Att som besökare lyckas 
med detta var i Ystadsutställningens sammanhang ett tecken på med-
borgerlig kompetens. närmare bestämt innebar det att man accepterade 
utställningens demokratiska normer i fråga om en jämlik fördelning av 
fritiden, och om att även kvinnor skulle kunna ta aktiv del i samhällslivet.
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kapitel 12

Samhället och de enskilda livsvalen

i denna del har avsikten varit att utforska hur fritiden lanserades som ett 
angeläget samhällsproblem i samband med utställningen i Ystad 1936. 
Liksom i föregående del har jag särskilt tagit fasta på överväganden om 
publiker, deras uppgifter och förmågor. Jag har velat visa hur utställningen, 
till skillnad från befolkningsfrågan, utformades för att fungera som en 
direkt reformistisk praktik, där åtminstone delar av fritidsproblemen 
kunde få sina lösningar. i detta avslutande kapitel kommer jag att föra 
diskussionen från de empiriska kapitlen vidare genom att resonera kring 
hur Ystadsutställningen kan förstås som en socialreformistisk praktik, 
hur den bidrog till att upprätta ”fritiden” som ett område för analys och 
reform, samt hur den kan relateras till begreppet social ingenjörskonst. 

när fritidsproblemet diskuterades var en nationell utgångspunkt 
tagen för given. Utställningen var således till för ”riket i dess helhet”, 
och det var ”den svenska kulturutvecklingen” som skulle gynnas.1 Den 
nationella inramningen var självklar, trots att fritidsproblemet skrevs in 
i tidens stora transnationella konflikt mellan demokrati och diktatur. 
En skribent sammanfattade utställningen: ”Det är vår demokrati, som 
talar här, det är vår rätt att forma vår fritid efter våra egna tycken, som 
demonstreras här, det är ett relativt lyckligt folk, som träder fram på 
dessa tusentals bilder. De inbjuda inte till någon chauvinism, men de 
framkalla en djup och varaktig lyckokänsla över att ha gemenskap med 
detta folk och att ha sina rötter i detta land.”2 Men liksom många andra 
samhällsproblem var fritiden föremål för internationellt utbyte. Vad 
gäller problemformuleringar och målsättningar var utställningen i Ystad 
dessutom knuten till en vidare transnationell socialreformistisk rörelse. 

Det är inte i första hand de historiska aktörernas nätverk eller per-
sonliga ställningstaganden som gör att Ystadsutställningen kan förstås 
som ett exempel på mellankrigstidens utåtriktade socialreformism. Det 
som analysen tagit fasta på är istället själva utställningens premisser och 
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målsättningar – något som var resultatet av en rad delvis motstridiga 
avsikter och intressen, och förmodligen inte heller helt korresponderade 
mot någon enskild arrangörs avsikter. Det är alltså med utställingen som 
studieobjekt, inte de enskilda individerna, som jag vill tala om social-
reformism. Utställningen utformades som en direkt reformistisk praktik 
genom att de problem som formulerades delvis kunde lösas på plats. 
Genom att klarlägga fritidens möjligheter och låta besökarna överväga 
sina val kunde utställningen bidra till att fritiden användes på bästa sätt. 
Utställningen kunde också bidra till att skapa mer fritid för husmödrar 
genom att låta besökarna omvärdera sina egna vanor och tänkesätt om 
arbetsdelningen i hemmet. Utställningen var reformistisk också i den 
meningen att målet inte var någon fullkomlig samhällsomvälvning 
utan en förändring, med Gotthard Johanssons ord, inom ”den nuva-
rande samhälls- och familjeorganisationens ram”.3 Detta inkluderade det 
område där utställningen innehöll ett visst mått av radikalitet, nämligen 
arbetsdelningen mellan make, hustru och barn.

Till sina utgångspunkter och målsättningar var utställningen även 
reformistisk på mer specifika sätt, vilka också tydligt placerar in den i 
tidens progressiva socialreformism. Hit hör ambitionen att lösa fritids-
problemen utanför marknadens villkor. Enskilda initiativ, föreningar och 
kommersiella företag var givna som en del i skapandet av möjligheter 
för det fria valet av meningsfulla fritidsaktiviter, men ett samhälleligt 
ansvar för exempelvis bibliotek och bildningsinstitutioner förutsattes 
samtidigt. Till det distinkt socialreformistiska hör också den självmed-
vetet moderna ambitionen att anpassa föråldrade tänkesätt och vanor till 
en ny verklighet. Det fria valet av fritid gjordes möjligt av demokratin, 
men var också en praktik ägnad att skapa de välbalanserade individer 
och inkluderande gemenskaper som demokratin behövde för att hålla 
samman. nya förhållningssätt till hemarbetet skulle fördela fritiden 
mer jämlikt och möjliggöra kvinnors ökade deltagande i samhällslivet. 

Utställningens fokus på ett effektivt utnyttjande av resurser var likaså 
utmärkande för den reformism det är tal om. Fritiden förstods som en 
sådan resurs, vars användande kunde vara mer eller mindre effektivt. Att 
använda fritiden effektivt betydde att den samtidigt kom den enskilde 
och det demokratiska samhället i stort till godo. Den publikposition 
som utställningen skapade åt sina besökare gestaltade på ett nästan 
övertydligt vis föreningen av individens bästa med det demokratiska 
samhällets bästa. Utställningen framställde en individuell valsituation 
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som, om den enskilde valde det som passade honom eller henne bäst, 
även skulle gynna demokratin. För utställningens arrangörer var detta 
inte ett sätt att lösa en evigt närvarande motsättning mellan individ och 
samhälle. Själva möjligheten att göra individuella val tillgodosågs av 
samhället, det vill säga enskilda organisationer, företag och föreningar 
likaväl som staten, vilka bidrog med meningsfulla alternativ att välja 
mellan. Ur arrangörernas synpunkt var detta ett sätt att se till att mot-
sättningen mellan individ och samhälle inte uppstod, något som ansågs 
ha skett i diktaturerna.

Den enskilda valsituationen var därtill en effektiv lösning på frågan om 
hur individen och samhället skulle gagnas samtidigt. ingen visste bättre 
än den enskilde själv vilka specifika aktiviteter som skulle balansera den 
egna tillvarons kroppsliga och andliga sidor. Med andra ord: hur var och 
en konstituerade sig som en harmonisk människa måste vara ett fritt val, 
både av demokratiska skäl och ur effektivitetssynpunkt. Friheten att välja 
krävde dock pedagogiska iscensättningar av själva valmöjligheten. Det 
krävdes också att ett brett utbud av aktiviteter inkluderades i valet, så att 
det fanns något som passade alla. Fritidens frihet att välja var med andra 
ord ett handlingsutrymme som måste skapas – inte ett naturligt tillstånd 
som endast kunde korrumperas av yttre inflytande.4 Utställningen upp-
rättade ett sådant handlingsutrymme som en konkret publikposition, 
det vill säga som en uppsättning instruktioner, uppgifter, möjligheter 
och begränsningar riktade mot besökarna. Utställningsmediet gjorde det 
således inte bara möjligt att inför en stor publik lansera fritiden som en 
i och för sig intressant ny kategori för samhällsanalys. iscensättningen 
av en verklig, idealt använd fritid med det fria valet i centrum innebar 
en möjlighet för besökarna att utforma en självreflexiv relation till den 
nya verklighet som begreppet fritiden pekade ut.

Enligt utställningen bevisade demokratin sitt värde när var och en 
fritt fick välja sysselsättning utanför arbetet, istället för att tvingas delta 
i diktaturernas fritidsexercis. Endast den fritt valda fritiden tillät männi-
skorna att utvecklas utan likriktning, vilket utställningsbesökarna själva 
kunde få pröva på. Utställningen drevs av en demokratiaktivism som 
jämställde den fritt valda – och förhoppningsvis rätt använda – fritiden 
med ett försvar mot diktatur. Den utgick från ett jämlikhetsideal som 
betonade allas behov av fritid, samtidigt som den tydligt pekade ut situa-
tionerna för industriarbetande män och hemarbetande kvinnor som 
särskilt problematiska. Det går förstås att, som Lena Eskilsson, speku-
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lera i huruvida betoningen av samhällsnytta och demokrati byggde på 
en ”genuin” uppfattning, eller om ”retoriken” kring detta var ägnad att 
bemöta en skepsis mot att ägna en utställning åt ”något så lättsamt som 
rekreation och tidsfördriv”.5 Men betydligt intressantare, och dessutom 
åtkomligt för historisk analys, är hur fritiden gjordes till en allmän ange-
lägenhet. i denna process var uppenbarligen överväganden kring fria val 
och demokratisk utveckling en fundamental beståndsdel, alldeles oavsett 
arrangörernas eventuella outtalade motiv. 

Utställningens lansering av fritidsbegreppet inkluderade en explicit 
ambition att bestämma vad som skulle avses då man talade om ”fritiden”. 
Detta gjordes lika mycket i reklam, kataloger och tidningstexter som i 
paviljongerna på utställningsfältet. Ordet fritid, liksom utställningsfältet 
i Ystad, användes för att dra samman aktiviteter och fenomen som inte 
nödvändigtvis förstods som exempel på samma sak: folkbildning, idrott, 
friluftsliv, radiolyssnande, nöjesliv och mycket mer. Bestämningarna av 
fritidens innehåll och värde medförde också möjligheten att inkludera den 
andra sidan av problemet, nämligen de hemarbetande kvinnornas behov 
av fritidens möjligheter till både vila, egenvald aktivitet och deltagande i 
samhällslivet. Med hjälp av historiska och sociala analyser kunde allt detta 
knytas ihop till vad som utifrån socialreformistiska målsättningar var att 
betrakta som problem: ett ineffektivt utnyttjande av resurser, bristande 
anpassning till den moderna verkligheten, samt ojämlika möjligheter 
till personlig utveckling och deltagande i samhällslivet. 

En populär utställning som den i Ystad kunde därmed bidra till 
att utforma ”fritiden” som ett område för både samhällsanalyser och 
-reformer. Fritidsbegreppet har sedermera naturaliserats på ett sätt som 
kan göra det svårt att uppfatta att Ystadsutställningens arrangörer inte 
riktigt hade en viss ”syn på fritiden”, utan snarare bidrog till att sätta 
samman det fenomen vi nu gärna tar för givet att man kan ”se på”.6 i 
mångfalden av ekonomiska och ideella intressen utarbetade arrangö-
rerna en egen linje som drog ihop många välkända samtidsdiskussioner 
under ett samlande begrepp. Enligt denna linje var fritiden en resurs som 
kunde användes mer eller mindre effektivt, och enskilda företag, ideella 
organisationer och statliga initiativ tillskrevs uppgiften att tillsammans 
upprätta medborgarnas möjligheter att välja. Målet var att valet skulle 
gynna både individen och det demokratiska samhället. Därmed blev 
”fritiden” både en normativ kategori att utvärdera samhället utifrån, och 
ett område för reformer. Medan ”befolkningen” redan varit ett område 
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för kunskapsproduktion och politiska åtgärder i mer än hundra år, var 
det just under mellankrigstiden som ”fritiden” kom att på bred inter-
nationell front etableras på detta sätt. 

i Sverige lämnade utställningen i Ystad ett bestående bidrag till denna 
ännu ganska okända historia. Klart är i alla fall att fritid i lika mån blev 
föremål för statliga och privata projekt som ett stående inslag i samhälls-
vetenskapliga undersökningar och översiktsverk. när Sveriges pågående 
samhällsutveckling skulle presenteras för en internationell publik i sam-
band med världsutställningen i new York 1939 var ”Leisure” en given 
huvudrubrik i en av de mest ambitiösa publikationerna.7 Fritiden fick sin 
givna plats som undersökningsobjekt i klassiska amerikanska samhällsve-
tenskapliga undersökningar som Robert och Helen Lynds Middletown: 
A study in American culture (1929) liksom i den svenska motsvarigheten 
Medelby: En sociologisk studie (1943) av Martin Allwood och inga-Britt 
Ranemark.8 Under efterkrigstiden var fritid ett viktigt undersöknings-
objekt i svenska samhällsvetenskapliga klassiker som Torgny T. Seger-
stedts och Agne Lundquists Människan i industrisamhället (del 2, 1955) 
samt Svensk samhällsstruktur i sociologisk belysning (1959), redigerad av 
Edmund Dahlström.9 Redan året efter Ystadsutställningen tillsattes i 
Sverige den första av seklets tre statliga fritidsutredningar. Den första 
fritidsutredningen hann exempelvis utreda så kallade fritidsreservat för 
städernas befolkningar samt möjligheterna för semester för husmödrar 
innan kriget satte stopp för vidare utredningar.10 Under efterkrigstiden 
kom också kunskap om människors fritidsanvändning att bli en viktig 
utgångspunkt när ”kulturen” i sin tur formades som ett område för poli-
tik.11 Ystadsutställningen är därmed ett exempel på hur förutsättningar 
för politisk verksamhet kunde formas ganska långt från ett politiskt 
”centrum” i konventionell mening. Den är också ett exempel på hur 
ett område för kunskapsproduktion och reformer kunde skapas som 
redan en från början allmän angelägenhet som krävde medborgarnas 
aktivitet i publiker. 

Utställningen och dess arrangörer talade alltså mycket om att värna 
demokratin, varvid de framför allt satte fokus på var och ens fria val, 
hur människor från olika delar av samhället kom samman i gemen-
samma fritidsaktiviteter, samt behovet av en mer jämlikt fördelad fritid. 
Men hur kan utställningen förstås i relation till vad som i vår tid kom 
att omtalas som social ingenjörskonst? Även detta är en demokratisk 
problematik, eftersom diskussionerna om den sociala ingenjörskonsten 
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har pekat på hur frågor av både övergripande politiskt slag och sådana 
som rörde var och ens vardagsliv gjordes otillgängliga för diskussion 
för andra än särskilda experter. Kan fritidsutställningen förstås som ett 
exempel på social ingenjörskonst i denna mening? Detta är en fråga om 
vilka överväganden och ställningstaganden publikerna involverades i. 
Vad uppmanades publikerna att ta ställning till, och på vilka premisser 
skulle dessa ställningstaganden ske? Vilka kompetenser och uppgifter 
tillskrevs publikerna?

Det har i forskningen framhållits som motsägelsefullt att utställningen 
trots talet om den fritt valda fritiden ändå talade om för besökarna vilken 
slags fritidsanvändning som var att fördra.12 i bakgrunden till en sådan 
beskrivning finns den välkända kritiken av den sociala ingenjörskonsten, 
som fråntar individerna möjligheterna att bestämma över sina egna 
liv.13 Men att utställningen argumenterade för att en viss användning 
av fritiden var bättre än andra kan inte i sig vara ett problem, åtmins-
tone inte ett sådant demokratiskt problem som avses med begreppet 
social ingenjörskonst. Öppen argumentation för samhällsvisioner och 
normer för medborgarskap är ju snarare en del av vad ett demokratiskt 
samhälle brukar anses vara betjänt av. när utställningen framhöll vissa 
fritidsaktiviteter som särskilt meningsfulla var det frågan om argument 
av detta slag. Dessa argument grundade sig i uppfattningen att det fanns 
ett behov av en balans mellan andligt och kroppsligt, att klass- och 
könsöverskridande gemenskaper var önskvärda i sig, att det inte fanns 
någon motsättning mellan individuella och samhälleliga målsättningar, 
att demokratiska medborgare hade behov av samtidskunskap, och att 
ett effektivt utnyttjande av resurser var ett självklart värde.

Den aktuella problematiken kan sägas ha varit för handen om argu-
menten för en viss fritidsanvändning och de antaganden dessa argument 
grundade sig i inte gjordes tillgängliga för diskussion. Det vill säga om 
publikernas tillskrivna uppgifter inte inkluderade att förhålla sig kritiskt 
och reflexivt till denna aspekt av utställningen. Här lämnar den tidigare 
forskningen inga svar. Jag menar dock att den föreliggande undersök-
ningen kan visa att publikernas uppgifter mer bestod i att bekräfta utställ-
ningens argument och utgångspunkter än att göra dem till föremål för 
granskning. Utställningen ställde krav på publikerna att vara beredda att 
ompröva invanda tänkesätt, men den uppmuntrade inte till diskussion 
om det övergripande samhälleliga värdet med att välja fritiden på ett 
visst sätt, eller av att skapa mer av den för de som ingen hade. 
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Kort sagt ställdes publikerna inför individuella livsval snarare än 
politiska stridsfrågor. Fritiden gjordes okontroversiell – hindrades från 
att bli en fråga – genom att explicit formuleras som ett problem vars 
lösning främst bestod i en mängd individuella val. De många intressena 
som ingick i utställningsproduktionen – kommersiella, pedagogiska och 
ideella – gav upphov till flera olika möjligheter att delta som publik. Men 
det var inte som deltagare i den offentliga behandlingen av en ”fråga” 
som publikerna positionerades. Befolkningsfrågans välorganiserade upp-
maningar till allmänheten att ta ställning och debattera lyste med sin 
frånvaro. Utställningens fokus på fritiden som livsstil passade väl med den 
valda reklampedagogiken, vilken syftade till att fånga uppmärksamheten 
och leda till val som påverkade det egna livet, men som inte förutsatte 
debatt. Utan att något nödvändigtvis behövde köpas blev utövande av 
medborgarskap till en form av enskild konsumtion, och publikpositio-
nen som medborgare och konsument flöt samman.



avslutning
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kapitel 13

Demokratins försvar

Denna avhandling har visat hur en utåtriktad, progressiv socialrefor-
mism bidrog till utformningen av det demokratiska Sveriges offentliga 
kultur under 1930-talet. De långvariga och intensiva diskussionerna 
om befolkningen utgör tillsammans med utställningen om de moderna 
fritidsproblemen undersökningens empiriska utgångspunkt. Det rör 
sig om exempel på hur aktuella angelägenheter gjordes allmänna, det 
vill säga tillgängliga för ”alla” att ta del av. Det jag uppmärksammat 
är hur denna verksamhet involverade en mängd överväganden om 
publikers förmågor och uppgifter i den moderna demokratin. in -
byggda i bokproduktionen, pressdebatterna, radioutsändningarna och 
utställningspedagogiken var vad jag kallat visioner om medborgerliga 
publiker. Med detta menar jag publiker som deltog i behandlingen 
av allmänna samhällsangelägenheter genom att exempelvis informera 
sig, ta ställning, reflektera och diskutera. Verksamheterna utformades 
därmed som svar på de problem och utmaningar som demokratin som 
samhällsform tänktes stå inför. 

Detta avslutande kapitel är inte enbart avsett som en sammanfattning. 
Avsikten är istället att föra sammanhängande diskussioner om några 
centrala teman som återkommit i undersökningen. Dessa teman har 
valts för att de erbjuder möjlighet att problematisera och vidare utveckla 
tidigare forskning. För det första resonerar jag kring hur det är möjligt 
att skifta perspektiv på välkända fenomen och genomföra en mer kon-
sekvent historiserande analys än vad som ofta varit fallet i tidigare forsk-
ning. För det andra diskuterar jag hur undersökningen kan förstås som 
en politisk historia, i den meningen att mediehändelserna upprättade 
specifika handlingsutrymmen i relation till gemensamma angelägenheter. 
Det tredje avsnittet resonerar kring vilka implikationer undersökningens 
resultat har för den konventionella förståelsen av social ingenjörskonst. 
Sist av allt behandlas hur organiseringen av befolkningsfrågan och fri-
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tidsutställningen kan förstås som demokratiaktivism, och hur detta gör 
det möjligt att ställa nya frågor om folkbildningens historia och om 
motståndet mot mellankrigstidens auktoritära ideologier. 

Perspektivskiften
För att upprätta nya referenspunkter kring välkända fenomen finns det 
ofta anledning att ta sin utgångspunkt i andra begrepp än de som brukar 
användas. Till skillnad från många mer invanda begrepp kan ”socialrefor-
mism” göra det lättare att genomföra ett sådant perspektivskifte när det 
gäller undersökningarna av befolkningsfrågan och fritidsutställningen.

Jag har således använt begreppet socialreformism för att placera in 
undersökningens studieobjekt i bredare, transnationella processer. De 
båda delstudierna undersöker svenska verksamheter, där förbättringen 
av svenska ekonomiska, sociala och politiska förhållanden tillhörde 
målsättningarna. Men de problembeskrivningar, målsättningar och medel 
som befolkningsfrågan och fritidsutställningen rymde var inte exklusivt 
svenska. Den progressiva socialreformismens ambitioner att utveckla 
ett mer demokratiskt, effektivt och jämlikt samhälle, där en otyglad 
individualism likaväl som diktaturländernas auktoritära gemenskaper 
skulle motarbetas, var något som delades av många i nordamerika och 
Europa. Detsamma gällde ambitionen att involvera allmänheten i den 
offentliga behandlingen av samhällsangelägenheter. Detta är dock ett 
område som fortfarande är relativt outforskat, vilket medför att avhand-
lingen också lämnar ett bidrag till det internationella forskningsläget. 
i de båda delstudierna har vi sett glimtar av hur det transnationella 
utbytet av modeller för samhällsanalys och problemlösning gick till, i 
form av exempelvis konferenser, översättningar och studieresor. Jag har 
också visat hur problemformuleringar kring inte bara befolkningen och 
fritiden, utan även kring publiker och medborgerliga förmågor var något 
som delades och utbyttes över nationsgränserna.

Till fördelarna med begreppet socialreformism hör att det är lättare 
att använda för att ställa nya forskningsfrågor, jämfört med exempelvis 
”välfärdssamhället” eller ”folkhemmet”. Med dessa och besläktade begrepp 
följer numera en redan färdig uppsättning studieobjekt, tolkningsmönster 
och akademiska stridsfrågor. Till de sedan länge givna studieområdena 
hör således exempelvis välfärdsprojektens socialpolitiska resultat och hur 
dessa kan förklaras, välfärdsamhällets kontrollerande eller förtryckande 
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sidor, samt hur en bred uppslutning bakom folkhemsidealen uppnåddes. 
Denna undersökning har besvarat andra typer av frågor, som tidigare 
fått betydligt mindre uppmärksamhet. Men resultaten kan också bidra 
till att synliggöra och problematisera vissa konsekvenser av den tidigare 
forskningens utgångspunkter, frågeställningar och kunskapsintressen. 

när man i vår tid ställt frågor om välfärdssamhällets problematiska 
sidor har det funnits en tendens att upprepa invändningar som redan var 
en del av diskussionerna i reformprojektens samtid. Således diskuterades 
exempelvis redan de demokratiska problemen med ensidig propaganda, 
liksom risken att radion gjorde sig till vuxna människors förmyndare. 
Man diskuterade också huruvida Kris i befolkningsfrågan verkligen var 
en saklig utredning eller snarare en manipulativ politisk pamflett moti-
verad av andra skäl än omsorg om befolkningen. istället för att repetera 
sådana invändningar kan en historisk undersökning fråga vad för slags 
diskussioner och problembeskrivningar invändningarna var en del av i 
sin samtid. Att detta leder in på intressanta frågor om hur allmänheten 
engagerades för att ta del av samhällsangelägenheter är ett argument i 
denna undersökning. Avhandlingen har också visat att en sådan fråge-
riktning synliggör delvis obekanta aspekter av 1930-talets politiska kul-
tur, där det var medborgarnas demokratiska förmågor som stod i fokus, 
snarare än experternas rätt att sätta upp mål för samhällsutvecklingen. 

i andra fall har forskningen reproducerat vissa av de historiska aktö-
rernas förgivettaganden och intressen. Ett tydligt exempel är hur forsk-
ningen om befolkningsdiskussionerna reproducerat samma hierarki 
mellan samhällsvetare, politiker och anonyma opinioner som var en del 
av de dåtida diskussionerna. Hur dessa hierarkier upprättats har däremot 
inte undersökts tidigare. Forskarnas intresse för det socialpolitiska utfal-
let – såsom statliga utredningar och lagändringar – har riktat intresset 
mot till synes inflytelserika personer, vilka kunde få mer eller mindre 
stöd av politiska opinioner. Jag har istället uppmärksammat hur dessa 
auktoritetsrelationer underbyggdes. Detta skedde exempelvis genom 
de sätt som uppgifter och utrymme fördelades mellan olika deltagare, 
genom åtskillnader som avgjorde vem som kunde representera folket, 
vetenskaplig kunskap eller relevanta erfarenheter, samt genom kategori-
seringar som skilde exempelvis saklighet från känslosamhet, ensidighet 
från allsidighet eller särintressen från allmänintressen.

Konsekvenser av en mindre genomförd historisering återfinns även i 
den forskning som har utrett hur föreställningar ”spreds” eller samtycke 
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skapades kring de värden som knutits till folkhemmet eller välfärdsstaten. 
Om man som historiker söker svar på frågan om hur samtycke för 
välfärdsstaten skapats så är det kanske inte så förvånande att man inte 
hittar annat än exempel på propaganda, fostran eller enrollering. Resul-
taten av denna forskning har i alltför hög grad accepterats som generella 
beskrivningar av tidens politiska kultur. Här finns det anledning att istället 
närmare granska de problembeskrivningar som de historiska verksam-
heterna var ett svar på i sin samtid. De historiska aktörernas problem var 
inte hur det var möjligt att vinna uppslutning för ”folkhemmet” eller 
”välfärdsstaten”, utan var betydligt mer konkreta och specifika. Samtidigt 
hade deras verksamhet en mer generell räckvidd genom att innehålla 
principiella överväganden om allmänhetens uppgifter i demokratin.

Det jag vill betona är alltså värdet av att undersöka de historiska 
aktörernas egna problembeskrivningar. Forskarnas kategoriseringar av en 
viss historisk företeelse som propaganda riskerar att snarast bli ett inlägg 
i dåtidens debatt. istället för att stämpla en viss praktik som propaganda 
och därmed odemokratisk kan det vara intressantare att ställa frågor om 
vad propagandabegreppet väckte för farhågor och förhoppningar i dåtiden, 
vilka verksamheter som förstods som propaganda och vad de tänktes 
kunna lösa för problem. En historisk förståelse av propagandabegreppet 
öppnar upp för en analys av dåtidens praktiker för att värna demokratin. 
Propaganda, förstådd som en verksamhet som appellerade till känslor 
istället för förnuft, kunde motarbetas med sakliga framställningar och 
en bildning som lärde medborgarna att skilja ut det känslostyrda från 
det förnuftiga. Förstådd som ensidiga framställningar kunde propaganda 
motarbetas genom att låta alla sidor i en konflikt komma till tals, så att 
medborgarna själva kunde ta ställning och fördjupa sina åsikter. Men 
propaganda kunde också förstås som något innehållsneutralt, som en 
särskilt effektiv teknik, användbar för att etablera värdefull kunskap om 
exempelvis olika sätt att använda fritiden. 

Det är uppenbart att det på 1930-talet fanns många olika sätt att 
engagera allmänheten i samhällsangelägenheter. Den viktigaste skill-
nad som framhållits i undersökningen är den mellan att diskutera en 
fråga och att lösa ett problem. Det rörde sig inte om rena motpoler, men 
befolkningsfrågan avsåg något distinkt annorlunda än fritidsproblemet. 
Medan det förra avsåg ett bestående område för politiska menings-
motsättningar och debatter, var det senare närmare knutet till direkta 
problemlösande praktiker. För publikerna stod skillnaden mellan att i 
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det ena fallet bilda sig en uppfattning i en omstridd stridsfråga, medan 
de i det andra fallet uppmanades att bidra till att lösa problemet genom 
att göra individuella livsval utan politisk strid. Därmed möjliggjorde 
och uppmuntrade diskussionerna om befolkningen respektive fritiden 
olika former av publikt agerande i relation till aktuella samhällsangelä-
genheter. Skillnaden mellan fråga och problem kan beskrivas som en 
skillnad mellan indirekt reformism – där allmänhetens uppgift bestod i 
att bilda opinioner på vars grund politiskt handlande kunde ske – och 
direkt reformism – där lanseringen av problemet inbegrep dess lösning. 

Skillnaden mellan begreppen ”fråga” och ”problem”, samt deras sam-
hällsteoretiska vikt, blir alltså synlig om man undersöker de problem-
formuleringar och målsättningar som knöts till dem i olika historiska 
situationer. Begreppen erbjuder i själva verket en ingång till de historiskt 
specifika överväganden som måste studeras för att rationaliteten i de olika 
reformistiska projekten ska framträda. Trots det har historikerna inte när-
mare analyserat vad exempelvis makarna Myrdal åsyftade när de talade 
om en kris i befolkningsfrågan, eller vad formuleringen fritidsproblemet 
implicerade. Att låta undersökningen ta fasta på språkbruket kan alltså 
synliggöra historiska processer och överväganden som annars lätt förbigås. 
Kategorin fritid erbjuder ytterligare ett exempel på denna metodologiska 
poäng. Används ”fritid” som ett analytiskt begrepp är det lätt att missa 
att utställningen i Ystad faktiskt bidrog till den historiska formeringen 
av fritidsbegreppet, både som en samhällsanalytisk kategori och som 
benämningen på ett nytt område för kunskapsproduktion och reform. 

Utrymmen för medborgerliga handlingar
Även om denna avhandling inte analyserar regering, riksdag eller partier 
och deras ideologier, är det frågan om en distinkt politisk historia. De 
överväganden om publiker som byggdes in i de studerade verksamhe-
terna var politiska eftersom de fördelade uppgifter, ansvar och auktoritet 
i relation till frågor och problem som etablerades som viktiga för ”alla” 
att ta del av. Att delta som publik placerade in den enskilde i gemen-
skapsformer, där alla uppmanades att förhålla sig till samma framställ-
ningar, problem och valsituationer. Delstudierna är således exempel på 
att politiskt relevanta processer och maktrelationer inte nödvändigtvis 
involverar staten. Publikpositionerna upprättades inte av ”staten”, men 
de hade ändå bäring på medborgarnas förhållningssätt till politik och 
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övergripande frågor om samhälleliga relationer och problem. Att med-
borgarna själva kunde välja att delta eller inte var en central premiss – 
ingen kunde tvingas att engagera sig i verken befolkningsdebatten eller 
fritidsutställningen. 

Verksamheterna var reformistiska eftersom de ytterst syftade till att 
bidra till lösningen på de problem som relaterade till befolkningen och 
fritiden. Men deras utåtriktade karaktär gav också utrymme för verk-
samheterna att utformas för att svara på problem av en annan karaktär, 
mer specifikt relaterade till publiker och demokratin som samhällsform. 
Huruvida man lyckades skapa de medborgerliga publiker som demokratin 
ansågs behöva kan inte denna undersökning ge svar på. Verksamheterna 
var dock produktiva på andra sätt, exempelvis genom publiceringen av 
en strid ström offentligt artikulerade ståndpunkter, liksom av kunskaper 
om de opinioner som dessa ståndpunkter bildande. De var också pro-
duktiva genom att de upprättade distinkta handlingsutrymmen – med 
både möjligheter och begränsningar. På detta sätt är detta en historia om 
makt. Friheter och valmöjligheter måste skapas och upprätthållas lika 
väl som hinder och inskränkningar, och är därmed i lika mån effekter av 
maktutövning. Det är genom att utforma sådana handlingsutrymmen i 
relation till gemensamma angelägenheter som de studerade verksamhe-
terna bidrog – tillsammans med en strid ström liknande pressdebatter, 
radiosändningar och utställningar – till att forma den svenska demo-
kratins offentliga kultur. 

i diskussionerna om befolkningen och fritiden drogs ofta en gräns 
upp mellan å ena sidan de som kunde delta i att producera kunskap och 
formulera problemen, och å andra sidan de som hade att ta ställning 
till kunskapen och problembeskrivningarna. Få försök gjordes att på 
ett radikalt sätt överbrygga denna gräns. Men de handlingsutrymmen 
som formades rymde en rad explicita krav, hotbilder och målsättningar 
som inte kan reduceras till en fråga om hur allmänheten underordnades 
experter. För att demokratin skulle fungera och bevisa sin effektivitet 
ställdes krav på medborgarna att öva och utöva sina förmågor att utbyta 
åsikter, informera sig om aktuella angelägenheter, liksom att ta ställning 
och välja med eget och andras väl som mål. Till kraven som ställdes hörde 
att medborgarna skulle vara intresserade av samhällsfrågor, ha förmågan 
att väga framställningar mot varandra och ta ställning till komplicerade 
problem på ett sakligt vis. Vidare behövdes en förståelse för hur enskilda 
fenomen och erfarenheter relaterade till generella problembeskrivningar, 
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såsom kopplingarna mellan bostadsförhållanden och den sjunkande 
nativiteten, eller mellan skolans pedagogik och befolkningens kvalitet. 
Därtill uppmuntrades förmågan att se de samhälleliga konsekvenserna av 
det egna agerandet, exempelvis hur den egna användningen av fritiden 
kunde stärka demokratin som samhällsform. 

Hotbilderna involverade okunnighet, obetänksamhet, ointresse, för-
legade vanor och uppfattningar, eller ytliga åsikter som bildats utan att 
utsättas för motargument. Således ställdes exempelvis saklighet mot 
känslosamhet och vetenskap mot egna erfarenheter, då värdet av olika 
inlägg i befolkningsfrågan bedömdes. Men genom att publicera profes-
sorers utredningar såväl som insändare och enkäter uteslöts inte redo-
görelser för egna erfarenhetet från debatterna. Att forma allmänhetens 
förhållningssätt till framställningar av angelägna samhällsproblem var 
lika mycket en del i befolkningsfrågan eller Ystadsutställningen som att 
lösa själva befolknings- och fritidsproblemen. idealet var medborgerliga 
publiker som tog ställning, diskuterade och fattade väl avvägda val. Olika 
arrangemang förutsatte i varierande grad att medborgarna närmades 
sig detta ideal. Således förutsatte radiodebatten att publikerna redan 
ägde förmågan att lyssna koncentrerat, väga olika framställningar mot 
varandra och dra egna slutsatser, något som radioserien snarare avsåg 
att öva lyssnarna i.

Även om de uppgifter som tillskrevs publikerna var väsentligt olika 
inom ramen för befolkningsfrågan respektive fritidsutställningen – att ta 
ställning i en politisk fråga respektive ett göra ett enskilt livsval – krävde 
båda att medborgarna tog ansvar för sig själv och demokratin. Här ska-
pades publikpositioner vars rationalitet snarare låg i att individens och 
samhällets intressen sammanföll – och att ingendera därmed behövde 
underordnas den andre – än i att hantera en nödvändig motsättning 
däremellan. Således iscensatte fritidsutställningen en valsituation som 
samtidigt hade anspråk på att gynna individen och samhället; Social 
demokratens enkät erbjöd möjligheten för den enskilde att som represen-
tant för allmänheten publicera sin egen ståndpunkt; och radiodebatten i 
befolkningsfrågan lät var och en lyssna som en del av en nationell publik. 

Det är uppenbart att befolknings- och fritidsdiskussionerna reproduce-
rade åtskillnader som präglade samhällslivet i stort. Hit hörde klass- och 
könsskillnader, särskilt uttryckta i ekonomiska förutsättningar, tillgång 
till kunskap och bildning, arbetsdelningen i hemmen, samt distinktionen 
mellan arbetet i och utanför hemmet. Åtskillnader utefter dessa linjer stod 
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i fokus när befolkningens tillstånd analyserades och när fritidens problem 
formulerades. De var centrala då makarna Myrdal problematiserade och 
föreslog lösningar på befolkningens kvantitativa och kvalitativa problem, 
likaväl som när användningen av och bristen på fritid utreddes. Dessa 
åtskillnader reproducerades även då befolkningen och fritiden gjordes till 
allmänna angelägenheter, men inte alltid på motsägelsefria sätt. Det är 
uppenbart att arbetare i första hand avsågs då det talades om kraven på 
att tillägna sig medborgerliga färdigheter, men samtidigt avsåg detta till 
att undergrävda just de skillnader i samhällsengagemang och -kunskap 
som härleddes till olika klasstillhörigheter. Föreställningen att kvinnor 
ägde en naturlig expertis på befolkningsfrågans område försärkte upp-
fattningen om kvinnan som omhändertagare av barn och familj, men 
angav samtidigt att även kvinnor ägde förmågan att sakligt utreda sam-
hällsproblem. Att hemarbetet i grunden var kvinnornas arbete ställdes 
inte i fråga på fritidsutställningen, men ett av dess viktigaste syften var 
ändå att skapa mer fritid för hemarbetande kvinnor så att dessa kunde 
ta aktiv del i samhällslivet. 

Social ingenjörskonst
Enligt den vedertagna förståelsen var social ingenjörskonst en verksamhet 
eller ett sätt att tänka kring samhällsproblem som nedvärderade vanliga 
medborgares bidrag till samhällsutvecklingen. Särskilda sakkunniga 
kunde själva planera, utvärdera och sätta upp mål. Varken i fråga om 
övergripande politiska problem eller i det privata livet kunde medborg-
arna, enligt detta föregivna sätt att tänka, bidra till att fälla avgöranden 
på ett godtagbart sätt. Medborgarnas kunskaper, viljor och värderingar 
måste således antingen förbises eller omvandlas. Att utveckla samhället i 
både stort och smått förstods som en teknisk verksamhet, och till sådan 
krävdes teknisk expertis. 

Martin Kylhammar har på ett representativt och sällsynt tydligt vis gett 
uttryck för denna mycket vanliga förståelse av begreppet social ingenjörs-
konst. Han talar om 1930-talet i termer av en ”svensk klyvnad”. Å ena 
sidan, skriver han, framträder Sverige som ”den starka statens och den 
sociala ingenjörskonstens förlovade land”, där den senare står för en typ 
av expertis och vetenskapsanvändning som får ”samtalet att upphöra”. 
när vetenskapen sagt sitt, summerar han, ”är det dags för andra att hålla 
käft”.1 Å andra sidan, fortsätter Kylhammar, framträder Sverige också 
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som ”en folkbildarstat”, karakteriserad av ”en exceptionell gräsrotsdemo-
krati, som har sina rötter i en partiöverskridande folkrörelsetradition, i 
folkbildning, studieförbund och folkhögskolor”.2 Denna sida av Sverige 
handlar inte om ”experternas herravälde”, utan om ”kommunikation 
och medborgarnas delaktighet i det publika”.3

Kylhammar understryker alltså att långt ifrån allt präglades av expert-
välde i Sverige, inte ens på 1930-talet. Men frågan är om inte hans 
beskrivningar är mer träffande som en karakterisering av två traditioner 
i svensk historieskrivning, vilka sällan haft närmare kontakt med varan-
dra, än av det samhällsliv som utmärkte decenniet i fråga. Kan en strikt 
åtskillnad mellan en auktoritär social ingenjörskonst och en demokra-
tisk folkbildarstat upprätthållas, annat än om begreppen förstås som 
hårddragna analytiska konstruktioner? Som så ofta får frågorna olika 
svar beroende på hur de centrala termerna definieras. Men en utgångs-
punkt kan tas i att alla tycks ense om att Alva och Gunnar Myrdal bör 
förstås som exemplariska sociala ingenjörer. De är också tacksamma 
som utgångspunkt eftersom de var ovanligt artikulerade och utförliga 
i reflektionerna om den egna verksamheten. Givet detta är det möjligt 
att mot bakgrund av resultaten i denna avhandling problematisera en 
del konventionell visdom. 

Om den sociala ingenjörskonsten syftade till att få ”samtalet att upp-
höra” genom sina vetenskapliga framläggningar, kan det framstå som 
aningen besynnerligt att makarna Myrdal – dessa paradigmatiska social-
ingenjörer – engagerade sig så mycket i de allmänna befolkningsdiskus-
sionerna. För att rekapitulera: författarna publicerade en debattskrift, 
omarbetade den till en billig upplaga särskilt avsedd för ”den stora folk-
liga bildningsrörelsen”, de besvarade kritik i tidningarna, gav intervjuer 
och höll föreläsningar, deltog i offentliga debattmöten och framträdde 
i en radioserie med folkbildande ambitioner. Var då detta upprättande 
av allmänna diskussioner att förstå endast som en stor reklamkampanj 
ägnad att övertyga om förträffligheten i det egna socialpolitiska program-
met? Min poäng är att en sådan beskrivning misslyckas med att frilägga 
själva rationaliteten i deras publika verksamhet, liksom i deras explicita 
resonemang om hur samhällsutveckling bör gå till i en demokrati. 

i likhet med de flesta andra som deltar i offentliga debatter försökte 
Alva och Gunnar Myrdal övertyga meddebattörer och allmänheten i 
stort om att deras problembeskrivningar och lösningar var riktiga. Sådant 
agerande ligger ju i själva debattens natur, och kan knappast förstås som 
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social ingenjörskonst såvida inte begreppet tillåts beteckna alla försök att 
förändra åsikter och föreställningar. Det som är särskilt värt att uppmärk-
samma är dels hur makarna Myrdal förklarade varför de skulle behöva 
en uppslutning bakom sina verklighetsbeskrivningar, dels hur en sådan 
skulle gå till. Anledningen till att de behövde en uppslutning bland all-
mänheten var att specifika politiska reformer behövde starka opinioner 
bakom sig för att kunna genomföras. Att avgöra mål och medel för sam-
hällets utveckling låg dessutom bortom vetenskapens möjligheter; istället 
måste dessa införas i resonemanget i form av värdepremisser härledda 
ur samhällsgruppernas faktiska åsikter. Svaret på frågan hur uppslutning 
skulle komma till stånd – det vill säga hur opinioner bildades – var lika 
viktigt: genom politiska strider, det vill säga offentliga diskussioner om 
den aktuella frågan, baserade på motsättningar i intressen lika väl som 
välunderbyggd kunskap. Som vi sett var problemet för makarna Myrdal 
just att det offentliga samtalet – som ju inkluderade fler än experterna 
på området – hade upphört, eller att det inte längre var relevant för de 
problem man stod inför. På så vis motiverade explicit makarna Myrdal 
sitt publika engagemang utifrån en demokratisk premiss som de också 
förutsatte vara allmänt delad.

Jag menar alltså att dikotomin mellan en social ingenjörskonst som – 
för att återanvända Kylhammars sammanfattande karakteriseringar – får 
samtalet att upphöra, och en gräsrotsrörelse som uppmuntrar det, inte 
håller särskilt väl för en närmare granskning. Makarna Myrdals sam-
hällsvetenskapliga framställningar syftade inte till att få folk att ”hålla 
käft”; tvärtom var här vetenskapen själva utgångspunkten för samtalet, 
och deras bok var en uppmaning att ta upp debatten på nytt. Författarna 
argumenterade helt visst för att enkelriktad upplysning eller fostran 
stundtals behövdes, exempelvis om preventivmedel eller näringsriktig 
mat till barnen. Men detta var endast avsett som en del av den politik 
de önskade skulle genomföras efter att den fått en opinion bakom sig, 
det vill säga på vanligt vis fått demokratiskt stöd. Det makarna Myrdal 
argumenterade för i befolkningsdiskussionerna var inte att en elit av 
experter självsvåldigt skulle styra samhället och bestämma medlen och 
målen för dess utveckling, utan för problembeskrivningar och lösnings-
förslag i en specifik politisk fråga. implikationerna av deras resonemang 
var att en sådan uppslutning var tvungen att skapas i varje enskild fråga, 
och inget som kunde tas för givet. 

Men tillhörde inte makarna Myrdal de som ställde krav och upprättade 
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gränser – exempelvis mellan saklighet och känslosamhet – som förringade 
betydelsen av vissa typer av deltagande i de allmänna diskussionerna? Jo, 
det är det riktigt att de gjorde, men det var tillsammans med så många 
andra – inklusive deras kritiker – att dessa krav och gränser närmast får 
räknas som allmängods. Men det är också viktigt att understryka att till 
målen i deras socialpolitiska program, så som det formulerade i bland 
annat Kris i befolkningsfrågan, hörde att utforma en allmän skola som 
lärde ut förmågan att delta i samhällsfrågor på ett sådant sakligt vis. 
Detta var, som vi sett, en del av makarna Myrdals program för att stärka 
befolkningens kvalitet, det vill säga dess anpassning till det moderna 
samhällets krav. Att inkludera medborgarna i samhällsdiskussionerna var 
således inte endast ett medel för att bilda kortsiktiga opinioner, utan ett 
långsiktigt mål med eget värde. inte heller här var makarna Myrdal sär-
skilt originella, vilket de själva tillstod genom att framhålla den frivilliga 
bildningsrörelsen som en förebild för den skola de argumenterade för. 

För att Alva och Gunnar Myrdal ska framstå som sociala ingenjörer i 
konventionell mening måste man bortse från både hur de agerade i offent-
ligheten, och hur de reflekterade över och motiverade sitt agerande. Kort 
sagt måste man bortse från en rad klassiskt liberala ställningstaganden, 
som de explicit uttryckte i sitt samhällsengagemang: behovet av kritisk 
debatt om gemensamma angelägenheter, där de mest välunderbyggda 
argumenten accepteras, och där politiken följer som en konsekvens av 
de opinioner som bildas på detta sätt. Makarna Myrdals visioner pas-
sade således väl in i Radiotjänsts folkbildande serie, där lyssnarna skulle 
öva sig i att tänka, diskutera och fördjupa sina åsikter – och där den 
vetenskapliga sakkunskapen utgjorde samtalets utgångspunkt. Till dessa 
liberala ideal hörde också betoningen av individuellt självbestämmande, 
vilket var särskilt tydligt i det fria valet att skaffa barn eller inte.

Mitt argument är inte att vi bör sluta förstå exempelvis Alva och 
Gunnar Myrdal som socialingenjörer, att social ingenjörskonst aldrig 
funnits, eller att det är oanvändbart som analytiskt begrepp. Med ledning 
av deras exempel menar jag däremot att det går att hitta mycket annat 
än en självtillräcklig vetenskapstro med ambitioner att fostra människor 
och omvandla deras liv. Kris i befolkningsfrågan var en intervenering i 
offentligheten, närmare bestämt ett exempel på de många utåtriktade 
projekt som karakteriserade tidens socialreformism, och den syftade till 
att väcka diskussion. Det väsentliga här är att detta syfte inte var en bisak, 
utan en integrerad del i författarnas program och i deras verksamhet som 
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politiskt engagerade intellektuella. Den konventionella tolkningen av 
den sociala ingenjörskonsten förmår inte synliggöra detta, och minskar 
därför förståelsen av den mellankrigstida socialreformismens rationalitet 
och verksamhetsformer. 

Utställningen Fritiden erbjuder en relevant jämförelsepunkt. Den hade 
mycket gemensamt med befolkningsdebatten, inte minst den grundläg-
gande ambitionen att dra in allmänheten i diskussioner av gemensamma 
angelägenheter. På utställningen ställdes krav på publiken att ta till sig 
ny kunskap och i ljuset av den vara beredd att tänka nya tankar om 
hemlivet såväl som om samhället i stort. Vidare fanns ambitionen att 
stärka demokratin mot hotet från diktaturerna genom att uppmuntra 
medborgarna till enskilda fria val som upprättade harmoni mellan egna 
och gemensamma intressen. i pressdiskussionerna fanns även ansatser att 
göra fritiden till en fråga, det vill säga ett område där motstridiga åsikter 
kunde mötas. Men som jag visat var det inte som en sådan stridsfråga 
som fritiden utformades på själva utställningsfältet. 

Att så var fallet berodde i hög grad på de sätt som publikerna posi-
tionerades som både medborgare och konsumenter. Som vi sett var det 
i hög grad den kommersiella nöjeskulturen som gjorde utställningen 
möjlig, vilket i sin tur satte ramen för hur fritiden gjordes till en all-
män angelägenhet. På utställningen inskärptes också gemenskapen i 
demokratin, inte konsumtionen i sig, som den överordnade grunden 
för fritidens värde. Men valet av fritidsaktivitet formulerades ändå som 
ett slags omdömesgill konsumtion, snarare än som ett ställningstagande 
i en diskussion där kriterierna för valet var öppna för förhandling och 
kritik. Få framställningar om användningen av fritiden uppmanade till 
strid om problemen och deras lösningar, eller om det överordnade målet 
med fritidens användning. Det som krävdes av publikerna var inte val 
av en politisk linje, eller att de bildade opinioner för politiken att ta 
hänsyn till, utan enskilda livsval avsedda att förverkliga övergripande 
samhälleliga mål som inte själva gjordes till föremål för diskussion. 
Detta var ett handlingsutrymme som i hög grad formades med hjälp av 
reklamtekniker, där den medborgerliga publikens uppgift överensstämde 
med konsumentens, nämligen att fästa uppmärksamheten, övertygas 
och handla. Reklamen syftade till att göra publikerna uppmärksamma 
på valmöjligheterna och locka dem att välja. Detta sätt att engagera 
människor i allmänna angelägenheter ligger därför – kanske något para-
doxalt – närmare den konventionella förståelsen av social ingenjörskonst 
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än befolkningsdiskussionerna, eftersom politiska frågor om mål och medel 
för samhällsutvecklingen här gjordes mindre åtkomliga för diskussion.

Demokratiaktivism
Jag har gett många exempel på hur de studerade verksamheterna explicit 
organiserades för att vara demokratiska. Ofta syftade de uttryckligen till 
att stärka och värna demokratin mot de samtida hoten. Det är värt att 
understryka att ”demokrati” givetvis är ett begrepp i källorna, inte mitt 
normativa eller analytiska begrepp. Det var de historiska aktörerna som 
begreppsliggjorde verksamheterna som demokratiska. Vad det handlade 
om var utformningen av samhällslivet: om värdet av att strida offentligt 
om allmänna angelägenheter, att bilda opinioner genom offentlig debatt 
och välunderbyggd argumentation, om möjligheten för allmänheten att 
ta ställning och uttrycka sina uppfattningar. Det handlade också om krav 
på medborgarna att de tog till sig aktuell kunskap, tränade sig i saklighet 
och andra förmågor som medborgarskapet fordrade, och att de såg sig 
själva och de egna intressena som en del av en nationell gemenskap. 

Att demokratin inte endast var en formsak utan en fråga om med-
borgerliga förmågor och engagemang togs ofta för givet vid denna tid. 
”Demokratins svaghet är att den ännu är i sitt vardande, att den icke 
tillräckligt trängt igenom, icke gått medborgarna i blodet”, framhöll 
Per Albin Hansson i sitt första tal för filmmediet 1933, och fortsatte: 
”Här kräves en fortsatt fostran till samhällelighet för att demokratin icke 
skall beredas svårigheter av sina egna anhängare.”4 när Gunnar Myrdal 
mot slutet av årtiondet förklarade för en amerikansk publik hur Sverige 
försvarade sig mot diktaturerna, framhöll han inte bara vikten av att 
demokratin visade sig effektiv i att hantera ekonomiska problem. Han 
framhöll även betydelsen av medborgarnas förståelse för det politiska 
systemet och det sociala reformarbetet: ”in the last analysis the founda-
tion of the whole Swedish structure is intensive adult education in social 
and political questions carried on by the civic movements themsleves.”5 
På sitt typiska vis framhöll han alltså de politiska frågornas centrala vikt. 
”We disagree on all questions of the day, and discussion is our way of 
carrying those questions forward to solution.” någon harmoni mellan 
olika samhällsgruppers intressen i dessa frågor fanns inte alltid hävdade 
Myrdal, i polemik med andra samtida Sverigeskildringar. ”But under 
the accepted order of democratic government an ever changing balance 
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is newly created from day to day; the direction of these changes and, 
consequently, their cumulative effects upon the social and economic 
order are determined by the will of the people.”6

De ofta yttrade farhågorna över de demokratiska samhällsformernas 
framtid ska inte förbises som retoriska fraser utan vikt. På 1930-talet, 
inte minst åren närmast efter Weimarrepublikens fall och med hoten om 
ett nytt storkrig i Europa, behandlades verkligen demokratins fortsatta 
existens som en öppen fråga. någon fullständig acceptans för demokratin 
fanns inte heller inom landets gränser. Att Hansson framhöll demokra-
tins förträffligheter i sina tal eller att Myrdal gjorde detsamma då Sverige 
framställdes i fördelaktigt ljus för en internationell publik, är måhända 
inte mycket i sig att fästa sig vid. Men det jag velat uppmärksamma är att 
diskussionerna om hoten mot demokratin och hur dessa skulle bemötas 
inte handlade om ”bara retorik”, det vill säga tomt prat. Diskussionerna 
involverade en hel del praktiskt arbete för att lösa de problem som formu-
lerades, och en mängd överväganden om hur allmänheten på bästa sätt 
kunde delta i behandlingen av gemensamma angelägenheter.7 i denna 
mening rörde det sig om en form av demokratiaktivism. 

Att studera de historiska aktörernas formuleringar av problem och 
deras praktiska lösningar är ett sätt att komma åt vad som stod på spel i 
de utåtriktade verksamheterna, vilken samhällsutveckling som värdesattes 
och vilka medel som framstod som rimliga. Ett sådant tillvägagångssätt 
visar hur överväganden om demokratins fortbestånd, effektivitet och 
legitimitet var fast knutna till praktiska reformistiska projekt och de 
samhällsanalyser dessa byggde på. Det blir också tydligt hur de demo-
kratiska formerna för de utåtriktade verksamheterna inte endast var 
kyligt kalkylerade instrument för något annat mål, utan bedömdes vara 
värdefulla i sig. Ett fokus på de historiska aktörernas problematiseringar 
gör det svårt att slentrianmässigt reproducera en bild av svensk social-
reformism som elitistisk eller allmänt odemokratisk. 

Konsekvenserna av att bortse från aktörernas egna problematise-
ringar och samhällsteoretiska överväganden kan illustreras av tidigare 
tolkningar av den modernistiska debattboken acceptera från 1931. Lena 
Johannesson tar särskilt fasta på bokens användning av ordet ”massa”, 
och på dess bildframställningar av folkmassor. Enligt Johannesson är 
det ”vilseledande” att hävda att bokens begrepp och bildvärld hade en 
annan innebörd i sin samtid än i dag, och det är ”poänglöst” att försöka 
plädera för att begreppet massa hade en annan klang i början på 1930-
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talet än det fick senare. Förklaringen till detta är att ”just de orden, just 
de bilderna och just de symbolerna hela tiden var med och skapade sin 
samtid och förberedde vår framtid”.8 Genom denna till synes avsiktligt 
anakronistiska metod lyckas Johannesson antyda att acceptera beredde 
vägen för antidemokratiska åskådningar där folkflertalet skulle under-
ordna sig en elit med unika förmågor.9

Denna tolkning bortser från det problem som debattbokens förfat-
tare explicit ställde – hur man kunde förena massa och individ, det vill 
säga skapa ett kollektiv av individer. Det var, enligt författarna, möjligt 
att förena kollektivitet med ”individens fordran på självständigt liv” 
– ett närmast paradigmatisk liberalt projekt.10 Johannessons tolkning 
bortser också från att denna ambition – vilket jag diskuterade i ett 
tidigare kapitel – vände upp och ner på en redan etablerad betydelse 
av begreppet massa, där ordet stod för ett kollektiv som underordnade 
eller utraderade individualiteten, och som var det begrepp mellankrigs-
tidens nya diktaturer tog i bruk. För författarna till acceptera stod denna 
problematik på samhällslivets område i analogi med aktuella problem 
inom byggnadskonsten och konstindustrin, där massproduktion inte 
skulle utradera kvalitet eller det personliga, självständiga och indivi-
duella. Med Johannessons metod blir däremot alla användningar av 
ordet massa och alla bildframställningar av folkmassor problematiska. 
Således skulle exempelvis fritidsutställningens distinktion mellan dik-
taturernas ledarstyrda och demokratins självorganiserade folkmassor 
vara betydelselös. 

Den demokratiaktivism som jag velat lyfta fram i avhandlingen blir 
särskilt synlig och tillgänglig för analys i samband med att problemlös-
ningar implementerades i exempelvis debatter, radioutsändningar och 
utställningar. i min undersökning har jag lagt fokus på mediehändelser 
av sådant slag eftersom jag är intresserad av överväganden om publiker 
utanför de stora politiskt-teoretiska utredningarna eller strikt sam-
hällsvetenskapliga analyserna. Jag har därmed i praktiken anslutit mig 
till David Goodmans uppmaning att inte endast studera demokratins 
teoretiker, utan även den verksamhet som utgick från de aktörer som 
han kallar demokratins tekniker. Likheterna mellan den amerikanska 
radion som Goodman studerar, och de sätt att involvera allmänheten i 
gemensamma angelägenheter som utforskats här, låter antyda den trans-
nationella bredden i dessa verksamheter. i ljuset av den ännu begränsade 
forskningen måste dock de empiriska resultaten i denna studie ännu i 
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hög grad stå för sig själva. För att ange linjerna i denna internationella 
historia krävs ytterligare arbete. 

Fortsatta och fördjupade studier om den praktiska demokratiaktivism 
som denna avhandling uppmärksammat kan också bidra till att föra 
in nya frågeställningar på andra redan etablerade svenska forsknings-
områden, utöver de som tematiserades i avhandlingens inledning. Hit 
hör bland annat folkbildningsforskningen. Det är välkänt att bild-
ning inom arbetarrörelsen bland annat syftade till att forma arbetare 
till självständiga, kritiskt sinnade, demokratiskt skolade och aktiva 
medborgare. Det som forskningen fokuserat på är dock framför allt 
enskilda politiska ledare och intellektuella och deras syn på bildning 
och kulturarv.11 Här finns fortfarande möjligheter för nya undersök-
ningar att visa hur folkbildningsorganisationer formulerade och sökte 
lösa praktiska pedagogiska problem knutna till målet att skapa demo-
kratiska medborgare. Delar av Karin nordbergs avhandling om den 
svenska radions folkbildande verksamhet utforskar just detta, men 
dessa inslag har fått få efterföljare. 

Undersökningar av hur hot mot demokratin lösts som praktiska peda-
gogiska problem kan också bidra till forskningen om det mellankrigs-
tida Sveriges relationer till samtida diktaturer och om antidemokratiska 
åskådningar i det svenska samhällslivet. På dessa områden har främst 
relationer till nazityskland och nazismen studerats. Det som undersöks 
har exempelvis varit utrikespolitikens utformning samt nazistanstrukna 
gemenskaper i politik, vetenskap och kulturliv. Antinazismen har framför 
allt undersökts som opinionsbildning genom exempelvis föreningar och 
tidningar.12 Studier i linje med denna avhandling skulle istället utforska 
hur offentligheter för samhällsangelägenheter målmedvetet organisera-
des för att vara demokratiska och för att stärka demokratin. nazismen 
var en hotbild både för makarna Myrdal och för fritidsutställningens 
arrangörer, utan att de för den skull gjorde stor sak av att bilda opinion 
mot nazismen. På fritidsutställningen var organiseringen av fritiden i 
Tyskland en viktig kontrastpunkt, men den direkta målsättningen var 
inte att få medborgarna att ogilla nazismen, utan att få dem att tänka 
och agera som demokrater. En sådan målsättning delades också med 
flera av de initiativ som utgick från Radiotjänst. Undersökningar som 
avgränsas till artikuleringen av antinazistiska argument kan lätt förbise 
praktiker av det slag som undersökts här. 

Resultaten av denna avhandling ska därmed inte tas till intäkt för 
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att glorifiera 1930-talets demokratiaktivism eller ärerädda några av dess 
företrädare. Aktivismen var inte nödvändigtvis framgångsrik utifrån sina 
egna kriterier eller oproblematisk enligt våra. Att undersöka de historiska 
aktörernas problemformuleringar förutsätter vare sig att okritiskt åter-
upprätta dem eller att utvärdera dem enligt vår tids normer. Däremot 
är det möjligt att undersöka hur denna utåtriktade aktivism skapade 
möjligheter att vara medborgare i demokratin.
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Efterord

Att skriva en doktorsavhandling är inget man gör i ensamhet. Störst tack 
går till mina sällsynt plikttrogna och till synes outtröttliga handledare 
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Stort tack går också till Tony Gustafsson som på sluttampen granskade 
hela manuset, samt till Anna-Maria Hällgren och My Klockar Linder 
för otaliga läsningar. För givande granskningar och diskussioner står jag 
även i tacksamhetsskuld till Staffan Bergwik, Peter Josephson, Jakob 
Kihlberg, Simon Larsson och Edda Manga. Tack också till alla andra som 
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samt till alla hjälpsamma administratörer, bibliotekarier och arkivarier. 
För granskning av den engelska sammanfattningen vill jag tacka Annelie 
Drakman och Shaugi Karama. Även mina övriga vänner på och utanför 
universitetet förtjänar ett tack. Detsamma gäller min familj, som alltid 
varit beredd att stödja mitt intresse för historia, till och med när detta 
främst yttrat sig som en besatthet vid befästningar, gravfält och gamla 
stenar. Ett särskilt utomakademiskt tack går till Anna-Maria.

Arbetet med avhandlingen har stötts ekonomiskt av Gunvor och Josef 
Anérs stiftelse, Harald och Louise Ekmans forskningsstiftelse, Görans-
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Johnsons stiftelse samt Anders Karitz stiftelse. 
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Summary
Visions of citizen audiences: 

Media and social reform in the 1930s.

This doctoral dissertation investigates the activities of progressive social 
reformers in Sweden. More specifically, it explores how reformers used 
mass media such as newspapers, books, radio and exhibitions in order 
to encourage the general public to take part in discussions on contem-
porary social and political problems. Two cases are studied in detail: the 
population debates of the mid-1930s, and the Modern Leisure exhibi-
tion in Ystad 1936. How were audiences – readers, radio listeners and 
exhibition visitors – invited to participate in these media events? Which 
tasks were assigned to audiences and according to which criteria were 
they evaluated? Why, according to social reformers themselves, was audi-
ence participation important? The ultimate aim of the investigation is 
to contribute to our understanding of the early formation of Western 
democratic culture. 

in recent years, there has been considerable interest in the cultural 
history of audiences and publics. Historians have studied how audiences 
and publics were conceptualised, analysed and evaluated in interwar social 
science, political theory, propaganda debates, opinion polling and market 
research. As a number of studies have shown, in democratic countries 
audiences were evaluated according to standards of good citizen ship. 
There is still, however, a lack of research on discussions about audiences 
and publics outside of these philosophical and social scientific contexts. 
For that reason, this dissertation explores how audiences were imagined 
in mass media and public debates, and it asks how popular media events 
were organized in order to engage citizens and bring about democratic 
publics. in Sweden, as in many other Western democratic countries, 
liberal and socialist reformers in particular put much effort into making 
media events of this kind. This was to a large extent due to perceived 
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threats against democracy, both from within the democratic societies 
themselves and from contemporary populist dictatorships.

The first part of the empirical investigation deals with the population 
debate. it begins with an analysis of the book Crisis in the population 
question by Alva and Gunnar Myrdal. This book was the most important 
contribution to the renewed population debate. As it is well known, the 
authors argued in favour of a new kind of social policy, aimed both at 
preventing a looming population decline and raising the so-called quality 
of the Swedish people. On the other hand, previous research has not 
paid much attention to the authors’ reflections on the importance of 
well-informed public debate. According to Alva and Gunnar Myrdal, a 
fundamental problem was the general lack of up-to-date opinions on the 
population problem. Since the task of politicians was to act according to 
the will of the people, this problem needed to be solved without delay. 
Moreover, creating competent publics was one of their long term goals. 
This was understood as an important way of improving the quality of 
the population. To a great extent, the authors acted according to their 
own democratic theory, taking part in public debates, giving interviews 
and lectures and making sure their book was affordable for the general 
public. They also arranged a vast collection of newspaper clippings and 
letters, in order to be able to study the formation of public opinion.

The extensive newspaper debate which was set off by the aforemen-
tioned book is studied next. newspaper writers often praised the general 
public’s widespread interest in the population problem. This did not 
mean that everyone was expected to participate in the debate on equal 
terms. not surprisingly, social scientific knowledge was held in high 
regard, as well as the ability to argue in an objective, non-sentimental 
manner. But at the same time, letters to the press offered readers a way 
of making arguments based on their own experiences and sentiments. 
There were also more ambitious attempts to encourage so called ordinary 
people to speak their mind in public. One such attempt is studied in 
detail. A social democratic newspaper conducted a survey, asking the ‘the 
common man’ to answer a set of questions on the population problem. 
Since the solution to the problem was to be decided by the people, the 
newspaper reasoned, it was important to let the people have its say. The 
answers were not only collected and published but also evaluated by the 
editors and awarded prizes according to criteria such as objectivity and 
comprehensiveness. This meant that the general public was recognized 
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as being able to reason in a manner similar to that of social scientists 
and other experts.

The Swedish national radio also contributed to the population debate. 
Two examples of this are studied: a live debate and a series of educational 
dialogues and lectures intended for discussion groups. in the four-hour 
debate, a range of experts from different academic fields, including social 
scientists, a theologian and a zoologist, discussed the population issue 
from their respective viewpoints. Taken together, the views of the experts 
were meant to be comprehensive and aid listeners in making up their 
own minds. The debate was also important as a way of shaping a new 
public geography, connecting speakers in four different university lecture 
halls with local audiences and radio listeners across the country. in this 
way, the form of the radio debate emphasized the national importance 
of the population problem. Even more ambitious than the debate, the 
series of dialogues and lectures encouraged listeners to join others in 
order to study the problem and discuss its social implications and possible 
solutions. The series was designed to teach the skills which democratic 
citizens needed to form and express opinions on a complex issue, thereby 
making listeners an active part in ongoing debates. However, listeners 
were not always encouraged to question the experts’ understanding of 
the population problem. At the time, there were also concerns that the 
series would act as propaganda for Alva and Gunnar Myrdal’s ideas. The 
main producer of the series defended the choices made, arguing that it 
was the citizens’ responsibility to listen to the whole range of views and 
opinions offered by the radio.

in the second part of the dissertation, the Modern Leisure exhibition 
is investigated. Although less wide-ranging than for instance the 1930 
Stockholm Exhibition, it was an ambitious undertaking. The goal was 
to make the exhibition a cultural event for the whole country. To make 
this happen, organizers in Ystad collaborated with some of the leading 
members of The Swedish Society of Crafts and Design. ‘Leisure’ pro-
vided the conceptual unity of the exhibition, with pavilions devoted to 
for example adult education, tourism, hobbies, sports, cinema as well 
as ways to spend one’s leisure at home. The exhibition was designed to 
solve the so called leisure problem. This problem consisted of two parts: 
how to make the best use of the leisure at hand, and how to create leisure 
for those groups for whom spare time was still lacking. 

in an ambitious advertising campaign, the Swedish word ‘fritid’, 
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meaning ‘leisure’, was used as a slogan. This proved so successful that 
not only the exhibition, but also other commercial enterprises, associ-
ations and newspapers claimed it as their own, thereby contributing to 
the meaning and value of the concept. The concept also made it poss-
ible to draw previously unrelated activities together under one heading. 
For instance, the concept of leisure explained the connection between 
sports, adult education and tourism. it also created an opportunity to 
discuss women’s lack of spare time. in this way, a number of previously 
separated public discussions were intentionally brought together. Since 
the exhibition was a commercial enterprise, it had to attract a wide 
audience. This meant that organizers had to create a balance between 
entertainment and education, thus making it possible for people to 
visit the exhibition as consumers as well as citizens, enjoying themselves 
while also educating themselves about the democratic use of leisure. The 
compromises between pedagogical, economic and conceptual concerns 
meant that participating in the enactment of ‘democratic leisure’ was 
only one of the ways in which it was possible for visitors to engage with 
the exhibition.

For decades, scholars have investigated the social history of leisure 
and the politics of regulating workers’ free time. However, few histor-
ical studies have been devoted to ‘leisure’ as an actor’s category. This 
investigation shows that leisure was understood to be an individual and 
collective resource that could be put to good use for the sake of indi-
viduals as well as for society as a whole. in contemporary dictatorships, 
leisure was organized for the good of the state. This was not deemed to 
be an acceptable practice in democratic societies. instead the role of the 
democratic state, as well as of civil society, was to create opportunities 
for a free choice of leisure activities. in this way, the exhibition presented 
leisure as a political question, although not in the sense of party politics 
but as a choice between democracy and dictatorship. in addition, it is 
shown that leisure was constructed as a new object of analysis. As such 
it was subsequently investigated by government commissions, historians 
and social scientist.

One goal of the exhibition was to teach visitors about the importance 
of the free choice of leisure activities. Using objects, life-like milieus 
and advertising techniques, the exhibition organizers intended to make 
visitors able to explore the meaning of democratic leisure. it was sug-
gested that a well-balanced use of leisure would result in well-balanced 
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men and women, which would guarantee a well-balanced society. The 
implication was that the right choice of leisure was a civic responsibility. 
The focus on choice also had significant implications for the exhibition 
design, and for the ways in which visitors were encouraged to act on the 
exhibition grounds. in order to make the exhibition itself democratic, 
choice had to be a part of the exhibition – as something visitors were 
encouraged to explore and reflect upon. 

The exhibition also aimed to solve the problem of housewives’ lack of 
spare time. in this instance, the issue was not choice, but the need for 
new thoughts and habits. in order to show the extent of the problem, 
organizers used real-life examples as well as statistics and the results of 
a survey done by a social democratic magazine. According to the exhi-
bition, women, as well as husbands and children, needed to rethink the 
domestic division of labour. Women also needed to rationalise their 
work, make new priorities and start using new time-saving technologies. 
Although already the subject of a public debate, it was argued that the 
problem of women’s domestic work could be solved in a matter-of-factly 
manner. Thus, there was no need for party politics. At the same time, 
the ability to rethink the issue in light of the new arguments made by 
the exhibition was put forth as an important civic ability.

The concluding chapter discusses some ways in which this disserta-
tion contributes to current historical research. it is argued that aspects 
of the history of mass media and the welfare state have remained insuffi-
ciently historicized. For instance, while previous research has frequently 
categorized certain historical activities as propaganda, this dissertation 
instead studies how the historical actors themselves used the concept of 
propaganda in their discussions of politics and mass media. 

The investigation shows how media events such as the population 
debates and the exhibition Modern Leisure created new possibilities of 
civic action. Although the population debate and the exhibition were 
similar in many ways, there were also important differences. The most 
important of these differences can be described as the distinction between 
indirect and direct reformism, or between discussing a question and solv-
ing a problem. The Swedish population was conceived of as a question 
to discuss, and the role of citizens was to form new opinions based on 
their political views and current social scientific knowledge. in contrast, 
modern leisure was conceptualized as a new problem. The task given to 
visitors did not include taking a stand in a political debate. Rather, visitors 
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were encouraged to make well-informed individual choices and to form 
new domestic habits. in both instances citizens were often encouraged to 
contemplate the social and political consequences of their own actions. 

The dissertation also offers new insights into the history of social engi-
neering. Social engineering is commonly understood as a technocratic 
ideal, and thus said to have had little faith in non-experts’ ability to 
contribute to the governing of society or in people’s capacity to organize 
their own lives in a rational way. in a Swedish context, Alva and  Gunnar 
Myrdal are understood as a paradigmatic case. This investigation shows, 
however, that their arguments and actions do not fit very well with some 
aspects of the standard understanding of social engineering. Their insist-
ence on the need for public discussion, opinion formation and universal 
education for active citizenship are cases in point. 

Finally, it is argued that this study highlights previously under- 
researched aspects of interwar democratic activism in Sweden. The 
actors studied in this dissertation were not primarily discussing or edu-
cating people about the danger of authoritarian ideologies. Rather they 
were preoccupied with creating conditions in which democracy could 
survive and prosper. This can be shown by investigating which problems 
the historical actors tried to solve by encouraging citizens to take part 
in public discussions, to listen to debates on the radio or to visit exhi-
bitions. Creating citizen audiences was a way of defending democracy.
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Förkortningar
ARAB Arbetarrörelsens arkiv och bibliotek
DN Dagens nyheter
GHT Göteborgs handels och sjöfartstidning
KB Kungliga biblioteket.
NDA Nya dagligt allehanda
SAOB Ordbok över svenska språket utgiven av Svenska Akademien
SOU Statens offentliga utredningar
SocD Socialdemokraten
SRF Sveriges radios förvaltnings AB
StTD Stockholmstidningen/Stockholms dagblad
SvD Svenska dagbladet
UUB Uppsala universitetsbibliotek
YK Ystads konstmuseum 
YS Ystads stadsarkiv





noter  •  271

noter
i citat har uppenbara sättningsfel korrigerats. Alla emfasmarkeringar har återgivits 
genom kursivering. Sidhänvisningar till Myrdal & Myrdal, Kris i befolknings
frågan sker enligt principen: s. 80 (första två upplagorna)/90 (folkupplagan).

1. En utåtriktad reformism
 1 ”Vad vet folket om de folkvalda och deras sysslande på Helgeandsholmen?”, Mor

gonbris 1935:5, s. 7.
 2 ibid., s. 5.
 3 ibid., s. 7. Hur marknadsundersökningar skulle bidra till att lösa problemet spe-

cificerades inte. Tanken var förmodligen att studierna skulle bilda ett underlag 
för åtgärder, eller så skulle publiceringen av undersökningarna bidra till att bilda 
medborgarna om viktiga förhållanden.

 4 Se t.ex. Brett Gary, The nervous liberals: Propaganda anxieties from World War I to 
the Cold War (new York & Chichester, 1999); Sarah E. igo, The averaged American: 
Surveys, citizens, and the making of a mass public (Cambridge, Mass. & London, 
2007); Corey Ross, ”Mass politics and the techniques of leadership: The promise 
and perils of propaganda in Weimar Germany”, German history 2006:2.

 5 Se särskilt Daniel T. Rodgers, Atlantic crossings: Social politics in a progressive age 
(Cambridge, & London, 1998).

 6 Se t.ex. Jenny Björkman, Yvonne Hirdman & Urban Lundberg, Sveriges historia 
1920–1965 (Stockholm, 2012), s. 212–230; Ylva Habel, Modern media, modern 
audiences: Mass media and social engineering in the 1930s Swedish welfare state 
(Stockholm, 2002), särskilt kap. 2 och 6.

 7 Exempelvis hade Stockholmsutställningen 1930 eller debatterna om Ludvig nord-
ströms socialreportage LortSverige (Stockholm, 1938) kunnat studeras, för att ta 
några välkända exempel.

 8 Richard Butsch, The citizen audience: Crowds, publics, and individuals (London & 
new York, 2008), se t.ex. s. 8: ”Criticisms of audiences and of media implicitly 
represents audiences as citizens or presumptive citizens whose experience as audi-
ences could or should prepare them to better perform their citizenship.”

 9 Se t.ex. John Hartley, The politics of pictures: The creation of the public in the age of 
popular media (London & new York, 1992), s. 1; Michael Warner, Publics and 
counterpublics (new York, 2002), s. 7 f. 

 10 Se uppslagsordet ”publik” som substantiv respektive adjektiv i Olof Östergren, 
Nusvensk ordbok, band 5 (Stockholm, 1938), sp. 372 ff.; samt i SAOB, band 21 
(Lund, 1955), sp. 2322 ff., som ger historiska exempel på termens användning. 
Se även t.ex. C. A Reuterskiöld, ”Publik”, i Nordisk familjebok, 2. uppl., band 22 
(Stockholm, 1915), sp. 548. 
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 11 Svenska Akademiens Ordbok preciserar denna användning genom att tala om ”sam-
manfattningen l. huvudmassan av invånarna i ett land l. på en plats o. d. i deras 
egenskap av tänkande, kännande, handlande, ekonomiskt värksamma individer”. 
Uppslagsordet ”publik”, sbst., i SAOB, band 21 (Lund, 1955), sp. 2322.

 12 Uppslagsordet ”opinion”, i SAOB, band 19 (Lund, 1952), sp. 1043.
 13 Se t.ex. uppslagsordet ”massa”, sbst2, i SAOB, band 17 (Lund, 1945), sp. 427.
 14 Exempelvis användes engelskans ”public” liksom den svenska termen som ett 

adjektiv för att beteckna något statligt, samhälleligt eller på annat sätt allmänt 
angeläget och tillgängligt. (Se uppslagsordet ”public”, adj. 1a, 2a, 3a, 4a-b, 5, 6, 
i Oxford English dictionary, tillgänglig online: www.oed.com, 2012-10-02. Alla 
följande hänvisningar går till denna källa.) Som substantiv kunde ordet avse 
hela det kollektiv som organiserades i en stat eller nation, eller mera allmänt alla 
samhällsmedlemmarna tagna tillsammans (”public”, n., 2a-b). Med andra ord låg 
användningen nära svenskans ”allmänheten”, och liksom det fanns en ”allmän 
opinion” talades om en ”public opinion” (”public”, adj. and n., special uses S2). 
Också i likhet med det svenska språkbruket användes ”public” för att beteckna 
ett mer begränsat kollektiv. Det som avsågs var då en grupp som delade ett kul-
turellt, socialt eller politiskt intresse, men som inte nödvändigtvis stod i kontakt 
med varandra. Till exempel talades om ”the reading public” (”public”, n., 4a-c), 
liksom man talade om ”den läsande allmänheten”. i detta fall användes ”public” 
mer eller mindre synonymt med ”audience”, det vill säga ett auditorium, eller en 
grupp radiolyssnare, åskådare eller läsare (”audience”, n., 7a-c). i uttryck såsom 
”the buying public” var det däremot den konsumerande delen av allmänheten som 
avsågs (”sale”, n.2, compounds, C3, ”sales-resistance”).

 15 Susan Herbst, Numbered voices: How opinion polling has shaped American politics 
(Chicago, 1993), kap. 5; igo, The averaged American, kap. 3; Susan Ohmer, George 
Gallup in Hollywood (new York & Chichester, 2006).

 16 Detta har varit en återkommande kritik mot opinionsundersökningar sedan 1940-
talet. Se främst John Durham Peters, ”Historical tensions in the concept of public 
opinion”, i Theodore L. Glasser & Charles T. Salmon, red., Public opinion and 
the communication of consent (new York, 1995) som sammanfattar: ”What we call 
public opinion today is thus actually nonpublic opinion” (s. 20).

 17 Butsch, The citizen audience, kap. 2. Om de gemensamma masspsykologiska 
utgångspunkterna inom reklampsykologi och propagandaanalys i Weimar-Tys-
kland, se Ross, ”Mass politics and the techniques of leadership”, s. 190 ff. Om 
radiopublikstudierna se särskilt David Goodman, Radio’s civic ambition: American 
broadcasting and democracy in the 1930s (new York & Oxford, 2011), s. 229–244; 
Bruce Lenthall, Radio’s America: The Great Depression and the rise of modern mass 
culture (Chicago & London, 2007), kap. 5.

 18 Att undersökningarna bidrog till skapa upplevelsen av att leva i ett massamhälle 
har särskilt framhållits i igo, The averaged American, exv. s. 20 f. 

 19 Om mellankrigstidens diskussioner om massan och massamhället finns en mycket 
omfattande forskning. Stefan Jonsson, ”neither masses nor individuals: Represen-
tations of the collective in interwar German culture”, i Kathleen Canning, Kerstin 
Barndt & Kristin McGuire, red., Weimar publics/Weimar subjects: Rethinking the 
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political culture of Germany in the 1920s (new York, 2010), understryker att ”the 
masses should not be seen as a social fact, but as a recurrent theme of a political and 
cultural discourse that essentially concerns the problem as to how society ought to 
be represented, and by whom” (s. 282). Se vidare Richard Bellamy, ”The advent 
of the masses and the making of the modern theory of democracy”, i Terence Ball 
and Richard Bellamy, red., The Cambridge history of twentiethcentury political 
thought (Cambridge, 2003); Susan Buck-Morss, Dreamworld and catastrophe: The 
passing of mass utopia in East and West (Cambridge, Mass., 2000); John Carey, 
The intellectuals and the masses: Pride and prejudice among the literary intelligentsia, 
1880–1939 (London, 1992). För analyser av svenska diskussioner, se Martin Alm, 
Americanitis: Amerika som sjukdom eller läkemedel: Svenska berättelser om USA åren 
1900–1939 (Lund, 2002), kap. 6–7, särskilt s. 236–243, 254 ff., 291–299; Kjell 
Jonsson, ”Den allmänna nedbusningen: Mellankrigstidens folkbildare kritiserar 
det populära”, Lychnos 1991; Crister Skoglund, ”Upp till kamp mot massväldet!”, 
i Staffan Källström & Erland Sellberg, red., Motströms: Kritiken av det moderna 
(Stockholm, 1991).

 20 Mark Crispin Miller, ”introduction”, i Edward Bernays, Propaganda (1928; Brook-
lyn, 2005), s. 13 ff.; Mariel Grant, Propaganda and the role of the state in interwar 
Britain (Oxford, 1994), s. 10 ff.; Jeffrey Verhey, ”Some lessons of the war: The 
discourse on propaganda and public opinion in Germany in the 1920s”, i Bernd 
Hüppauf, red., War, violence, and the modern condition (Berlin & new York, 1997), 
s. 99 ff. 

 21 Gary, The nervous liberals, s. 34 ff.; J. Michael Sproule, Propaganda and democracy: 
The American experience of media and mass persuasion (Cambridge, 1997), särskilt s. 
37–47. Om tidens propagandadebatt i USA ur ett utbildningshistoriskt perspektiv, 
se Timothy Glander, Origins of mass communications research during the American 
Cold War: Educational effects and contemporary implications (Mahwah, 2000), kap. 1.

 22 Glander, Origins of mass communications research during the American Cold War, 
s. 16 ff. Se även David Goodman, ”Democracy and public discussion in the Pro-
gressive and new Deal eras: From civic competence to the expression of opinion”, 
Studies in American political development 2004:2.

 23 Gary, The nervous liberals, s. 33 samt kap. 2, särskilt s. 56–65; Glander, Origins of 
mass communications research during the American Cold War, s. 25–31; Sproule, 
Propaganda and democracy, s. 62–74. Om den liknande utvecklingen i Tyskand, 
se Verhey, ”Some lessons of the war”, s. 103 f.

 24 Bernays, Propaganda, citatet på s. 37, se vidare särskilt kap. 1, 2 och 7. Om de 
gemensamma utgångspunkterna för Lasswell och Bernays, se Gary, The nervous 
liberals, s. 63 f. För en framställning om den tidiga amerikanska PR-branschen, se 
Stuart Ewen, PR!: A social history of spin (new York, 1996).

 25 En affärskampanj bestod således i ”intensive study of the public, the manufacture 
of products based on this study, and exhaustive use of every means of reaching the 
public”, Bernays, Propaganda, s. 111, se även t.ex. s. 65 f., 71 ff. På samma sätt 
skulle, idealt, en politisk kampanj utformas, med den skillnaden att här förseddes 
allmänheten istället med ”party, candidate, platform, and performance”, s. 111, 
se även t.ex. s. 113 f., 120.
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 26 Butsch, The citizen audience, s. 51 ff.; Dessa ställningstaganden följde inte heller 
en politisk höger-vänsterskala, se Glander Origins of mass communications research 
during the American Cold War, s. 2.

 27 Detta är ett centralt argument i Gary, The nervous liberals, se exv. s. 4, 26 ff. 
 28 Walter Lippmanns centrala och mycket inflytelserika arbeten var Public opinion 

(1922; London & new York, 1997) samt The phantom public (1925; new Brunswick, 
1993). För värdefulla omvärderingar av Lippmanns tänkande, se Sue Curry Jansen, 
”Walter Lippmann, straw man of communication research”, i David W. Park & 
Jefferson Pooley, red., The history of media and communication research: Contested 
memories (new York & London, 2008) samt Michael Schudson, ”The ’Lipp-
mann–Dewey debate’ and the invention of Walter Lippmann as an anti-democrat 
1986–1996”, International journal of communication 2008:2. Om mellankrigsti-
dens samhällsvetenskap och dess bidrag till det ”realistiska” politiska tänkandet, 
inklusive propagandaanalysernas roll, se James Farr, ”The new science of politics”, 
i Terence Ball & Richard Bellamy, red., The Cambridge history of twentiethcentury 
political thought (Cambridge, 2000).

 29 John Dewey, The public and its problems (1927; Athens 1991).
 30 Gary, The nervous liberals, s. 34 ff., citatet 35; se även Sproule, Propaganda and 

democracy, s. 80 ff.
 31 Se t.ex. Stefan Schwarzkopf, ”A radical past?: The politics of market research in 

Britain, 1900–1950”, i Kerstin Brückweh, red., The voice of the citizen consumer: 
A history of market research, consumer movements, and the political public sphere 
(Oxford, 2011), s. 46 f.

 32 Verhey, ”Some lessons of the war”, s. 103 f., 107 f.; Ross, ”Mass politics and the 
techniques of leadership”, s. 188 ff., 195 f.

 33 Ross, ”Mass politics and the techniques of leadership”, s. 202 ff. För exempel på 
diskussioner om propaganda och demokrati i Storbritannien, se Caroline Levine, 
”Propaganda for democracy: The curious case of Love on the Dole”, Journal of Bri
tish studies 2006:4; Philip M. Taylor, British propaganda in the 20th century: Selling 
democracy (Edinburgh, 1999), s. 90 ff.

 34 Tomas Englund, Samhällsorientering och medborgarfostran i svensk skola under 1900
talet: Kap 1–4 (Uppsala, 1986), s. 210, 233, 241.

 35 Alf Ahlberg, Tankelivets frigörelse (1934; 5. uppl., Stockholm, 1936), s. 128, 134 
(citatet), se vidare särskilt kapitlet ”Propaganda, agitation och reklam”.

 36 4:e nordiska reklamkongressens handlingar: Stockholm 3–5 juni 1937 (Stockholm, 
1937), s. 10. Se även Habel, Modern media, modern audiences, s. 91 ff.

 37 Se t.ex. forskningsöversikten i Mats Jönsson & Pelle Snickars, ”introduktion”, i Mats 
Jönsson & Pelle Snickars, red., Medier & politik: Om arbetarrörelsens mediestrategier 
under 1900talet (Stockholm, 2007), s. 17 ff. 

 38 För ett par inflytelserika exempel, se Tony Bennett, The birth of the museum: His
tory, theory, politics (London & new York, 1995); Carol Duncan, Civilizing rituals: 
Inside public art museums (London & new York, 1995).

 39 Till undantagen hör Frans Lundgren, ”The politics of participation: Francis Galton’s 
Anthropometric laboratory and the making of civic selves”, British journal for the 
history of science, e-publicering innan tryck, 2011.
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 40 Goodman, Radio’s civic ambition, särskilt kap. 2 och 4. Se även Goodman, ”Demo-
cracy and public discussion in the Progressive and new Deal eras”.

 41 Goodman, Radio’s civic ambition, s. 199–212.
 42 ibid., s. 96, 188. 
 43 Exempelvis har utbytet mellan Lippmann och Dewey nyligen aktualiserats i syfte 

att bidra till vår förståelse av hur publiker kan samlas kring vår tids angelägna 
frågor, se noortje Marres, Material participation: Technology, the environment and 
everyday publics (Basingstoke, 2012), kap. 2. För exempel på forskning om med-
borgares kompetenser se Stephen L. Elkin & Karol Edward Sołtan, red., Citizen 
competence and democratic institutions (University Park, 1999); James S. Fishkin, 
When the people speak: Deliberative democracy and public consultation (Oxford, 
2009). Även Jürgen Habermas’ klassiker om den borgerliga offentligheten och dess 
förfall i massamhället är en del av dessa normativa diskussioner, se hans Borgerlig 
offentlighet: Kategorierna ”privat” och ”offentligt” i det moderna samhället (1962; sv. 
övers., Lund, 1984).

 44 Warner, Publics and counterpublics, s. 108. För ett historiskt exempel som visar 
hur det var främst kvinnor som avsågs när amerikanska reklammän talade om 
”the public”, se Charles McGovern, ”Consumption and citizenship in the United 
States, 1900–1940”, i Matthias Judt, Charles McGovern & Susan Strasser, red., 
Getting and spending: European and American consumer societies in the twentieth 
century (Cambridge, 2008), s. 45 f.

 45 Alva Myrdal & Gunnar Myrdal, Kris i befolkningsfrågan (Stockholm, 1934; folk-
upplaga, 4. uppl., Stockholm, 1935).

 46 Se t.ex. diskussionern i Lizabeth Cohen, A consumer’s republic: The politics of mass 
consumption in postwar America (new York, 2003), s. 8. 

 47 Se t.ex. Barbara Cruikshank, The will to empower: Democratic citizens and other 
subjects (ithaca & London, 1999), s. 3: ”Citizens are not born; they are made.”; 
Frank Trentmann, ”Knowing consumers – histories, identities, practices: An 
introduction”, i Frank Trentmann, red., Making of the consumer: Knowledge, 
power and identity in the modern world (Oxford, 2006), s. 6: ”Consumers did 
not arise effortlessly as an automatic response to the spread of markets but had 
to be made.”

 48 Stefan Schwarzkopf, ”The consumer as ’voter,’ ’judge,’ and ’jury’: Historical ori-
gins and political consequences of a marketing myth”, Journal of macromarketing 
2011:1; Schwarzkopf, ”A radical past?”.

 49 Charles McGovern, Sold American: Consumption and citizenship, 1890–1945 (Chapel 
Hill, 2006).

 50 Lizabeth Cohen, ”The new Deal state and the making of the citizen consumers”, 
i Judt, McGovern & Strasser, red., Getting and spending. 

 51 Se t.ex. Michel Foucault, ”The subject and power” (1982), i James D. Faubion, red., 
Essential works of Foucault, 1954–1984, Vol. 3, Power (new York, 2000); nikolas 
Rose, Powers of freedom: Reframing political thought (Cambridge, 1999). 

 52 Se t.ex. Rodgers, Atlantic crossings, s. 26 ff. och passim. Se även t.ex. Eve Blau, The 
architecture of red Vienna, 1919–1934 (Cambridge, Mass., 1999). För svensk del 
finns ingen mer sammanhängande analys av socialreformismen som fenomen, men 
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många spridda resultat, se t.ex. Björkman, Hirdman & Lundberg, Sveriges historia 
1920–1965, s. 200-231, och där anförd litteratur. 

 53 Walter A. Jackson, Gunnar Myrdal and America’s conscience: Social engineering and 
racial liberalism, 1938–1987 (Chapel Hill & London, 1990), s. 59–68; Marquis 
W. Childs, Sweden: The middle way (new Haven, 1936), Anna Lenah Elgström, 
U.S.A. i örnens tecken (Stockholm, 1934); likheten mellan Childs’ och Elgströms 
framställningar har framhållits i H. Arnold Barton, ”The new Deal and the People’s 
Home: American and Swedish perspectives from the 1930s”, i Migration och 
mångfald: Essäer om kulturkontakt och minoritetsfrågor tillägnade Harald Runblom 
(Uppsala, 1999), s. 209. 

 54 Rodgers, Atlantic crossings, s. 5 ff., 25 ff. och passim. För ytterligare diskussioner 
av transnationellt utbyte, se Pauli Kettunen & Klaus Petersen, red., Beyond welfare 
state models: Transnational historical perspectives on social policy (Cheltenham, 2011); 
Kazimierz Musiał, Roots of the Scandinavian model: Images of progress in the era of 
modernisation (Baden-Baden, 2002).

 55 Jfr t.ex. forskningsintresset i Ulf Olsson, Drömmen om den hälsosamma medborga
ren: Folkuppfostran och hälsoupplysning i folkhemmet (Stockholm, 1999), kap. 3; Eva 
Palmblad & Bengt Erik Eriksson, Kropp och politik: Hälsoupplysning som samhälls
spegel från 30tal till 90tal (Stockholm, 1995).

 56 Rodgers, Atlantic crossings, s. 8–20. 
 57 Frans Lundgren, ”Making society a public matter: A cultural history of the social 

sciences’ politico-didactics”, i Richard Danell, Anna Larsson & Per Wisselgren, 
red., Social science in context: Historical, sociological, and global perspectives (under 
utgivning).

 58 Petter Tistedt, Svea rike: Kunskap, publiker och lärande på Stockholmsutställningen 
1930 (Uppsala, 2005), s. 27.

 59 För mer generella framställningar om utställningen, se särskilt Allan Pred, Recog
nizing European modernities: A montage of the present (London, 1995), kap. 2; Eva 
Rudberg, Stockholmsutställningen 1930: Modernismens genombrott i svensk arkitektur 
(Stockholm, 1999).

 60 Gregor Paulsson, Stockholmsutställningens program: Föredrag i Svenska slöjdföreningen 
25 oktober 1928 (Stockholm, 1928), s. 6 f.

 61 Uno Åhrén, ”Bostadsavdelningens planläggning och tillkomst”, i Stockholmsut
ställningen 1930 av konstindustri, konsthantverk och hemslöjd: Specialkatalog över 
bostadsavdelningen (Stockholm, 1930), s. 30. 

 62 Gregor Paulsson, ”Konstindustrien och den nya tiden”, i Stockholmsutställningen 
1930 av konstindustri, konsthantverk och hemslöjd maj–september: Officiell huvud
katalog (Stockholm, 1930), s. 35.

 63 Paulsson, Stockholmsutställningens program, s. 11.
 64 ibid., s. 13.
 65 Gunnar Asplund, m.fl., acceptera (Stockholm, 1931); Gotthard Johansson, Funktio

nalismen i verkligheten (Stockholm, 1931); Gustaf näsström, Svensk funktionalism 
(Stockholm, 1930). Dessa böcker har kallats den ”funktionalistiska propagandans 
höjdpunkt”, i Per G. Råberg, Funktionalistiskt genombrott: Radikal miljö och miljö
debatt i Sverige 1925–1931 (1970; 2. uppl., Stockholm, 1972), s. 217; Alva Myrdals 
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och Sven Markelius kollektivhus i Stockholm är ett ytterligare exempel på tidens 
utåtriktade reformism, se Per Wisselgren, ”Kollektivhuset och Villa Myrdal: Om 
samhällsvetenskapens rum i folkhemmet”, i Erland Mårald & Christer nordlund, 
red., Topos: Essäer om tänkvärda platser och platsbundna tankar (Stockholm, 2006), 
särskilt s. 136 ff.

 66 Se t.ex. Råberg, Funktionalistiskt genombrott; Anders Berge, Sakkunskap och politisk 
rationalitet: Den svenska flottan och pansarfartygsfrågan 1918–1939 (Stockholm, 
1987); Jonas Frykman, Dansbaneeländet: Ungdomen, populärkulturen och opinio
nen (Stockholm, 1988); Karin Johannisson, ”Folkhälsa: Det svenska projektet från 
1900 till 2:a världskriget”, Lychnos 1991.

 67 Se främst Allan Carlson, The Swedish experiment in family politics: The Myrdals and 
the interwar population crisis (new Brunswick, 1990); Ann-Katrin Hatje, Befolk
ningsfrågan och välfärden: Debatten om familjepolitik och nativitetsökning under 
1930 och 1940talen (Stockholm, 1974).

 68 Anne-Li Lindgren, ”Att ha barn med är en god sak”: Barn, medier och medborgarskap 
under 1930talet (Linköping, 1999), t.ex. s. 271 ff.; Karin nordberg, Folkhem
mets röst: Radion som folkbildare 1925–1950 (Stockholm & Stehag, 1998), t.ex.  
s. 14; Sofia Seifarth, Råd i radion: Modernisering, allmänhet och expertis 1939–1968 
(Stockholm, 2007), t.ex. s. 12 f.

 69 Habel, Modern media, modern audiences, t.ex s. 10, 59, 71, 84 f. 
 70 ibid., t.ex. 10. Om det principiellt produktiva i att studera utbytet mellan olika 

medier, samt det värdefulla i ett brett mediebegrepp, se t.ex. Solveig Jülich, Patrick 
Lundell & Pelle Snickars, ”Mediernas kulturhistoria: En inledning”, i Solveig Jülich, 
Patrick Lundell & Pelle Snickars, red., Mediernas kulturhistoria (Stockholm, 2008), 
s. 12 ff.

 71 Lindgren, ”Att ha barn med är en god sak”, särskilt kap. 6 och 8.
 72 nordberg, Folkhemmets röst, särskilt kap. 4, 5, 7.
 73 Seifarth, Råd i radion, särskilt kap. 10.
 74 Habel, Seifarth och nordberg använder termen social ingenjörskonst för att karak-

terisera de former av mediebruk som de studerar. Seifarth talar bland annat om 
”eterns sociala ingenjörer”, som hade ”makten att formulera problem och lösningar” 
(Råd i radion, citatet på s. 298), medan nordberg framhåller hur den ”utbildade 
medelklassen med folkfostrande ambitioner tog plats vid mikrofonerna”, och att 
vi ”i denna uppgift [möter] de s.k. sociala ingenjörerna med makarna Myrdal i 
spetsen” (Folkhemmets röst, citatet på s. 356). Men ingen av dessa forskare har 
någon utvecklad diskussion av begreppet social ingenjörskonst. Se även Habel, 
Modern media, modern audiences, t.ex. s. 10. Lindgren talar i ett sammanhang 
om ”skolradions sociala ingenjörer”, men i en betydligt allmännare mening som 
tycks inkludera de flesta som på något sätt arbetade för att skapa en välfärdsstat. 
Anne-Li Lindgren, ”Kommunikation som social ingenjörskonst: Barn, medier 
och utbildningspolitik”, i Martin Kylhammar och Jean-François Battail, red., På 
väg mot en kommunikativ demokrati?: Sexton humanister om makten, medierna och 
medborgarkompetensen (Stockholm, 2003).

 75 Se t.ex. undersökningar av Henrik Björk, Carl Marklund och David Östlund, 
vilka har uppmärksammat social ingenjörskonst som ett empiriskt begrepp, och 
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bland annat studerat hur det använts som en retorisk resurs. Se Henrik Björck, 
Folkhemsbyggare (Stockholm, 2008), kapitlet ”Den sociale ingenjören på intres-
sekontoret”; Carl Marklund, ”Begriffsgeschichte and Übergriffsgeschichte in 
the history of social engineering”, i Thomas Etzemüller, red., Die Ordnung die 
Moderne: Social engineering im 20. Jahrhundert (Bielefeld, 2009); Carl Marklund, 
”Adjusting facts and values – reconciling politics with science: Some notes on 
the rhetorics of social engineering in depression-era Sweden and the USA”, Ideas 
in history 2007:2; David Östlund, Det sociala kriget och kapitalets ansvar: Social 
ingenjörskonst mellan affärsintresse och samhällsreform i USA och Sverige 1899–1914 
(Stockholm, 2003). 

 76 James C. Scott, Seeing like a state: How certain schemes to improve the human con
dition have failed (new Haven & London, 1998), särskilt kap. 3; John M. Jordan 
Machineage ideology: Social engineering and American liberalism (Chapel Hill & 
London, 1994), se exempelvis inledningen. Scott menar inte att social ingenjörs-
konst är en exklusivt statlig företeelse, men att stater har haft betydligt större resur-
ser till sitt förfogande för att genomföra planer av detta slag. Matthew Connelly 
har understrukit betydelsen av att se bortom staten i dessa sammanhang, se hans 
”Seeing beyond the state: The population control movement and the problem of 
sovereignty”, Past and present 2006:4.

 77 Jordan Machineage ideology, s. 3 f.; om ingenjörskonstens prestige och språkbruket 
som hämtades därifrån, se även Björck, Folkhemsbyggare, kapitlet ”Socialingenjören 
i metaforisk belysning”. För en tolkning som betonar retoriken i det vetenskap-
liga språkbruket, se t.ex. Ola Sigurdson, Den lyckliga filosofin: Etik och politik hos 
Hägerström, Tingsten, makarna Myrdal och Hedenius (Eslöv, 2000), s. 152. Jfr även 
användningen av begrepp från medicinen, såsom makarna Myrdals ”profylaktiska” 
socialpolitik. För diskussioner som sätter social ingenjörskonst i samband med 
tidens hygienism och socialmedicin, se t.ex. Roger Qvarsell, ”Socialmedicinen och 
den sociala ingenjörskonsten”, Nordisk medicinhistorisk årsbok 1995; Johannisson, 
”Folkhälsa”.

 78 Jordan Machineage ideology, s. 4, 6 f.; Alm, Americanitis, s. 295: ”Den sociala 
ingenjörskonsten kan också sägas ha presenterat ett svar på massamhällets problem: 
experterna – de sociala ingenjörerna – skall kontrollera, vägleda och uppfostra 
den okunniga massan och få den att inse vilka dess verkliga intressen är. De skall 
försvara allmänintresset mot individers, klassers och gruppers kortsiktiga egoism.” 

 79 Exempelvis kallas Kris i befolkningsfrågan ”the seminal book on social engineering” 
i Bengt Larsson, Martin Letell & Håkan Thörn, ”Transformations of the Swedish 
welfare state: Social engineering, governance and governmentality”, i Bengt Lars-
son, Martin Letell & Håkan Thörn, red., Transformations of the Swedish welfare 
state: From social engineering to governance? (new York, 2012), s. 13. Se vidare 
Yvonne Hirdman, Att lägga livet tillrätta: Studier i svensk folkhemspolitik (1989; 
4. uppl., Stockholm, 2010), särskilt s. 11 ff., 97 ff.; Staffan Källström, Den gode 
nihilisten: Axel Hägerström och striderna kring uppsalafilosofin (Stockholm, 1986), 
särskilt 123–130; Göran B. nilsson, ”Den sociala ingenjörskonstens problematik: 
En orättfärdig dissektion av den unge Gunnar Myrdal” (1990), i Per Thullberg & 
Kjell Östberg, red., Den svenska modellen (Lund, 1994); Sigurdson, Den lyckliga 
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filosofin, kap. 5; Johan Strang, ”Overcoming the rift between ’is’ and ’ought’: Gunnar 
Myrdal and the philosophy of social engineering”, Ideas in history 2007:2. Se även 
Crister Skoglund, Vita mössor under röda fanor: Vänsterstudenter, kulturradikalism 
och bildningsideal i Sverige 1880–1940 (Stockholm, 1991), s. 205–230.

 80 nilsson, ”Den sociala ingenjörskonstens problematik, s. 167 (citatet), 173, 179.
 81 Sigurdson, Den lyckliga filosofin, s. 242. Jfr även Skoglund, Vita mössor under röda 

fanor, s. 226.
 82 Sigurdson, Den lyckliga filosofin, s. 151 f., 244 (citatet), 246.
 83 Carl Marklund, ”Begriffsgeschichte and Übergriffsgeschichte in the history of 

social engineering”, s. 201 f., inklusive not 5. Det kändaste exemplet på denna 
övergreppshistoria torde vara Zygmunt Bauman, Modernity and the holocaust 
(Cambridge, 1989), som argumenterar för att det moderna folkmordet, inklusive 
förintelsen under andra världskriget, bör ses som exempel på social ingenjörskonst. 
Det mest uppmärksammade svenska exemplet på övergrepp som associerats med 
social ingenjörskonst är tvångssteriliseringarna, se Maija Runcis, Steriliseringar i 
folkhemmet (Stockholm, 1998); att den sociala ingenjörskonsten inte kan förklara 
steriliseringspolitiken har framhållits i Mattias Tydén, Från politik till praktik: De 
svenska steriliseringslagarna 1935–1975 (2000; 2. uppl., 2002), s. 82 f.

 84 För ett tidigare exempel se Jonas Frykman & Orvar Löfgren, ”På väg – bilder av 
kultur och klass”, i Jonas Frykman, m.fl., Modärna tider: Vision och vardag i folk
hemmet (Malmö, 1985), s. 137 ff.

 85 Hirdman, Att lägga livet tillrätta, citatet s. 30, passim; se även t.ex. Sten O. Karls-
son, Arbetarfamiljen och det nya hemmet: Om bostadshygienism och klasskultur i 
mellankrigstidens Göteborg (Linköping, 1993), kap.V.

 86 För diskussioner av omvärderingarna av den svenska välfärdsstaten i forskning och 
samhällsdebatt, se Urban Lundberg & Mattias Tydén, ”Stat och individ i svensk 
välfärdspolitisk historieskrivning”, i Marika Hedin, m.fl., Staten som vän eller 
fiende?: Individ och samhälle i svenskt 1900tal (Stockholm, 2007); Conny Mithan-
der, ”Från Mönsterland till Monsterland: Folkhemska berättelser”, i Åke Bergvall, 
Yvonne Leffler & Conny Mithander, red., Berättelse i förvandling: Berättande i ett 
intermedialt och tvärvetenskapligt perspektiv (Karlstad, 2000); Martin Wiklund, I 
det modernas landskap: Historisk orientering och kritiska berättelser om det moderna 
Sverige mellan 1960 och 1990 (Stockholm & Stehag, 2006), s. 15 ff.; Klas Åmark, 
”Trygghet och tvång – två teman i aktuell nordisk välfärdsstatshistorisk forskning”, 
Arkiv för studier i arbetarrörelsens historia 2004:1.

 87 Demokrati och makt i Sverige: Maktutredningens huvudrapport, SOU 1990:44 
(Stockholm, 1990). 

 88 Hirdman, Att lägga livet tillrätta, t.ex. s. 132, 220.
 89 Se ibid., samt den litteratur som inspirerats av denna bok, exv. Runcis, Steriliseringar 

i folkhemmet. Ett särskilt tydligt exempel på naturaliseringen av dikotomin individ/
samhälle som ett evigt existentiellt problem är Henrik Berggren & Lars Trägårdh, 
Är svensken människa?: Gemenskap och oberoende i det moderna Sverige (Stockholm, 
2006), t.ex. s. 9: ”Människans öde är att vara fångad i kraftfältet mellan två drifter: 
viljan till individuell suveränitet och den obönhörliga nödvändigheten att ingå i 
ett samhälle.”
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 90 Jag använder här begreppet rationalitet såsom det brukats i forskningen om ”govern-
mentality”, se t.ex. Mitchell Dean, Governmentality: Power and rule in modern society 
(1999; 2. uppl., Thousand Oaks, 2010), s. 18 f: ”rationality is simply any form of 
thinking which strives to be relatively clear, systematic and explicit about aspects 
of ’external’ and ’internal’ existence, about how things are or how they ought to 
be”.

 91 Se t.ex. Gunnar Broberg & Mattias Tydén, Oönskade i folkhemmet: Rashygien och 
sterilisering i Sverige (1991; 2. uppl., Stockholm, 2005); Johannisson, ”Folkhälsa”; 
Palmblad & Eriksson, Kropp och politik.

 92 Se t.ex Lundberg & Tydén, ”Stat och individ i svensk välfärdspolitisk historieskriv-
ning”; ett empiriskt exempel är Seifarth, Råd i radion. För en diskussion om hur 
omvärderingarna bör förstås som del i samtida politiska sammanhang, se Jenny 
Andersson, ”nordic nostalgia and nordic light: The Swedish model as utopia 
1930–2007”, Scandinavian journal of history 2009:3.

 93 Ett undantag är Ulf Sandström, Arkitektur och social ingenjörskonst: Studier i svensk 
arkitektur och bostadsforskning (Linköping 1989), såtillvida att författaren lyfter 
fram de funktionalistiska arkitekternas politiska och opinionsbildande verksam-
het (s. 281–292); när det gäller Gunnar Myrdal accepterar han däremot Göran B. 
nilssons analys (s. 296 ff.).

 94 Jfr Dean, Governmentality, s. 27, som diskuterar möjligheten att studera ”thought 
as it becomes linked to and is embedded in technical means for the shaping and 
reshaping of conduct and in practices and institutions”.

 95 Jfr t.ex. de olika sätten att studera publiker som diskuteras i Stephen Coleman & 
Karen Ross, The media and the public: ”Them” and ”us” in media discourse (Oxford, 
2010); Marie Gillespie, red., Media audiences (Maidenhead, 2005). Min undersök-
ning är inte heller en historia om hur väl ”offentligheten” fungerat, eller hur gränser 
mellan ”privat” och ”offentligt” dragits upp, som i många analyser inspirerade av 
Jürgen Habermas. Snarare är det en historia om hur publikkategorin var en del i 
upprättandet av allmänna angelägenheter.

 96 För vidare diskussioner om utgångspunkterna i denna forskning t.ex. Roger Chartier, 
Cultural history: Between practices and representations (Cambridge, 1988), särskilt 
kap. 1; Stuart Hall, ”The work of representation”, i Stuart Hall, red., Representations: 
Cultural representations and signifying practices (London m.fl., 1997); Lynn Hunt, 
”introduction: History, culture, and text”, i Lynn Hunt, red., The new cultural 
history (Berkely m.fl., 1989). Där inte annat anges bygger nästföljande stycken på 
dessa texter, vilka fungerat som modeller för mycket av senare decenniers kultur-
historiska forskning. 

 97 Det den ”nya” kulturhistorien har gemensamt är således inte studieobjektet, utan 
de teoretiska utgångspunkterna, som den också till dels delar med viss icke-historisk 
forskning. Se vidare Anders Ekström, Representation och materialitet: Introduktioner 
till kulturhistorien (nora, 2009), kap. 1.

 98 Jfr t.ex. Hartley, The politics of pictures, s. 3: ”instead of dismissing media images or 
discourses as unreal ‘shadows in the cave’, it is necessary to recognize that images, 
discourses, texts, media and so on are themselves quite real. They can be observed 
and investigated empirically (which is more than you can say for the public as 
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such), and they are all too real in their modes of industrial production, their social 
force, political effects and cultural power.”

 99 Goodman, ”Democracy and public discussion in the Progressive and new Deal 
eras”, s. 88.

 100 Jag använder här termen ”mediehändelse” för att beteckna evenemang som var 
organiserade för att medieras, såsom offentliga debatter eller utställningar. Det 
finns en omfattande forskning som gjort bruk av det analytiska begreppet ”media 
events”, men kunskapsintressena i denna forskning är främst sociologiska och avviker 
därmed från de intressen som är styrande för föreliggande avhandling. Klassikern 
på området är Daniel Dayan & Elihu Katz, Media events: The live broadcasting of 
history (Cambridge, Mass., 1992). 

 101 Anders Ekström, Viljan att synas, viljan att se: Medieumgänge och publik kultur 
kring 1900 (Stockholm, 2010), s. 15.

 102 Se vidare Butsch, The citizen audience, s. 3, som framhåller att människor också i 
sitt uppträdande skapar representationer av publiker.

 
 

2. En populär stridsfråga
 1 Se t.ex. Per Wisselgren, Samhällets kartläggare: Lorénska stiftelsen, den sociala frå

gan och samhällsvetenskapens formering 1830–1920 (Eslöv, 2000), särskilt om den 
övergripande så kallade ”sociala frågan”.

 2 Gunnar Dahlberg & Herbert Tingsten, Svensk politisk uppslagsbok (Stockholm, 
1937), s. 3. Se även t.ex. uppslagsordet ”fråga”, sbst., i SAOB, band 8 (Lund, 1926), 
sp. 1632 f.: ”sak som man diskuterar, ämne, ärende, angelägenhet”.

 3 Se t.ex. Jenny Björkman, ”The right to a nice home: Housing inspection in 1930s 
Stockholm”, Scandinavian journal of history 2012:4; Johannisson, ”Folkhälsa”; Per 
Sundgren, ”Smakfostran: En attityd i folkbildning och kulturliv”, Lychnos 2002. 
Flera exempel på analyser verksamheter av detta slag finns även i Helena Mattson 
& Sven-Olov Wallenstein, red., Swedish modernism: Architecture, consumption and 
the welfare state (London, 2010).

 4 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. 7 (första två upplagorna)/7 (folk-
upplagan).

 5 ibid., s. 7 f./7 f.
 6 Recorder, ”Mellan 4 ögon”, Ny Tid (datum saknas, tidning enligt uppgift i Klipp- 

och trycksamlingar, 5.1.1:011, Alva och Gunnar Myrdals arkiv, ARAB).
 7 Makarna Myrdals bok har refererats och analyserats otaliga gånger och dess his-

toriska bakgrund och eventuella originalitet har utretts. Forskarna har också med 
utgångspunkt i bland annat Kris i befolkningsfrågan ställt frågor om makarna 
Myrdals roll i välfärdspolitiken i allmänhet och 1930- och 1940-talens statliga 
befolkningsutredningar i synnerhet. Se särskilt Carlson, The Swedish experiment 
in family politics; Yvonne Hirdman, Det tänkande hjärtat: Boken om Alva Myrdal 
(Stockholm, 2007), kap. 6; Hirdman, Att lägga livet tillrätta, s. 117–127 och passim; 
Sten O. Karlsson, Det intelligenta samhället: En omtolkning av socialdemokratins 
idéhistoria (Stockholm, 2001), s. 587–598; Hjördis Levin, Kvinnorna på barrika
den: Sexualpolitik och sociala frågor 1923–36 (Stockholm, 1997), kap. 3; Jan Olof 
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nilsson, Alva Myrdal: En virvel i den moderna strömmen (Stockholm/Stehag, 1994),  
s. 210 ff., 252 ff. För en allmän framställning av makarna Myrdals verksamhet se 
t.ex. Thomas Etzemüller, Die Romantik der Rationalität: Alva & Gunnar Myrdal – 
social engineering in Schweden (Bielefeld, 2010) och där anförd litteratur.

 8 Ett undantag är Annika Berg, Den gränslösa hälsan: Signe och Axel Höjer, folkhälsan 
och expertisen (Uppsala, 2009), s. 288.

 9 Att befolkningsfrågan var en ”livsfråga” framhölls exempelvis i Gustav Cassel, 
”Vårt folks livsfråga”, SvD 1934-11-25; Åke Hassler, ”Vår nationella livsfråga”, 
NDA 1934-11-30; Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. -/20.

 10 Gustaf Alegård, ”Tankar i befolkningsfrågan”, Tiden 1935:5, s. 247. Flera forskare 
har framhållit att diskussionerna om befolkningens problem dessförinnan aldrig 
riktigt avstannat, men att med makarna Myrdals bok fick meningsutbytena en helt 
ny intensitet. Om befolkningsdebatten tiden innan boken publicerades, se främst 
Carlson, The Swedish experiment in family politics, kap. 2; Ulf Cervin, Makarna 
Myrdal och befolkningsfrågan (Lund, 1976), s. 10 ff.

 11 Författarna kritiserade dock själva vissa av sina vedersakare för att inte ha förstått 
skillnaden mellan dessa aspekter av befolkningsproblemen, se t.ex. Alva Myrdal, 
”Folkets framtid och familjernas”, DN 1934-12-12. De första sex kapitlen i boken 
behandlade befolkningsfrågans kvantitativa sida. Men i det sjunde och näst sista 
kapitlet byttes frågeställningen, vilket också rubriken – ”Socialpolitiken och fol-
kets kvalitet” – talar om. Det sista kapitlet var delvis av en annan karaktär och 
behandlade den familjesociologiska utvecklingen, vilket bland annat inbegrep en 
analys av hur familjen skulle förändras i och med de nya socialpolitiska åtgärderna 
som föreslogs. 

 12 Se t.ex. Maria Sophia Quine, Population politics in twentiethcentury Europe: Fascist 
dictatorships and liberal democracies (London, 1996); Carl ipsen, Dictating demo
graphy: The problem of population in fascist Italy (Cambridge, 1996); Richard Allen 
Soloway, Birth control and the population question in England, 1877–1930 (Chapel 
Hill, 1982). 

 13 Se t.ex. Joshua Cole, The power of large numbers: Population, politics, and gender in 
nineteenthcentury France (ithaca, 2000). Till Foucaults viktigaste texter på området 
hör sista kapitlet i Michel Foucault, Sexualitetens historia, band 1: Viljan att veta 
(1976; sv. övers., Göteborg, 2002) samt Michel Foucault, Security, territory, popu
lation: Lectures at the College de France 1977–1978 (2004; eng. övers., Basingstoke, 
2007), särskilt kap. 4 (tidigare publicerat med titeln ”Governmentality”). 

 14 Se t.ex. Laura L. Lovett, ”’Fitter families for future firesides’: Florence Sherbon 
and popular eugenics”, The public historian 2007:3; Christina Cogdell & Susan 
Currell, red., Popular eugenics: National efficiency and American mass culture in the 
1930s (Athens, 2006). En analys av svenska eugenikers mediala strategier finns i 
Maria Björkman & Sven Widmalm, ”Selling eugenics: The case of Sweden”, Notes 
& records of the royal society 2010:4.

 15 Habel, Modern media, modern audiences, kap. 2. Se även nordberg, Folkhemmets 
röst, s. 286-294. 

 16 Carlson, The Swedish experiment in family politics, kap. 4; Hatje, Befolkningsfrågan 
och välfärden; se även t.ex. Cervin, Makarna Myrdal och befolkningsfrågan; nils Kris-
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tenson, Rädda familjen: Kristen opinionsbildning i befolkningspolitiska och sexual etiska 
frågor under 1930talet (Uppsala, 1997). Även effekterna av befolkningspolitiska 
åtgärder har studerats, se Ann-Sofie Kälvemark, More children of better quality?: 
Aspects on Swedish population policy in the 1930’s (Uppsala, 1980).

 17 Hirdman, Att lägga livet tillrätta, s. 117–127; Sigurdson, Den lyckliga filosofin, kap. 
5. Exempelvis skriver Hirdman att makarna Myrdal själva ansåg att de hade ”den 
vetenskapliga förädling som gav dem myndigheten att formulera normerande 
’borde’ för det privata livets ordnande. Att veta hur det skulle vara, gav dem en 
’den vita mannens börda-rätt’ gentemot dem som inte visste – eller ville inse – sitt 
eget eller framförallt sina barns bästa.” Hirdman, Att lägga livet tillrätta, s. 126.

 
 
 3. Makarna Myrdal och befolkningsfrågans publiker
 1 Per Wisselgren, ”Reforming the science-policy boundary: The Myrdals and the 

Swedish tradition of governmental commissions”, i Sven Eliaeson & Ragnvald 
Kalleberg, red., Academics as public intellectuals (newcastle, 2008).

 2 ibid., s. 180–188. Utöver de referenser Wisselgren nämner, se även Brigitte Mral, 
”’Den nya kvinnan’: Alva Myrdal och medierna på 30-talet”, i Erik Åsard, red., 
Makten, medierna och myterna: Socialdemokratiska ledare från Branting till Carlsson 
(Stockholm, 1996).

 3 För exempel på den synonyma användningen av fråga och problem, se t.ex. Myrdal 
& Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. 7/7. när makarna Myrdal använde begreppet 
kris för att beteckna samhällsproblem var det som regel de samtida internationella 
ekonomiska problemen de syftade på, inte situationen för den svenska befolknings-
utvecklingen.

 4 Yvonne Hirdman, ”Crisis: The road to happiness?”, i nina Witoszek & Lars 
Trägårdh, red., Culture and crisis: The case of Germany and Sweden (new York, 
2002).

 5 Jfr t.ex. Hirdman, Att lägga livet tillrätta, s. 119, 122; Karlsson, Det intelligenta 
samhället, s. 588, 594; Sigurdson, Den lyckliga filosofin, s. 151 f.

 6 För ett principiellt likartat resonemang, se Goodman, Radio’s civic ambition, exv. 
s. 50 f., 72.

 7 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. 7/7.
 8 ibid., s. 7 f./7 f. 
 9 ibid., s. 8 ff./8 ff., citatet på s. 10/10. För en analys av det sena 1800-talets och det 

tidiga 1900-talets diskussioner, se Hjördis Levin, Masken uti rosen: Nymalthusia
nism och födelsekontroll i Sverige 1880–1910: Propaganda och motstånd (Stockholm, 
1994).

 10 Om Ogburns betydelse för makarna Myrdal, se Anna Larsson, Det moderna sam
hällets vetenskap: Om etableringen av sociologi i Sverige 1930–1955 (Umeå, 2001), 
s. 46 f.

 11 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. 12/12. Se även författarnas summering 
av varför nymalthusianismen var förlegad: ”Felet ligger ej längre i knappheten på 
naturtillgångar och övertaligheten av människor. Felet ligger i den samhälleliga 
organisationen av produktionen och av fördelningen, som icke kunnat hålla jämna 
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steg med den tekniska utvecklingen. Från en någorlunda jämnt fortskridande indu-
striell utveckling med stigande levnadsstandard men alltjämt under knapphetens 
stjärna ha vi förts över i något som liknar en permanent ’överflödskris’. Därmed 
har även vår befolkningsfråga kommit i ett alldeles nytt läge.” ibid., s. 10 f./10 f.

 12 ibid., s. 12/12.
 13 ibid., s. 8/8.
 14 ibid., särskilt s. 12/12.
 15 ibid., s. -/18 f.
 16 ibid., s. 13/-. i folkupplagan hade formuleringen ändrats till ”alla åsikter i befolk-

ningspolitiken”, ibid., s. -/18.
 17 ibid., s. 79/89. Min emfas.
 18 ibid., s. -/17. 
 19 ibid., s. -/17.
 20 ibid., s. -/18.
 21 ibid., s. 80/90.
 22 ibid., s. -/94 f., citatet 95. Författarna beskrev sig själva som sakkunniga i och med 

att de var ”utrustade med vissa specialkunskaper”, ibid., s. -/22.
 23 ibid., s. -/95. Denna kunskap inkluderade, med deras egna ord, särskilt ”de 

kvantitativt åtkomliga massreaktionerna och […] den sociala ramen, d. v. s. de 
ekonomiskt institutionella och sociologiskt strukturella momenten”, ibid., -/95.

 24 ibid., s. 12/12. Historiken upptar bokens kap. 1.
 25 ibid., s. 15/24.
 26 Om bland andra makarna Myrdals distinkt moderna självuppfattning och själv-

påtagana uppdrag, se Ron Eyerman, ”Rationalizing intellectuals: Sweden in the 
1930s and 1940s”, Theory and society 1985:6, särskilt s. 778 ff.

 27 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. 28–39/37–49.
 28 ibid., s. 55/63 f.
 29 ibid., s. 13/18.
 30 ibid., s. -/19.
 31 ibid., s. -/23. inför valet 1936 framhöll Gunnar Myrdal att de borgerliga partiernas 

”hastigt uppflammande intresse” redan falnat när man nu måste gå från ord till 
handling, se hans Vad gäller striden i befolkningsfrågan? (Stockholm, 1936), s. 5 ff., 
citatet s. 6.

 32 ibid., rubriken på det fjärde kapitlet. Frågan om det framtida åsiktsläget var särskilt 
intressant eftersom den värdepremiss författarna utgick ifrån skulle vara relevant, 
d.v.s. grunda sig i medborgarnas egna värderingar. 

 33 ibid., s. 81/98.
 34 ibid., s. 112/135.
 35 ibid., s. 112/136.
 36 ibid., s. -/19.
 37 ibid., s. 14/18. 
 38 ”Hyresgästsföreningens diskussionsmöten i bostadsfrågan”, Vår bostad 1935:5; 

Alva Myrdal & Gunnar Myrdal, ”Myrdals ha ordet”, Bonniers nyheter 1935:3,  
s. 7; ”Verdandidiskussion i befolkningsfrågan”, DN 1935-02-22.

 39 Se ”Stort intresse för Myrdals föreläsningar”, Arbetet 1935-01-23; annons för 
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ABF-föreläsningarna under rubriken ”Folkökning eller folkminskning”, i SocD 
1934-12-28. Se vidare kapitlet ”Radion mitt på slagfältet” nedan.

 40 Alva Myrdal & Gunnar Myrdal, ”Avfolkning eller samhällsreform”, SvD  
1934-12-06; Alva Myrdal, ”Folkets framtid och familjernas”, DN 1934-12-12; 
se även Alva Myrdal, ”Tryggad utkomst viktigare än barn för nutidskvinnorna”, 
SocD 1935-02-08.

 41 Få historiker har diskuterat denna omarbetning. Ett undantag är nils Kristenson, 
som dock inte är intresserad av de offentlighetshistoriska aspekterna, se Kristenson, 
Rädda familjen, s. 34.

 42 ”Herrar Bokhandlare”, brev undertecknat Albert Bonnier, särtryck som medföljde 
Bonniers nyheter 1935:2.

 43 ibid. Se även den senare anmälan av folkupplagan: Myrdal & Myrdal, ”Myrdals 
ha ordet”.

 44 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. -/19.
 45 ibid., s. -/19. Se även t.ex. Gunnar Myrdal, Befolkningsproblemet i Sverige: En 

studieorientering: Radioföredrag den 27 jan. 1935 (Stockholm, 1935), s. 4.
 46 Se t.ex. Yvonne Hirdman, ”Kvinnorna i välfärdsstaten” (1992), i Thullberg & 

Östberg, Den svenska modellen, s. 186.
 47 Priset sänktes från 7:50 till 3:50.
 48 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. -/6.
 49 Utöver de textställen som författarna själva nämnde hade de även gjort mer bety-

dande ändringar till folkupplagan på s. 57, 59, 148, 154, 175, 179 f., 189, 227 
f., 256, 358. Den enda mer omfattande strykningen var av de första upplagornas   
s. 43–49; även strukna är partier på s. 323 f. 

 50 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. -/21.
 51 ibid., s. -/21.
 52 ibid., s. -/21.
 53 För dessa exempel se i tur och ordning folkupplagans s. 13 ff., 204 ff., 207 ff.,  

328 ff., 334 ff., 376 ff.
 54 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. 11/11.
 55 ibid., s. -/23.
 56 ibid., s. 54/62, om detta exempel se även s. -/55; för andra exempel se t.ex.  

s. 238/278 (angående bostadsfrågan), 272/314 (angående skoltidens förlängning). 
 57 ibid., s. -/19 f.; se även 323 f./-.
 58 ibid., s. -/20.
 59 ibid., s. -/202.
 60 ibid., s. -/21.
 61 ibid., s. -/335.
 62 ibid., s. -/336.
 63 ibid., s. -/336. Min emfas.
 64 Wisselgren, ”Reforming the science-policy boundary”, s. 181 ff. Gunnar Myrdal, 

Vetenskap och politik i nationalekonomien (Stockholm, 1930).
 65 Se Eyerman, ”Rationalizing intellectuals”, s. 797 f., som dock inte sätter detta 

i samband med offentliga diskussioner (något han har gemensamt med senare 
forskare). 
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 66 Myrdal, Vetenskap och politik i nationalekonomien, s. 11 ff., kap. 8. Se även Gun-
nar Myrdal, ”Kring den praktiska nationalekonomiens problematik”, Ekonomisk 
tidskrift 1931:2, särskilt s. 71–81; Gunnar Myrdal, ”installationsföreläsning den 
31 maj 1934”, i Gunnar Myrdal & Herbert Tingsten, Samhällskrisen och socialve
tenskaperna: Två installationsföreläsningar (Stockholm, 1935), s. 8 ff.

 67 Myrdal, Vetenskap och politik i nationalekonomien, s. 278 f. Min emfas.
 68 ibid., s. 285.
 69 ibid., s. 286.
 70 ibid., s. 289.
 71 ibid., s. 291. Som Johan Strang har visat utvecklade Myrdal under de följande åren 

sina ståndpunkter om värdepremissernas roll i vetenskapen, och hans intresse för 
socialpsykologi försköts mot ett intresse för opinionsundersökningar. Vikten vid 
att grunda värdepremisserna i de undersökta samhällena, och därmed behovet av 
att studera förekommande åsikter och värderingar vidhöll han dock. Strang har 
till och med argumenterat för att utvecklandet av metoderna för detta var Myrdals 
”main challenge” under de följande decennierna. Se Strang, ”Overcoming the rift 
between ’is’ and ’ought’”, särskilt s. 156–164, citatet 164 och 176.

 72 Myrdal, Vetenskap och politik i nationalekonomien, s. 292 ff., citatet 294.
 73 ibid., s. 294.
 74 ibid., s. 293.
 75 ibid., s. 294.
 76 Se t.ex. Glander, Origins of mass communications research during the American Cold 

War, s. 16 ff.
 77 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. -/17. Jfr även Gunnar Myrdal, Popu

lation: A problem for democracy (1940; Gloucester, 1962), s. 211 f.: ”The scientific 
discussion ought to be in advance of politics. it ought to grasp problems even 
before they reach actuality and formulate them in a way intelligible to the general 
public. Only thus can the scholar lead public opinion and by his initiative give a 
realistic setting and a rational shape to political questions as they arise.” Vidare, 
s. 212 f.: ”Politics is the task of determining what changes are to be induced in 
the whole system of social institutions. When in a democracy the ultimate power 
to make this determination is left to all citizens, the idea is that the direction of 
change should be decided in accordance with prevalent valuations and interests. 
in order that the changes shall not falsify the true valuations and interests of the 
common citizen, he needs knowledge; in complicated modern society all changes 
need careful, detailed planning. This task of planning is a truly scientific one.”

 78 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. 98/117. 
 79 ibid., s. 98/117. 
 80 ibid., s. 86/104. Min emfas.
 81 Författarna framhöll fler motiv till att avstå från att skaffa barn, se ibid., s. 174/-, 

men dessa bedömdes vara mindre viktiga. Detta förtydligas på s. -/203 ff.
 82 ibid., s. 113/137.
 83 ibid., s. 170/196.
 84 ibid., s. 114/137 f.
 85 ibid., s. 87/105.
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 86 ibid., citatet s. 172/197, se även 142/166, 192/232.
 87 ibid., s. 135/158.
 88 ibid., s. 114 f./138.
 89 ibid., s. 171/197. Min emfas. i folkupplagan är bisatsen om Tyskland struken. 

Författarna parafraserade Alf Johansson, som noterade att det var ”hopplöst att 
moralisera folk från vettet” i fråga om att få fattigt folk att föda fler barn. Se Alf 
Johansson, ”Bostadsbehov och bostadsproduktion”, Tiden 1930:2, s. 76. i en 
intervju preciserade Alva Myrdal att de syftade på det ekonomiska vettet, vilket 
understryker hur viktiga ekonomiska förhållanden var för formeringen av åsikter, 
se R. H., ”Varje familj borde ha tre barn för att Sverige inte skall dö ut”, Idun 
1934:46, s. 1277.

 90 Ron Eyerman framhåller, dock utan närmare argumentation, i sin analys av Kris i 
befolkningsfrågan att ”[i]n combating the falling birthrate […], moral advice was 
not in order. […] instead of moralizing one should be busy creating the conditions 
in which it ’makes sense’ to the modern mind to have more children.” Eyerman, 
”Rationalizing intellectuals”, s. 793.

 91 Deras välkända lista över önskade socialpolitiska åtgärder formulerades mot bak-
grund av dessa utgångspunkter, se Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan,  
s. 202/242. 

 92 De kategorier som fortfarande födde oönskade barn – såsom ogifta kvinnor, 
människor i fattiga samhällslager på landsbygden samt ”en del befolkningsgrup-
per på gränsen mellan sinnesslöa och normala samt andra kroppsligt, själsligt 
och socialt handikappade individer” – måste nås av födelsekontrollen. Se ibid., 
s. 41 f./51 f., 93/111 f., citatet s. 42/51 f. Exempelvis födde de i citatet nämnda 
grupperna, enligt författarna, ”mestadels icke barn därför att de så ivrigt önska 
ha dem, utan därför att barn falla dem till efter naturens ordning”, och här kunde 
preventivmedel och kunskaper om kontraception leda till en frivillig inskränkning 
(s. 42/52). 

 93 ibid., s. 55/63.
 94 Hirdman, Det tänkande hjärtat, s. 191.
 95 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. -/204.
 96 Jfr även Myrdal, Population, s. 118 f.
 97 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. -/204.
 98 ibid., s. -/205, se vidare om behovet av en reformering av skolan, s. 260–276/ 

300–318. 
 99 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. 138 f./162. Dessa problem måste 

mötas, skrev de, ”genom upplysning och genom hälsovårds- och barnavårdsregler, 
vilka förändra och i nödfall för barnens skull tvångsvis bryta de socialt skadliga 
vanorna”, se s. 139/162. nödfallsåtgärderna visade samtidigt att författarna räk-
nade med att alla inte var mottagliga för upplysning och kanske inte heller hade 
någon förmåga att föra ett rationellt kalkylerande liv. Se även t.ex. diskussionen 
om familjer med mycket stora barnkullar, s. 190 f./230 f.

 100 ibid., s. -/205. 
 101 ibid., s. -/206.
 102 ibid., s. 226/266.
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 103 Jfr t.ex. Hirdman, Att lägga livet tillrätta, s. 123; Sigurdson, Den lyckliga filosofin, 
s. 128.

 104 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, citaten på s. 226/266 respektive 227/267.
 105 ibid., s. 227/267.
 106 ibid., s. 205 ff./245 ff., 268 f./308 f.
 107 ibid., s. 206/246.
 108 ibid., s. 205 ff./245 ff., citatet 210/250.
 109 ibid., s. 211/251.
 110 ibid., s. 211 f./251 f.
 111 ibid., s. 219/259. Författarna specificerade inte könen på dessa personer, utan 

talade om ”individer”; om hälsovården, se s. 238–260/278–300. 
 112 ibid., s. 260/300.
 113 ibid., s. 261/301.
 114 ibid., s. 261/301.
 115 ibid., s. 269/309.
 116 Alva Myrdal, ”Fostran till frihet, kritik och kulturkamp”, Kulturfront 1936:1,  

s. 66.
 117 ibid., s. 65. 
 118 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. 263/303.
 119 ibid., s. 275/317 f.
 120 ibid., s. 276/318.
 121 ibid., s. 273/315 f. Att författarna talar om medborgaren som ”han” betyder inte att 

de gjorde skillnad mellan pojkar och flickors uppfostran i de aktuella hän seendena, 
utan bör förstås som att de lät det manliga pronomenet beteckna både män som 
kvinnor. 

 122 ibid., s. 273/316.
 123 ibid., s. -/48. 
 124 Myrdal, ”Fostran till frihet, kritik och kulturkamp”, s. 66 f., citatet s. 67.
 125 ibid., s. 70.
 126 ibid., s. 67. Se även s. 65: En ”uppfostran till frihet” betyder inte att man lägger 

radikal propaganda till den redan befintliga konservativa propagandan, utan att 
”man väcker sinnet för det diskutabla redan i kunskaperna och att man vill fram-
skapa en människotyp, som sätter det bestående under debatt”.

 127 ibid., s. 65.
 128 ibid., s. 70. ”Friheten är till slut inte någon ’rätt’ utan först en ’förmåga’.” ibid.
 129 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. -/23.
 130 Johan Jarlbrink, ”Historien i tidningsklipp – tidningsklipp i historien: Klipp i 

arkiv, dagbok och bokfilm”, Historisk tidskrift 2010:2, s. 433.
 131 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, s. -/22, -/205, -/329.
 132 ibid., s. 30 ff./39 ff., citatet s. 30/39.
 133 För det närmaste året efter publiceringen av Kris i befolkningsfrågan upptar sam-

lingen ungefär en arkivvolym per månad; hela samlingen från denna tidpunkt till 
decenniets slut ryms i närmare 40 volymer. 

 134 Jarlbrink, ”Historien i tidningsklipp – tidningsklipp i historien”, s. 413 ff.; Anke te 
Heesen, ”news, paper, scissors: Clippings in the sciences and arts around 1920”, 
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i Lorraine Daston, red., Things that talk: Object lessons from arts and science (new 
York, 2004), s. 299 ff.

 135 te Heesen, ”news, paper, scissors”, s. 306 ff.
 136 Jfr Jarlbrink, ”Historien i tidningsklipp – tidningsklipp i historien”, s. 433.
 137 Av understrykningar i samlingen är det uppenbart att en grund för urvalet var 

omnämnandet av någon av makarna Myrdals namn. i samlingen förekommer dock 
många artiklar som inte nämner dem vid namn. Vilken princip för urvalet som 
styrt i dessa fall är svårt att sluta sig till, annat än att dessa artiklar också behandlar 
befolkningsfrågan.

 138 Myrdal, Population, s. 81. Denna bok har inte blivit särskilt uppmärksammad i 
forskningen, men en sammanfattning av bokens samhällsekonomiska argument 
finns i William J. Barber, Gunnar Myrdal: An intellectual biography (Basinstroke, 
2008), kap. 5. 

 139 Myrdal, Population, s. 83 f.
 140 ibid., s. 84, 120. ”People’s opinons” är titeln på bokens femte kapitel.
 141 ibid., s. 31 f. 
 142 ibid., s. 121 f.
 143 ibid., s. 36. 
 144 ibid., s. 81 f., citatet s. 82. Trogen sin utbildningsoptimism framhöll dock Myrdal 

att med högre utbildningsnivå hos folket fick vetenskapliga överläggningar allt 
starkare inverkan på den allmänna opinionen. 

 145 ibid., s. 84.
 146 ibid., s. 85, 122 f.
 147 Se t.ex. Slutbetänkande avgivet av befolkningskommissionen, SOU 1938:57 (Stock-

holm, 1938), s. 27.
 148 Myrdal, Population, se exv. s. 36 f.
 149 ibid., s. 222.
 150 ibid., s. 222 f., citatet 223.
 151 ibid., s. 225 f.
 152 ibid., se särskilt s. 32–38.
 153 ibid., s. 33.
 154 igo, The averaged American, s. 118–126.
 155 George Gallup, ”Testing public opinion”, Public opinion quarterly 1938:1, Special 

supplement: ”Public opinion in a democracy”, s. 9. 
 156 Efter att det svenska Gallupinstitutet startat sin verksamhet 1941 satt hon exem-

pelvis med i styrelsen i ett par år under kriget.
 157 Alva Myrdal, ”ny vetenskap i åsiktsmätning”, Veckojournalen 1939:1, s. 12.
 158 Se t.ex. igo, The averaged American, kap. 3.
 159 Alva Myrdal, ”Hur folkopinionen studeras”, Tiden 1941:5, s. 270, 275. Se även 

Alva Myrdal, ”Opinionsmätningarnas mognadsprov”, Tiden 1942:7, s. 410. 
 160 Myrdal, ”Hur folkopinionen studeras”, s. 271.
 161 ibid., s. 276 f.
 162 Se Dean, Governmentality, s. 19 om begreppet rationalitet: ”there is a multiplic-

ity of rationalities, of different ways of thinking in a fairly systematic manner, of 
making calculations, of defining purposes and employing knowledge”. Det min 
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framställning syftar till är således inte en normativ eller politisk-filosofisk kritik 
av makarna Myrdals analyser, jfr exv. Sigurdson, Den lyckliga filosofin, särskilt  
s. 149 ff.

 163 Gunnar Myrdal, ”Socialpolitikens dilemman ii”, Spektrum 1932:4, s. 30. Myrdal 
förutsåg således invändningen att hans tänkta program för samhällsförändring 
exkluderade politik. Göran B. nilsson är en av dem som rest denna invändning – 
då han återger Myrdals text utesluter han dock den av mig citerade meningen utan 
att markera det, se nilsson, ”Den sociala ingenjörskonstens problematik”, s. 171. 
Den principiella betydelsen av politik framhöll Myrdal även i ”installationsföre-
läsning den 31 maj 1934”, s. 17 f., 36 f.; jfr även Gunnar Myrdal, ”Kosta sociala 
reformer pengar?”, Arkitektur och samhälle 1932, t.ex. s. 44.

 164 Påståendena om Myrdals utgångspunkter i föregivet stabila gemensamma värden 
kan dock vara rimligt för en senare period. Jag menar därmed att nilssons kritik 
undervärderar politikens vikt i Myrdals tänkande i början på 1930-talet, och jag 
menar att Sigurdson, utifrån sina politiskt-normativa syften, homogeniserar de 
ståndpunkter Myrdal formulerade över flera decennier, på ett sätt som inte är 
acceptabelt i en historisk analys. Se nilsson, ”Den sociala ingenjörskonstens pro-
blematik”; Sigurdson, Den lyckliga filosofin, kap. 5.

 165 Se även Gunnar Myrdals principiella resonemang om hur både mål och medel 
är objekt för värdesättning, i Myrdal, ”Kring den praktiska nationalekonomiens 
problematik”, s. 63 ff.

 166 Jfr definitionen av social ingenjörskonst i nilsson, ”Den sociala ingenjörskonstens 
problematik”, s. 167. 

 
 
 4. En fråga för pressen och allmänheten
 1 Se t.ex. Hatje, Befolkningsfrågan och välfärden, s. 15–27; Cervin, Makarna Myrdal 

och befolkningsfrågan, särskilt kap. 7–10; Carlson, The Swedish experiment in family 
politics, kap. 4; Karlsson, Det intelligenta samhället, s. 595 ff.

 2 Jfr t.ex. Jeffrey Verhey, The spirit of 1914: Militarism, myth and mobilization in 
Germany (Cambridge, 2000) som försöker studera historiska opinioner med 
pressen som källmaterial, samt Laura Beers, Your Britain: Media and the making of 
the Labour Party (Cambridge, Mass., 2010) som analyserar effekterna av Labours 
opinionsbilning under mellankrigstiden, särskilt sista kapitlet.

 3 Om vänsterns ståndpunkter, se t.ex. Hatje, Befolkningsfrågan och välfärden,  
s. 16 f. 

 4 Per Engström, ”Vårt döende folk”, Sydsvenska dagbladet 1934-12-08.
 5 Myrdal & Myrdal, Kris i befolkningsfrågan, citaten på s. -/20 respektive s. 13/18.
 6 Se t.ex. ”Ett döende folk”, Örebro dagblad 1934-12-07; F., ”Uppror bland natio-

nalekonomerna: Hotande avfolkning skärper kravet på socialistisk omdaning”, 
Frihet 1934, julnummer.

 7 Citaten ur ”Konservatismen och befolkningsfrågan”, Vestkusten 1934-12-29; ”Ett 
döende folk”, Örebro dagblad 1934-12-07; ”Sveriges folk i utdöende?”, Svenska 
morgonbladet 1934-12-15. Se även t.ex. Fru Hein, ”Hemarbetet ska aldrig irritera”, 
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 13 Habel låter alltså påståendena om utställningen som en del i propagandan för (den 
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t.ex. Chris Rojek, Susan M. Shaw & A. J. Veal, red., A handbook of leisure studies 
(Basingstoke, 2006); ett svenskt exempel är Ulla Tebelius, red., Fritid i senmoderna 
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modern British leisure: A late twentieth-century review”, Rethinking history 1999:2.
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Olson, Staten och ungdomens fritid: Kontroll eller autonomi? (Lund, 1992).
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någon hjälp. Se t.ex. Eskilsson, ”Fritiden”, s. 18 f.

 29 Habel, Modern media, modern audiences, s. 198; för sammanblandningen mellan 
fritid och semester se även t.ex. s. 195, samt Habel, ”The exhibition Modern Lei-
sure as a site of governmentality”, t.ex. s. 124, 130; nilsson, ”Man måste härda 
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ningen, eftersom det inte inbegreps i det sätt som fritidsproblemen formulerades 
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allmänna nedbusningen”.
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Lucy Creagh, ”An introduction to acceptera”, i Lucy Creagh, Helena Kåberg & 
Barbara Miller Lane, red., Modern swedish design: Three founding texts (new York, 
2008), s. 130.
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YK.
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 10 S.Th., ”Ett tvärsnitt genom utställningen Fritiden”, Aurora 1936-06-18; för kom-
mentarer om publiciteten kring utställningen se även t.ex. ”’Fritiden’ har hittills 
haft 190.000 gäster”, Arbetet 1936-07-21. 
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Journalfilmen ”Utställningen ’Fritiden’” finns i Ö2:2c, Ystads fornminnesförening, 
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Katalog.
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Bestyrelsen Fritiden 1936, YS.

 17 ”Protokoll vid sammanträde i arbetsutskottets Ystadssektion måndagen den 25/5 
1936”, § 4 och 11, A1:1, Ystad stad: Bestyrelsen Fritiden 1936, YS.

 18 ”Fritidens organ sommaren 1936”, SvD 1936-06-19; Gotthard Johanssons artik-
lar: ”Det moderna fritidsproblemet”, SvD 1936-06-20; ”Folkrörelserna och fri-
tiden”, SvD 1936-07-02; ”Friluftslivet – en fritidsprodukt”, SvD 1936-07-13; 
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1936-08-23. Se även StTD, som upplyste sina läsare om att inte mindre än fem 
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 19 Gustaf näsström, ”Fritiden, utställning i Ystad 1936”, STF 1936:2; Harald nord-
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Sunt förnuft 1936:6; Harald nordström, ”Fritiden”, Folklig kultur 1936:1.

 20 Sammanfattning av det förberedande arbetet för Utställningen Fritiden i Ystad 
1936”, s. 2, F2:1, Ystad stad: Bestyrelsen Fritiden 1936, YS.

 21 Reklamfolder i utställningsarkivet, F2:1, Ystad stad: Bestyrelsen Fritiden 1936, YS.
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i en landsortsstad”, respektive ”Fritiden”. Se även reklamen i utställningsarkivet, 
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Form 1936:7, s. 190; se även Lilliehöök, ”De hemarbetandes fritid”, s. 163. 
 5 Paulsson, ”Förord”, s. 11.
 6 Paulsson, ”Förord”, s. 9.
 7 Denna text stod att läsa på det tredje montaget i utställningsintroduktionen, se 

bild 21.
 8 Reklamblad i utställningsarkivet, F2:1, Ystad stad: Bestyrelsen Fritiden 1936, YS.
 9 Gustaf Carne, ”Fritiden – ett kapital”, Korrespondens 1936:415, s. 97. 
 10 ”Vår första idéutställning är en riksangelägenhet”, Ystads allehanda 1936-06-19. 

Min emfas.
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fritidsproblemet”, i Fritiden: Katalog, s. 43, 45; näsström, ”Svenska Slöjdföreningen 
och utställningen ’Fritiden’”, s. 223.
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 30 Se t.ex. Johansson, ”Det moderna fritidsproblemet”, i Fritiden: Katalog, s. 37.
 31 Harald nordström, ”Folkbildningsarbetet”, i Fritiden: Katalog, s. 49.
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