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TVA RGSTER OM SITUATIONEN
PA DAGENS SVENSKA UNIVERSITET

Respons har 1dtit tva skribenter frdn olika generationer recensera antologin Det hotade universitetet fOr att
fa olika perspektiv pd universitetets situation i dag. Johan Boberg dr doktorand i filosofi, Janken Myrdal

dr professor i agrarhistoria. Foga dverraskande tar de fasta pd olika saker.

JOHAN BOBERG:
KOLLEGIALITETEN HAR
TRANGTS TILLBAKA

ACIEJ ZAREMBA KONSTATERADE
i artikelserien Patienten & prislap-
pen (2013) att Sverige, till skill-
nad frdn Norge och Danmark,
i stort sett saknat en debatt om

New Public Management (NPM), trots att

effekterna varit minst lika omfattande hér.

Visserligen har forskare och berérda pro-

fessioner slagit larm, men politikerna ver-

kar ha haft svart att forstd vad det handlar
om. Efter reportaget drog debatten igidng
pa allvar. Professionsforetrddare deklare-
rade att deras yrken kidnappats av ekono-

miska modeller (Dagens Nyheter 24/6 2013),

och studentférbund varnade fér toppstyr-

ning och kontroll inom vélfirden (Dagens

Samhdlle 25/4 2013). Medicinska riksstam-

man 2013 hade NPM som tema, och mot

drets slut annonserade Stefan Lofven att
med en S-regering skulle vilfirden fa "en
ny styrning som utgdr fran de valfardspro-
fessionellas kompetens och yrkesetik.” (DN

15/11 2013) Vdl pa plats i regeringskansliet

pédborjades arbetet med en "tillitsreform”.

Manga har i denna diskussion — precis
som regeringen - sett ett dterupprattande
av tilliten till professionerna som en vidg
framdt. Genom att ater ge dessa grupper
makt att utfora sitt arbete utan detaljstyr-
ning och stindig aterrapportering, kan sa-
val kvalitet som effektivitet upprétthdllas,
tdnker man sig.
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Universitetet dr ett av de frimsta ex-
emplen pa hur en verksamhet kan orga-
niseras pa professionella grunder. Den
forskning och undervisning som bedrivs
ar starkt specialiserad och utfors av per-
soner med omfattande autonomi. Denna
sjdlvstdndighet pa det individuella planet

99 Hogskoleledningar
utvecklas i riktning mot
ett slags foretagsledningar,
som dgnar sig at linje-
styrning enligt narings-
livsmodell, varumarkes-
byggande och strategiska
satsningar — allt for att
larosdtena,som det heter,
ska kunna héavda sigi den
nationella och internatio-
nella konkurrensen. J

kontrolleras sedan genom olika kollegiala
organ, ddr valda foretrddare kollektivt fat-
tar beslut pa grundval av en gemensam ve-
tenskaplig beddmning.

Detta sjdlvstyre dr dock hotat i dagens
Sverige, bland annat genom reformer i lin-
je med NPM. Ndr denna forvaltningsideo-

logi vél diskuterats har fokus ofta hamnat
pa olika processer av marknadisering, sa-
som privatisering eller valfrihet. Ddremot
har foretagiseringen, genom vilken or-
ganisationer internt antar en foretagslik-
nande skepnad, tenderat att passera mer i
det tysta. For frdgan om det professionella
sjdlvstyret dr den senare fOreteelsen av
storst betydelse.

HOGSKOLELEDNINGAR UTVECKLAS 1 Tikt-
ning mot ett slags foretagsledningar, som
dgnar sig at linjestyrning enligt narings-
livsmodell, varumaérkesbyggande och stra-
tegiska satsningar - allt for att 1drosdtena,
som det heter, ska kunna hivda sig i den
nationella och internationella konkur-
rensen. Och ndr det rddande idealet ar ett
starkt ledarskap har det akademiska sjalv-
styret fatt trida tillbaka. Detta ar ett av de
teman som antologin Det hotade universite-
tet tar sig an, ddr vi far folja hur det kolle-
giala inflytandet vid védra ldrosdten succes-
sivt blivit alltmer kringskuret.

Med 1977 ars hogskolereform fick uni-
versiteten hogskolestyrelser i dagens
mening och samtidigt dven extern repre-
sentation i dessa; tidigare hade de haft
konsistorier med interna ledamoter fore-
tradande ldrare, 6vriga medarbetare och
studenter. Fordndringen motiverades
utifrdn behovet av demokratisk insyn och
tydlig samhallskoppling och sdldes in med
1ofte om att ldta de interna ledamoéterna
vara i majoritet samt att rektor skulle
inneha ordférandeskapet. Detta l6fte skul-
le dock snart komma att brytas. 1988 be-
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slutades att de externa ledamoterna, som
foretrddde allmdnna intressen och utsdgs
av regeringen, skulle vara i majoritet, och
1998 bestdmdes det att ordférandeposten
skulle vara externt tillsatt. Aven det kolle-
giala inflytandet vid rektorsval har stegvis
avtagit.

Externa ledamoter sidgs motverka inat-
vandhet och stagnation och skall géra det
mojligt att fatta svara beslut. Det ter sig
rimligt att dessa i sa fall bor ha ldrosatets
bésta for égonen och framfor allt inneha
akademisk kompetens — om syftet dr god,
forskning och undervisning. Frigan &r
dock vilka motiv som véaglett valet av le-
damoter. Fjoldrets ledningsutredning be-
skriver hur ordférande ofta tampas med
externa ledamoter med délig inblick i 1dro-
sitenas regelverk och’som ser sig “som
representanter for naringslivet, den omgi-
vande regionen eller ndgon annan del av
samhallet” och i foérsta hand agerar "for att
bevaka det omgivande sambhadllets intres-
senildrosdtets verksamhet.” (SOU 2015:92)
Vidare visade en studie av 14 laroséten att
endast 20 procent av de externa ledamo-
terna hade en gedigen egen erfarenhet av
akademisk verksamhet. Medan man talat
om en avpolitisering av styrelserna har
ndringslivsrepresentanter kommit att bli
den absolut vanligaste kategorin (drygt 40
procent). Politiskt neutralt sd klart — for i
dag vill regeringar av alla kulorer se kraft-
fulla aktérer i “innovationssystemet”.

LAROSATEN I STATLIG regi dr (formellt sett)
forvaltningsmyndigheter, men pd grund
av deras sdregna stdllning bland dessa — da
en stor del av verksamheten, innehdllet
i forskning och undervisning, direkt el-
ler indirekt omfattas av den akademiska
friheten — har de organiserats genom tva
motstridiga styrningsprinciper: kollegial
styrning och linjestyrning. Medan kollegi-
al styrning har sin bas i den vetenskapliga
praktiken och styr verksamheten under-
ifrdn, utgdr linjestyrning fran myndighets-
rollen och bygger pd idén om att offentlig
verksamhet skall f6lja centralt beslutade
lagar och regler, som férmedlas nedat i
hierarkin. En kombination av de tva krivs
for att sdkerstdlla att ldrosdtena bade full-
foljer sitt myndighetsuppdrag och formar
bedriva forskning och undervisning som
stdr fri fran politisk paverkan.

Parallellt med att inflytandet i lednings-
skiktet minskade stod det kollegiala styret
intakt. Sedan 2011 drs autonomireform ar
situationen dock en annan. Under parol-
len ”6kad frihet for universitet och hog-
skolor” gavs styrelserna befogenhet att be-
sluta om ldrosdtenas interna organisation,
genom en avreglering som berdvade det
kollegiala styret (genom fakultetsnimn-
der) lagstod.
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Vad blev da resultatet? Studerar man
det interna regelverkets fordndring, som
Shirin Ahlbick Oberg och Elin Sundberg
gjort, framtrdder en pdgdende avkollegia-
lisering: kollegiala organ har férminskats
eller helt ersatts av andra modeller, linje-
chefer har fitt storre makt vid utseende
av kollegiala ledare, valférfaranden har er-
satts av horandeprocesser (eller ren extern-
rekrytering), linjechefer har fatt 6kat infly-
tande i fragor rorande kvalitet, anstdllning
och ekonomi etcetera. I kombination med
den forindrade styrelsesammansittning-
en framtonar bilden av en profession med
allt mindre att sdga till om.

NYLIGEN GICK HOGSKOLEMINISTERN och
civilministern ut med ett gemensamt in-
ldgg i debatten om ldrosdtenas styrning
(UNT 6/5). Moderna ldrosédten behéver bade
kollegialt styre, med ansvar for verksam-
hetens kvalitet, och effektiv linjestyrning,
med formdaga att “fatta svdra beslut” och
gora ”strategiska prioriteringar”, skriver
ministrarna.

Menar de allvar med det kollegiala sty-
rets betydelse, sd bor detta komma till ut-
tryck i politisk handling. Det &r inte bara
mindre detaljstyrning och minskade ad-
ministrativa palagor som behovs, utan ett
verkligt akademiskt sjdlvstyre, dar beslut
tas pd grundval av vetenskapliga beddm-
ningar. Detta borde utgdra en hornpelare i
den ”tillitsbaserade styrning” som minist-
rarna utlovar.

Fria larosdten &r, liksom fria medier,
livsluften for demokratiska stater, och pre-
cis som journalistkdren ofta hamnar i kon-
flikt med den politiska makten, ar inte sdl-
lan forskare oense med politiker om vad
som utgor bra, viktig och nyttig forskning.
Trots alla fina ord om sjdlvstandighet, har
utvecklingen varit att bit for bit berdva
den vetenskapliga professionen inflytan-
de; det dr ledningarna som frigjorts.

Vad som behovs i dag dr inte mer ldtt-
styrda och anpassliga lirositen, utan mer
sjdlvstdndiga och langsiktiga. Humboldt
skrev for drygt 200 dr sedan att staten
madste “varda en inre Overtygelse om att
universitetet ndr det vil fyller sitt &ndamal
ocksd uppfyller statens dndamadl, och det
pa en mycket hogre nivd”. En sddan over-
tygelse kraver dock ett stort métt av tillit.
Fragan dr om den politiska klassen ar for-
mogen dartill. H

> Johan Boberg ar
doktorand i filosofi vid

Uppsala universitet.

JANKEN MYRDAL:
ROMANTISERA INTE
KOLLEGIALITETEN

ET BORJAR INTE bra. Jag r positiv
till en bok som forsvarar universi-
teten som sambhaéllets bas for kun-
skap, men stots av inledande forarg-
liga misstag.

Omslaget pryds av en praktfull lappugg-
la. Denna illustrerar en kdnd sentens som
redaktorerna hinvisar till: Minervas uggla
flyger i skymningen. Nédr Hegel formulerar
denna syftar han pd minervaugglan (Athene
noctua); den ar vanlig pd kontinenten, men
finns inte i Sverige. Hegel vill beskriva att
ett utvecklingsskede kan sammanfattas
forst nar det avslutats. I denna bok hop-
pas redaktorerna att ugglan skall formas
flyga pa dagen. Tanken &r att vi skall se
forsimringarna innan det blir for sent,
vilket inte dr vad Hegel forsokte beskriva.
Inte heller bildens konkretion ir lyckad.
Det finns dagaktiva ugglor, men de flesta
har morkerseende som inte dr avpassat
for dagjakt. S§ foljer, i inledningen, en
klassiskt felaktig metafor: en groda som
kastas i kokande vatten hoppar ur, men
om det gradvis hettas upp ldter grodan sig
bli kokt. Det ar kunskap pa Wiki-niva att
detta ar fel. En groda som ldggs i kokande
vatten dor och hoppar ingenstans. Alla for-
sOk visar att grodor hoppar ur dd vatten
gradvis upphettas. Om denna bild skall ha
ndgon biring pd den gradvisa anpassning-
en blir slutsatsen att grodor dr smartare dn
akademiker.

Att varna for en intellektuell utarmning
av universiteten dr en genre i sig, ofta med
en pliddering for humanvetenskapernas
betydelse. Vart medeltida universitet har
manga deltagare i denna debatt. Har dr det
statsvetare i Uppsala som har samlat fem-
ton uppsatser av olika forskare. En tyngd-
punkt ligger vid hur universiteten styrs.
I stillet for kollegors tillit sdtts forskare
under ledningens kontroll i strdvan efter
maétbar effektivitet. Flertalet forfattare ser
kollegialitet, att forskarna sjdlva diskute-
rar och styr over universitetet, som efter-
stravansvard.

Négra uppsatser tar upp malsdttningen
for verksamheten, som Sven Widmalms
om forskningspropositioner under lang
tid. Han visar hur de fran att forst ha be-
tonat bildningens betydelse for demo-
krati med ett upplysningspatos sedan
framhéaver relevans, ofta med maélet att
skapa innovationer for ndringslivet. Flera
uppsatser behandlar vad som dr kreativa
miljoer. I ett bidrag av sociologen Michael
Tahlin papekas att for arbeten med en hog
komplexitet 4r autonomi viktigare dn ytt-
re stimuli. Frihet stirker ocksa langsiktigt
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